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Introduccion
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define los comprobantes fiscales a
traves de la tesis que lleva por rubro “COMPROBANTES FISCALES.
CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES” como los medios de conviccion a
través de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades
que realizan para efectos fiscales.
De ese modo podemos observar que los comprobantes fiscales son aquellos
documentos que sirven para dejar constancia de la actividad que realiza el
contribuyente o el acontecimiento en el que interviene, el cual actualiza el
supuesto que trae como consecuencia la imposicion de algun tributo. Asimismo,
aquella persona que solicita un servicio o adquiere un producto, tiene la obligacion
de solicitar el comprobante respectivo.
Los comprobantes fiscales también sirven para cumplir con la obligacién contenida
en el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién cuya finalidad no es otra que
dejar constancia documental, o por cualquier otro medio verificable, de la
existencia de un acontecimiento que tenga como consecuencia la imposicion de
un gravamen y determinar la situacion fiscal del contribuyente.
Asi pues, el primer parrafo del precepto citado establece que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso
0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.
Del mismo modo, conforme a lo determinado en la tesis arriba mencionada de
rubro “COMPROBANTES FISCALES. CONCEPTO, REQUISITOS Y
FUNCIONES”, los comprobantes fiscales también sirven para deducir o acreditar
determinados conceptos para efectos tributarios; sin embargo, se debe tomar en
cuenta que no cualquier medio de conviccibn puede ser considerado como
comprobante fiscal, sino solamente aquellos que rednen los requisitos que sefiala
el articulo 29-A de la referida legislacion.
Las caracteristicas esenciales con que deben cumplir los comprobantes fiscales
son, entre otras, las siguientes:
I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
[I. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, asi como el sello digital del contribuyente que lo expide.
[ll.  Ellugary fecha de expedicion.
IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.
V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.
VI.  El valor unitario consignado en nimero.
VII.  Elimporte total consignado en nimero o letra.



La importancia de que el documento en cuestién retna los requisitos que la Ley
establece consiste en que los comprobantes fiscales puedan dar certeza de la
existencia de los actos y acontecimientos que dan paso a la imposicion de un
gravamen, asi como de las personas que lo emiten y de los receptores. De esa
manera dichos documentos buscan garantizar que la informacién contenida en
ellos no es susceptible de manipulacion, verifica la identidad del emisor y el
receptor, y determina la actividad que el emisor realiza o el producto que ofrece.
Los comprobantes fiscales, al acreditar la existencia de ciertos actos y
acontecimientos gravables, también son utilizados por los contribuyentes para
efectuar el acreditamiento de alguna contribuciéon, como lo puede ser en dado
caso el Impuesto al Valor Agregado; sin embargo, el hecho de que se cumplan los
requisitos sefialados en lineas anteriores, no implica que automaticamente se va a
llevar a cabo el acreditamiento solicitado por el contribuyente.

Sirve como apoyo la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
vertida en la tesis que lleva por rubro “COMPROBANTES FISCALES. EL
CUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS RESPECTIVOS NO IMPLICA QUE EN
AUTOMATICO PROCEDA LA DEVOLUCION O ACREDITAMIENTO
SOLICITADO CON BASE EN ELLOS.” en la cual, entre otros aspectos, se
establece que una vez cumplidos los requisitos de los comprobantes fiscales,
éstos, como medios de prueba, pueden servir para solicitar la deduccion o
acreditamiento correspondiente, pero sin que tal cumplimiento implique, en
automatico, que procedera la deduccion o acreditamiento solicitado.

Por tanto, es de suma importancia tener en consideracion que a fin de estar en
posibilidad de acreditar los impuestos trasladados a los contribuyentes por las
operaciones realizadas, asi como estar en posibilidad de deducir los gastos
respectivos, debe contarse con un comprobante fiscal que ampare la operacion
respectiva y ademas debera contarse con la documentacién respectiva que
soporte la operacion de que se trate.



Desarrollo

Tesis y criterio contendientes
Siendo que los contribuyentes realizan actividades con fines de subsistencia, y
tomando en cuenta que dichas actividades implican gastos a través de servicios
gue solicitan o de productos que utilizan para cumplir los fines que persiguen, se
debe tomar en cuenta que al realizar esas erogaciones, es muy frecuente que se
paguen impuestos, como es el caso el Impuesto al Valor Agregado.
Asi, por ejemplo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece las actividades
que se encuentran gravadas para efectos de dicho impuesto cuando sean
realizadas en territorio nacional por personas fisicas y morales, entre las que
destacan, la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios independientes y el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
Dicha Ley establece ademas que el impuesto se calculard aplicando la tasa del
16% a los valores que se establezcan para cada caso en la propia Ley. El
contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban
los servicios de que se trate.
Se debe entender por traslado del impuesto al cargo que el contribuyente debe
realizar por un monto equivalente al impuesto establecido, es decir, que a final de
cuentas sera el cliente quien termina pagando el impuesto.
Asimismo, considerando que de los ingresos que el contribuyente percibe, debe
también pagar una contribucion, como es el caso del Impuesto Sobre la Renta,
éste se encuentra con una gran carga impositiva a sus ingresos, razén por la cual
la Ley contempla que el contribuyente tenga la posibilidad de realizar deducciones
a dichas cargas tributarias.
Estas deducciones no son otra cosa que el derecho que tienen los contribuyentes
para reducir ciertos gastos de la base tributable y asi estar en posibilidad de
generar menores utilidades considerando que se trata de erogaciones efectuadas
para la realizacion de sus actividades. Los gastos que, segun la Ley, son
susceptibles de deduccion son aquellos que hace el contribuyente conforme a la
actividad econémica que ejerza.
Al respecto, el articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece cuales
son los conceptos o las erogaciones por las que los contribuyentes pueden
realizar deducciones, como son:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que

se hagan en el ejercicio.

[I.  El costo de lo vendido.

[ll.  Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

IV.  Las inversiones.

V. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o
por enajenacion de bienes distintos a los que se refiere la fraccion Il de
este articulo.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social, incluidas las previstas en la Ley del Seguro de
Desempleo.

VIl.  Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno



VIIl.  El ajuste anual por inflacion.
No obstante lo anterior, la Ley establece que para que el impuesto trasladado sea
acreditable y por consiguiente el gasto sea deducible, éste debe ser estrictamente
indispensable para la realizacion de las actividades del contribuyente.
Al respecto, el articulo 5, Fraccion | de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece como uno de los requisitos para que sea acreditable el Impuesto al
Valor Agregado que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios
o al uso o goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la
realizacion de actividades distintas de la importacion, por las que se deba pagar el
impuesto al valor agregado.
Como se puede observar, la Ley dispone que para que el impuesto respectivo
pueda ser acreditable para el contribuyente, el gasto que generd dicho impuesto
debe ser estrictamente indispensable para la realizacibn de actividades del
contribuyente, por las que a su vez trasladara y pagara el impuesto de referencia.
Para tales efectos, la Ley del Impuesto al Valor Agregado dispone que se
consideran estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este ultimo impuesto.
Es decir, para efectos de que el impuesto al valor agregado trasladado al
contribuyente pueda ser acreditado, el gasto en si debe ser un gasto deducible
para efectos del impuesto sobre la renta, cumpliendo para tales efectos los
requisitos que la ley de la materia establezca.
Es entonces que cobra una gran importancia la obligacion que tiene el
contribuyente de justificar que los gastos de los cuales pretende deducir el pago
del impuesto, son indispensables para los fines que persigue la actividad que
realiza, razon por la cual resulta muy necesario que los conceptos por los cuales
se emitié el comprobante fiscal respectivo, deben de describirse plenamente, tal
como se dispone en la fraccién V del articulo 29-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion al establecer como requisito, entre otros, “La cantidad, unidad de
medida y clase de los bienes 0 mercancias o descripcion del servicio o del uso o
goce que amparen.”
Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito determin6 a traves de la tesis de rubro “COMPROBANTES FISCALES.
LA “DESCRIPCION DEL SERVICIO” A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE CONSTAR
EN ELLOS Y NO EN UN DOCUMENTO DISTINTO, A EFECTO DE
DEMOSTRAR QUE LOS GASTOS QUE AMPARAN SON ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA ACTIVIDAD DEL
CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE, ACREDITABLES PARA SU DEDUCCION.”
gue la locucion “descripcion del servicio o del uso o goce que amparen”, contenida
en la fraccion V del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, alude a una
referencia del servicio prestado que contenga los datos suficientes que informen
claramente del servicio concreto que se prestd al beneficiado, de manera que
dicho sefialamiento no puede ser tan ambiguo que no informe el servicio recibido
por la causante. Por tanto, la “descripcion del servicio” a que alude el articulo
indicado, la cual otorga certeza de la existencia del hecho u acto querido, debe
constar en los comprobantes fiscales y no en un documento diverso, por ejemplo,
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un contrato de prestacion de servicios, pues su impresion en alguno de los
establecimientos autorizados es lo que genera la seguridad juridica de que lo
consignado o descrito corresponde al servicio otorgado, finalidad que no se logra
cuando la descripcidn se realiza en documentos no generados en la forma prevista
en los preceptos citados.

Cabe mencionar que esta tesis fue emitida como resultado de un Juicio de
Amparo mediante el cual se impugnaba la Sentencia Definitiva pronunciada por la
Segunda Sala del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
con residencia en el Estado de Nuevo Leon, autoridad que conocié a su vez el
Juicio de Nulidad promovido en contra del oficio girado por la Administracion Local
de Auditoria Fiscal de Guadalupe, Nuevo Ledn, del Servicio de Administracion
Tributaria, dentro del que se resolvia en sentido negativo a su solicitud de la
devolucion de saldo a favor de Impuesto al Valor Agregado correspondiente al
mes de Octubre de 2012.

Entre los conceptos de violacidn que la quejosa hacia valer se encontraba el
consistente en que la autoridad fiscal determind que los comprobantes fueron
expedidos por el contribuyente se trataban de gastos que no eran estrictamente
indispensables para su actividad, tomando en cuenta la descripcion genérica del
concepto que amparaban; argumentando que conforme al articulo 5 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, si eran estrictamente indispensables para el fin que
perseguia su actividad.

Cité ademas lo contenido en los articulos 29, primer péarrafo y 31, fraccion | de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que establecen que los contribuyentes podran
efectuar deducciones por diversos supuestos, las cuales debian reunir
determinados requisitos, a fin de proceder con la disminucién de dichas
cantidades, sobre la totalidad de los ingresos acumulados de la contribuyente.

Se sefalé que las erogaciones deben ser estrictamente indispensables para los
fines de la actividad del contribuyente y se sigan las reglas que prevea el propio
Servicio de Administracién Tributaria, lo que implica que si se trataba de
operaciones donde procediera la retencion por parte del contribuyente del
impuesto, habria que cumplirse con los documentos que demostraran la retencion
del Impuesto Sobre la Renta a cargo de tercero.

La quejosa sefal6 que la autoridad fiscal consider6 que las operaciones que
amparan los comprobantes fiscales expedidos, por parte de la contribuyente, en
las facturas que se detallaron en la resolucion impugnada, no eran deducciones al
no acreditarse que se trataba de gastos estrictamente indispensables para la
actividad del contribuyente, debido a que el concepto que ampara era en forma
genérica “mano de obra”, “mano de obra Apodaca”, “mano de obra calidad”.

En relacion al término “estrictamente indispensables”, la autoridad demandada cito
la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que lleva
por rubro “RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO ‘ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES’ A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31, FRACCION I, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN 2002).

Del criterio contenido en la tesis mencionada se entiende que la concepcion del
requisito de las deducciones de ser “estrictamente indispensables”, se puede
justificar al tomar en cuenta la cantidad de supuestos que en cada caso en
especifico pudiera recibir aquél calificativo, ya que es imposible definir todos los
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supuestos factibles o establecer reglas generales para su determinacion, pues
dicho término deberia interpretarse atendiendo a los fines de cada empresa y al
gasto especifico de que se trate.

En ese orden de ideas, atendiendo a lo manifestado por la promovente en el
sentido de que su objeto era la compra venta de maquinaria pesada, asi como la
fabricacion de estructuras metdlicas, para lo cual celebré contrato privado de
servicios con la empresa que fuera quien emiti6 a su favor los comprobantes
fiscales, objeto de la controversia, a fin de cumplir con las obligaciones pactadas,
quien le proporcioné el personal necesario para la produccion y administracion en
las estructuras metalicas, asi como para la compra venta de maquinaria y
exhibiendo como prueba de ello la cédula de determinacion de cuotas del Instituto
Mexicano del Seguro Social por el periodo de octubre de 2012, asi como las
cédulas de determinacion de cuotas obrero-patronales, aportaciones y
amortizaciones del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores por el bimestre 5/2012 (septiembre-octubre de 2012) y el listado de
nominas correspondientes del 4 al 10 de octubre de 2012, todos realizados por la
empresa que prestaba el servicio y el chequeo global por dicha semana del control
de acceso de personal de la sefialada empresa.

De lo anterior, la Segunda Sala del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, consideré que no le asistia la razén, ya que del andlisis de las
pruebas ofrecidas por la promovente, Unicamente se desprendia que ésta tenia
registrada como actividad principal, para efectos de la determinacion de cuotas del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, la compra venta de maquinaria de construccion,
pero que en ninguna parte se acreditaba que entre su objeto social se encontrara
el de la prestacion de servicios de mano de obra para la fabricacién de estructuras
metalicas.

Por lo tanto, si la promovente a fin de la consecucion de su objeto social
consistente en la compra venta de maquinaria pesada y la fabricacion de
estructuras metélicas, consideré necesario contratar los servicios de mano de
obra, debiendo acreditar que le fueron prestados dichos servicios, la autoridad
consider6 que no se logré con las documentales exhibidas, ni se acredité que los
gastos hubieran sido estrictamente indispensables para desarrollar su actividad,
por lo tanto, la autoridad mencionada consider6 infundado el agravio.

Asi pues, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, por medio de la resolucién que dio lugar a la tesis que se analiza, resolvio
declarar infundados los agravios que exponia la parte quejosa, pues considera
qgue los servicios proporcionados en los comprobantes fiscales emitidos son
genéricos y por lo tanto insuficientes para comprobar que se refieren a servicios
indispensables para la actividad comercial de la persona moral que promovia el
juicio.

Ademas, por otro lado, la descripcidn de los servicios prestados, refiere el tribunal,
deben describirse en el comprobante fiscal y no en un documento distinto como lo
seria en un contrato de prestacion de servicios celebrado entre el quejoso y un
tercero.



Mediante la resolucion que se analiza, el tribunal colegiado cita fragmentos de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigentes en octubre de
2012, estableciendo lo siguiente:
“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por los
ingresos que se perciban, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de
Su uso o goce temporal o reciban servicios deberan solicitar el comprobante
fiscal digital respectivo.
Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con
las obligaciones siguientes:

[..]

l1l. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Cadigo.

[...]

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica

determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en los

comprobantes fiscales digitales, incluso cuando éstos consten en

representacion impresa, podran comprobar su autenticidad consultando en

la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si el nUmero

de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y

si al momento de la emision del comprobante fiscal digital el certificado que

ampare el sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano

desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter

general, podra establecer facilidades administrativas para que los

contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios

propios o a través de proveedores de servicios.”

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el

articulo 29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

[...]

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o

descripcion del servicio o del uso o goce que amparen...

[..]~
Los preceptos juridicos citados, entre otros aspectos, regulan lo relativo a la
expedicion de comprobantes fiscales, prevén la obligacion para quienes presentan
declaraciones periddicas 0 que estén obligadas a expedirlos por las actividades
gue realicen, de solicitar su inscripcidon en el Registro Federal de Contribuyentes y
proporcionar informacion relacionada con su identidad y con su situacion fiscal
mediante los avisos correspondientes.
“‘Ademas, esas disposiciones, en parte, compelen a quienes pretendan deducir, o
acreditar con base en comprobantes fiscales, a comprobar su autenticidad,
consultando en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, si el
namero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor
y si al momento de la emision del comprobante digital, el certificado que ampara el
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sello digital se encontraba vigente y registrado en dicho érgano desconcentrado,
asi como que contengan los requisitos del numeral 29-A, entre los que se
encuentran la cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen; en otra, que quienes los entreguen deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet de dicho 6rgano.”®

Los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion constrifien a quienes
pretenden deducir o acreditar con base en comprobantes fiscales, a cerciorarse de
que el nombre, denominacion o razon social y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien en ellos aparece sean los correctos, asi como que
contengan los requisitos del articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
entre los que se encuentran la cantidad y clase de mercancias o descripcion del
servicio que amparen.

De igual forma, quienes entreguen los comprobantes fiscales deberan asegurarse
qgue el nombre, denominacién o razon social de la persona a favor de quien se
expidan, correspondan con el documento con el que acrediten la clave del
Registro Federal de Contribuyentes que se asienta en esos documentos.

Ahora bien, de la tesis 1a. CLXXX/2013, consultable la pagina 524 del Libro XX,
mayo de 2013, Tomo 1, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, de rubro: “COMPROBANTES FISCALES. CONCEPTO,
REQUISITOS Y FUNCIONES”, que citamos en la Introduccion del presente
trabajo, primeramente se desprende el concepto del comprobante fiscal
definiéndolo como aquellos “medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades que realizan para efectos
fiscales”; también se desprende que sirven para cumplir con la obligacion
contenida en el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuyo fin es el de
dejar constancia fehaciente de que existi6 un hecho o acto gravado por una
contribucion y determinar cual es la situacion fiscal en concreto de un
contribuyente. Por Ultimo, por medio del criterio citado, la Suprema Corte
establece precisa que “no cualquier medio de conviccidbn es susceptible de
considerarse comprobante fiscal, sino, en principio, Unicamente los que cumplan
con los requisitos previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
y ademas, en su caso, con los diversos requisitos, establecidos en las leyes
tributarias especiales.”

Los argumentos que sustentan el criterio interpretativo que se cita son aplicables
al caso particular, pues si bien es cierto que la quejosa exhibi6 documentos
mediante los cuales pretendia acreditar que los servicios que fueron prestados a
su favor eran indispensables para la realizacion de sus actividades comerciales, lo

1 SENTENCIA DEFINITIVA

AMPARO DIRECTO: 475/2015-I1.

JUICIO DE NULIDAD: 1881/15-06-02-1.

MAGISTRADO: LIC. JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ.

SECRETARIO: LIC. MARIO ENRIQUE GUERRA GARZA.

2 Amparo directo en revision 84/2013. Lechera Altefia, S.A. de C.V. 6 de marzo de 2013.

Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez. 2003506. 1a.
CLXXX/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Libro XX, mayo de 2013, Pag. 524.
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cierto es que dichos documentos no reunen el valor probatorio que relune el
comprobante fiscal por si mismo.

Aunado a lo anterior, el tribunal estimé de vital importancia la determinacion del
alcance de lo dispuesto en el articulo 29-A fraccion V, del Codigo Fiscal de la
Federacion que prevé como requisito de validez de los comprobantes fiscales que
contengan “la descripcion del servicio o del uso o goce que amparen”, ya que
como se desprende de los argumentos que expone la quejosa, la controversia
estriba en como debe verificarse tal descripcion en el comprobante, pues
considera que la misma puede robustecerse con medios de prueba diversos a las
facturas correspondientes.

Para poder determinar el alcance de la norma, la autoridad considera que es
trascendental hacer un analisis de la locucion utilizada: “descripcion”, a fin de
determinar qué debe entenderse por tal concepto, es decir, definir qué es
exactamente lo que debe entenderse por “descripcion del servicio o del uso o goce
que amparen”.

En primera instancia, de la lectura del texto que se cita se puede entender que el
legislador pareciera exigir que el contribuyente refiera en el comprobante fiscal, de
forma general, el servicio proporcionado, tomando en cuenta que el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su vigésima segunda edicion, refiere
que “describir”, significa: “Definir imperfectamente algo, no por sus predicados
esenciales, sino dando una idea general de sus partes o propiedades” asi como
también especifica que dicha palabra también significa: “Representar a alguien o
algo por medio del lenguaje, refiriendo o explicando sus distintas partes,
cualidades o circunstancias”.

No obstante lo anterior, dicho articulo se encuentra modificado, pues en la
vigésima tercera edicion se define el referido vocablo como “Representar o detallar
el aspecto de alguien o algo por medio del lenguaje.”

Por lo tanto, el significado del verbo “describir’ contenido en la norma, nos lleva a
afirmar que el requisito formal establecido por el legislador, implica que no sea
suficiente que los comprobantes fiscales contengan la cita de la idea en general,
sino que se lleve a cabo una explicacion detallada del servicio prestado.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que el comprobante fiscal acredita
la posible realizacion de un gasto, sin embargo, eso no es suficiente para que
tenga efectos fiscales de forma aislada, ya que depende del tipo de contribuyente
del que se trate y de cada gasto que pueda deducir o acreditar tomando en cuenta
gue no todos los gastos son deducibles o acreditables, aun cuando se tengan
documentos ajenos al comprobante fiscal que los acrediten, sino s6lo aquellos que
cumplan con las disposiciones tributarias.

“Asi, por ejemplo — continta la resolucion del tribunal — en el caso del impuesto al
valor agregado, ademas del documento, se requiere que el impuesto que se desea
acreditar cumpla con otros requisitos tanto de fondo como de forma, pues el
numeral 50., fraccion |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado exige que el
tributo corresponda a bienes, servicios 0 al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de actividades distintas de la
importacion (se consideran estrictamente indispensables las erogaciones
efectuadas por el contribuyente que sean deducibles para los fines del impuesto
sobre la renta, aun cuando no se esté obligado al pago de este ultimo impuesto),
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por las que se deba pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que se les
aplique la tasa de 0% (requisito de fondo) y que ademas, conste de forma expresa
y por separado en el comprobante (requisito de forma).”

Por lo tanto no es suficiente la tenencia del documento para que este produzca
todo tipo de efectos fiscales, pues en si es un documento que permite tener la
referencia de que una operacion se llevé a cabo y en qué términos; pero al mismo
tiempo debe existir el soporte del gasto en si mismo, en otras palabras, los demas
elementos esenciales que debe tener un gasto para ser deducible. Es entonces
que se concluye que no todo gasto es deducible o acreditable y, por lo tanto,
tampoco el documento que lo ampara.

De esa forma el comprobante fiscal es de gran importancia ya que representa para
el contribuyente y para la autoridad, un elemento de prueba para acreditar la
existencia de un gasto deducible o no y la de un ingreso o actividad gravable.

Ante esto, podemos entender entonces, que si bien es cierto que al interpretar el
enunciado legal “descripcion del servicio o del uso o goce que amparen”, el emisor
del comprobante esta obligado a pormenorizar el motivo del servicio y detallar en
qué consiste ese, tal imperativo no puede llegar al extremo de exigir la
incorporacion de elementos ajenos al propio comprobante fiscal.

Sirve como apoyo a lo anterior, la tesis de rubro “COMPROBANTES FISCALES.
ALCANCE DE LA EXPRESION ‘DESCRIPCION DEL SERVICIO’ QUE
AMPAREN, PREVISTA COMO UNO DE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 29-
A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.”, la cual de
manera general sefiala que los comprobantes fiscales son los medios a través de
los cuales los contribuyentes demuestran el tipo de actos o actividades que
realizan y se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos, para
efectos tributarios, por lo que el comprobante fiscal cumplira con la funcién para la
que fue creado, es decir, como un elemento de prueba, cuando contenga los
requisitos de identificacion necesarios y basicos para saber quién lo expidio, a
favor de quién y por qué concepto, pues la expresion mencionada (descripcion)
alude a los datos suficientes que informen claramente el servicio concreto que se
prestd al beneficiario, ya que ello permite conocer si se trata de una erogacion
estrictamente indispensable para los fines de su actividad; sin que pueda
considerarse que el articulo 29-A, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion se
refiera a pormenorizar el motivo del servicio, es decir, a detallar en qué consiste,
considerando sus caracteristicas esenciales.

Contradiccion de tesis

Desde el punto de vista doctrinal no existe un consenso en cuanto a la definicion
de la “Contradiccion de Tesis”; pero si existe una idea clara relacionada con los
fines que se persiguen, entre los que se destacan los siguientes: “La necesidad de
unificacion de los razonamientos vertidos por 6rganos jurisdiccionales, con los
cuales interpretan y aplican la Ley a los casos concretos que son sometidos a su

3 SENTENCIA DEFINITIVA

AMPARO DIRECTO: 475/2015-11.

JUICIO DE NULIDAD: 1881/15-06-02-1.

MAGISTRADO: LIC. JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ.
SECRETARIO: LIC. MARIO ENRIQUE GUERRA GARZA.
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consideracion, la certeza juridica (como consecuencia inmediata) que se genera
con la aplicabilidad obligatoria del resultado de ese procedimiento para casos
futuros y el producto que el proceso de unificacién arroja, es decir, la
jurisprudencia por contradiccién de tesis en sentido estricto.”
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el décimo parrafo
del articulo 94 establece lo siguiente:
“a ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos
de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales,
asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.”
Ahora bien, siendo que la Jurisprudencia es la interpretacion que se hace de la
Ley, que es de observancia obligatoria y que ésta puede ser confirmatoria de la
Ley, supletoria o interpretativa, considero que podemos hacernos una idea de la
importancia que adquiere la denuncia de contradicciones de tesis y su respectiva
resolucion.
Nos puede servir como apoyo, para dilucidar una definicibn mas acertada del
concepto de “Contradiccion de tesis” el criterio sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion “CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES., a través del cual se
establece que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas 6rganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo
rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la
dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de
derecho como en los de hecho.
El articulo 215 de la Ley de Amparo vigente, dispone los supuestos bajo los cuales
se establece jurisprudencia, siendo estos por reiteracion de criterios, por
contradiccion de tesis y por sustitucién.
Posteriormente, en el articulo 225, dispone cuando se establece jurisprudencia por
contradiccion, que sucede al dilucidar los criterios discrepantes sostenidos entre
las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre los Plenos de
Circuito o entre los tribunales colegiados de circuito, en los asuntos de su
competencia.
Por su parte, en el articulo 226 de la Ley de Amparo se establece que al
resolverse una contradiccion de tesis, el 6rgano correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente o sin
materia. En todo caso, la decision se determinara por la mayoria de los
magistrados que los integran.

4 Diana Helena Sanchez Alvarez; CONTRADICCION DE TESIS JURISPRUDENCIALES
(CONTRADICCION DE TESIS 2/2006-PL); “Cuestiones Constitucionales; Revista Mexicana de
Derecho Constitucional”; https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/article/view/5800/7653
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En ese caso, la resolucion que decida la contradiccion de tesis no afectara las
situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

Como sabemos y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, las autoridades
jurisdiccionales pueden tener diversos criterios de interpretacion de preceptos
legales, o si se amerita, criterios de integracion, al tratarse de lagunas legales,
tomando en cuenta que las controversias que se suscitan entre particulares o de
particulares con 6rganos de gobierno, pueden ser mas complejas de lo que existe
en la legislacion, o lo que se pueda clasificar. Es entonces que debe entenderse
que las autoridades jurisdiccionales lleguen a sustentar criterios que resuelvan
asuntos similares, desde el punto de vista juridico, o Unicamente en cuestiones de
derecho, que resulten contradictorios entre uno y otro.

Ante esta situacion y para salvaguardar y garantizar el principio de legalidad y
seguridad juridica contenidos en el articulo 14 Constitucional, el Pleno o la Sala de
la Suprema Corte de Justicia o los Plenos de Circuito, segun sea el caso, debe
resolver dicha contradiccion de tesis y la resolucibn se conformard como
Jurisprudencia, la cual sera de observancia general entra las diversas autoridades
jurisdiccionales.

Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad de los Poderes Publicos

Este principio va muy de la mano con el principio de legalidad y seguridad juridica
mencionados en el apartado anterior. La legalidad consiste en que toda conducta
llevada a cabo por una autoridad debe tener una cobertura legal, en otras
palabras, ser fundada y motivada; la autoridad sélo puede llevar a cabo aquellos
actos que la Ley le faculta, principio que se antepone al principio de Libertad que
se le reconoce a los ciudadanos, consistente en que los particulares pueden hacer
todo aquello que no se encuentre expresamente prohibido, incluso si esa no
prohibicibn se deba a una falta de regulacion. Por su parte el principio de
Seguridad Juridica es mas amplio y se rige por varias caracteristicas:

1. Las normas deben ser plenamente promulgadas y conocidas. A través de
los medios de comunicacion oficiales tales como el Diario Oficial de la
Federacion y los Perioddicos Oficiales de los Estados.

2. Las normas deben ser claras y comprensibles. En el sentido que aquellos
gue se encuentren sujetos a ellas deben estar plenamente advertidos de su
contenido, es decir, conocer tanto los derechos que la misma le otorga
como sus obligaciones.

3. El ordenamiento juridico debe tener una regulacion plena. En el sentido de
gue debe tener la menor cantidad de lagunas posible.

4. Ciertas materias solo pueden ser reguladas por la Ley. Ciertas materias
s6lo pueden ser reguladas por el legislador a través del proceso legislativo
correspondiente, no por medio de reglamentos o decretos, por ejemplo. Tal
es el caso del Derecho Penal, cuyo principio se encuentra contenido en lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en su sentido literal lo
siguiente: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”
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5. Las Normas Juridicas s6lo deben regular conductas futuras. En el sentido
de que ninguna Ley debera regular conductas llevadas a cabo con
anterioridad a la promulgacion de la misma; tal principio encuentra
fundamento en lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 14 de nuestra
Carta Magna, cuando establece que “A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

6. Estabilidad de las Normas Juridicas. En el sentido de que las normas
juridicas no deben ser tan volatiles o cambiantes, de modo que no sea muy
complicado para el ciudadano estar al corriente de estas disposiciones.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define “arbitrariedad”, como “Sujeto a la
libre voluntad o al capricho antes que a la ley o a la razén.” En ese sentido,
podemos entender que arbitrariedad desde un contexto de poderes publicos se
refiere a un proceder por parte de los representantes o titulares de los érganos de
gobierno que no se ajusta a los pardmetros que establece la Ley, sino que se
encuentra a merced de la mera voluntad o caprichos personales, violando asi los
principios de Legalidad y Seguridad Juridica.

Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafiola define la palabra
“Interdiccion” como “Accion y efecto de interdecir’, a su vez define la palabra
“‘interdecir” como “Prohibir”.

En ese sentido, podemos entender que el Principio de Interdiccion de la
Arbitrariedad de los Poderes Publicos consiste en la prohibicion que tienen los
organos gubernamentales y todas aquellas personas que fungen como
representantes de los mismos de actuar conforme a su voluntad o a su capricho,
sino que se deben de ajustar completamente a los parametros que establece la
Ley.

Por su parte, creo que es importante hacer una diferenciacion entre “arbitrariedad”
y “discrecionalidad” de los poderes publicos. Mientras el primero consiste en
actuar conforme a su voluntad, la discrecionalidad consiste en la libertad que la
Ley le otorga a los poderes publicos de elegir entre diversas opciones, por asi
decirlo, que se encuentran previstas en el ordenamiento juridico.

Sirve como apoyo a lo anterior la tesis sostenida por los Tribunales Colegiados de
rubro “FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”, la cual
establece que no se deben confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones.
Cuando las leyes sefialan ciertas penas para determinadas infracciones y al
sefalar esas penas el legislador da un limite inferior y un limite superior, la
autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio para hacerlo y
tendra que razonar adecuadamente ese arbitrio, respetando los hechos
pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la I6gica. En cambio, se trata
de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipoétesis de hecho,
a la que la autoridad puede aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la
propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipdtesis, para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion
de la autoridad, aunque deba razonar adecuadamente su decision.

También resulta pertinente citar la tesis de jurisprudencia sostenida por los
Tribunales Colegiados de rubro ‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
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ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”,
la cual sostiene que el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un
réegimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a quien lo
emite, se considerard arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad
juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de
la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no
se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto
en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime
no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible
a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra
sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos
de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia de verificacién del respeto
al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y
congruentes con ese proposito.

Aplicacion del Principio de Interdiccién de la Arbitrariedad de los Poderes
Publicos en Materia Fiscal

Este principio, que puede equipararse al Principio de Seguridad Juridica, resulta
ser una de las bases del sistema fiscal mexicano e intenta garantizar que el
contribuyente no se encuentre en una situacién de incertidumbre juridica que en
un momento dado lo llegue a dejar en estado de indefension. En ese sentido,
podemos decir que la Seguridad Juridica en materia fiscal o tributaria radica en
estar en posibilidad de tener un pleno conocimiento de las leyes fiscales, su
regulacion y sus consecuencias.

Asimismo, el principio de Interdiccion de la Arbitrariedad a su vez se apoya en los
principios de Proporcionalidad y jerarquia normativa; siendo el primero aquél
consistente en que el Estado debe evitar el uso desmedido de sus atribuciones,
sobre todo tratdndose de sanciones que impliquen un perjuicio 0 una injerencia en
la esfera juridica del gobernado. En materia fiscal, este principio se manifiesta en
la mesura de la carga impositiva derivada de los gastos publicos, de manera que
esta se ajuste a la realidad y capacidad contributiva de los gobernados. Por su
parte, el principio de jerarquia normativa encuentra su fundamento en lo dispuesto
en el articulo 133 de nuestra Constitucion, estableciendo en el sentido literal lo
siguiente:
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“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.”
Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto a través de la tesis
de rubro “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales
son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Conforme a lo anterior, podemos definir al principio de jerarquia normativa como
una organizacion escalonada de las normativas juridicas, siendo que las leyes de
rango inferior no pueden contradecir lo establecido en las de rango superior o la
Constitucion o tratados internacionales, y en caso de que eso suceda, la inferior
dejaria de surtir efectos.
Aplicando este segundo principio en materia fiscal podemos entender que, en todo
lo relacionado a la tributacién y al fisco, debe regir por encima de todo la
Constitucion y los tratados internacionales en materia fiscal, en seguida las Leyes
especificas como lo son Ley del Impuesto Sobre la Renta o Ley del Impuesto al
Valor Agregado, asi como la Ley de Ingresos de la Federacion, en el sentido de
que no puede hacerse efectiva la aplicacién de un impuesto que no esté previsto
por la Ley de Ingresos y luego el Codigo Fiscal de la Federacién, siendo que es el
ordenamiento juridico que regira las reglas de aplicacién general en materia de
impuestos y que tiene aplicacion supletoria.
Para estos efectos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resulto a través
de la tesis de rubro “SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN
QUE CONSISTE.” que el principio de seguridad juridica consagrado en la
Constitucion General de la Republica, es la base sobre la cual descansa el
sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado
jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en
estado de indefension. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio
de seguridad juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en
el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera,
a su vez, en la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso
de no cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal,
mas no exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia
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normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del
fendomeno tributario y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de “seguridad a través
del Derecho”.

Mecanismos de proteccion del Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad
de los Poderes Publicos en materia Fiscal

Recurso de Revocacion

Antes de proceder al andlisis de la Tesis 2015945 de titulo “COMPROBANTES
FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012), DEBEN CONTENER
LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA QUE SUS
PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO DISTINTO PARA
DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE QUE AMPARAN.”
y su resolucion, objeto del presente trabajo, me parece muy importante analizar
cudles son los medios de defensa que existen en materia fiscal, cuya finalidad es
la de proteger al contribuyente de los actos arbitrarios por parte de las autoridades
fiscales, mismos que de cierta manera dieron lugar a la pronunciacion de la tesis
elevada a caracter de Jurisprudencia que se menciona.

Como sabemos, el sistema juridico mexicano, sobre todo en materia tributaria y
fiscal es muy complejo, razén por la cual en muchas ocasiones puede resultar muy
complicado para el contribuyente cumplir correctamente con las Leyes en materia
fiscal y del mismo modo, resulta dificil para las autoridades vigilar la correcta
aplicacion de las mismas, situacion gque constantemente da a lugar a actos por
parte de la autoridad fiscal o administrativa que vulneren garantias y derechos
humanos de los contribuyentes.

El Recurso Administrativo de Revocacion es el medio legal con el que cuenta el
contribuyente cuando considera que su interés juridico se vio afectado por actos
de la autoridad fiscal, medio de impugnacion que por lo general se promueve ante
la misma autoridad que emiti6 el acto reclamado y a través del cual el promovente
pretende modificar o revocar la resolucion impugnada.

Al hacer la definicion de los recursos administrativos, el Diccionario Juridico
Mexicano sefiala lo siguiente: “la denominacion que la Ley da a los procedimientos
de impugnacién de los actos administrativos a fin de que los administrados
defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la administracion, generadora
de los actos impugnados. Siempre deben estar previstos en la ley”.

Para el maestro Gabino Fraga, se trata de un medio legal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses, por un acto administrativo
determinado para obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del
mismo.”®

5 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 4, tercera
edicion, Porrua, México,
1989. p. 2710
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Los Recursos Administrativos de Revocacion deben reunir las siguientes
caracteristicas:
1. La existencia de una resolucion administrativa que se recurre.
2. Que el acto u omision afecte un Derecho o un interés del particular.
3. Que la Ley sefiale ante qué autoridad debe de agotarse el recurso, que
puede ser la misma que dict6 el auto o la autoridad jerarquica superior.
4. La fijacion de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer el
recurso.
El sefialamiento en Ley de ciertos requisitos de forma.
La fijacion de un procedimiento que deba seguir la autoridad en la revision
del acto, la determinacion de formalidades que hayan de cumplirse, la
especificacion de pruebas al rendirse, entre otras.
7. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar una nueva resolucién en
cuanto al fondo.®
El Recurso de Revocacién en materia fiscal encuentra su fundamento en lo
dispuesto en el articulo 116 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, el cual establece
expresamente la posibilidad de interponer este medio de defensa, contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal.
Asimismo, la el citado Cédigo establece contra qué actos procedera el Recurso de
Revocacion, siendo estos principalmente:
l.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales
que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.
c¢) Dicten las autoridades aduaneras.
d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36y 74
de este Caodigo.
Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:
a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucién o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de
este Cadigo.
b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley, o determinen el valor de los
bienes embargados.
c) Afecten el interés juridico de terceros, en ciertos casos particulares.
Si bien es cierto que este recurso, al ser un medio administrativo de impugnacion
redine ciertos requisitos como los enumerados en lineas anteriores, considero que
es importante sefalar los elementos que lo caracterizan en la especie como
recurso legal en materia fiscal:

o o

6 EL RECURSO DE REVOCACION COMO ALTERNATIVA DE DEFENSA PARA EL
PARTICULAR,; Por E.F. Maricela Jiménez Hernandez;
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/recursoderevocacion.pdf
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1. Se trata de un “autocontrol” de la legalidad de los actos que emite en
ejercicio de sus funciones.

2. Es una oportunidad para resolver las controversias fisco-contribuyente
directamente con la autoridad, sin necesidad de acudir ante un érgano
jurisdiccional.

3. Se trata de una instancia en sede administrativa, porque quien conoce y
resuelve es la autoridad, a partir de los argumentos expuestos por el
particular.”

El Cédigo Fiscal de la Federacion también sefiala que el Recurso de Revocacion
sera improcedente, entre otros, cuando se haga valer en contra de actos
administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de sentencias.

lll. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aqguellos contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefialado al
efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente.

VI. Si son revocados los actos por la autoridad.

El plazo para presentar el Recurso de Revocacion, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion es de 30 dias siguientes a aquél
en el que surti6 efectos la notificacion del acto que se reclama.

El Recurso de Revocacion debe promoverse ante la misma autoridad que emiti6 el
acto que se reclama o ante la autoridad competente por razén de domicilio.

Los requisitos que debe reunir la interposicién del recurso conforme a lo dispuesto
en los articulos 18 y 122 del Cddigo citado son los siguientes:

e EIl nombre, la denominacion o razén social y el domicilio fiscal manifestado
al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia
de la autoridad y la clave que le correspondié en dicho registro.

Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.
La direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

La resolucion o el acto que se impugna.

Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

e Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 123 el ordenamiento en cita, los
documentos que deben acompararse al escrito son los siguientes:

e Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiue a nombre de
otro o de personas morales, 0 en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emiti6 el acto o resolucion
impugnada.

7 EL RECURSO DE REVOCACION COMO ALTERNATIVA DE DEFENSA PARA EL
PARTICULAR,; Por E.F. Maricela Jiménez Hernandez;
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/recursoderevocacion.pdf
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e El documento en que conste el acto impugnado.

e Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia
o cuando la notificacidn se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos,
debera sefialar la fecha de la ultima publicacidon y el 6rgano en que ésta se
hizo.

e Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.
Finalmente, conforme a lo dispuesto 133 del Cédigo mencionado, la resolucion
que ponga fin al Recurso de Revocacion tendra los siguientes efectos:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en

Su caso.

II.  Confirmar el acto impugnado.

[ll. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucion.

IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente.

En lo personal considero que la existencia del Recurso de Revocacion en materia
Fiscal como un medio de defensa trae consigo ventajas y desventajas. Entre los
pros podemos encontrar la inmediatez en el sentido de que el contribuyente puede
hallar una solucion a los problemas derivados de actos u omisiones de la
autoridad fiscal sin necesidad de recurrir a otras instancias; ademas el que puedan
ventilarse y resolverse controversias ante la autoridad administrativa sin necesidad
de recurrir a juicio, podria funcionar como un medio para aligerar la carga de
trabajo en los Tribunales Federales de Justicia Fiscal y Administrativa, en un
intento de hacer valer asi la garantia contenida en el articulo 17 Constitucional
consistente en la inmediatez de la imparticion de justicia.

En cuanto a las desventajas podemos encontrar el hecho de que al promoverse el
Recurso de Revocacién ante la misma autoridad responsable del acto reclamado,
existen grandes posibilidades de que la resolucion que pone fin al proceso se dicte
en el sentido de que se confirme el acto reclamado, resultando asi contrario a los
intereses del contribuyente; considero que hasta cierto punto se viola el principio
de imparcialidad consistente en que no se puede ser “Juez y parte” dentro de un
proceso contencioso. En mi opinién esa es la razén por la cual la Ley establece
este recurso como opcional para el quejoso, conforme a lo dispuesto en el articulo
120 del Cédigo Fiscal de la Federacion al disponer que: “La interposicion del
recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

Juicio de Nulidad

También denominado procedimiento contencioso administrativo, es un medio de
defensa jurisdiccional a través del cual se resuelven controversias entre
particulares y la autoridad fiscal o administrativa. A través de este medio de
defensa el contribuyente insatisfecho por la resolucion de alglin recurso
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administrativo o por verse afectado en su esfera juridica por actos de autoridad,
decretos o acuerdos de caracter general, puede promover la nulidad del mismo.
Creo importante sefialar que, a diferencia del recurso de revocacion, este
procedimiento no abre una instancia, sino que se trata de un juicio completamente
independiente del acto o la resolucién que se reclama.

Sirve como apoyo a lo mencionado la tesis sustentada por los Tribunales
Colegiados de rubro “JUICIO DE NULIDAD Y TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CARACTERISTICAS.” en la cual
se resuelve que si en el juicio de nulidad, no hay renovacion de la instancia, el
tribunal no debe analizar todos los aspectos que pudieron ser objeto de examen
por parte de la autoridad administrativa, es decir, no puede hacer todo aquello que
puede realizar la autoridad administrativa, puesto que si bien dicho tribunal en
algunos casos actla con el modelo de plena jurisdiccion, ésta solamente se
asume para tutelar un derecho subjetivo del gobernado, decidiendo sobre su
reparacion y condenando a la administracion a su restablecimiento; pero no para
ordenar a la autoridad administrativa la forma en que debe proceder en el ejercicio
de sus funciones que le son propias. Asi por ejemplo, cuando una Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad de una
resolucion que nego la devolucion de impuestos, en términos del articulo 238,
fraccion 1V, en relacion con el 239, fraccion 1ll, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
no debe ser para efectos de que la autoridad administrativa analice otros aspectos
gue pudieran dar lugar a la negativa de devolucion de impuestos, puesto que ello
implicaria conducirse como superior de la autoridad administrativa, en una
segunda instancia, no obstante que, como se dijo, dicho tribunal es autbnomo y no
superior de las autoridades administrativas, a mas de que el juicio de nulidad es
precisamente un nUeVOo juicio y NO un recurso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el Juicio de Nulidad o Procedimiento Contencioso
Administrativo procede contra los siguientes actos de autoridad:

1. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion.

2. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién.

3. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

4. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

5. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto a los mencionados en
los puntos anteriores.

6. Multas por infracciones a normas administrativas federales.

Entre otros mas, siendo los enumerados los concernientes en materia Fiscal.
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Conforme al articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el Juicio de Nulidad se debera promover ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley en cita, las partes en el procedimiento
son el contribuyente, en calidad de demandante y los demandados quien puede
tener ese caracter la autoridad que dictd la resolucion impugnada; el particular a
quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la autoridad
administrativa; el jefe del servicio de administracion tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los
juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades federativas
coordinadas, emitidas con fundamento en convenios 0 acuerdos en materia de
coordinacion, respecto de las materias de la competencia del tribunal; el tercero
que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

El plazo para promover el Juicio de Nulidad es de 30 dias siguientes a aquél en
que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada o haya iniciado
su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucién administrativa de caracter
general impugnada cuando sea autoaplicativa.

Tal como dispone el articulo 14 de la Ley en cita, la demanda debe contener los
siguientes elementos:

I.  El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la jurisdiccibn de la sala regional
competente y su direccidn de correo electrénico.

II.  Laresoluciéon que se impugna.

[ll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV.  Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

VI.  Los conceptos de impugnacion.

VII.  El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIIl. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
Una vez admitida la demanda, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
citada, se le correra traslado a la parte demandada para que en un término de 30
dias contados a partir del dia en que surte efectos el emplazamiento para que
realice la contestacién respectiva.
Los incidentes que se pueden hacer valer son los concernientes a la
incompetencia por materia, acumulacion de juicios, nulidad de notificaciones,
recusacion por causa de impedimento, reposicion de autos, interrupcion por causa
de muerte, disolucién, declaratoria de ausencia o incapacidad.
Ahora bien, una vez que ha quedado fijada la litis, se abrira la etapa probatoria. Al
respecto, el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone
lo siguiente:
“En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se
reconozca o0 se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los
hechos de los que deriva su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta
consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.
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En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran admisibles toda clase
de pruebas, excepto la de confesibn de las autoridades mediante
absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes
se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.”
Me parece un dato muy interesante el por qué no esta permitida en este
procedimiento, o en general todos aquellos en los que se contiende contra una
autoridad, la prueba confesional por posiciones a cargo de funcionario publico o
cualquier otro representante del poder publico. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion refiere mediante la queja que lleva por rubro “PRUEBA
CONFESIONAL POR POSICIONES. LA PROHIBICION DE SU ADMISION EN
EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 119, PARRAFO
PRIMERO, DE LA LEY RELATIVA, RESULTA ACORDE CON EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.” que el desahogo de tal medio de prueba en este tipo de
procedimientos violaria el principio de igualdad procesal entre las partes, pues si la
autoridad responsable fuese la absolvente, el hecho sobre el cual versara la
confesion es susceptible de ser realizado por diversos 6rganos del Estado sin ser
una accion exclusiva del propio absolvente. Por otra parte puede resultar
imposible para cualquier autoridad recordar con precision y exactitud todos y cada
uno de los factores en que se haya efectuado el acto reclamado dada la cantidad
casos que conoce y emite. Ademas lo que pretende demostrarse con el
ofrecimiento de la prueba confesional, generalmente consta en documentos
publicos, los cuales tienen eficacia plena.
Cinco dias después en de que se haya declarado el cierre de la instruccion, en
este caso de la etapa probatoria, el Magistrado notificara a las partes y les
otorgara cinco dias para formular alegatos.
Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley citada, la
Sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos de los
Magistrados integrantes de la Sala, cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en
gue haya quedado cerrada la instruccion en el juicio.
Tal como dispone el articulo 52, la Sentencia Definitiva tendré diversos efectos,
tales como reconocer la validez de la resolucion impugnada, declarar la nulidad de
la resolucion impugnada, reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo
y condenar al cumplimiento de la obligacién correlativa y otorgar o restituir al actor
el goce de los derechos afectados.
El Tribunal
Una vez teniendo una nocién de cudl es el juicio de nulidad o procedimiento
contencioso administrativo, es de gran importancia también definir cual es la
autoridad que conoce y resuelve este tipo de controversias, pues el hoy llamado
Tribunal Federal de Justicia Administrativa ha visto una evolucién importante
desde sus inicios.
En 1937, entonces llamado Tribunal Fiscal de la Federacion entr6 en funciones
acorde a la entrada en vigor de la Ley de Justicia Fiscal, cuyas atribuciones eran
competencia exclusivamente fiscal. Uno de los importantes cambios que trajo
consigo la creacién de este tribunal, era el hecho de que se trataba de un 6rgano
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de gobierno que, aunque tenia atribuciones jurisdiccionales, se encontraba fuera
del ambito del Poder Judicial y dentro de la estructura del Poder Ejecutivo.
Al momento de su creacién, el Tribunal tuvo las siguientes caracteristicas:

I.  “Es un organismo que formalmente pertenece al poder ejecutivo, aunque
materialmente su actuacion fuese jurisdiccional.

II.  Por disposicion expresa de la Ley de Justicia Fiscal, es un érgano
independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
cualquier autoridad administrativa.

[ll.  Era un organismo jurisdiccional de justicia delegada, en virtud de que
emitia sus fallos en representacion del Ejecutivo de la Unidn.

IV. Era un organismo colegiado, en virtud de que sus resoluciones eran
emitidas por mayoria de los magistrados integrantes de cada sala, y en lo
que toca a las resoluciones de pleno, por mayoria de los magistrados
presentes en las sesiones plenarias.

V. Era un organismo eminentemente fiscal. Toda vez que la competencia
original de ese tribunal se circunscribio a la materia fiscal.

VI.  Era un tribunal de simple anulacion, toda vez que sus resoluciones eran
meramente declarativas por no tener el tribunal atribuciones para hacer
cumplir sus fallos.®

En 1938 entr6 en vigor el Codigo Fiscal de la Federacion, derogando la Ley de
Justicia Fiscal; dicha Ley mantuvo la competencia original del tribunal, pero a
medida que fueron entrando en vigor diversas Leyes especiales, su competencia
se fue ampliando. Ante esto, el Tribunal pudo conocer controversias en materia de
créditos otorgados al Gobierno Federal; la legalidad de los requerimientos de pago
realizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas
otorgadas a favor del Gobierno Federal; conocer las controversias que surgian por
las resoluciones emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social; sobre las
resoluciones fiscales emitidas por el Departamento del Distrito Federal; respecto a
las aportaciones que los patrones estan obligados a efectuar para el
establecimiento de las Escuelas Articulo 123; de controversias en materia de
pensiones militares; de las controversias que surjan por las aportaciones que
deben hacer los patrones conforme a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; respecto a la interpretacion de contratos de obra
publica; sobre resoluciones que fincan responsabilidades en contra de
funcionarios o empleados de la Federacion o del Departamento del Distrito
Federal; en materia de multas por infracciones a las leyes federales o del Distrito
Federal; y, en materia de pensiones civiles con cargo al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.®

En 1967 entr0 en vigor una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion en la que se increment6 a veintidés el nimero de magistrados, que
integraban las siete salas y se agregd a un Magistrado Presidente que no
integraria ninguna sala. Se introdujo el concepto de Organismos Fiscales
Autonomos y se le otorgd al Tribunal facultades para conocer sobre juicios de
lesividad.

8 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/losson_r_o/capitulo4.pdf
9 Pagina del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. http://www.tfjfa.gob.mx/tribunal/historia/
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En 1983 se expidid6 un nuevo Cdédigo Fiscal que contenia las mismas normas
procesales, pero incluy6é las disposiciones relativas a la queja, para vigilar el
correcto funcionamiento de las Sentencias Emitidas por el Tribunal.

En 1988 se modificé el Codigo Fiscal y la Ley Organica del Tribunal para promover
la simplificacion administrativa, eliminando asi el Recurso de Revision.

En el afio 2000, el Congreso de la Union aprobd diversas reformas que
modificaron algunas disposiciones respecto del Tribunal, tales como el cambio de
nombre de la institucion por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, reflejando asi que su ambito de competencia no se limitaba
Gnicamente a aquellas controversias de caracter fiscal, sino también las referentes
a las autoridades administrativas.

Actualmente, conforme a la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Julio de
2016, se le otorgd jurisdiccion plena al ahora Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y pas6 a formar parte del Sistema Nacional Anticorrupcién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Juicio de Amparo
El juicio de Amparo es un procedimiento jurisdiccional de control de
constitucionalidad a través del cual el particular acude ante un 6rgano judicial
buscando restituir un derecho que considera le fue vulnerado por un acto u
omision de la autoridad, decretos o normas de aplicacion general, e incluso por
actos u omisiones de particulares en los casos que se sefalan en la Ley.
El objetivo que persigue el Juicio de Amparo queda establecido en lo dispuesto en
el articulo 1 de la Ley de Amparo vigente:
“El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:
I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;
Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencias del Distrito Federal, siempre y cuando se violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
lll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u
omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares en los casos
senalados en la presente Ley.”
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De conformidad en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Amparo, seran partes
en el proceso por un lado el quejoso, quien es la persona que es titular del
derecho o interés juridico que se vio afectado por el acto u omision de la autoridad
o por las normas de observancia general, en materia fiscal puede tener este
caracter el contribuyente; por otra parte la autoridad responsable, quien tendra tal
caracter aquella autoridad que ordend o ejecutd los actos reclamados, en
ocasiones puede tener caracter de autoridad responsable un particular, en los
casos en lleven a cabo actos de autoridad; el Tercero Interesado, quien por lo
general se trata de un particular que tiene intereses opuestos a los que persigue la
parte quejosa a través del Juicio de Amparo, el Ministerio Publico en los procesos
penales y en su caso la victima u ofendido del delito; por ultimo se tiene como
parte también al Ministerio Publico Federal, a quien la autoridad jurisdiccional le da
vista para que manifieste lo que a su competencia corresponda.

El plazo para promover el juicio de Amparo sera de quince dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surtio efectos la notificacion del acto reclamado.
Ahora bien, los 6rganos competentes para conocer el Juicio de Amparo, segun el
caso que corresponda seran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los
Juzgados de Distrito. La competencia de los 6rganos que conocen del juicio de
Amparo se puede determinar por razén de territorio, materia y por el tipo de
Amparo que se esté promoviendo.

El Juicio de Amparo se denomina como tal porque a diferencia de los recursos
ordinarios, éste es un proceso que se lleva a cabo fuera del procedimiento
previamente establecido; seria incorrecto que se le considere como una segunda
instancia, aunque, conforme al principio de Definitividad del acto reclamado, se
deben haber agotado los recursos ordinarios existentes antes de recurrir al Juicio
de Amparo.

“La doctrina define al Juicio de Amparo de la siguiente manera: una institucion que
se tramita y resuelve por los organos del Poder judicial Federal vy
excepcionalmente por los 6rganos jurisdiccionales locales, a instancia del
gobernado que considera que un acto de autoridades le afecta su esfera juridica
por ser contrario a las garantias que en su favor consagra la Constitucion,
después de haber agotado contra él los medios de defensa ordinarios, con el
objeto de que el mismo se deje insubsistente y sin efecto en el caso especial
sobre el que versa la demanda y se le mantenga o restituye en el goce de la
garantia que estima infringida”.1?

El amparo puede ser Directo o Indirecto y la Ley determina su procedencia. Al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién define el término
“procedencia” de la siguiente manera:

“...la institucion juridico procesal en la que al presentarse determinadas
circunstancias previstas en la Constitucion Federal, en la Ley de Amparo o en la
jurisprudencia, los 6rganos jurisdiccionales de control constitucional se encuentran
en la posibilidad juridica de analizar y resolver sobre el fondo de la cuestion
planteada en la demanda de garantias; es decir, se trata de la aptitud juridica que
tiene el juzgador de amparo para realizar el estudio y pronunciamiento de la

10 ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernardo; Juicio de Amparo; Oxford; México; 1999; pp. 31, 32.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados en funcién de los
conceptos de violacién esgrimidos en su contra y a la observacion que haga el
tribunal de los requisitos previos y condiciones establecidas en la propia ley de la
materia, cuya peticion debe hacerse por via de accién contra leyes o actos que
provengan de autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de
la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de la competencia del Distrito Federal; o bien, cuando se trate de leyes o
actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera de la competencia de la autoridad federal, tal y como lo prevén los articulos
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1o. de la Ley
de Amparo”!

Juicio de Amparo Indirecto
El Juicio de Amparo Indirecto, también es llamado biinstancial, pues se promueve
ante dos instancias, la primera es el Juez de Distrito y la segunda, en caso de que
el quejoso se inconforme con la resolucion, es el Tribunal de Circuito o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando hace uso de su facultad de atraccion.
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley de Amparo, el Amparo
Directo procede:

I.  “Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo

del primer acto de su aplicacidon causen perjuicio al quejoso...

II.  Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

lll.  Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio...

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido...

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

VI.  Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafas;

VII.  Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accién penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio;

VIIl. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto...

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.”

La demanda de Amparo Indirecto, conforme a lo establecido en el articulo 108 de
la Ley citada, debera presentarse por escritos o por los medios electronicos fijados
por la Ley y debe contener datos tales como el nombre y domicilio del quejoso,
nombre y domicilio del tercero interesado en caso de haberlo, la autoridad o

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; C.D. Ley de Amparo 2007; México; 2007. La busqueda
tiene que hacerse en Diccionario Juridico, Procedencia.
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autoridades responsables, la norma general, acto u omision que de cada autoridad
se reclame, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
reclamado, los preceptos constitucionales que contengan los derechos humanos y
garantias que se reclame y los conceptos de violacion.

Una vez presentada la demanda, el Juzgado de Distrito tendra un plazo no mayor
a 24 horas para resolver si se previene, se desecha o se admite la demanda de
Amparo.

Admitida la demanda, se sefialara hora y fecha para la celebracion de la audiencia
Constitucional, dentro de los treinta dias siguientes al auto de admision; ademas
correra traslado al tercero interesado y a las autoridades responsables, quienes
tienen que rendir un informe que contenga la justificacién de constitucionalidad del
acto reclamado, que deberéa ser rendido en un plazo no mayor a quince dias. En
este proceso seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por
posiciones, esto por las mismas razones ya expuestas en apartados anteriores.
Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en audiencia Constitucional.

Una vez agotada la etapa probatoria, la autoridad jurisdiccional dictard Sentencia
dentro de la cual se analizara el acto reclamado considerando la fundamentacion y
motivacion que haya presentado la autoridad responsable en el informe justificado.
Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria se estimara
que el referido acto presenta un vicio de fondo que impide a la autoridad su
reiteracion.

Juicio de Amparo Directo
El juicio de Amparo Directo es también denominado uniinstancial, ya que se
promueve en una sola instancia ante el Tribunal Colegiado de Circuito y conforme
a lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley en cita, procede contra los siguientes
actos de autoridad:
‘. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante
el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo.
Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio
en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin
decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las
sentencias absolutorias y los autos que se refieran a la libertad del
imputado podran ser impugnadas por la victima u ofendido del delito en los
casos establecidos por el articulo 173 de esta Ley.
Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente l0s recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de
los recursos.
Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de
normas generales que sean de reparacion posible por no afectar derechos
sustantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, solo podran
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hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucion

definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la

demanda y, en materia penal, con el auto de vinculacién a proceso ante el

organo jurisdiccional;

Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio

dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean

favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer conceptos de

violacion en contra de las normas generales aplicadas.”
Considero importante sefialar que al reclamarse la Sentencia Definitiva, o la
resolucion que ponga fin al proceso, en este caso, un Juicio de Nulidad o
Contencioso Administrativo, deberan hacerse valer las violaciones a las Leyes del
procedimiento, “siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacion del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso,
sefale la ley ordinaria respectiva y la violacion procesal trascienda al resultado del
fallo.” Tal como lo dispone el articulo 171, de la Ley. Esto es porque, tal y como se
comentaba al principio de este apartado, el Juicio de Amparo, a diferencia de los
recursos ordinarios que puedan existir, sélo se limita a resolver controversias
versadas sobre deficiencias en el proceso que vulneren garantias o intereses
juridicos del contribuyente, sin enfocarse en el asunto de fondo o aquél que dio
origen al procedimiento.
Conforme a lo que dispone el articulo 175 de la Ley, la demanda de amparo
deberd contener el nombre y domicilio del quejoso, el nombre y domicilio del
tercero interesado, la autoridad responsable, el acto reclamado, la fecha en que se
haya notificado el acto reclamado al quejoso, o aquella en que éste haya tenido
conocimiento, los preceptos que contengan los derechos humanos cuya violacion
se reclame y los conceptos de violacion.
Me parece muy importante puntualizar dos situaciones con respecto al precepto
citado; en primer lugar, encontramos aqui una diferencia frente al Juicio de
Amparo Indirecto y también frente al Juicio de Nulidad o Contencioso
Administrativo, que consiste en que la demanda de amparo se debera presentar
ante la misma autoridad responsable, la cual a su vez, debera remitir la demanda
al Tribunal Colegiado, acompafada del expediente que se haya formado por
motivo del procedimiento de origen, en este caso el Juicio de Nulidad o
Contencioso Administrativo y el informe justificado; notificando ademas a quien
ostente la calidad de tercero interesado, en caso de haberlo.
El segundo punto es el que hace referencia a que el plazo que la Ley otorga, en
este caso el de quince dias, no se interrumpe en el supuesto de que el quejoso
promoviera la demanda de Amparo ante la autoridad equivocada, de modo que el
término seguiria transcurriendo como si no se hubiera promovido nada.
Una vez recibida la demanda con sus anexos por conducto de la autoridad
responsable, el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito tendra un término de
tres dias para determinar si se admite la demanda, se manda prevenir o se
desecha. El presidente del Tribunal tendra un término de tres dias para turnar el
expediente al magistrado ponente en turno, quien a su vez tendra un término de
noventa dias para presentar un proyecto de resolucion. El dia de la sesion el
magistrado ponente dara cuenta de los proyectos de resolucion, los cuales seran
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votados; la resolucion se tomara por unanimidad o por mayoria de votos. En caso
de ser aprobado, la Sentencia del Tribunal debera ser firmada por todos los
integrantes y por el secretario de acuerdos.

Andlisis de la Contradiccion de Tesis y su ejecutoria

A continuacién transcribo la tesis que contiende con la que fue analizada en
apartados anteriores:

“COMPROBANTES FISCALES. CONFORME AL ARTICULO 29-A, FRACCION
V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN 2008 Y 2012),
DEBEN CONTENER LA DESCRIPCION DEL SERVICIO, LO QUE NO IMPLICA
QUE SUS PORMENORES PUEDAN CONSTAR EN UN DOCUMENTO
DISTINTO PARA DETERMINAR QUE INTEGRA EL SERVICIO O USO O GOCE
QUE AMPARAN. EI requisito previsto en el precepto invocado para las
legislaciones vigentes en los afios de mérito, consistente en la descripcion del
servicio o del uso o goce que amparen los comprobantes fiscales se cumple
cuando se sefala la idea general de dicho servicio, uso o goce delimitando sus
partes o propiedades, de manera que el precepto y porcién normativa citados no
genera inseguridad juridica, ya que el contribuyente tiene pleno conocimiento
sobre la regulaciébn normativa prevista en el mencionado ordenamiento legal
respecto a como debe cumplirse el requisito aludido en el comprobante fiscal
respectivo. En ese contexto, si los comprobantes fiscales no limitan el ejercicio de
las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, ya que, de considerar que
los exhibidos por los contribuyentes no amparan la transaccion realizada, puede
requerirles toda la informacién relativa y, en su caso, no acceder a su pretension
atendiendo a las particularidades de cada caso; por mayoria de razén, se concluye
que la descripcion del servicio o del uso o goce que amparen, invariablemente
debe cumplirse especificando el servicio prestado o el uso o goce que amparen de
manera clara, dando la idea de algo delimitado en sus partes o propiedades, pero
en atencién precisamente a la multiplicidad de servicios y a lo que comprende la
prestacion de cada uno de ellos, asi como a los objetos sobre los que puede
otorgarse su uso 0 goce, es posible que sus pormenores se contengan en un
documento distinto que tiene por finalidad determinar lo que integra la prestacion
del servicio o qué es sobre lo que se otorga el uso o goce, documento que
resultara relevante para determinar, caso por caso, la procedencia de la deduccién
o el acreditamiento respectivo que mediante los comprobantes fiscales
correspondientes se solicite.”

Como podemos observar, tanto la tesis que se transcribe, como la contendiente
analizada anteriormente, coinciden en el sentido de que el comprobante fiscal
debe contener los datos pormenorizados del servicio prestado o del producto de
gue se trate, para que la autoridad fiscal esté en posibilidad de determinar que se
trata de un gasto indispensable para la consecucion del fin que persigue el
contribuyente mediante la actividad que realiza. Sin embargo, ambos criterios son
discrepantes en el sentido de que aquél sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, determinaba que la
descripcion pormenorizada del servicio prestado o el producto cuyo gasto
pretende acreditar el contribuyente debe contenerse en el mismo comprobante
fiscal y no en documento diverso, pues uno de los principales objetivos que
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cumple es el de probar la existencia de actos que tengan consecuencias de
caracter tributario, mientras que cualquier documento que no cumpla con las
caracteristicas del comprobante fiscal carece de valor probatorio para tales
efectos. Por su parte, el Segundo Tribunal en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, sostiene un criterio en el sentido de que si es posible que los detalles de
la descripcidon del producto o servicio cuyo gasto sea necesario para la actividad
del contribuyente, se haga contener en documento diverso al propio comprobante
fiscal, pues esto debe ser asi para ajustarse a la diversidad y complejidad que
caracteriza la actividad que realiza el contribuyente.

Ahora bien, tal como lo determind la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, a través de la ejecutoria correspondiente, si existe
discrepancia de criterios entre los sustentados por ambos tribunales colegiados;
situacién que, al menos de momento, violenta la garantia de seguridad juridica
contenida en el articulo 14 de la Constitucién, pues se deja en estado de
indefensiéon al contribuyente en un momento dado acuda a la autoridad
jurisdiccional pretendiendo hacer valer un derecho que considero violentado por la
autoridad fiscal, quedando a merced del arbitrio de la autoridad judicial al no haber
unificacion de criterios al respecto.

Aunado lo anterior, se determind que si existia una contradiccion de tesis
conforme a los siguientes requisitos:

“a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la
gue se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio
interpretativo mediante la adopciéon de algin canon o método, cualquiera que
fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos exista al menos un tramo de
razonamiento en el que la interpretacidn ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucidn o cualquier otra cuestion
juridica en general.

c) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de
si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacién a cualquier
otra que, como dicha forma, también sea legalmente posible.”

Asi pues, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que este Ultimo
criterio deberia prevalecer como Jurisprudencia.

Al respecto considero que el criterio que adquirié caracter de Jurisprudencia es el
idoneo para proteger las garantias de legalidad y seguridad juridica del
contribuyente.

En primer lugar, la contribucion al fisco se encuentra regulada como una
obligacion en la Constitucion, al establecer la fraccion IV del articulo 31 como
obligacion de los ciudadanos:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo tanto, el Estado, a través de la Ley, debe contemplar los medios para
verificar la observancia de tal obligacion. Dichos medios se manifiestan a través de
las facultades de comprobacién que le son otorgados a la autoridad fiscal en lo
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dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone lo

siguiente:
“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:
l.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de que se trate.
Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en
las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzoén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectu6 el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.
lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.
IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como cualquier otro dictamen
gue tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico
y su relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.
V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicién de
comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacion de solicitudes
0 avisos en materia del registro federal de contribuyentes; el cumplimiento
de obligaciones en materia aduanera derivadas de autorizaciones o
concesiones o de cualquier padrén o registro establecidos en las
disposiciones relativas a dicha materia; verificar que la operacién de las
maquinas, sistemas y registros electrénicos, que estén obligados a llevar
los contribuyentes, se realice conforme lo establecen las disposiciones
fiscales; asi como para solicitar la exhibicion de la documentacion o los
comprobantes que amparen la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia
o importacion de las mercancias y verificar que los envases 0 recipientes
gue contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente 0, en su caso, que los envases que contenian dichas
bebidas hayan sido destruidos y verificar que las cajetillas de cigarros para
su venta en México contengan impreso el codigo de seguridad o, en su
caso, que éste sea auténtico, de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 49 de este Cadigo.
Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacién
necesaria para su inscripcion y actualizacion de sus datos en el citado
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registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales
deban estarlo y no cumplan con este requisito.
VI.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte.
VIl.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios,
los informes y datos que posean con motivo de sus funciones.
VIIl.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accién penal por la
posible comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales.
IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose en el andlisis de la
informacion y documentacién que obre en poder de la autoridad, sobre uno
0 mas rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.
Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta
0 sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.”
Ahora bien, siendo que las facultades mencionadas implican una injerencia en la
esfera juridica del particular, estas deben estar ajustadas a los parametros del
principio de Seguridad Juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece a la letra lo siguiente:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”
De dicho precepto podemos advertir dos requisitos indispensables: Que el
requerimiento sea realizado por escrito y que quien emita dicho requerimiento sea
una autoridad competente. Ahora bien, para poder determinar de qué forma la
autoridad es competente, es necesario precisar los tipos y grados de competencia
que la doctrina reconoce, siendo estos los siguientes:

e “Ambito temporal (competencia temporal). Consiste en que la autoridad
cuente con facultades dentro de un espacio de tiempo determinado y que
tal facultad se encuentre vigente en el momento de actuacién por parte de
la autoridad fiscal. Como puede ser la competencia temporal de los
visitadores o personal adscrito a las unidades administrativas del Servicio
de Administracion Tributaria, por lo que refiere a la vigencia de sus
nombramientos.

e Ambito territorial (competencia territorial). Consiste en que la autoridad
fiscal se encuentre facultada a través de alguna disposicion legal para
actuar en un espacio territorial determinado. Como puede ser, que la
autoridad verifigue a un contribuyente que se encuentre dentro de su
ambito de adscripcion territorial.
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e Ambito material (competencia material). Consiste en que la autoridad
fiscal se encuentre facultada a realizar una actuacién especifica y que tal
actuacion corresponda especificamente a la materia para la cual esta
facultada. Como ocurre con las diversas unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria, pues cada una de las areas esta
facultada para actuar sobre una materia determinada, existiendo divisiones
tales como las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, Recaudacion,
Juridica, Servicios al Contribuyente, etc.; pues cada administracion cuenta
con facultades materiales distintas que solo pueden realizarse y verificarse
en una unidad especifica.

e Competencia por razén de grado. Consiste en aquella facultad de las
autoridades fiscales para actuar de acuerdo al grado y cargo del personal
que se encuentra adscrito a alguna unidad administrativa en especifico;
pues de acuerdo al puesto de cada servidor publico de una unidad
administrativa especifica, serd el tipo de facultades que pueden realizar.
Como puede ser la firma de una orden de visita domiciliaria por un
subadministrador en sustitucion del Administrador.”?

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccion V del Cédigo
Fiscal de la Federacién, donde se establece como obligacién del contribuyente al
exhibir los comprobantes fiscales la de realizar una descripcion detallada del
servicio o producto de que se trate, la autoridad fiscal esta facultada para valerse
de los medios de prueba necesarios para verificar si los gastos que pretende
acreditar el contribuyente son gastos indispensables para el desarrollo de su
actividad econdémica y no se encuentra limitado a lo que se expresa en el mismo
documento fiscal. De esta manera, aunque dicho requerimiento implique una
medida invasiva para la esfera juridica del contribuyente, no considero que sea
lesiva de la garantia de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos,
pues esta medida resulta favorable para los intereses del contribuyente.

Sin embargo, es importante hacer notar que pudiera representar una mayor carga
administrativa, al establecer la obligacién de contar con documentacion adicional
que demuestre o soporte la efectiva adquisicion de los bienes 0 servicios
consignados en el comprobante fiscal de que se trate.

Ahora bien, ya que sabemos cudl es el criterio que al haber sido elevado al grado
de Jurisprudencia debera tener aplicacion como si de Ley se tratara en futuras
controversias similares, inevitablemente llegamos a preguntarnos qué sucedera
con el quejoso que promovid los procesos que dieron lugar a la tesis de
jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, la
cual no prevaleci6. ¢Le seran restituidos sus derechos ahora que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto de manera favorable a lo que en su
momento eran sus intereses juridicos?

Al respecto el tercer parrafo del articulo 226 de la Ley de Amparo Vigente
establece lo siguiente:

12 C.P.C. Mario Rizo Rivas / Lic. Valeria Ascencio; Facultades de comprobacion de la autoridad
fiscal; Instituto Mexicano de Contadores Publicos de Baja California; Oct 7, 2015;
http://www.contadoresbc.org/revistas/noviembre-diciembre-2012/facultades-de-
comprobaci%C3%B3n-de-la-autoridad-fiscal
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“La resolucion que decida la contradiccion de tesis no afectara las

situaciones juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado

las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.”
El precepto mencionado, en lo personal, me parece que viola la garantia contenida
en los articulos 4 y 13 de la Constitucion, consistente en la igualdad ante la Ley, la
cual debe ser entendida como “la igualdad en la aplicacion de la ley, de manera
que ante los supuestos de hecho iguales, la respuesta de la administracion o del
juez ha de ser la misma, sin que existan razones materiales que valgan para tratar
de justificar una eventual desigualdad”.'?
Situacion que considero no acontece en el asunto que analizamos, lo cual también
podria estar violando el principio de seguridad juridica y por ende el principio de
interdiccion de arbitrariedad de los poderes publicos. Pues en primer lugar, al
existir diversidad de criterios, el justiciable no tiene certeza de en qué sentido va a
resolver la autoridad ante la que promueva un procedimiento de control de
Constitucionalidad, y en segundo lugar, hasta cierto punto no se cumple la
finalidad que persigue la determinacién de Jurisprudencia por Contradiccién de
tesis, que es la de unificar criterios para garantizar el principio de Seguridad
Juridica, pues si bien es cierto que una vez fijada la jurisprudencia al resolver lo
relativo a dos tesis contendientes, se puede garantizar al contribuyente la certeza
sobre en qué sentido va a resolver la autoridad, también se dejara a uno de los
justiciables sin acceso a la justicia, no obstante que el M&ximo Tribunal, por medio
de la Jurisprudencia, haya emitido un criterio que le hubiera resultado favorable a
los intereses que perseguia a través del proceso que promovié. Por otra parte, en
contraposicion al argumento comentado, este precepto se dispone de esa manera
con el afan de proteger el principio de la cosa juzgada de las resoluciones
judiciales.
Lo anterior, es incluso soportado por la tesis de rubro “IGUALDAD. CASOS EN
LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION
DEL ARTICULO l1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS).” la cual sefiala que siempre que la accién clasificadora
del legislador incida en los derechos fundamentales garantizados
constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no discriminacion. Lo anterior, pues la
intencion constitucional es extender las garantias implicitas en el principio de
igualdad al ambito de las acciones legislativas que tienen un impacto significativo
en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se
articulan en torno al uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en el
referido tercer parrafo, sin que ello impligue que al legislador le esté vedado
absolutamente el uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor normativa,
sino que debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo.

13 Miguel de Jesus Alvarado Esquivel; “La Jurisprudencia por resolucion de contradicciones de
tesis en la nueva Ley de Amparo. Criticas para su eliminacion;
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4337/31.pdf
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Materialidad de las operaciones
Una vez habiendo expuesto lo referente a los mecanismos de control y proteccion
del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y teniendo
una nocion de como fue que a través de estos mecanismos se logro (en
apariencia) proteger al contribuyente al establecer que la autoridad fiscal, por
medio de las facultades de comprobacién que la Ley le otorga, puede valerse de
documentos diversos del propio comprobante fiscal, es necesario también analizar
“la otra cara de la moneda” por decirlo de algun modo y esta es la materialidad de
las operaciones.
La materialidad de las operaciones se refiere a la entrega de la informacion o
documentacion que sustente las operaciones celebradas, ya sea con algun cliente
o proveedor. Esta informacion puede sustentarse con archivos fotograficos,
contratos, cotizaciones y toda la informacion que ampare el hecho de que
efectivamente se entreg6 el bien o se realiz6 el servicio.
Cabe destacar que este principio de materialidad de las operaciones no se
encuentra fundamentado en ningan marco juridico, tampoco existe una definiciéon
clara en la doctrina, es mas bien una cuestion de caracter practico que se
encuentra estrechamente relacionado con las facultades de comprobacion que la
Ley otorga a la autoridad fiscal. Haciendo uso de esta facultad, la autoridad
hacendaria puede requerir al contribuyente cierta informacion, como lo son libros
de contabilidad, contratos celebrados, bitacoras y en general toda aquella
documentacion que le pueda servir durante las revisiones para allegarse a la
conviccion necesaria que lo lleve a tomar la determinacién que corresponda con
respecto al contribuyente.
El término como tal, si bien es cierto que ha venido teniendo una aplicacion
practica de ciertos afios hasta el dia de hoy, lo cierto es que desde el punto de
vista formal, no se contempla en ninguna regulacién, por lo tanto no existe ninguna
disposicion legal expresa que faculte a los visitadores del Servicio de
Administracion Tributaria para vigilar la “materialidad de las operaciones”.
Dispone el articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacion lo siguiente:
Para la comprobacion de los ingresos, del valor de los actos, actividades o
activos por los que se deban pagar contribuciones, asi como de la
actualizacion de las hipoétesis para la aplicacion de las tasas establecidas en
las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales presumiran, salvo prueba
en contrario:
I. Que la informacion contenida en la contabilidad, documentacion
comprobatoria y correspondencia que se encuentren en poder del
contribuyente, corresponde a operaciones celebradas por él, aun cuando
aparezcan sin su nhombre o0 a nombre de otra persona, siempre que se logre
demostrar que al menos una de las operaciones o actividades contenidas
en tales elementos, fue realizada por el contribuyente.
Il. Que la informacidn contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre
del contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, 0 de
accionistas o propietarios de la empresa, corresponde a operaciones del
contribuyente.
lll. Que los depositos en la cuenta bancaria del contribuyente que no
correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son
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ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar
contribuciones. Para los efectos de esta fraccion, se considera que el
contribuyente no registro en su contabilidad los depodsitos en su cuenta
bancaria cuando, estando obligado a llevarla, no la presente a la autoridad
cuando ésta ejerza sus facultades de comprobacion.

También se presumira que los depdsitos que se efectien en un ejercicio
fiscal, cuya suma sea superior a $1'414,110.00 en las cuentas bancarias de
una persona que no esta inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes o
gue no esta obligada a llevar contabilidad, son ingresos y valor de actos o
actividades por los que se deben pagar contribuciones.

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior cuando, antes de que la
autoridad inicie el ejercicio de sus facultades de comprobacion, el
contribuyente informe al Servicio de Administracion Tributaria de los
depdsitos realizados, cubriendo todos los requisitos que dicho 6rgano
desconcentrado establezca mediante reglas de caracter general.

IV. Que son ingresos y valor de actos o actividades de la empresa por los
gue se deben pagar contribuciones, los depdsitos hechos en cuenta de
cheques personal de los gerentes, administradores o terceros, cuando
efecten pagos de deudas de la empresa con cheques de dicha cuenta o
depositen en la misma, cantidades que correspondan a la empresa y ésta
no los registre en contabilidad.

V. Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las
existencias reales corresponden a ingresos y valor de actos o actividades
del dltimo ejercicio que se revisa por los que se deban pagar
contribuciones.

VI. Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a
proveedores o prestadores de servicios al mismo, que no correspondan a
operaciones registradas en su contabilidad son pagos por mercancias
adquiridas o por servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

VII. (Se deroga).

VIII. Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados y
terminados, los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder
del contribuyente, asi como los terrenos donde desarrolle su actividad son
de su propiedad. Los bienes a que se refiere este parrafo se valuaran a sus
precios de mercado y en su defecto al de avaluo.

IX. Que los bienes que el contribuyente declare haber exportado fueron
enajenados en territorio nacional y no fueron exportados, cuando éste no
exhiba, a requerimiento de las autoridades fiscales, la documentacion o la
informacion que acredite cualquiera de los supuestos siguientes:

a) La existencia material de la operacion de adquisicion del bien de que se
trate 0, en su caso, de la materia prima y de la capacidad instalada para
fabricar o transformar el bien que el contribuyente declare haber exportado.

b) Los medios de los que el contribuyente se valié para almacenar el bien
gue declare haber exportado o la justificacion de las causas por las que tal
almacenaje no fue necesario.

c) Los medios de los que el contribuyente se valio para transportar el bien a
territorio extranjero. En caso de que el contribuyente no lo haya
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transportado, debera demostrar las condiciones de la entrega material del

mismo Y la identidad de la persona a quien se lo haya entregado.

La presuncion a que se refiere esta fraccion operara aun cuando el

contribuyente cuente con el pedimento de exportacion que documente el

despacho del bien.”
Es entonces que podemos entender que, conforme al precepto citado el Servicio
de Administracion Tributaria tiene la facultad de cuestionar la materialidad de las
operaciones celebradas con terceros para determinar si, en efecto, se celebraron.
Al respecto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa sent6 el siguiente
precedente “IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD TIENE
FACULTADES PARA CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE LOS HECHOS
QUE SUSTENTAN LOS INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS
DEDUCIDOS.” a través del cual establecié que el cumplimiento de los requisitos
aplicables a los comprobantes fiscales no implica que proceda automéaticamente el
efecto fiscal que el contribuyente pretenda. Por afiadidura, la autoridad puede
validamente cuestionar la materialidad de una operacion, porque esa es
precisamente la finalidad de las compulsas. Se arriba a esa conclusién, porque
buscan verificar (cruzar informacién) si las operaciones que un contribuyente
manifestd realizar con un tercero efectivamente se realizaron, a través de la
fiscalizacion de este. De ahi que se explique por qué, en términos de la fraccion VI
del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, deben darse a conocer los
resultados de las compulsas al contribuyente visitado, es decir, para que aporte
elementos para demostrar la materialidad de las operaciones negadas por los
terceros que le expidieron los comprobantes fiscales.
Ahora bien, es pertinente a este punto cuestionarnos respecto de qué
repercusiones tendra la determinacion de la tesis elevada a jurisprudencia, objeto
de estudio del presente trabajo, en todo lo referente al principio de la materialidad
de las operaciones.
Por un lado, nos encontramos con la obligacién legal que tiene el contribuyente de
acreditar la existencia de aquellos gastos que son indispensables para el
cumplimiento de los fines de la actividad econdmica que realiza, a través de los
comprobantes fiscales que, conforme a lo dispuesto en el articulo 29-A, fraccion V
del Cddigo Fiscal de la Federacién, cumplen una funcion de caracter probatorio,
por lo que deben de contener una descripcién pormenorizada de los servicios o
productos que el contribuyente esta adquiriendo, los cuales seran analizados por
la autoridad fiscal y ésta determinar si se acredita o no que los gastos son
indispensables para otorgar la deduccién correspondiente.
Ante esto, el contribuyente se ha encontrado con un grave obstaculo al tratar de
definir pormenorizadamente el servicio o producto de que se trate en el mismo
comprobante fiscal, situacibn que resulta muy complicada debido a la gran
variabilidad de productos y servicios que el sistema del Servicio de Administracion
Tributaria reconoce, los cuales suman mas de 52,000.
Es entonces que el contribuyente se ha visto en la necesidad de valerse de
documentos diversos a los propios comprobantes fiscales para robustecer los
medios de conviccion que acrediten la relacion factico-juridica que dio lugar al
gasto indispensable para la actividad que este realiza. El criterio sustentado por
los Tribunales Colegiados de Circuito, al que le fue dada categoria de
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Jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia, viene a crear la posibilidad para
qgue el contribuyente tenga mas elementos que le sirvan de apoyo al momento de
acreditar los gastos indispensables para la realizacion de la actividad econémica a
la que se dedique.

No obstante lo anterior, al asentar esta determinacion, la Suprema Corte ha
también ampliado las facultades de comprobacion a favor de las autoridades
fiscales, lo que implica que se les estan dando atribuciones para realizar actos que
pueden llegar a ser ain mas invasivos de la esfera juridica del contribuyente; pues
a través de esta resolucion se esta formalizando este acto de autoridad que en un
momento dado pudiera ser lesivo de la garantia de Seguridad Juridica contenida
en lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

Fondo sobre forma

En la actualidad a partir de una interpretacion conforme y pro personae existe una
tendencia a nivel internacional y nacional que privilegia el “fondo sobre la forma” y
“la verdad legal”, mismas que se dividen en dos vertientes, una aplicable al ambito
administrativo y la otra al jurisdiccional, otorgando en ambos casos, preeminencia
a la aplicacion sobre cuestiones de fondo respecto de las de forma y la verdad
legal.

Al respecto, es importante recordar que el articulo 17 de la Constitucion Federal,
recientemente reformado, reconoce el derecho que tiene toda persona “a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial”.

En relacion con lo anterior, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que ha sido suscrito por el Estado Mexicano, se reconoce el
derecho de toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido violados a
“‘interponer un recurso efectivo”.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la que México
es parte, se reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda persona “a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales”.

No obstante lo anterior, en el Estado Mexicano existe una percepcion generalizada
de que el derecho a un recurso efectivo no se actualiza de manera expedita, en
virtud de rige una cultura procesalista en la que en el desahogo de una parte
importante de asuntos se atiende a cuestiones formales, lo que tiene como
consecuencia que no se resuelva la controversia efectivamente planteada, tal y
como ha se sefialé en las mesas de trabajo del proyecto “Didlogos por la Justicia
Cotidiana” que fue llevada a cabo en noviembre de 2015 por parte del Gobierno de
la Republica, en conjunto con el Centro de Investigacion y Docencia EconOmicas y
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México.

4 Documento “Didlogos por la Justicia Cotidiana, Diagndsticos Conjuntos vy
Soluciones” Consultable en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di logos Justicia Cotidian

a.pdf.”
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Al respecto, en las referidas mesas de trabajo se identificaron dos obstaculos de
acceso a la justicia, a saber: i) excesivas formalidades previstas en la legislacion y
ii) la inadecuada interpretacion y aplicacién de las normas por los operadores del
sistema de justicia.

En ese sentido, se indicé que el aspecto normativo de este problema requeria de
una revision profunda del orden juridico en todos los niveles para identificar y
ajustar aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales, federales y de
las entidades federativas que per se impidan el acceso a la justicia 0 que fomenten
que se atiendan aspectos formales o de proceso en detrimento de la resolucion de
la controversia.

De igual forma, en dichos didlogos se sefiald6 que en relacion al aspecto
interpretativo y de aplicacion de la norma, se encontré que en la imparticion de
justicia en todos los niveles y materias no se valora si en la situacién particular
cabe una ponderacién que permita favorecer la aplicacién del derecho sustantivo
por encima del derecho adjetivo para resolver la controversia.

Cabe sefalar que las conclusiones referidas son consistentes con lo establecido
por la Primera Sala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo directo en revision 1080/2014%%, en el sentido de que la obligacién del
Estado de desarrollar la posibilidad del recurso judicial es dual, por un lado, la ley
no debe imponer limites, salvo las formalidades esenciales para su tramite y
resolucién y, por otro lado, los érganos que imparten justicia deben asumir una
actitud de facilitadores para ese fin.

Incluso, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al momento
de emitir la tesis 1a. CCXCl1/2014 (10a.) que lleva por rubro “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS
EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS,
DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR
FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL
ASUNTO.”, ha sefalado que los tribunales deben resolver los conflictos que se
les planteen evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o
dificulten el enjuiciamiento de fondo, por lo que los juzgadores al interpretar los
requisitos y formalidades procesales que prevén las leyes, deben tener presente la
ratio de la norma y los principios pro homine e in dubio pro actione para evitar que
aquéllos impidan un enjuiciamiento de fondo.

Tomando en consideraciéon lo anterior, tal como se advierte de la Exposicion de
Motivos que justificé la reforma, el 15 de septiembre de 2017, se reformaron los

154,

38. Por consiguiente, la ley aplicable no debera imponer limites a ese derecho,
aunqgue si la prevision de requisitos y formalidades esenciales para el desarrollo
del proceso, por lo que los organos encargados de administrar justicia deben
asumir una actitud de facilitadores del acceso a la jurisdiccion.

(.Y
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articulos 16 y 17 Constitucionales, a través de la cual se incluyé en el primer
parrafo del articulo 176 antes referido, la obligacién de las autoridades del Estado
Mexicano de privilegiar la solucion de conflictos sobre los formalismos
procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos fundamentales en los juicios.
En ese sentido, la reforma busca cambiar el actual modelo de administracion de
justicia, obligando a todas las autoridades a estudiar los conflictos que le son
planteados, no sélo desde una préactica procesal, sino con la finalidad de resolver
los problemas efectivamente planteados, respondiendo a la imperiosa necesidad
de resolver el fondo de los asuntos, privilegiando la imparticion de justicia de forma
pronto y expedita.
Cabe sefalar que respecto a la materia tributaria que nos ocupa, nuestros
Tribunales Federales se han pronunciado a través de las tesis que llevan por rubro
“INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS. DEBE ATENDERSE
INCLUSO A LA NATURALEZA ECONOMICA DE LOS FENOMENOS
CONTEMPLADOS POR AQUELLAS, MAS ALLA DE EXPRESIONES
LITERALES O ENUNCIADOS FORMALES, NO SOLO AL ESTABLECER
CUALES SON LOS SUPUESTOS GRAVADOS, SINO TAMBIEN AL FIJAR
LIMITES EXCEPCIONALES AL HECHO IMPONIBLE.” y “NORMAS DE
INFORMACION FINANCIERA. SU USO COMO HERRAMIENTA EN
PROBLEMAS QUE INVOLUCREN NO SOLO TEMAS JURIDICOS, SINO
TAMBIEN CONTABLES Y FINANCIEROS.” en el sentido de que la sustancia o
realidad gravada deben prevalecer sobre las expresiones literales o enunciados
formales, atendiendo a la verdadera naturaleza econdmica de los fendmenos
contemplados por las normas tributarias a fin de que exista un equilibrio entre los
intereses de los particulares y del Estado.
En el mismo sentido, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente aprobé el
criterio sustantivo 11/2017/CTN/CS-SASEN, a través del cual reconoce que ha
emitido diversos criterios en los que reflexiona sobre la forma en que debe operar
el “fondo sobre la forma” y “la verdad real” en los conflictos de naturaleza
tributaria, conforme a lo siguiente:
- Fondo sobre la forma: Sefiala que se considera en esencia que las
consecuencias derivadas de la omision o cumplimiento extemporaneo de
obligaciones formales o de procedimiento, pueden ser derrotables cuando
la pérdida del derecho de fondo para el contribuyente involucrado resulta
desproporcionada.
- La verdad legal: Se pronuncia por la relevancia de que en una
controversia prevalezca la verdad real, mas alla de Ila juridica,

16 “Articulo 17. (...)

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.
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especialmente cuando se constate que en el caso concreto no se produjo la
hipotesis de causacion de la contribucion en disputa.
Del andlisis a los conceptos mencionados, es posible apreciar que existe una
tendencia actual en la que debe prevalecer el fondo o la verdad legal sobre
cuestiones juridicas o formales, en aquellos casos en los que la pérdida del
derecho de fondo para el contribuyente involucrado sea desproporcionada o no se
produce la hipotesis de causacion de la contribucion en disputa.
Asi, mas all4 de si los comprobantes fiscales deben contar con una descripcion
general o detallada sobre el bien o el servicio recibido, lo cierto es que el
contribuyente debera cerciorarse sobre el fondo de la operacion de que se trate y
si la misma cuenta con los elementos necesarios y suficientes para soportar su
deducibilidad y acreditamiento.
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Conclusion
Ante los argumentos expuestos en el presente trabajo, considero que el
contribuyente, al momento de cumplir su obligacién Constitucional de contribuir a
los gastos publicos, se encuentra ante un panorama en el que existen tres esferas,
por decirlo de algin modo, que ni las autoridades administrativas ni las
jurisdiccionales han logrado unificar, y son las siguientes:

e Lajuridica.

e Lafiscal.

e La material o contable.
La primera de ellas, en materia de acreditacion de gastos, consistente en una de
las fuentes de las obligaciones, que es el Contrato. Pues, al ser éste el origen de
la existencia misma de la prestacion del servicio o la enajenacion del producto que
implica un gasto, resulta indispensable como medio de prueba que acredite la
relacion causal y juridica que da paso al gasto deducible. Sin embargo, hasta hace
relativamente poco tiempo, antes de que se sostuviera la tesis de jurisprudencia
objeto del presente trabajo, era comun que las autoridades fiscales, en ejercicio de
sus facultades de comprobacion, desestimara que los actos juridicos llevados
entre contribuyentes con particulares, tuvieran valor o alcance legal alguno en
materia fiscal, que los llegara a obligar a respetar dichos tratados.
La segunda de ellas, refiriéndose al comprobante fiscal como medio probatorio
con eficacia plena para acreditar situaciones gravables, en este caso los gastos
indispensables propensos a deduccion de impuestos. Asi también debemos tomar
en cuenta que su idoneidad como medio de prueba varia segin qué se pretenda
acreditar y para qué efectos. Sirve como apoyo al respecto el criterio sustentado
por los Tribunales Colegiados a través de la tesis “FACTURAS. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE LOS HECHOS QUE SE QUIEREN ACREDITAR,
DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y DE LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.”
Y la tercera que se hace consistir en todos las actuaciones, por asi decirlo, que
constan en los libros contables, recibos de pago y demas documentos que dejan
constancia de la existencia de las circunstancias que dan paso a la imposicion de
un tributo.
Ante esto, el contribuyente se encuentra con el dilema sobre con qué medios de
conviccién cuenta para acreditar que los gastos que realiza son indispensables
para la actividad que realiza.
También cabe mencionar que las disposiciones que regulan lo relativo a las
contribuciones al fisco resultan ser sumamente complicadas, situacion que hace
dificil su cabal cumplimiento, de tal forma que en un momento determinado el
contribuyente corre el riesgo de encontrarse en una situacion de simulacion de
actos, al momento de querer deducir gastos.
Es un hecho que cada vez con mayor frecuencia, las autoridades fiscales realizan
mayor cantidad de actos de molestia, invadiendo cada vez mas la esfera juridica
del gobernado, en un afan meramente recaudatorio, fiscalizando absolutamente
todos los movimientos monetarios de los contribuyentes, ejerciendo en exceso
facultades que la Constitucion les otorga y actuando haciendo uso de su arbitrio
en vez de la discrecionalidad.
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Por otra parte, los medios de defensa que la Constitucion y las Leyes
reglamentarias, asi como los criterios jurisdiccionales proveen, se han ido
ajustando con la finalidad de formalizar y robustecer las cada vez mayores
atribuciones que al respecto tiene el fisco.

El problema es que son cada vez mayores y mas complejos los requisitos que
debe cumplir el contribuyente para estar en posibilidad de cumplir con su
aportacion al gasto publico y eso es lo que desencadena problemas que pueden
traducirse en procedimientos legales que resulten lesivos de los derechos del
gobernado.

Conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion para 2019, se espera que los
ingresos presupuestarios sean de 5.84 billones de pesos, de los cuales mas de
tres billones entraran como ingresos tributarios; ante esto nos podemos dar una
idea de cuales son los métodos que las autoridades fiscales utilizaran para
garantizar ese ingreso.

Finalmente y a pesar de los actos de molestia implicitos en los actos de
fiscalizacion, es importante para nosotros comprender que es una obligacion de
las autoridades fiscales la de asegurarse que los gobernados cumplan con la
obligacion constitucional de la aportacion al gasto publico, pues mientras mas
eficientemente se cumpla este deber, el Estado contara con mas recurso para
realizar sus actividades respectivas, situacion que deberia verse reflejado a favor
de los contribuyentes, traducido en una mejor calidad de vida, servicios publicos,
oportunidades, entre otros conceptos.
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Tesis y Jurisprudencia

1. COMPROBANTES FISCALES. CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES.
Los comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan para
efectos fiscales. Esto es, si un contribuyente desempefia alguna actividad o
interviene en un acontecimiento que actualiza el hecho imponible por el que debe
pagar una contribucidon, entonces deberd emitir el comprobante fiscal
correspondiente para determinar su situacion respecto del tributo que en concreto
tenga que pagar; de igual forma, quien solicite un servicio o intervenga en un
hecho por el que se genera un tributo, tiene la obligacion de solicitar el
comprobante respectivo. Ahora bien, los comprobantes fiscales sirven para
cumplir con la obligacion legal que el articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en lo general, y las leyes tributarias, en lo particular, establecen para
dejar constancia fehaciente -principalmente documental o por cualquier otro medio
verificable- de que existi6 un hecho o acto gravado por una contribucion y
determinar cudl es la situacion fiscal en concreto de un contribuyente. Asimismo,
en atencion a la mecanica impositiva de cada ley tributaria, los referidos
comprobantes también se utilizan para deducir o acreditar determinados
conceptos para efectos tributarios. Sin embargo, no cualquier medio de conviccién
puede considerarse comprobante fiscal, sino Gnicamente los que cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 29-A del indicado ordenamiento y, en su caso,
con los establecidos en las leyes tributarias especiales, en especifico, los que
deban considerarse asi en atencion al disefio normativo de cada tributo en lo
particular.

Amparo directo en revision 84/2013. Lechera Altefia, S.A. de C.V. 6 de marzo de
2013. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

COMPROBANTES FISCALES. EL CUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS
RESPECTIVOS NO IMPLICA QUE EN AUTOMATICO PROCEDA LA
DEVOLUCION O ACREDITAMIENTO SOLICITADO CON BASE EN ELLOS. El
cumplimiento de los requisitos de los comprobantes fiscales previstos en el
articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, no constituye una exigencia para
efectuar la deduccion o acreditamiento, sino un requisito que debe satisfacer el
comprobante per se para que, en su caso, se pueda utilizar como medio a través
del cual se efectie la deduccidbn o acreditamiento respectivo. Por tanto, el
cumplimiento de los requisitos establecidos para los comprobantes fiscales sirve
para que éstos, como medios de conviccidn, satisfagan la finalidad consistente en
dejar constancia de un acto o hecho con los efectos tributarios sefalados. De
distinta forma, una vez cumplidos los requisitos de los comprobantes fiscales,
estos, como medios de prueba, pueden servir para solicitar la deduccion o
acreditamiento correspondiente, pero sin que tal cumplimiento implique, en
automatico, que procedera la deduccion o acreditamiento solicitado. Precisamente
por ello, la diferencia existente entre el cumplimiento de los requisitos de los
mencionados comprobantes y la deduccién o acreditamiento para los cuales
sirven, se sintetiza en que aquéllos son los medios y éstos una de las posibles
consecuencias que pueden tener. Es cierto que existe una estrecha relacion entre
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los comprobantes fiscales que cumplen los requisitos fiscales y el derecho a la
deduccién o al acreditamiento que se pretenda efectuar; sin embargo, ello no
conlleva a que se trate de un solo aspecto, sino que existen diferencias al
respecto, principalmente, de medio a fin.

Amparo directo en revision 84/2013. Lechera Altefia, S.A. de C.V. 6 de marzo de
2013. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca, Libro
XXI, Junio de 2013 Pagina: 601 Tesis: 1a. CXCVII/2013 (10a.) Tesis Aislada,
Registro 2003829.

COMPROBANTES FISCALES. LA "DESCRIPCION DEL SERVICIO" A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DEBE CONSTAR EN ELLOS Y NO EN UN DOCUMENTO
DISTINTO, A EFECTO DE DEMOSTRAR QUE LOS GASTOS QUE AMPARAN
SON ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y, POR ENDE, ACREDITABLES PARA SU
DEDUCCION. De acuerdo con los articulos 50., fraccion |, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y 31, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
abrogada, uno de los requisitos para que sea acreditable la primera contribucion
referida y, por ende, deducible, es que las erogaciones realizadas sean
estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente. En
relacion con ello, los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion
prevén, en lo que interesa, que los comprobantes fiscales, ademas de las
exigencias relativas, tales como la cantidad y clase de mercancias o descripcion
del servicio por el que se expiden, deben ser impresos por establecimientos
autorizados por la autoridad hacendaria. En este contexto, del andlisis en torno a
los comprobantes fiscales y su funcion, se colige que estan dotados de una serie
de requisitos adicionales cuya finalidad es que el documento, por si mismo, se
utilice para la funcién que fue creado, es decir, como un elemento de prueba,;
razon por la cual, debera contener aquellos elementos de identificacion necesarios
y basicos para saber quién los expidi6, a favor de quién y, en lo que interesa al
caso, por cudl concepto (servicios), lo que explica por qué debe detallarse el
servicio o actividad que justifico la emision del comprobante, pues con ello se
busca tener la certeza de que el gasto efectuado es indispensable para la
actividad comercial del interesado en la deduccion o acreditamiento en cuestion.
En ese contexto, la locucién "descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen”, contenida en la fraccion V del articulo 29-A citado, alude a una
referencia del servicio prestado que contenga los datos suficientes que informen
claramente del servicio concreto que se prestd al beneficiado, de manera que
dicho sefialamiento no puede ser tan ambiguo que no informe el servicio recibido
por la causante, ya que ello no permitiria conocer si se trata de una erogaciéon
estrictamente indispensable para los fines de su actividad, como lo exigen los
preceptos inicialmente mencionados. Por tanto, la "descripcion del servicio" a que
alude el ultimo articulo indicado, la cual otorga certeza de la existencia del hecho u
acto querido, debe constar en los comprobantes fiscales y no en un documento
diverso, por ejemplo, un contrato de prestacion de servicios, pues su impresion en
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alguno de los establecimientos autorizados es lo que genera la seguridad juridica
de que lo consignado o descrito corresponde al servicio otorgado, finalidad que no
se logra cuando la descripcion se realiza en documentos no generados en la
forma prevista en los preceptos citados. Lo anterior, a efecto de demostrar que los
gastos que amparan son estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente y, por ende, acreditables para su deduccion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 475/2015. Proméaquina, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Mario
Enrique Guerra Garza.

RENTA. INTERPRETACION DEL TERMINO ‘ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES’ A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 31, FRACCION I, DE
LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN 2002). El
precepto citado establece que las deducciones autorizadas por el titulo Il, relativo
a las personas morales, entre otros requisitos, deben ser "estrictamente
indispensables” para los fines de la actividad del contribuyente. Ahora bien, la
concepcion genérica de dicho requisito se justifica al atender a la cantidad de
supuestos que en cada caso concreto pueden recibir aquel calificativo; por tanto,
como es imposible definir todos los supuestos factibles o establecer reglas
generales para su determinacion, dicho término debe interpretarse atendiendo a
los fines de cada empresa y al gasto especifico de que se trate. En tales
condiciones, el caracter de indispensable se encuentra vinculado con la
consecucién del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de un gasto
necesario para que se cumplimenten en forma cabal sus actividades, de manera
que de no realizarlo, éstas tendrian que disminuirse o suspenderse, de ahi que el
legislador unicamente permite excluir erogaciones de esa naturaleza al considerar
la capacidad contributiva del sujeto, cuando existan motivos de caracter juridico,
economico y/o social que lo justifiquen.”

AMPARO DIRECTO: 475/2015-11.

JUICIO DE NULIDAD: 1881/15-06-02-1.

MAGISTRADO: LIC. JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ.

SECRETARIO: LIC. MARIO ENRIQUE GUERRA GARZA.

COMPROBANTES FISCALES. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘DESCRIPCION
DEL SERVICIO’ QUE AMPAREN, PREVISTA COMO UNO DE LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 29-A, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. Los comprobantes fiscales son los medios a través de los
cuales los contribuyentes demuestran el tipo de actos o actividades que realizan y
se utilizan para deducir o acreditar determinados conceptos, para efectos
tributarios. Asi, dadas las consecuencias fiscales que producen, no cualquier
documento es susceptible de considerarse comprobante fiscal, sino Unicamente
los que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion y en las leyes especiales en la materia, especificamente, los que
deban considerarse de ese modo, en atencién al disefio normativo de cada
contribucion. Asi, la fraccion V de ese precepto prevé como uno de los requisitos
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de los comprobantes, la "descripcion del servicio" que amparen. Esa expresion, de
acuerdo con el significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola atribuye al término "describir’, se refiere a representar o
delinear el servicio que se presta, de modo que se dé una idea general y clara de
la operacion realizada. De lo anterior se obtiene que el comprobante fiscal
cumplira con la funcién para la que fue creado, es decir, como un elemento de
prueba, cuando contenga los requisitos de identificacion necesarios y basicos para
saber quién lo expidid, a favor de quién y por qué concepto, pues la expresion
mencionada alude a los datos suficientes que informen claramente el servicio
concreto que se presto al beneficiario, ya que ello permite conocer si se trata de
una erogacion estrictamente indispensable para los fines de su actividad, como lo
exigen, entre otras disposiciones, los articulos 31, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta abrogada y 50., fraccién I, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; sin que pueda considerarse que la fraccion V indicada se refiera a
pormenorizar el motivo del servicio, es decir, a detallar en qué consiste,
considerando sus caracteristicas esenciales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO. Revision administrativa (Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo) 12/2015. Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y otras. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Pedro Hermida Pérez.

Amparo directo 249/2015. Compafia Manufacturera Asturias, S.A. de C.V. 3 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Edgar Martin Gasca De la Pefia.

Amparo directo 254/2015. Compafiia Manufacturera Asturias, S.A. de C.V. 17 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez.

CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de
la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios
esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan
"tesis contradictorias”, entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decision
en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza
cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica
judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto
en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente
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iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como
contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por
tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P. /J. 26/2001 de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis
36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que "al
resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente
iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes” se impedia el
estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en "diferencias”
facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian
obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion planteada, o que es contrario
a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al
sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero
de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de
criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones
facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion
General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no
se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.

FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. En nuestro
sistema legal, en principio, no existe la facultad discrecional absoluta, que permite
a las autoridades actuar o tomar decisiones sin tener que dar ninguna explicacién
de sus actos, pues la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que el
uso de las facultades discrecionales debera ser razonado adecuadamente, y que
ese uso puede ser revisado por los tribunales, en cuanto a que los razonamientos
que lo apoyan deben invocar correctamente las circunstancias del caso, apreciar
debidamente los hechos pertinentes y no violar las reglas de la légica. Sin
embargo, no se deben confundir las facultades discrecionales con el uso del
arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones.
Cuando la Ley Federal del Trabajo, o cualquiera otra ley, sefala ciertas penas
para determinadas infracciones, y al sefialar esas penas el legislador da un limite
inferior y un limite superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que usar
de su arbitrio para hacerlo y tendra que razonar adecuadamente ese arbitrio,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la
l6gica. Pero dada la infraccion, la autoridad estara legalmente obligada a imponer
la pena, y dadas las circunstancias atenuantes o agravantes del hecho, que
debera apreciar adecuadamente, tendra que moverse dentro de los limites minimo
y maximo de la pena aplicable. En cambio, se trata de facultades discrecionales
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cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad puede
aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta
que se satisfaga la hipdtesis, para que legalmente se deba aplicar la
consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la autoridad, aunque deba
razonar adecuadamente su decision. Si la norma que sefiala una infraccion
permitiese a la autoridad sancionarla o no, segun su opinion, se estaria frente a
facultades discrecionales. Pero si a la infraccion debe seguir la sancion, la
autoridad esta ligada por la norma. Y el que deba adecuar la sancion a las
peculiaridades del caso, es decir, a la existencia de atenuantes o de agravantes, o
a la ausencia de ambas o al beneficio econdmico que por la infraccidon obtenga el
patron (articulo 674 de la Ley Federal del Trabajo), es uso de un arbitrio, pero no
de una facultad discrecional. Por ejemplo, el Juez penal, al individualizar la pena,
hace uso de su arbitrio, y el Ejecutivo, al conceder el indulto por gracia, hace uso
de una facultad discrecional. En consecuencia, este tribunal estima que debe
adoptarse este criterio, modificando el que en ocasiones anteriores sostuvo, en
gue no hizo distingo entre discrecion y arbitrio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo DA-333/70. Ramon Garcia Manzano. 30 de marzo de
1971. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco. 256968.
Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 27, Sexta Parte, Pag. 35.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y
EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano
a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratdndose del
acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas
en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo
la adopcion del mismo principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion
de legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida
al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere
a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
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motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente
de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo
caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida
ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivaciéon dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto
cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que
los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese proposito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de
noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez
Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Pérez.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina
se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de
toda la Union ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la
objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso
de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que soélo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de
gue sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente
a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en
su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacion competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto es, no
se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino
gue por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
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independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES
Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar
tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso
frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleméan. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacién de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefensiéon. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse"
respecto de la regulaciébn normativa prevista en la ley y a la actuacién de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razén
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la primera, a su vez, en
la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la juridificacion del
fenédmeno tributario y su conversion en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de ‘seguridad a través
del Derecho.
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Amparo en revision 820/2011. Estacion de Servicios Los Alamos, S.A. de C.V. 8
de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 de
marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revisiéon 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez. 2002649. 1la./J. 139/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, Pag.
437.

JUICIO DE NULIDAD Y TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CARACTERISTICAS. En el juicio de nulidad, a
diferencia de los recursos administrativos, que se asemejan al recurso de
apelacién en materia civil, no se abre una segunda instancia, Sino un nuevo juicio.
El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal autbnomo e
independiente, no un superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
impugnado. Por tanto, si en el juicio de nulidad, no hay renovacion de la instancia,
el tribunal no debe analizar todos los aspectos que pudieron ser objeto de examen
por parte de la autoridad administrativa, es decir, no puede hacer todo aquello que
puede realizar la autoridad administrativa, puesto que si bien dicho tribunal en
algunos casos actua con el modelo de plena jurisdiccion, ésta solamente se
asume para tutelar un derecho subjetivo del gobernado, decidiendo sobre su
reparacion y condenando a la administracion a su restablecimiento; pero no para
ordenar a la autoridad administrativa la forma en que debe proceder en el ejercicio
de sus funciones que le son propias. Asi por ejemplo, cuando una Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declara la nulidad de una
resoluciéon que negd la devolucion de impuestos, en términos del articulo 238,
fraccion 1V, en relacion con el 239, fraccién lll, del Codigo Fiscal de la Federacion,
no debe ser para efectos de que la autoridad administrativa analice otros aspectos
gue pudieran dar lugar a la negativa de devolucion de impuestos, puesto que ello
implicaria conducirse como superior de la autoridad administrativa, en una
segunda instancia, no obstante que, como se dijo, dicho tribunal es autbnomo y no
superior de las autoridades administrativas, a mas de que el juicio de nulidad es
precisamente un nuevo juicio y no un recurso.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 282/2004. Oscar J. Adame Garza. 9 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria:
Rebeca del Carmen Gomez Garza.

176964. IV.20.A.147 A. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005,
Pag. 2402.
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PRUEBA CONFESIONAL POR POSICIONES. LA PROHIBICION DE SU
ADMISION EN EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 119,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY RELATIVA, RESULTA ACORDE CON EL
TEXTO CONSTITUCIONAL. Las razones que el legislador federal tuvo para
limitar la admision de la prueba confesional por posiciones, entendida como la
confesion expresa o confesion judicial provocada, consisten en la observancia de
los principios de igualdad procesal entre las partes en el ofrecimiento de pruebas,
idoneidad del instrumento probatorio y excepcionalidad en la procedencia del juicio
de amparo. De esta manera, si la autoridad responsable fuese la absolvente, la
prueba de posiciones no podria practicarse, ya que un hecho sobre el cual versara
la confesion, es susceptible de ser realizado por diferentes 6rganos del Estado sin
ser, por ende, exclusivamente propio del confesante y, en segundo término, debe
atenderse a la imposibilidad de que cualquier autoridad recuerde con precision y
exactitud todas y cada una de las circunstancias en que se haya efectuado el acto
reclamado, dada la multitud de casos y actos que conoce y emite en el &mbito de
sus atribuciones constitucionales y legales, conclusion que debe hacerse
extensiva en favor de los gobernados, quejoso o tercero interesado, con apoyo en
el principio de igualdad de oportunidades. Ademas cabe precisar que lo que
pretende dilucidarse con el ofrecimiento de la absolucion de posiciones, consta
generalmente en documentos publicos, los cuales de conformidad con la ley,
tienen eficacia plena. En este sentido la prohibicion de admitir la confesional por
posiciones en el juicio de amparo, encuentra justificacién constitucional y legal en
la medida en que con ello se evita que las partes estén en aptitud de interrogarse
entre si, afectando con ello la igualdad entre las partes, excepcionalidad y equidad
procesal, en la tramitacién del juicio de amparo, cuyo material probatorio se
constriie a aquellas pruebas que obran ante la autoridad sefialada como
responsable, considerando que no se tomaran en cuenta aquellos elementos de
conviccion que no hubiesen sido rendidos previamente ante dicha autoridad, sino
cuando excepcionalmente no hubiesen tenido oportunidad de hacerlo.

Queja 160/2014. Operadora de Estacionamientos Bicentenario, S.A. de C.V. 11 de
febrero de 2015. Cuatro votos de los Ministros Juan N. Silva Meza, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER
UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). La igualdad es un principio y un derecho
de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este
referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de
las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en
otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de determinar si aquél ha respetado
las exigencias del principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constitucion Federal
establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su primer
parrafo proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga,
las cuales no pueden restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
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condiciones que la misma establece, lo que evidencia la voluntad constitucional de
asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos fundamentales, y
de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad
con el caracter excepcional que la Constitucién les atribuye. Por ello, siempre que
la accion clasificadora del legislador incida en los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, sera necesario aplicar con especial intensidad
las exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion. Por su
parte, el parrafo tercero del citado precepto constitucional muestra la voluntad de
extender la garantia de igualdad a d&mbitos que trascienden el campo delimitado
por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la
Constitucion, al prohibir al legislador que en el desarrollo general de su labor
incurra en discriminacién por una serie de motivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. La intencion constitucional es, por lo tanto, extender
las garantias implicitas en el principio de igualdad al ambito de las acciones
legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad de las
personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie de
criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello
implique que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas
categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser
especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera
someter la labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso desde el
punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez
Mireles. Epoca: Novena Epoca Registro: 169877 Instancia: Primera Sala Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008 Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 37/2008 Pagina:
175

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD TIENE FACULTADES PARA
CUESTIONAR LA MATERIALIDAD DE LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LOS
INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS.- En términos de la tesis
la. CXCVII/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cumplimiento de los requisitos aplicables a los
comprobantes fiscales no implica que proceda automaticamente el efecto fiscal
que el contribuyente pretenda. De ahi que debe, en caso de ser cuestionado en la
fiscalizacion, la materialidad de las operaciones que generaron los ingresos
gravados y los gastos deducidos. Se arriba a esa conclusion, porque el articulo 59,
fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion prevé gue el registro contable se
integra también con la documentacion que lo compruebe, habida cuenta que las
Normas de Informacién Financiera A-1, A-2, A-3 y A-4 establecen los principios de
sustancia economica, de confiabilidad, veracidad y verificabilidad de las
operaciones. Por afiadidura, la autoridad puede validamente cuestionar la
materialidad de una operacion, porque esa es precisamente la finalidad de las
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compulsas. Se arriba a esa conclusion, porque buscan verificar (cruzar
informacion) si las operaciones que un contribuyente manifesté realizar con un
tercero efectivamente se realizaron, a través de la fiscalizacion de este. De ahi
gue se explique por qué, en términos de la fraccion VI del articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, deben darse a conocer los resultados de las compulsas al
contribuyente visitado, es decir, para que aporte elementos para demostrar la
materialidad de las operaciones negadas por los terceros que le expidieron los
comprobantes fiscales.”

Tesis de la Segunda Seccion de la Sala Superior del TFJA, publicada en enero de
2018. Tesis: VIII-P-2aS-218 Pagina: 829 Epoca: Octava Epoca Fuente: R.T.F.J.A.
Octava Epoca. Afo lll. No. 18. Enero 2018 Sala: Segunda Seccion Tipo:
Precedente

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS
FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE
LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN
ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO. La tutela judicial efectiva,
consagrada como derecho humano en los articulos 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso
efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se
les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o
interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo
y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos encargados de administrar
justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades procesales legalmente
previstos, deben tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros
formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los
requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos permitidos, o recursos
intentados, establecidos por el legislador, son de interpretacion estricta para no
limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo posible, en lo
esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en
los principios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacién mas favorable al
ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de
admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos permitidos o
recursos intentados.

Amparo directo en revision 1080/2014. Héctor Javier Lifian Garcia. 28 de mayo de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS. DEBE ATENDERSE
INCLUSO A LA NATURALEZA ECONOMICA DE LOS FENOMENOS
CONTEMPLADOS POR AQUELLAS, MAS ALLA DE EXPRESIONES
LITERALES O ENUNCIADOS FORMALES, NO SOLO AL ESTABLECER
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CUALES SON LOS SUPUESTOS GRAVADOS, SINO TAMBIEN AL FIJAR
LIMITES EXCEPCIONALES AL HECHO IMPONIBLE. Es un principio general de
derecho, de aplicacién a la materia tributaria, que la intencion, principios, sustancia
o realidad gravada, sean tomados en cuenta para calificar los hechos al tenor de
la normativa pertinente -especialmente por su naturaleza y contenido econémico-,
mas alld de expresiones literales o enunciados formales. En ese sentido, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 82, Tercera
Parte, pagina 31, cuyo rubro es: “LEYES FISCALES QUE IMPONEN CARGAS A
LOS PARTICULARES, INTERPRETACION DE.”, recomendé atender, incluso, a la
naturaleza econdémica de los fenomenos contemplados por dichas normas, al
establecer que el intérprete debe buscar un equilibrio entre los intereses de los
particulares y los del Estado. Asi, dichos argumentos son aplicables no sélo al
establecer cuales son los supuestos gravados sino también y, por razones de
equidad, cuando se fijen limites excepcionales al hecho imponible (deducciones).
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 315/2009. México Cia. de Productos Automotrices, S.A. de C.V. 19
de noviembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA. SU USO COMO HERRAMIENTA
EN PROBLEMAS QUE INVOLUCREN NO SOLO TEMAS JURIDICOS, SINO
TAMBIEN CONTABLES Y FINANCIEROS. Las Normas de Informacion
Financiera constituyen una herramienta Gtil en los casos en que se debe evaluar y
resolver un problema que involucre no soélo temas juridicos, sino también
contables y financieros, en los que debe privilegiarse la sustancia econémica en la
delimitacién y operacion del sistema de informacidon financiera, asi como el
reconocimiento contable de las transacciones, operaciones internas y otros
eventos que afectan la situacion de una empresa. Asi, la implementacién o apoyo
de las Normas de Informacion Financiera tiene como postulado bésico, que al
momento de analizar y resolver el problema que se plantea, prevalezca la
sustancia econdmica sobre la forma, para que el sistema de informacion contable
sea delimitado de modo tal que sea capaz de captar la esencia del emisor de la
informacion financiera, con el fin de incorporar las consecuencias derivadas de las
transacciones, practicas comerciales y otros eventos en general, de acuerdo con
la realidad econdémica, y no so6lo en atencion a su naturaleza juridica, cuando una
y otra no coincidan; esto es, otorgando prioridad al fondo o sustancia econémica
sobre la forma legal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 763/2010. Professional Advertising México, S.A. de C.V. 12 de
mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Alma Flores Rodriguez.
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CRITERIO SUSTANTIVO APROBADO POR EL COMITE TECNICO DE
NORMATIVIDAD DE PRODECON EN SU QUINTA SESION ORDINARIA DE
2017, CELEBRADA EL 23 DE JUNIO.

11/2017/CTN/CS-SASEN FONDO SOBRE FORMA Y VERDAD REAL. LA
APLICACION DE LOS CRITERIOS RELATIVOS, SUSTENTADOS POR
PRODECON, NO ES IRRESTRICTA SINO QUE ESTA SUJETA A CIERTAS
CONDICIONES. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ha emitido
diversos criterios en los que reflexiona acerca de como pueden operar el “Fondo
sobre la forma” y “La Verdad Real” en los conflictos de naturaleza tributaria. En el
primero de los mencionados, se considera en esencia, que las consecuencias
derivadas de la omision o cumplimiento extemporaneo de obligaciones formales o
de procedimiento, pueden ser derrotables cuando la pérdida del derecho de fondo
para el contribuyente involucrado resulta desproporcionada; mientras que en el
segundo, PRODECON se pronuncia por la relevancia de que en una controversia
prevalezca la verdad real, mas alla de la juridica, especialmente cuando se
constate que en el caso concreto no se produjo la hipotesis de causacion de la
contribucion en disputa. Pues bien, aun y cuando estos criterios tienden a
garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal, debe
decirse que su aplicacion no puede ser irrestricta en favor de los pagadores de
impuestos, sino que debe asumirse que se encuentra sujeta a que se actualicen
dos condiciones: a) La existencia de un caso concreto en el que autoridad y
contribuyente enfrenten posturas diversas en cuanto a la preeminencia y
desproporcion de la forma sobre el fondo, y b) Que el contribuyente argumente y
en su caso demuestre, el por qué en el caso concreto se produce esta
desproporcion en su perjuicio. Considerar lo contrario, en opinibn de este
Ombudsman, seria tanto como aceptar que estos criterios, esencialmente
proteccionistas, podrian servir para influir a priori en las conductas de los sujetos
obligados, incentivando asi el incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de las
normas adjetivas o de control que establecen las leyes tributarias. Es importante
mencionar que esta linea de pensamiento constituyd la génesis del disefio y
alcance del nuevo Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo, donde en el articulo
58-27, fracciobn IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se contempla como novedosa causal de nulidad que: “...los efectos
atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo
de requisitos formales o de procedimiento resulten excesivos o desproporcionados
por no haberse producido las hipotesis de causacion...”; es decir, se aprecia
claramente que los criterios sostenidos por PRODECON sdlo pueden aplicarse
cuando la autoridad ya atribuyo los efectos a la conducta del contribuyente y no
antes.

FACTURAS. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS HECHOS QUE SE
QUIEREN ACREDITAR, DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y DE
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. La interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 29 y 29-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion y 1391,
fraccion VII, del Codigo de Comercio; en relacion con los usos mercantiles y la
doctrina especializada en derecho fiscal y mercantil, hace patente que las facturas
adquieren distinto valor probatorio, en atencion al sujeto contra quien se emplean,
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los usos dados al documento y su contenido. Asi, contra quien la expide, hace
prueba plena, salvo prueba en contrario, como comprobante fiscal, documento
demostrativo de la propiedad de un bien mueble, documento preparatorio o
ejecutivo de una compraventa comercial, etcétera; contra el sujeto a quien va
dirigida o cliente, ordinariamente se emplea como documento preparatorio o
ejecutivo de una compraventa comercial o de la prestacion de servicios, respecto
de los cuales la factura produce indicios importantes sobre la relacion comercial y
la entrega de las mercancias o prestacion de los servicios, susceptible de alcanzar
plena fuerza probatoria si es reconocida o aceptada por dicho sujeto, en forma
expresa o tacita, o si se demuestra su vinculacion al acto documentado por otros
medios, y contra terceros, que generalmente se presentan para acreditar la
propiedad de bienes muebles, puede alcanzar la suficiencia probatoria respecto de
ciertos bienes, cuando exista un uso consolidado y generalizado, respecto a un
empleo para dicho objetivo como ocurre con la propiedad de los automdviles, y
tocante a otros bienes, la factura s6lo generara un indicio importante sobre la
adquisiciéon de los bienes descritos, por quien aparece como cliente, que
necesitara de otros para robustecerlo, y conseguir la prueba plena. En efecto, las
facturas son documentos sui generis, porque no son simples textos elaborados
libremente por cualquier persona, en cuanto a contenido y forma, sino documentos
gue sélo pueden provenir legalmente de comerciantes o prestadores de servicios
registrados ante las autoridades hacendarias, mediante los formatos regulados
juridicamente sujetos a ciertos requisitos para su validez, y a los cuales se les
sujeta a un estricto control, desde su elaboracion impresa hasta su empleo, y cuya
expedicion puede acarrear serios perjuicios al suscriptor, requisitos que, en su
conjunto, inclinan racionalmente hacia la autenticidad, como regla general, salvo
prueba en contrario. Asi, los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, exigen la impresion, de los formatos por impresor autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que se consigne en ellos el nombre
del comerciante o prestador de servicios, la fecha de la impresion, un nimero de
folio consecutivo, datos del expedidor y del cliente, incluido el Registro Federal de
Contribuyentes de ambos, relacion de las mercancias o servicios, su importe
unitario y total, etcétera. Por tanto, su contenido adquiere una fuerza indiciaria de
mayor peso especifico que la de otros documentos privados, simples, al compartir
de algunas caracteristicas con los documentos publicos. Asimismo, la factura fue
concebida originalmente con fines fiscales, para demostrar las relaciones
comerciales por las cuales debian pagarse o deducirse impuestos, pero en el
desarrollo de las relaciones mercantiles han adquirido otras funciones adicionales,
como la de acreditar la propiedad de los vehiculos automotores ante las
autoridades de transito y otras, reconocidas inclusive en la normatividad de esa
materia; respecto de otros bienes se ha venido incorporando en la conciencia de
las personas como generadoras de indicios de la propiedad; entre algunos
comerciantes se vienen empleando como instrumentos preparatorios o ejecutivos
de una compraventa comercial o prestacion de servicios, que se expiden en
ocasion de la celebraciébn del contrato respectivo, para hacer una oferta
(preparatorio), o para que el cliente verifigue si la mercancia entregada
corresponde con la pedida, en calidad y cantidad, y haga el pago correspondiente,
y en otros casos se presenta con una copia para recabar en ésta la firma de
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haberse recibido la mercancia o el servicio. Por tanto, las facturas atribuidas a
cierto comerciante se presumen provenientes de él, salvo prueba en contrario,
como seria el caso de la falsificacion o sustraccion indebida del legajo respectivo.
Respecto del cliente, partiendo del principio de que el documento proviene del
proveedor y que a nadie le es licito constituirse por si el titulo o documento del
propio derecho, se exige la aceptacion por el comprador, para que haga fe en su
contra, de modo que sin esa aceptacion solo constituye un indicio que requiere ser
robustecido con otros elementos de prueba, y en esto se puede dar un sinnimero
de situaciones, verbigracia, el reconocimiento expreso de factura, ante el Juez, o
de los hechos consignados en ella; el reconocimiento tacito por no controvertirse
el documento en el juicio, la firma de la copia de la factura en sefial de recepcion
del original o de las mercancias o servicios que éste ampara, etcétera. Empero
cuando no existe tal aceptacion, seran necesarios otros elementos para demostrar
la vinculacion del cliente con la factura, que pueden estar en el propio texto de la
factura o fuera de ella. Asi, si la firma de recibido proviene de otra persona, es
preciso demostrar la conexion de ésta con el cliente, como dependiente o factor,
apoderado, representante o autorizado para recibir la mercancia. Un elemento
importante para acreditar esa relacion, seria la prueba de que la entrega de la
mercancia se hizo en el domicilio del cliente o en alguna bodega o local donde
realiza sus actividades, porque al tratarse del lugar de residencia habitual, del
principal asiento de los negocios del cliente, o simplemente de un lugar donde
desemperia actividades, se presume la existencia de cierta relacion de éste con
las personas encontradas en el inmueble, como familiares, apoderados,
empleados, etcétera, a los cuales autoriza explicita 0 expresamente para recibir en
su nombre las cosas o servicios pedidos. Otras formas para probar la conexion de
quienes recibieron las mercancias o servicios a nombre del cliente, podrian ser a
través de elementos externos a la factura, como documentos donde conste la
relacion de mandato, poder, de trabajo, de parentesco; testimoniales,
confesionales con el mismo fin, etcétera. Sin embargo, si a final de cuentas los
elementos indiciarios de la factura no se robustecen, el documento no hara prueba
contra el cliente de la relacién comercial o la entrega de los bienes o prestacion de
los servicios que pretende amparar. Por ultimo, cuando la factura se presenta
contra terceros, puede tener pleno valor probatorio, con base en los usos
mercantiles conducentes con las previsiones legales especificas aplicables, pero
en lo deméas sélo formaran indicios cuya fuerza persuasiva dependera de las otras
circunstancias concurrentes.
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