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INTRODUCCION

El transito del denominado paradigma de la verdad que tuvo su sede en
lo que hemos llamado Estado premoderno, al de la certeza que tendra su
predominio tanto en el Estado Legislativo como en el Estado Constitucional de
Derecho y en las diversas manifestaciones de ambos, generé una revolucion

en todo el sistema juridico estatal.

Esta revolucion implicé como la propia denominacion de paradigma debe
sefalar, cambio de visidon y cambio de conducta. Ahora ya no estamos frente a
una sociedad compuesta por corporaciones, como lo estaria la Edad Media a
través del cuerpo mistico de cristo 0 a través de una vision integradora de lo
politico y lo individual como la griega, y nos encontramos en una cosmovision
que en su base fundamental tiene a un individuo aislado, encerrado en su
moralidad y solo proyectado hacia la sociedad a través de sus actos externos:
<<Obra exteriormente de modo que el libre uso de tu arbitrio pueda conciliarse
con la libertad de todos segun una ley universal>> en donde exteriormente es

el concepto fundamental de la nueva sociedad liberal.

Dentro del cambio de paradigma vendran como novedades los
conceptos de Soberania, Voluntad Popular, Revolucién, Poder Constituyente,
Contrato Social, todos estos elementos dardn nacimiento al concepto de
Constitucion que aun en nuestros tiempos contemplamos. La Constitucion sera
muy diferente a la Constitutio de los antiguos, ésta, perteneciente al paradigma

de la verdad tendra como su regla de existencia un derecho que no depende



de la voluntad de los hombres, aquella ahora dependera de la convencion o
union de voluntades de los individuos que desean integrar una sociedad

politica.

La Constitucibn moderna y contemporanea sera creada, segun la
doctrina y la ciencia politica por el Poder Constituyente que resultara ser aquel
poder en el que radica la soberania y por tanto tendra la facultad de crear (ex

novo) una sociedad politica.

Sera precisamente la Constitucion el instrumento mediante el cual se
aseguraran las decisiones relativas al establecimiento de los derechos, y como
garantia de este establecimiento y de esta declaracion se limitara al poder. En
este sentido la Constitucién se tornara en instrumento politico en una primera
etapa y después histéricamente politico-juridico, mas preciado, mas caro de la

sociedad que esta constituye.

Es asi que en el paradigma de la certeza, una Constitucion que ordena
la sociedad, la polis actual o en otros términos los pueblos-naciones, debera
tener dentro de una de sus formas preferidas la escritura, signo y consecuencia
de la busqueda del valor méas alto de esta nueva dimensién juridico-politica que
sera la seguridad juridica. Al ser la Constitucion lex maxima o0 norma suprema
es precisamente esa supremacia la que habra de defender en todo momento y

en todas las dimensiones posibles.



Las consecuencias de la supremacia constitucional seran variadas del
momento histérico en que nos ubiquemos, tal vez siendo un poco dogmaticos
nos atreveriamos afirmar que en su origenes su defensa fue <<politica>> y en
la actualidad, siguiendo un poco las palabras de Carl Schmitt de la
judicializacion de la politica y con el enorme riesgo de caer en la politizacién de

la justicia, << juridica>>.

El objetivo o mejor dicho el reto al que se debera enfrentar el nuevo
Estado Constitucional de Derecho -una vez que se dio el transito del entendido
de la Constitucion, utilizando las denominaciones de Fioravanti, como norma
fundamental de garantia a norma directiva fundamental, o la substanciacion de
la Constitucion en términos culturales- sera la garantia del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales. Impulsado el nuevo constitucionalismo por los
fendmenos politicos de la Segunda Guerra Mundial empezara a pugnar por la
existencia de un defensor, de un protector, y este serda encontrado una vez
acabada la controversia generada entre dos de los mas grandes
constitucionalistas de la época (Carl Scmitt y Hans Kelsen) en la existencia de
las llamadas jurisdicciones constitucionales donde el Tribunal Constitucional
tendra un papel preponderante.

La idea de la existencia de un Tribunal Constitucional, en sus origenes,
producto de la argumentacion kelseniana, sera para contrarrestar la
omnipresencia del legislador y por tal estara concebido fuera y por encima de la
division del poder, al igual que su funcion sera calificada como de legislador

negativo.



El desenvolvimiento historico propio ha generado mutaciones a este
disefio y lo ha hecho convivir con el disefio judicialista de los Estado Unidos de
Ameérica, provocando una explosion de modelos de control jurisdiccional de la

constitucionalidad.

Ahora bien hasta este nivel estamos, si bien hablando del control
constitucional, en todo momento este control es referido exclusivamente a una
sola dimensidn del fendbmeno constitucional, pero no podemos dejar de lado la
manera en que se replantea éste f cuando se introduce el concepto de
Federalismo. Si ante un Estado que lo instituye una sola Constitucién su control
es juridica, politica y socialmente hablando, complejo la convivencia de niveles
constitucionales generados en la concepcion misma del federalismo, agrava el

analisis.

En una Republica como la nuestra que desde el primer tercio del siglo
XIX fue declarada Federal y por tanto igualmente declarada la existencia de
una Constitucion de la Federacion, ademas de constituciones en las Entidades
Federativas, la pregunta por un defensor de la Constitucion produce o debe de
producir ineludiblemente ecos hacia las dimensiones federativas. Es asi que
cuando hablamos de control constitucional debe ser imposible abordarlo sin
tomar como punto de referencia la llamada constitucionalidad estadual. Si a la
Constitucion de la Federacién la defiende una jurisdiccién, (en nuestro caso la
jurisdiccién federal, especificamente los juzgados de distrito, los tribunales
colegiados de circuito pero principalmente la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion) la pregunta obligada es quien defiende a las Constituciones de los



\Y,

Estados y casi inmediatamente surge la pregunta ya no juridico—factica sino
axiologico-juridica de quién debe de defenderlas.

Hasta ahora, como se vera, la jurisdiccion <<constitucional>> federal se
ha encargado de monopolizar el control de la constitucionalidad: en una
primera etapa a través de la declaracion de procedencia del amparo en los
negocios judiciales o amparo casacion, y en una segunda etapa sobre la
introduccién del concepto de violaciones indirectas a la Constitucion. Estos dos
elementos de procedencia del control constitucional, es claro que se refieren a
la Constitucion General otorgandole un trato digno de su naturaleza y jerarquia,
pero ¢como se ha tratado a las constituciones estaduales? tanto el amparo
casacion o las violaciones indirectas se han encargado de considerarlas leyes
secundarias, pues ¢de que otra manera se entiende que proceda su
numeracion no por haber sido ellas mismas vulneradas sino por haberse
infringido el principio de legalidad y seguridad juridica consagrados en la
Constitucion General, el cual es el espiritu de esos dos medios de procedencia

senalados?

Ante esta problemética y siguiendo los postulados basicos del
Federalismo, ha surgido una inquietud abrigada en la denominacion
Federalismo Judicial que viene a reaccionar en contra de este trato sistematico,
desnaturalizado del constitucionalismo estadual en México. Es posible que en
la dinamica misma de la reaccidén se esté generando una imprecisién en los
aspectos expresados pues por Federalismo se esta entendiendo tanto el
objetivo de la declaracion de una autentica supremacia constitucional estadual

y por tanto su control por érganos judiciales al interior de las entidades
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federativas, como la busqueda del control constitucional de la Constitucion
General por los o6rganos judiciales estatales que no es otra cosa que la doctrina
Norteamérica bajo el auspicio del Carl Scmitt denominaria control difuso de la
constitucionalidad general. Me parece que esta confusion debe ser aclarada
mediante al introduccion de una nueva denominacion, pues cada fenomeno
pertenece a una dindmica que es propia y que debe ser analizada bajo sus
muy particulares elementos. El federalismo judicial entendido como el control
difuso de la constitucionalidad general persigue un objetivo tiene unas reglas
particulares de desempefio, y la federalizacion judicial como el control de la
constitucionalidad estadual posee problematica y objetivos definidos e

igualmente propios.

Este trabajo se encarga de analizar el fenomeno de la federalizacion
judicial o de la constitucionalidad estadual. Para tal efecto son varios los
angulos de estudio que se abarcan, tanto desde un aspecto historico como
desde el andlisis del derecho positivo, la jurisprudencia, e igualmente la

busqueda de perspectivas de desenvolvimiento de este fenbmeno.

El primer capitulo denominado <<Supremacia y control constitucional
(elementos doctrinales) Presupuestos del constitucionalismo estadual>> se
encarga de hacer un estudio a nivel doctrinal de los elementos y consecuencias
de la supremacia constitucional, con el objetivo de tener un marco referencial
para proceder al andlisis del constitucionalismo estadual. Aqui se estudian los
conceptos de Poder Constituyente como sujeto creador de la Constitucion,

jerarquia de épocas, funcién esencial de la Constitucién, declaracién de
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derechos, limitacion del poder, Constitucion escrita y rigida como elementos de
la seguridad juridica valor preponderante a partir del Estado Moderno y el
Constitucional de Derecho, al igual que se analizan las consecuencias de la
Supremacia constitucional haciendo énfasis en el control de la Constitucion y

especificamente el jurisdiccional como consecuencia primordial.

El capitulo segundo denominado <<El surgimiento del federalismo en
México y el papel protagonico de las Provincias>> busca las causas de la
adopcion del Federalismo en México y para tal efecto primeramente analiza el
soporte ideologico otorgado en el pensamiento de Miguel Ramos Arizpe el mas
grande impulsor de esta formula de gobierno dada a México quien a su vez
seria el autor del Acta Constitutiva de la Constitucion Mexicana, donde por
primera vez se implantd el principio federativo y elemento marco del
Constituyente y de la Constitucion de 1824. El segundo elemento de andlisis es
precisamente el Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824, pero el angulo de
estudio de estos textos normativos es la busqueda del decisivo papel que
tuvieran las provincias y la adopcion del Federalismo hasta llegar a la
conclusion de que este principio debié ser adoptado por la fuerte presion que
estas provincias hicieron en pro de salvaguardar sus identidades propias. El
tercer elemento de andlisis es el caso Jalisco como caso paradigmatico del
deseo de respeto a su identidad proclamado por las provincias. El ultimo
elemento de analisis es la Constitucion promulgada por cada una de las
Entidades Federativas en sus origenes en donde vamos a ver gue, si bien la
Constitucion Federal de 1824 no hizo una declaracion de derechos, la razén

fue, en la busqueda del respeto de la soberania de los nacientes Estados de la
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Republica, permitir que estos lo hicieran en sus propios textos constitucionales,

lo cual ya dejaba ver un Federalismo respetuoso de las identidades.

El capitulo tercero denominado <<Justicia constitucional estatal y
federal. Reflejos. El amparo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad como protectores del constitucionalismo estadual>>
esta encaminado a ponderar el papel desempefiado por los tribunales federales
en la configuracion del federalismo mexicano hasta nuestros dias; son tres los
angulos de estudio de este capitulo. El primero analiza el desarrollo del amparo
especialmente su procedencia en los negocios judiciales o lo que seria
después llamado amparo casacion. El segundo elemento es el relativo a las
controversias constitucionales, pues al ser facultad exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon a través del analisis que esta ha hecho de su
procedencia ha introducido un elemento determinante para el desarrollo del
constitucionalismo estadual, <<las violaciones indirectas a la Constitucion>>. El
tercer elemento es sobre las acciones de inconstitucionalidad el otro gran
procedimiento de control constitucional otorgado al maximo tribunal del pais,
procedimiento que como veremos se ha visto igualmente influido por ese

concepto de violaciones indirectas.

El capitulo cuarto denominado <<Sistemas de control jurisdiccional de la
constitucionalidad en las entidades federativas>> y el capitulo quinto
denominado <<Medios de control jurisdiccional de la constitucionalidad en las
entidades federativas>> analizan el fendmeno que podriamos llamar de

<<despertar del constitucionalismo estadual>> pues desde 2000 las entidades
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federativas han empezado una cruzada politico-juridica en pro de respeto de
las constituciones estaduales, a través de ir implementando en sus textos
fundamentales, y en algunos caso en legislaciones reglamentarias, diferentes
disefios de sistema de control jurisdiccional de la constitucionalidad estadual.
Es asi que el capitulo cuarto se avoca a estudiar este fenomeno desde el
angulo de los érganos de control constitucional implantados, en el cual se vera
que habran una gran diversidad de variantes tanto pertenecientes a los que
hemos denominado <<controles concentrados>> como <<controles difusos>>.
El capitulo quinto entonces se dirigira analizar los diversos procedimientos de
control, y en este analisis seremos testigos de la implantacion de controles
abstractos, concretos, dirigidos a la defensa de los derechos fundamentales,

dirigidos a la democratizacion del Poder Judicial, etc.

El capitulo sexto denominado <<Aspectos sociolégicos de la Justicia
Constitucional Estadual en México>> se encarga de analizar las inquietudes y
los deseos de los principales actores juridicos, sociales y politicos de nuestro
pais reflejado en las diversas convenciones que estos han tenido.
Primeramente se estudian las propuestas hechas por la sociedad de todo el
pais, sobre este tema, a través de la Consulta Nacional organizada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde vemos una gran rigueza de
ideas. En segundo plano se estudian las diferentes declaraciones de la
Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia. Seguido se analiza lo
referente a las conclusiones generadas a través del Primer Congreso Nacional
de Procuracion e Imparticion de Justicia organizado por la Conferencia

Nacional de Gobernadores. En dltimo plano se analiza la denominada
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<<Declaracion de Jurica>> realizada el 2 de diciembre de 2005, en donde

intervinieron los impartidores de justicia de todo el pais y en todos los niveles.

En el capitulo séptimo denominado <<El Caso Campeche>> se hace un
estudio a manera de caso paradigmatico de un Estado en donde no se ha
logrado implantar sistematicamente el control de su constitucionalidad como es
el de Campeche, en donde el Tribunal Superior de Justicia posee una facultad
confusa de control sobre las posibles invasiones de facultades o de

atribuciones de los diversos 6rganos politicos del Estado.

En el capitulo octavo denominado << Perspectivas sendero instrumental
para la institucionalizacion de una justicia constitucional plena en las entidades
federativas>> teniendo como marco referencia todo lo argumentado en los
capitulos previos, se hace una proyeccion de las posibilidades existentes de
desarrollo de la justicia constitucional estadual en Meéxico, tanto desde su
tratamiento constitucional, al igual que los disefios sistematicos (6rganos y
procedimientos) de control constitucional, al igual que se urge por la
implantacion de una atmosfera necesaria para hacer viable un desarrollo

autentico de la que hemos llamado federalizacion judicial en México.



CAPITULO PRIMERO

SUPREMACIA Y CONTROL CONSTITUCIONAL (ELEMENTOS DOCTRINALES)
PRESUPUESTOS DEL CONSTITUCIONALISMO ESTADUAL

SUMARIO:. INTRODUCCION. |. MODELOS JURIDICOS. ESTADO PREMODERNO, ESTADO LEGISLATIVO Y ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO. Il. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. A.
Caracteristicas esenciales. B. Caracteristicas circunstanciales. C. Caracteristicas ideolégicas. D.
Caracteristicas formales. [ll. CONSECUENCIAS DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. IV. RIGIDEZ
CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. A. Congresos. B. Ayuntamientos. C. Referéndum D.
Facultad de iniciativa .V. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ESTATALES. A. Declaraciones de Derechos
Humanos. B. Division de Poderes. C. Iniciativa y formacion de leyes. D Poder Ejecutivo. E. Poder
Legislativo. F. Poder Judicial. G. Inviolabilidad Constitucional. H. Reformas a la Constitucion

INTRODUCCION.

El objetivo de este capitulo es hacer una revision de los elementos doctrinales
involucrados cuando de los temas relativos a la Supremacia Constitucional se trata.

Para tal efecto, este estudio se divide en cinco partes.

La primera denominada, <<Modelos juridicos. Estado Premoderno, Estado
Legislativo y Estado Constitucional de Derecho>>*, en esta se analizan los conceptos
fundamentales e implicaciones de los principales <<modelos>> juridicos por los que se
ha atravesado. El interés de este apartado es definir como a través del tiempo el
concepto de sistema normativo fue cambiando, primeramente encerrando una idea de
derecho prudencial, para posteriormente definirse como elemento devenido de una ley y

en los ultimos tiempos, especificarse que esa ley debia entenderse como Constitucion.

! Maurizio Fioravanti sefiala que de todos los grandes modelos constitucionales instaurados en las primeras doctrinas los mas
sobresalientes son los griegos del siglo IV a.c. Respecto de los modelos medievales indica que la mas importante reflexion se ha
dado sobre la idea misma de constitucién, distinguiendo entre el rey y el tirano y en consecuencia dirigiendo la atencién en un
importante tiempo sobre la doctrina del derecho de resistencia, sobre las leyes fundamentales, la supremacia de la comunidad
politica, la practica representativa y la ubicacién de los parlamentos. En la edad Moderna las novedades doctrinarias van a ser la
teoria de los poderes soberanos, la revolucion, la aparicion del poder constituyente, la declaracién de los derechos individuales y los
Estados Nacionales junto con las democracias contemporaneas, provocando la aparicion de la doctrina constitucional.
“Constitucion. De la antigliedad a nuestro dias”, Madrid, Trotta, 2001.



En la segunda parte, se analizan —ya una vez que se ha entrado al modelo del
Estado constitucional de derecho- desde una vision causalista, las caracteristicas que
encierran al concepto de Supremacia Constitucional. Tales caracteristicas fueron
divididas en cuatro grandes apartados: a) Caracteristicas esenciales. b) Caracteristicas

circunstanciales. c) Caracteristicas ideoldgicas y d) Caracteristicas formales.

En la tercera parte se estudian las consecuencias de la Supremacia
constitucional del apartado anterior, se logra ver como es que la principal de éstas, es la
necesaria proteccion de sus postulados. Ahora bien, a través del tiempo esta proteccion
se ha concebido de diversas formas, hasta llegar al presente, en donde el concepto de
defensa y control constitucional esta fuertemente ligado con un modelo judicialista, en

donde el Tribunal Constitucional tiene un papel protagonico.

En el cuarto apartado se hace una analisis del concepto de rigidez constitucional,
pero este es de caracter sistematico-positivo, lo primero porque la idea es ofrecer una
vision completa del fenbmeno, sin hacer particularidades, con la intencion de concluir
caracteres comunes que permitan hacer doctrina comparada. El segundo porque el
objeto de andlisis son los textos vigentes de las constituciones estaduales en México.
Se pretende ver, como es que esas constituciones estaduales, al proclamar el concepto
de rigidez, devenido de la idea de supremacia constitucional estadual y soberania de
estado federado, tiene como una de sus tareas principales, proteger, a través de la
dificultad de sus modificaciones, sus ideas fundamentales.

En el quinto apartado, y como resumen y conclusion de lo expuesto a lo largo de
este capitulo, se hace un andlisis comparativo, a través de ideas sindpticas, de las
caracteristicas devenidas de la Supremacia constitucional, pero aplicado al caso
estadual. Es asi que vemos la localizaciéon por ejemplo, del concepto de derechos
fundamentales, division de poderes, etc, en todas las constituciones de las entidades

federativas de nuestra republica.



. MODELOS JURIDICOS. ESTADO PREMODERNO, ESTADO LEGISLATIVO Y ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO.

En cuanto al derecho se refiere, la ultima parte del siglo XVIII indica el <<cambio
de paradigma>> del de la verdad, al de la certeza, del <<derecho Premoderno>> al
<<Estado Legislativo de Derecho>> en otros momentos simplemente -<<Estado de
Derecho®>>- de una forma no legislativa, jurisprudencial y doctrinal, va a comenzar el
imperio del principio de legalidad®, el monopolio de la produccién juridica y la certeza
como su corolario. En el Estado moderno a diferencia del anterior, se invierte la famosa
formula Veritas non auctoritas facit legem para quedar Auctoritas non veritas facit

legem. Esta transformacion la podemos observar con toda claridad en varios aspectos:

- ciencia juridica, al ser objeto de estudio el derecho positivo y legislado, se va a
limitar a explicarlo, tornandose en una actividad no creativa y subordinada a la
ley, cuando en el derecho premoderno, la falta de <<formas juridicas

gobernadas>> se traduce en un florecimiento creativo de la ciencia juridica;

- fuentes, va atener como origen y observancia un sistema unitario y formalizado
de fuentes positivas —no hay otra mas que el derecho legislado o sea, el deseado

por el legislador;

2 El término Estado de Derecho incluye diversos aspectos: 1. Renuncia a toda idea u objetivo transpersonal del Estado, lo que
quiere decir que el Estado no es creacion de algun ser sobre natural o divino sino es una comunidad de individuos con un interés
comun. 2. Los objetivos y tareas del Estado estan limitados a garantizar la libertad, seguridad y propiedad, que quiere decir,
garantizar la libertad individual y el desarrollo igualmente individual, al igual que las tareas policiales, traducidos como exclusién de
impedimentos externos. 3. Organizacion y regulacién del Estado, por principios racionales. Esto responde a: a) reconocimiento de
derechos bésicos de ciudadania (libertad civil, igualdad juridica y garantia de propiedad) b) independencia de los jueces; c)
gobierno responsable; d) dominio de la ley; e) representaciéon del pueblo y su participacién en el poder legislativo. CFR.
WOLFGANG BOCKENFORDE, Ernst, “Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia”, Madrid, Trotta, 2000.

% Manuel Garcia Pelayo sefiala que el positivismo juridico se puede desplegar en cinco tesis o principios metédicos: a) El jurista se
debe atener a lo dado, el Derecho positivo reducido en ley; b) la ciencia juridica tiene un caracter reproductivo, considera al derecho
positivo como dogma; c) frente al factum del Derecho positivo, el jurista debe actuar en términos abstractos, estableciendo dogmas
y por tanto creando la dogmatica juridica; d) los conceptos y principios estan relacionados, formando un sistema; e) la jurisprudencia
se reduce a pura légica sin consideraciéon o referencia histérica, sociolégica o alguna otra que no sea juridico-positiva. CFR.
GARCIA-PELAYO, Manuel, “Derecho constitucional comparado”, Espafia, Alianza, 2000, pags. 58 y sigs.



- jurisprudencia, igualmente, de la labor creativa de los jurisprudentes
encargados de ir amoldando lo juridico en su relacion con la realidad concreta, a
un vision atemporal de la misma y por tanto desnaturalizadora -con el objetivo de
la generalidad y certeza- que produciria la innecesaria creatividad y su
consecuencia inmediata, la explicacion exclusiva de la ley, en otras palabras el

ideal del juez autbmata que nos decia Montesquieu.

Un segundo modelo va a empezar a posicionarse en este ultimo medio siglo —
como afirma Ferrajoli- <<Estado Constitucional de derecho>> que si lo observamos bien

viene a reafirmar (pero no) el principio de legalidad®.

<<La subordinacion de la legalidad misma —garantiza por una especifica
jurisdiccion  de legitimidad- a constituciones rigidas, jerarquicamente
supraordenadas a las leyes como normas de reconocimiento de su
validez>>°

Este modelo viene a modificar el Estado legislativo de derecho en tres aspectos:

- ambito de validez de las leyes, ya no solo importa la forma de su produccién —
que entendia a la ley como el producto de la actividad de un 6rgano del Estado
potestad especificamente para crearla y mediante un proceso legislativo- sino la

sustancia de su contenido y su coherencia con los principios constitucionales;

* <<El constitucionalismo proviene de las mismas ideas fuerza que impulsaron la necesidad de la codificacion en materia civil y
penal, puesto que una constitucibn no es mas que una especie de ley ordenada (...) Tales ideas fuerza pueden reducirse
basicamente a tres: en primer lugar, la primacia de la ley y la creencia en su valor renovador y transformador de la realidad; en
segundo lugar, la exigencia liberal de someter a limites preestablecidos al poder politico, garantizando al mismo tiempo ciertas
libertades individuales, mediante la clara y segura atribucion de los derechos y deberes correspondientes; y, en fin, la bisqueda de
la seguridad juridica mediante el conocimiento general que permite un texto escrito, simple y claro>>. En ALFONSO RUIZ, Miguel,
“Una filosofia del derecho en modelos histéricos, de la antigiiedad a los inicios del constitucionalismo, Madrid, Trotta, 2002, p. 275.

® FERRAJOLI, Luigi <<Pasado y futuro del Estado de Derecho>> en, “Neoconstitucionalismo (s")”, ed de CARBONELL, Miguel,
Madrid, Trotta, 2003, p. 18.



- en la ciencia juridica, la naciente divergencia entre constitucion y ley le repara,
en alguna medida, su creatividad ya que ahora se vuelve critica, donde la
axiologia constitucional da la forma, pero sobre todo el contenido de las leyes;

- jurisprudencialmente, no va a supeditarse a la ley sino ahora se podra decidir
sobre la aplicacion de la misma, enjuiciando su constitucionalidad, sabiendo que

ahora existe algo que es superior a la ley.

A estas tres transformaciones se le va a incluir una cuarta, que implica introducir
una dimension sustancial en la naturaleza de la democracia, para la que es un limite y

una complementacion.

<<Un limite porque a los derechos constitucionalmente establecidos
corresponden prohibiciones y obligaciones impuestas a los poderes de la
mayoria, que de otra forma serian absolutos. Y la completa porque estas
mismas prohibiciones y obligaciones se configuran como otras tantas
garantias de los derechos de todos, frente a los abusos de tales poderes
gue —como la experiencia ensefia- podrian de otro modo arrolla, junto con
los derechos, al propio método democratico. Al mismo tiempo el
constitucionalismo rigido produce el efecto de contemplar tanto el Estado
de Derecho como el mismo positivismo juridico, que alcanzan en él su
forma dltima y mé&s desarrollada: por la sujecion incluso del poder
legislativo, antes absoluto, y por la positivacion no sélo ya de ser del
Derecho, es decir, de sus condiciones de “existencia”, sino también de su
deber ser, o sea, de las opciones %ue presiden su produccion y, por tanto,
de sus condiciones de “ validez">>

En esta cuarta afeccion al <<Estado legislativo de derecho>>, la constitucién ya
ha dejado de representar un papel politico ordenador y se convierte en una autentica
norma juridica —de hecho, la norma juridica base de todo el sistema de derecho de un
Estado — y como tal considera en su propio cuerpo las herramientas para hacer valer

sus postulados. En el <<Estado legislativo de Derecho>> |la Constitucion era depositaria

® Ibid., p. 19.



de ideales politicos dificilmente realizables, ahora contempla los medios juridicos que
invierten la valoracion del derecho de un Estado —si en el antiguo régimen se daba de
las normas secundarias (quienes efectivamente gobernaban) hacia la constitucion,
ahora esa valoracion se hara teniendo como regla dictaminadora a la Constitucion.
Ahora la norma sera tal, si esta sujeta a lo que dispone la constitucion y no solo si

resulta emanada del érgano legislativo.

Como dijimos uno de los efectos principales de la implementacion del <<Estado
constitucional de derecho>> es el rocio de sustancia en la produccion juridica. Antes se
consideraba a la voluntad mayoritaria, representada por el 6rgano legislativo como la
expresion maxima de la democracia. Ahora sera democratico si lo quieren las mayorias,
pero antes, se ha respetado el <<espiritu>> de la Constitucion (y si no resulta asi, no
debera ser considerado juridico). Restringe la voluntad del legislador, pero no

ociosamente, sino que la califica y la configura constitucionalmente.

Es aqui donde vemos con claridad la aparicion de la figura del control
constitucional y sus efectos. La constitucion como norma suprema de un ordenamiento
juridico es el fiel bajo el cual se hara la produccion del derecho y hara uso de diversas

vias para lograr su obijetivo.

Il. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Para poder entender el fendmeno constitucional en su conjunto es necesario

saber de donde provienen los elementos fundamentales de sus postulados. Uno de



ellos y quiza el mas importante es el referente a las caracteristicas de la Constitucion
como Suprema. Ahora bien, esta calificacion no es elemental en el sentido de sencilla,
al contrario resulta compleja ya que en su conformacion intervienen una serie

importante de factores, que la dotan de esa especialidad.

Ahora es el momento de analizar las razones que dotan a la Constitucion de esa
<<caracteristica especial>> - esto es su supremacia — para podernos responder a la
pregunta indispensable de ¢por qué una Constitucion tiene que ser Suprema? ¢De
donde deviene esa exigencia y hasta inclusive preguntarnos sobre la naturaleza de tal

exigencia?

Tales caracteristicas especiales las podemos clasificar de la siguiente manera:

Caracteristicas esenciales. Aquellas que se desprenden de la necesidad de un
fundamento para cualquier actuar humano y en especial el socio-politico.

Caracteristicas circunstanciales. Se refieren a la particularidad de los tiempos y
los sujetos que la crearon.

Caracteristicas ideoldgicas. Se refiere al nucleo ideolégico que se pretende
implantar, con la creacion de tal Constitucion.

Caracteristicas formales. Son aquellos elementos exteriores, encaminados a

proteger y resguardar ese nucleo ideoldgico.

A. Caracteristicas esenciales.



La razdn primera que exige la ineludible existencia de un fundamento del orden
juridico esta en las mismas dimensiones de la necesidad de fundamentar la vida misma
del hombre. Todo tiene una razon suficiente a su existencia comulga el principio de
razon suficiente — y que parecen reafirmar las ideologias juridicas de todos los tiempos
— tiene que haber algo bajo lo cual se pueda desarrollar, como principio de verdad y
coherencia, cualquier actuar humano. Para el actuar humano debe de haber un
fundamento, llamese bien, fin o valor. Para el fendmeno juridico igualmente tiene que
haber un fundamento, llamese orden natural, como lo concibieron los antiguos griegos,
romanos o los medievales o lldamese orden positivo — en todas sus facetas — como lo

concibe el pensamiento que parte de la modernidad.

Ese es el sentido inherente de la afirmacion de Kart Loewenstein cuando en el
capitulo 1l denominado <<Sobre la anatomia del proceso gubernamental>> de su obra
Teoria de la Constitucién, en el primer péarrafo afirma que cuando observamos la
historia, el espectador no puede dejar de impresionarse por la miriada de sociedades

estatales que han existido y por sus muy diversas formas de organizarse’.

Por su parte encontramos en Hobbes igualmente la referencia la necesidad de
existencia de un Estado: <<La causa final, fin o designio de los hombre (que

naturalmente aman la libertad y el dominio sobre los demés) al introducir esta

" LOEWENSTEIN, Karl, “Teoria de la Constitucion”, Barcelona, Ariel, 1983 p. 41. <<Aquel que desde la perspectiva de nuestros
dias eche una mirada a las paginas de la historia, no puede dejar de sentirse impresionado por la serie inacabable de sociedades
estatales que vinieron y pasaron, asi como por la desconcertante variedad de técnicas de gobierno que en ellas se han practicado.
Algunos Estados son recordados por la excelencia de sus instituciones politicas, a las cuales los historiadores atribuyen sus éxitos;
otros lo son por sus hazafias, sin producir su tipo de gobierno admiracién alguna, y otro, si hay lugar a ello, seran tan sélo
recordados como meros lazos de unién entre civilizaciones politicas méas notables>>



restriccion sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el cuidado

de su propia conservacion y, por afiadidura, el logro de una vida mas arménica>>%.

Locke por su parte soporta la existencia del estado de la necesidad inherente del
hombre de preservar su propiedad, o dicho de otra manera, <<tener estabilidad en el

disfrute de sus bienes>>°,

Sefala el propio Habermas en relacion con la configuraciéon minima del derecho
y la necesaria existencia de éste, de alguna manera complementando los argumentos
de Locke: <<el derecho a iguales libertades subjetivas de accion, junto con los
correlatos que representan los derechos de pertenencia a una comunidad juridica y las
garantias relativas a procedimientos, establecen como tal el cédigo que es el

derecho>>1°,

En la antigiedad y en el transcurso del pensamiento medieval, abrigo del
denominado <<paradigma de la verdad>> al no existir una clara diferenciacion entre los
elementos <<interiores>> y <<exteriores>> de lo humano y lo social, esto es, por
ejemplo al no haber una clara diferenciacion entre lo moral y lo politico, el mismo

hombre y la sociedad estaban fusionados en una sola identidad, el hombre ético solo lo

8 HOBBES, Thomas, “Leviatan”, Tomo |, Espafia, Sarpe, 1984, p. 175.

° Dice el texto completo: <<Si el hombre en su estado de naturaleza tan libre es como se dijo, si sefior es absoluto de su persona y
posesiones, igual a los mayores por nadie subyugado, ¢,por qué ird a abandonar su libertad y ese imperio, y se sometera al dominio
y direccion de cualquier otro poder? Pero eso tiene obvia respuesta, pues aunque en el estado de naturaleza le valiera tal derecho,
resultaba su goce precario, y seguidamente expuesto a que lo invadieran los demas; porque siendo todos tan reyes como él y cada
hombre su parejo, y la mayor parte observadores no estrictos de la justicia y equidad, el disfrute de bienes en ese estado es muy
inestable, y en zozobra. Ello le hace desear el abandono de una condicidon que, aunque libre, llena esta de temores y continuados
peligros; y no sin razén busca y se une en sociedad con otros ya reunidos, o afanosos de hacerlo para esa mutua preservacion de
sus vidas, libertades y haciendas, a que doy el nombre de propiedad>> LOCKE, John, “Ensayo sobre el gobierno civil”, México,
Porrda, 1998, p. 73.

1 HABERMAS, Jiirgen, “Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de teoria del
discurso” Madrid, Trotta, 1998, p. 191.
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podia serlo en un contexto social, solo en esa dimension se podia lograr un pleno
desarrollo de toda su humanidad. Por tanto las leyes de lo interior y las leyes de lo
exterior — las normas morales y las politicas — tenian una misma direccion y una misma
fuente, el Orden Natural — que se manifestaba en una serie de normas —. Ese Orden
Natural fuente de todas las actuaciones, inclusive no solo las humanas sino del mundo
en general, al ser fuente se vuelve fundamento pero igualmente resultaba ser finalidad.
Acorde con el Orden Natural, que para el hombre afectaba a través de un Derecho
Natural, estaba el derecho positivo, el conjunto de reglas especificas deducidas o
creadas por el hombre para dirigir su conducta pero que en todo momento debia de
encontrar su fundamento en ese Orden Natural y ese Derecho Natural. La normatividad
positiva debia poseer una fuente de legitimidad, un sustento solido de sus postulados,
una base firme de sus requerimientos, algo que justificara sustancialmente sus
exigencias y que pudiera recomponer, si se diere el caso, un conflicto entre normas
positivas. Tal es el papel del Derecho Natural, la reunion de todas esas caracteristicas
configuran la calificacion mayor que éste puede recibir, ser normatividad suprema de
todo el orden normativo. Es esa la caracteristica de la Supremacia, ser la fuente de la
gue nacen todas las demas normas, ser soporte y medida de su procedimiento de

creacion, darles forma, pero principalmente <<educarlas>> darles contenido.

La idea de la existencia de un Derecho Natural que es superior al derecho creado
por los hombres tiene muchos ejemplos, recordemos la famosa tragedia de

<<Antigona>>*! en donde esta muijer, hija de Edipo, defiende el derecho de su hermano

1 CFR. GARCIA HUIDOBRO, Joaquin, “Filosofia y Retérica del iusnaturalismo”, México, UNAM-I1J, 2002. Especialmente el capitulo
denominado “Los Arquetipos Humanos en Antigona” pags. 5-30.



11

Polinices a ser enterrado, aun en contra del mandato del Tirano Creonte de dejarlo

expuesto a la intemperie.

He aqui el mandato de Creonte:

<<También ahora he comunicado a los conciudadanos medidas en
consonancia con las que acabo de sefalar referidas a los hijos de Edipo: a
Eteocles, que murié combatiendo en defensa de esta ciudad, destacando en
todo con su lanza, he ordenado darle sepultura y dedicarle todos y cada uno
de los actos rituales que convienen a los mas destacados difuntos de alla
abajo. Pero en cambio a su hermano, me refiero a Polinices, que, no obstante
su condicion de desterrado, de regreso a la patria quiso pasar fuego hasta los
cimientos a esta su tierra patria y a los dioses en cuyo seno él nacio, y quiso
también saciarse de sangre de todos y cada uno de los ciudadanos, y a
algunos otros llevarlos como ganado, convertidos en esclavos, ha sido a
nunciado a esta ciudad que ninguno de sus miembros lo honre dandole
sepultura ni lo llore, sino gue lo deje sin enterrar, de suerte que se pueda
ver su cadaver devorado y maltratado por aves rapaces y por perros. Ese y no
otro es mi entender, y jamas aventajaran en ganarse el aprecio, al menos en lo
gue de mi dependa, los malvados a los integros. Al contrario, todo aquél que
haga gala de buenos sentimientos hacia esta ciudad tendra mi aprecio, tanto
una vez muerto como en vida...>>"?

La respuesta de Antigona:

<<Es que no fue Zeus, en absoluto, quien dio esta orden, ni tampoco la
Justicia aquella que es convencida de los dioses del mundo subterraneo.
No, no fijaron ellos entre los hombres estas leyes. Tampoco suponia que
esas tus (Creonte) proclamas tuvieran tal fuerza que ti, simple mortal,
pudieras rebasar con ellas las leyes de los dioses anteriores a todo
escrito e inmutables. Pues esas leyes divinas no estan vigentes, ni por lo
mas remoto, sblo desde hoy ni desde ayer, sino permanentemente y en toda
ocasion, y no hay quien sepa en qué fecha aparecieron. jNo iba yo, por miedo
a la decision de hombre alguno, a pagar a los dioses el justo castigo por
haberlas transgredido! Pues que habia de morir lo sabia bien, jcomo no!,
aunque tu no lo hubieras advertido en tu comunicado. Por otro lado, si he de
morir antes de tiempo, yo lo cuento como ganancia, puesto todo aquel que,
como yo, viven en un mar de calamidades, ¢cémo se puede negar que hace
un gran negocio con morir? Por eso, jlo que es a mi, obtener este destino fatal
no me hace sufrir lo mas minimo; en cambio, si hubiera tolerado que el nacido
de la misma madre que yo, fuera, una vez muerto, un cadaver insepulto, por
eso si que hubiera sufrido! Pero por esto no siento dolor alguno. Por lo que a ti
respecta, si mantienes la idea de que ahora me estoy comportando

2 g¢focles, “Tragedias completas”, edicion de José Vara Donado, Cétedra Letras Universales. Décima edicién, Madrid, 2001,
pagina 154.
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estUpidamente, casi puede afirmarse que es un estupido aquél ante quien he
incurrido en estupidez...>>"

En este sentido podriamos intuir, desde nuestra perspectiva contemporanea, que
acatar una disposicion como la de Creonte seria inadecuado, pero habria que
preguntarnos ¢por qué? En un estudio de Fustel de Coulanges, nos ilustra sobre la

forma de pensar de los griegos de la época de Séfocles:

<<Los ritos de la sepultura muestran claramente que cuando se colocaba un
cuerpo en el sepulcro, se creia que era algo viviente lo que alli se colocaba.
Virgilio, que describe siempre con tanta precision y escrupulo las ceremonias
religiosas, termina el relato de los funerales de Polidoro con estas palabras:
“Encerramos su alma en la tumba” La misma expresion se encuentra en Ovidio
y en Plinio el joven, y no es que respondiese a las ideas que estos escritores
se formaban del alma, sino que desde tiempo inmemorial estaba perpetuada
en el lenguaje, atestiguando antiguas y vulgares creencias. Era costumbre, al
fin de la ceremonia fanebre, llamar tres veces al alma del muerto por el nombre
gue habia llevado. Se le deseaba vivir feliz bajo la tierra. Tres veces se le
decia: “Que te encuentres bien” Se afiadia: “Que la tierra te sea ligera” jTanto
se creia que el ser iba a continuar viviendo bajo tierra y que conservaria el
sentimiento del bienestar y del sufrimiento! Se escribia en la tumba que el
hombre reposaba alli, expresién que ha sobrevivido a estas creencias, y que
de siglo en siglo ha llegado hasta nosotros. Todavia la empleamos, aunque
nadie piense hoy que un ser inmortal repose en una tumba. Pero tan
firmemente se creia en la antigledad que un hombre vivia alli, que jamas se
prescindia de enterrar con él los objetos de que, segun se suponia, tenia
necesidad: vestidos, vasos, armas. Se derramaba vino sobre la tumba para
calmar su sed; se depositaban alimentos para satisfacer su hambre. Se
degollaban caballos y esclavos en la creencia de que estos seres, encerrados
con el muerto, le servirian en la tumba como le habian servido durante su vida.
Tras la toma de Troya, los griegos vuelven a su pais: cada cual lleva a su bella
cautiva; pero Aquiles, que esta bajo tierra, reclama también su esclava y le dan
a Polixena. De esta creencia primitiva se derivé la necesidad de la sepultura.
Para que el alma permaneciese en esta morada subterranea que le convenia
para su segunda vida, era necesario que el cuerpo a que estaba ligada
gquedase recubierto de tierra. EI alma que carecia de tumba no tenia
morada. Vivia errante. En vano aspiraba al reposo, que debia anhelar tras las
agitaciones y trabajos de esta vida; tenia que errar siempre, en forma de
larva o fantasma, sin detenerse nunca, sin recibir jamas las ofrendas y los
alimentos que le hacian falta. Desgraciada, se convertia pronto en
malhechora. Atormentaba a los vivos, les enviaba enfermedades, les asolaba
las cosechas, les espantaba con apariciones lugubres para advertirles que
diesen sepultura a su cuerpo y ella misma. De aqui procede la creencia en los

'3 |bidem, pagina 162 y 163.
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aparecidos. La antigledad entera estaba persuadida de que sin la sepultura el
alma era miserable y que por la sepultura adquiria la eterna felicidad. No con la
ostentacion del dolor quedaba realizada la ceremonia funebre, sino con el
reposo y la dicha de muerto>>*

Igualmente ya mas cercano a la época nuestra y en otras latitudes encontramos
el caso del Dr. Bonham'®. Basicamente encontramos un conflicto de érdenes juridicos.
Por un lado se encontraba el Common Law Yy por otro el decreto del Real Colegio de
Médicos de Londres. Cabe decir que el Common Law no es una disposicion juridica de
caracter formal-positiva, sino es la referencia a un derecho de tipo prudencial-
consuetudinario, lo que inmediatamente da la idea de la remisiébn a un orden natural

superior que debe ser respetado.

El caso del Dr. Bonham se origina al quererse obligar a éste a someterse a
examenes de aptitud compareciendo frente al Presidente y los Censores del Real
Colegio de Médicos de la ciudad de Londres, tal como lo ordenaba el decreto de

creacion del mismo, otorgado por Enrique VIl y confirmado por el Parlamento.

Los hechos fueron de la siguiente manera. En abril de 1606, cuando el Dr.
Thomas Bonham, egresado de la Universidad de Cambridge ya ejercia la medicina en
Londres, fue emplazado por el Real Colegio de Meédicos de esa ciudad para

comparecer ante su Presidente y Censores, se determin0 que no era apto para

* DE COULANGES, Fustel, “La ciudad antigua (estudio sobre el culto, el derecho y las instituciones de Grecia y Roma”, México,
Porrda, “Sepan Cuantos”, 2003, pags. 8-10. VERNANT, Jean-Pierre, “Mito y sociedad en Grecia antigua” Espafia, Siglo XXI, 2003.
'3 El caso del Dr. Bonham se origina al quererse obligar a éste a someterse a unos examenes de aptitud —para poder desempefiar
su labor en la ciudad de Londres- compareciendo frente al Presidente y los Censores del Real Colegio de Médicos de la ciudad de
Londres, tal como lo ordenaba el decreto de creacién del mismo, otorgado por Enrique VIl y confirmado por el Parlamento, mientras
por razonamientos devenidos de una interpretacién del Common Law, el poseer el reconocimiento de la Universidad de Cambridge
lo debia facultar para poder ejercer la medicina en cualquier territorio del Reino. Para mayor explicacién de este caso, sugiero la
lectura de GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Los origenes del control jurisdiccional de la Constitucién y de los Derechos Humanos”,
México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, primera edicién, 2003.
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practicar la medicina en Londres y como ya la practicaba fue multado con cien chelines,

bajo pena de arresto hasta la aprobacion del examen respectivo.

A pesar de la condicionante anterior, el Dr. Bonham sigui6 ejerciendo la medicina
razon por la cual el Real Colegio tuvo que emplazarlo nuevamente en octubre del
mismo afio y ante la negativa de presentacion se le impuso nuevamente una multa

ahora de 10 libras esterlinas y se ordeno un arresto que efectivamente fue realizado.

Bonham presentd sus alegatos en noviembre del mismo afio y en ellos
argumentd que no necesitaba de la autorizacion del Real Colegio para ejercer la
medicina, porque poseia el titulo de Doctor en Medicina otorgado por la Universidad de
Cambridge, estando facultado por este para ejercerla en todo el Reino; sus alegatos

fueron desestimados.

Ante la situacion y como su consecuencia, el Dr. Bonham decidio ejercitar la
accion de arresto indebido (false imprisonment) ante el Tribunal de Agravios Civiles

cuyo presidente en turno era Edward Coke.

Al interior del Tribunal hubieron basicamente tres posiciones. La primera fue la
apuntada por Thomas Walmesley que sostenia el derecho y obligacion del Rey de
cuidar la salud de sus subditos y como consecuencia regular el ejercicio de la profesion
meédica —sobre todo con la transformacién del Rey en jefe de la Iglesia Anglicana, ya

gue antes esta era una facultad delegada a la Iglesia— por tanto las patentes otorgadas
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al Real Colegio de Médicos de Londres debian tener mayor jerarquia que el titulo

otorgado por la Universidad de Cambridge.

La segunda postura fue la sostenida por el magistrado Daniel que indico la
licencia para ejercer la medicina para los graduados de Oxford y Cambridge en todo el

territorio, con excepcion de Londres.

La tercera respuesta la dio el juez Edward Coke'®, quien sefial6 tres razones
para sostener su argumento: primero, que el Real Colegio era incompetente para
asumir poderes omnimodos sobre los demas médicos que tenian licencia otorgada por
una Universidad para ejercer la medicina en todo el Reino. Segundo, el objeto de la
facultad de sancion otorgada al Real Colegio era Unicamente para la hipoétesis del
ejercicio negligente y no la prohibicién de ejercer en Londres cuando ya se contaba con
el titulo de doctor en medicina expedida por las universidades de Oxford o Cambridge.
La tercera razon, que es la mas importante, fue la imposibilidad de la capacidad
sancionadora del Real Colegio, esto es, establecer multas y ordenar arrestos
deliberadamente, lo que iba en contra del Common Law transformando en <<juez y

parte>> — principio del mismo — al Real Colegio.

<<pues cuando una Ley del Parlamento esta contra el derecho y la razén
tradicionales, o es repugnante o imposible de ser aplicada, el Common Law
debe controlarlo y juzgar dicha ley como invalida>> *'.

'® | a personalidad misma de Sir Edward Coke resulta interesante: fue presidente del Common Pleas de 1603 a 1613, hasta 1616
fue presidente del King’s Bench. Sir Bacon afirmaba que el papel del juez era convertirse en leones bajo el trono, no permitiéndose
obstaculizar ninguna funcién del que entonces era soberano. Coke estaria convencido de que los jueces debian ser leones
custodios de los derechos de los ciudadanos, frente al rey. Es a través de tres sentencias que se permea su pensamiento: el
dictamen de los Writs of prohibition, el dictamen sobre las Proclamations y la sentencia del Bonham. Cfr. MATTEUCCI, Nicola,
“Organizacion del Poder y Libertad. Historia del Constitucionalismo Moderno” Madrid, Trotta, 1998, pags, 89 y sigs.

" GONZALEZ OROPEZA, Ibidem, pag, 44, texto traducido del reporte de Edward Coke.
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Este caso supone la existencia de una jerarquia de leyes que en coalicién dan
como resultado la inaplicacion de una de ellas —las disposiciones contenidas en las
patentes del Rey— y la superviviencia de otra —los principios del Common Law, por su
caracteristica de supremos.

Sefala al respecto Nicola Matteucci que el significado de la interpretacion de
Coke era que el common law regula y controla los actos del Parlamento, devenido de

esto, es que puede juzgarlos nulos y sin eficacia®®.

Resulta importante esta decision de Sir Edward Coke, pues la doctrina sobre
todo politica de la época no podia concebir que hubiera alguna disposicion que
estuviera contraria a las decisiones del Rey. Segun el pensamiento medieval, el Rey en
cuanto vicario de Dios en la tierra era el Unico que podria decir la justicia, aunque en el
caso de los Writs of prohibitions proclamara Coke algo diferente, utilizado un principio
sugerido por Bracton sub Deo et lege, la necesaria sujecion del Rey a la voluntad divina
y a la ley —en este caso para Coke estaba representada por el Commol Law-

estableciendo las bases de la futura autonomia del poder judicial.

Ya respecto de esta idea del Rey como vicario de Dios, daran cuenta las diversas
concepciones que se iran configurando a lo largo del derecho medieval inglés, aunque

podemos indicar dos importantes: por un lado, esta la <<ficcidbn mistico-fisiolégica>> de

'8 Al respecto de las diversas interpretaciones de la decisién de Coke, sefiala este autor que por un lado hay quienes afirman que
para contextualizar la sentencia se debe entender que el estatuto examinado era inaplicable e inexigible, pues la misma persona era
al mismo tiempo juez y parte; mientras que en otro lado, existen quienes afirma que el estatuto era contrario al derecho y la razén,
en consecuencia al common law. Cfr. MATTEUCCI, Nicola, Op. Cit. p. 91.
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los dos cuerpos del Rey que fue divulgada por los juristas ingleses a partir de la época
de los Tudor; la persona mixta referida a las capacidades temporales y espirituales del
Rey (aunque fue de aplicacion primera a los obispos de la iglesia) cuyo examen se da
en los textos del denominado <<Anonimo Normando>> en su tratado De consecratione

pontificum et regum™®.

Estos dos ejemplos dejan ver lo que deciamos anteriormente, antes de la época
moderna hay un convencimiento generalizado de la existencia de un Orden Natural que
se manifiesta a los hombres en forma de Derecho Natural y que es el fundamento de
todo el derecho creado por ellos, sirviéndoles de base, situandose jerarquicamente por

encima de cualquier otra fuente de derecho®.

Una vez inaugurado el pensamiento Moderno, la conviccion de la existencia del
Orden Natural se desvanece con la natural consecuencia del vacio creado en torno al
fundamento de todo lo social. Si ya no hay un Orden Natural ¢en que se sustenta ahora
el actuar humano? La Unica respuesta que se va a encontrar es: en la humanidad
misma, mas alla, en aquello que distingue a la humanidad, la Razén. Escuchamos decir
a Kant a propoésito del concepto de llustracion <<Ten el valor de servirte de tu propia

Razon>>21

Este cambio de fundamento es de consecuencias incalculables, que inclusive

ahora en nuestros tiempos aun no deja de afectarnos. Una de las primeras

' CFR. KANTOROWICSZ, Ernst H, “Los dos cuerpos del rey. Un estudio de teologia politica medieval”, Madrid, Alianza
Universidad, 1985.

 CFR. HERVADA, Javier, “Historia de la ciencia del Derecho Natural”, Espafia, EUNSA, 1996.

2L KANT, Immanuel, ¢ Qué es llustracion? en, http://www.ideasapiens.com/textos/S.%20XVIll/gsilustracionsegunkant.htm
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consecuencias es la ineludible escisién entre lo moral y lo social®?, que como ya
veiamos hasta antes de la Edad Moderna se encontraban identificados. Lo ético se
considerara filoséfico y por tanto no cientifico, y lo social se considerara cientifico y en
consecuencia calculable racionalmente. Ese calculo racional se empezara a entender,
para lo social, como consenso, convencion o contrato. Es aqui donde empiezan a
gestarse las teorias principales del iusnaturalismo racionalista que tienen en su seno la
idea del contrato social, consenso o acuerdo basado en discursos convincentes, sin una
proyeccion real, sino solo argumentativa. En consecuencia lo social se vuelve artificio,

racionalidad consensuada.

Es por eso que mas que ahora — a partir del pensamiento moderno — lo social
necesita de un fundamento que dirija el actuar humano en la sociedad. Cuando nos
encontramos frente a sociedades compuestas de una pluralidad de concepciones del
mundo — e inclusive los que irbnicamente dicen que no tienen ninguna — en la cual no
se puede ni se debe imponer alguna sobre la otra, sino debe haber un respeto mutuo, la
exigencia de la dificil convencion de lo publico demanda la existencia de un medio de
garantia de la supervivencia de eso convenido. Tal medio de garantia, precisamente por
lo delicado de su objeto, demanda de la maxima utilizacién de recursos para posibilitar

su efectividad.

Una Constitucién viene a conformar esa funcién de elemento de cohesién del

sistema normativo socio-juridico, si antes esto lo hacia el Derecho Natural, al

2 gopre las aporias generadas por la escision entre lo moral y lo social, PRIETO SANCHIS, Luis, “Constitucionalismo y
positivismo”, México, Fontamara, 1999, pags. 83 a 92.
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desaparecer del esquema normativo, ahora tal funcion la cumple la Constitucion. Eso es

lo que quiere decir, en primera instancia, que una Constitucion es suprema.

Claro esta que este cambio de esquema fundamental de cosas apremié una
reestructuracion total de los elementos que componian tal esquema de cosas. Ahora
empiezan a resaltarse en la doctrina discusiones como: la identidad del nuevo
Soberano, el papel de la Soberania, el Contrato Social, el papel del Estado?, la
busqueda de una forma juridica adecuada, dentro de todo un universo de discusiones.
Todo esto va a dar lugar a un género diverso de causas que generan la Supremacia

Constitucional.

B. Caracteristicas circunstanciales.

El primer elemento de las causas circunstanciales es aquél que se refiere al
sujeto legitimado con raciocinio y voluntad para crear una Constitucion. Son creadas

por un Poder llamado Constituyente®*. Este Constituyente es un poder que en su

2 A este respecto MACPHERSON, C.B., hace una revision de las teorias provenientes de esa corriente denominada
<<individualismo posesivo>> que tenian en su raiz la idea critica de la sociedad como producto de la voluntad y de la nueva
soberania humana, ahi hace analiza el pensamiento de Hobbes, los Levellers, Harrington, Locke, para llegar a la conclusién de que
esta teorfa tiene los siguientes supuestos: <<I) Lo que hace humano a un hombre es ser libre de la dependencia de las voluntades
ajenas. ) La libertad de la dependencia ajena significa libertad de cualquier relacién con los demas salvo aquellas en las que el
individuo entra voluntariamente por su propio interés. Ill) El individuo es esencialmente el propietario de su propia persona y de sus
capacidades, por las cuales nada debe a la sociedad>> en “La teoria politica del individualismo posesivo. De Hobbes a Locke”,
Madrid, 2005, p. 257 y sigs.

 Recordemos que unos de los primeros planteamientos respecto del Poder Constituyente fue dado por Emmanuel Sieyés en su
obra ¢ Qué es el tercer Estado?, en México existe una traduccién hecha en la UNAM de 1983. Segun Jorge Reinaldo Vanossi en su
obra Teoria Constitucional son tres las aportaciones de Sieyes al constitucionalismo moderno: 1. La teoria del Poder Constituyente.
2. La doctrina de la representacion politica., y 3. La organizacion del control de la constitucionalidad de las leyes. Citado por Jorge
Carpizo en su articulo “Algunas reflexiones sobre el Poder Constituyente”, en <<Teoria de la Constitucion. Ensayos Escogidos>>
compilacion de Miguel Carbonell. UNAM, Porrta, México 2000.
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conformaciéon doctrinal como factica y teleoldégica no habia tenido precedentes a la
Edad Moderna, la sola intencién del cambio total y la posibilidad de generarlo todo
desde un origen cero — el cual es la intencion del Constituyente — era una idea
inexistente para las épocas pasadas®.

Un factor que debemos tomar en cuenta al margen de la idea del Poder
Constituyente pero que ciertamente resulta fundamento de este poder es el concepto de
Soberania. Este es estudiado ya desde la clasica obra de Bodino y lo caracteriza o
mejor dicho define como <<el poder absoluto y perpetuo de una
repUblica>>?°estableciendo ocho atributos traducidos en poderes: 1. Dar leyes a todos
en general y a cada uno en particular; 2. Declarar la guerra o negociar la paz. 3. Instituir
oficiales principales. 4. Saber el derecho en ultima instancia. 5. Conceder gracia a los
condenados por encima de las sentencias y contra el rigor de las leyes. 6. Derecho de
amonedar. 7. Dar medida y pesos. 8. Gravar contribuciones e impuestos o eximir de
ellos. Claro esta que del andlisis de esos 8 atributos se puede sacar una conclusion que
el mismo Bodino adelanta, todos se resumen en el primero, pues es de ahi y por ese
medio que el soberano hara saberlos?’.

En nuestro tiempo es Ferrajoli quién ha hecho una referencia oportuna sobre el
deambular de este concepto, plantea la existencia de tres aporias de la doctrina de la
soberania: la primera se refiere a su significado filosofico, y especificamente el registro
de la existencia de un residuo premoderno, para justificar la concepcion positivista del

Estado y el paradigma del derecho internacional moderno; la segunda tiene su esencia

% CFR. ARENDT, Hannah, “Sobre la revolucién”, Madrid, Espafia, Alianza Editorial, 2004, especialmente el capitulo denominado
“Novas ordo saeclorum”, pags. 246 a 295.

% BODINO, “Los seis libros de la reptblica’, Madrid, Aguilar, 1973, pags. 46 y sigs.

" <<Bajo este mismo poder de dar y anular la ley, estan comprendidos todos los deméas derechos y atributos de la soberania, de
modo que, hablando en propiedad, puede decirse que s6lo existe este atributo de la soberania>> BODINO, Op. Cit. p. 67 y 68.
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en el significado de la soberania como superiorem non recognoscens, afectando a dos
procesos divergentes, el de la soberania interna, su limitaciébn y disolucién en la
formacion de Estados constitucionales, y la soberania externa consecuente con la
progresiva absolutizacion de este concepto; la tercera aporia esta sobre la base de su
legitimidad en términos de teoria del derecho y la existencia de una antinomia entre
soberania y derecho, tanto en el derecho interno, como en el derecho internacional?®.
En la revision de la jurisprudencia emitida por los Tribunales Constitucionales
podemos observar igualmente pronunciamientos nuevos sobre las diversas
modificaciones que va surgiendo del concepto de soberania, ya vemos por ejemplo en
la doctrina del Tribunal Constitucional espariol una referencia a lo que el propio Ferrajoli
indica en su tercera aporia, especificamente en cuanto a la relacion entre derecho
interno y derecho externo se refiere. En la STC 237/2005%°, de 26 de septiembre de
2005, que proviene de una sentencia emitida por la Sala Penal del Tribunal Supremo
Espafiol®® (327/2003) que a su vez proviene de un auto emitido por la Audiencia

|3l

Nacional®” (13 de diciembre de 2000) se estudia el caso de la matanza en Guatemala.

% FERRAJOLI, Luigi, “Derechos y Garantfas. La ley del mas débil’, Madrid, Trotta, 2002, pgs. 125 y 125. Este autor tiene una idea
muy definida cuando habla de esta antinomia entre soberania y derecho, para él por ejemplo el caso mas claro de esto se
encuentra en el fenémeno denominado Constitucionalizacién europea. Podemos decir, profundizando en sus ideas, que se puede
observar si nos damos cuenta de los requisitos que se exigen para pertener a esa Unién y uno de ellos es, modificar los textos
constitucionales en todo aquello que no esta acorde con los postulados de la Union. Desde luego que esto genera repercusiones
gue van mas alla de la pura semantica constitucional y mas alla de lo puro legislativo. Por ejemplo ya Pedro Cruz Villalén se ha
referido a los conflictos que el proceso de Constitucionalizacién se generan en la coexistencia de las diversas jurisdicciones
constitucionales de los paises miembros, tanto para seguir aplicando su propio texto fundamental en lo que de nacional tiene, como
para poder aplicar el texto constitucional en donde se ha declarado el estatus de constitucional de los postulados de cada tratado
gue soporta a la Unién Europea. Los tribunales constitucionales estan en la aporia de a qué texto le deben dar prioridad. Dice Pedro
Cruz Villalon, refiriéndose a los Tribunales Constitucionales en su papel de defensores de la Constitucion nacional: <<A primera
vista puede parecer paradojico el intento de asignar un papel a quienes mas bien estarian llamados a jugar un contrapapel, en otras
palabras, a quienes aparecen mas como antagonistas que como protagonistas del proceso de integracion>> CRUZ VILLALON,
Pedro, “La Constitucién inédita. Estudios ante la constitucionalizacién de Europa”, Madrid, Trotta, 2004, p. 67. Respecto de este
concepto KOTZUR, Marcus sefiala que este no esta exento de contradicciones, e igualmente sefiala que una definicién actualizada
debe ser desarrollada a partir de vinculos supranacionales y al mismo tiempo, confirmacién de sus raices histéricas. “La soberania.
Palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano, sobre un atributo del Estado constitucional moderno”, en HABERLE, Peter
y KOTZUR, Marcus, “De la soberania la derecho constitucional comun: palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano”,
México, UNAM —I1J, 2003, pags. 89 y 90.

2 http://www.tribunalconstitucional.es/Stc2005/STC2005-237.htm

% http:/iwww.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/gtmsent.html

3 http:/iwww.tlahui.com/politic/politi00/politi10/es10-4.htm
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El Tribunal Constitucional Espafiol, al revisar la decision de la Audiencia

Nacional®?

, califico su interpretacion como en extremo rigorista y desproporcionada ya
gue ese tribunal inferior no se limitaba al resguardo del principio de subsidiariedad, sino
gue ademas para cumplirlo imponia ciertos requisitos que podrian ser realmente
dificiles de satisfacer, probatio diabolica califica el Tribunal Constitucional. Tales
requisitos se referian a la <<acreditacion plena>> de la imposibilidad legal o la
prolongada inactividad de los jueces guatemaltecos, mediante una prueba contundente

de rechazo efectivo de la denuncia ante tales Tribunales y la minima posibilidad o

imposibilidad plena de conseguir una prueba de tal naturaleza.

En esos términos el principio de subsidiariedad que originalmente fuera
concebido para facilitar el desarrollo de una jurisdiccion que protegiera el delito de
genocidio, se convertiria en una razon de peso para impedirla y frustrarla. Todo lo
anterior iria en contra del principio de pro actione que estaria concebido para la
proteccion de los derechos fundamentales y es el que los demandantes argumentaban

gue tanto la Asamblea Nacional como el Tribunal Supremo les vulneraron.

Al igualmente contestar a lo argumentado por el Tribunal Supremo®, sostuvo

discutible la supuesta costumbre internacional, en Alemania por ejemplo, las

%2 E| argumento de la llamada <<Audiencia Nacional>>se refiere a un principio denominado de <<subsidiariedad>> que quiere decir
que cuando se trate de un caso que pudiere ser conocido por dos o mas Naciones, para evitar conflictos, politicos e inclusive
legales (recordemos que de acuerdo con el principio penal de ne bis in idem nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito) deberan de establecerse ciertas reglas para darle orden a la intervencion de los diversos Estados, y ese criterio de orden se
refiere precisamente a una preferencia en el ejercicio de la jurisdicciéon. Ahora bien, esas ciertas reglas, en lo especifico se referirian
a otorgar prioridad en la resolucién del juicio a las autoridades locales donde hubieren ocurrido lo hechos, o a un organismo
jurisdiccional de caracter internacional. La intervencion del principio de subsidiariedad aplicado a la citada jurisdiccion universal,
implica el reconocimiento de un conflicto entre legislaciones nacionales —en este caso la espafiola y la guatemalteca (que fue donde
ocurrieron los hechos denunciados)- y que se resuelve con el principio de prioridad citado.

% E| Tribunal Supremo, al conocer en segunda instancia del caso, reconocié que el principio de <<jurisdiccién universal>> posee un
limite, su aplicacion depende de su reconocimiento en las disposiciones del convenio internacional especifico, en este caso, para el
delito de Genocidio, mismo que no lo hacia, argumentando en consecuencia su inaplicabilidad para el caso guatemalteco. Para



23

resoluciones citadas por el Tribunal Supremo, no son determinantes en la manera de
resolver todos los asuntos de que tuvieren conocimiento, inclusive han habido
situaciones en donde se han reconocido la procedencia de la <<jurisdiccion universal>>
sin necesidad de la existencia de <<vinculos a intereses nacionales>> de algun tipo,
v.gr. el 12 de diciembre de 2000 los Tribunales Alemanes ratificaron una condena por
delito de genocidio cometido por ciudadanos serbios en Bosnia-Herzegovina contra

serbios.

Inclusive existen diversos precedentes que avalan esta situacion acaecida por los
Tribunales Alemanes, ademas las legislaciones de otros paises incorporan esta
jurisdiccion universal sin vinculos nacionales, tales son los casos de: Bélgica,

Dinamarca, Suecia, Italia y Alemania.

En una primera instancia el Tribunal Constitucional reconoce como <<requisito
insoslayable>> para el desarrollo del juicio y condena la presencia del presunto autor
del ilicito (dada la inexistencia de juicio in absentia 0 en ausencia) e instituciones como
la extradicion lo demuestran; pero de ser ese requisito insoslayable no puede convertirlo
en indispensable (sine qua non) para el ejercicio de la competencia judicial y el proceso,

sobre todo cuando se trata de la figura de la <<jurisdiccion universal>>.

confirmar lo expresado, cité diversas resoluciones jurisprudenciales de otros Tribunales como el Tribunal Supremo Federal Aleman,
la Corte de Casacion en Bélgica en el caso Sharon, la resolucion de la Corte Internacional de Justicia en el caso Yerodia. Dada esta
imposibilidad de conocimiento, el mismo Tribunal sostuvo que es costumbre internacional, al no estar reconocida expresamente la
jurisdiccién universal en el Convenio internacional relativo al Genocidio, la necesaria existencia de ciertos <<vinculos de conexién>>
para lograr alternativamente su aplicacién, como el que el presunto autor del delito se hallare en territorio espafiol, que las victimas
fueren de nacionalidad espafiola, o bien que existiere algun otro vinculo de conexién directo con intereses nacionales, vinculos que
igualmente no eran cubiertos en este caso. Aunado a lo anterior el Tribunal Supremo argumenté igualmente la clasica férmula aut
dedere aut iudicare que significa la posibilidad de juzgar a los responsables cuando se encontraren en territorio nacional y no se
accediere a la extradicion solicitada por algin otro Estado, hipétesis que tampoco se satisfacia ya que los sucesos estudiados
habian ocurrido en Guatemala.
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Junto a ese primer <<vinculo de conexion>> el citado Tribunal Constitucional
responde al de personalidad pasiva (cuando se hace depender de la nacionalidad de la
victima) y el de vinculacion de los delitos con otros intereses espafoles relevantes. La
interpretacion del Tribunal Supremo es tachada por aquél de restrictiva del principio de
jurisdiccion universal porque vulnera directamente el ya mencionado principio pro
actione que en espafiol quiere decir un mandamiento a desentrafiar la razon de la
norma con el fin de evitar que su aplicacion excesivamente técnica y formalista

obstaculice el derecho de todo individuo a tener acceso a la justicia.

En ese entendido la restriccion basada en la nacionalidad de las victimas
incorporaria un requisito ajeno y que no puede ser fundado ni deducido de la finalidad
de la propia ley; ni de la disposicion del delito de genocidio dado, seria contrario a la
naturaleza del mismo y su aspiracion de persecucion universal. Segun afirmo el
Tribunal Constitucional la intencion del Tribunal Supremo es <<que el delito de
genocidio soélo seria relevante para los Tribunales espafioles cuando la victima fuera de
nacionalidad espafiola y, ademas, cuando la conducta viniera motivada por la finalidad
de destruir el grupo nacional espafiol>> lo cual de entrada inhabilitaria el principio de
<<jurisdiccién universal>> sostenido en los tratados internacionales, al requerir y

restringir la sola intervencion de una jurisdiccion nacional exclusivamente.

Lo mismo se argument6é para el <<vinculo de conexion>> relacionado con el
interés nacional <<queda practicamente huérfano de contenido>>, al erigirse el principio
citado de <<jurisdiccibn universal>> este tiene como base las particulares

caracteristicas de los delitos sometidos a ella, trascendiendo a las circunstancias
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personales de la victima, siendo de interés para toda la comunidad humana en su
conjunto, sin referencia a intereses estatales algunos, y en consecuencia la inexistencia
de tal vinculo no puede impedir la persecucién de ese tipo de delitos, debiendo ser

juzgado por los Tribunales espafioles.

Un problema que urgia resolver desde los origenes de la doctrina
constitucionalista estaba relacionada con la legitimidad de los textos constitucionales en
el transito de los tiempos. Esto queria decir responder a la pregunta de si una
Constitucion es creada en un tiempo determinado ¢hasta cuando deberia de
considerarse valido su postulado? ¢Era posible considerarla como una obra eterna e
inmutable que debia obligar a todas las generaciones futuras? Claro esta que los logros
alcanzados con una Constitucion no podian bajo ningun aspecto desdefarse, sino al
contrario, debido a su dificultad de alcance, tenian que ser resguardados de los deseos
que los amenazaran. Es por eso que se dio a la busqueda de los mecanismos efectivos
para su cuidado. La respuesta encontrada fue formar y alimentar el <<mito del
constituyente>> el cual implicaba una jerarquia de generaciones, esta jerarquia
proviene de que lo conseguido por unos individuos son bienes excepcionales:
independencia, libertad frente a la tirania, derechos, etc. En Francia es el legislateur

immortel.**

El Poder Constituyente segun Sieyes es una de las caracteristicas de la Nacion
y es este quien decide sobre la Constitucibn que se debe de dar. Este tema del

Constituyente tiene su causa en la idea de la soberania del pueblo o del pouvoir

3 Ver, ZAGREBELSKY, Gustavo “Historia y Constitucién”, Madrid, Trotta, 2005, p. 45.



26

constituiant. Tema ligado a este del Poder Constituyente es la Asamblea Constituyente,
guien resulta ser la representante legitimada del depositario de la soberania popular,
mediante ella habla el pueblo como soberano, mediante ella toma la decision de
conformar una sociedad politica y formalizarla al igual que asegurar tal decision con la
adopcion de un texto constitucional que ofrezca certeza de tal acto. Esta obedece a un
procedimiento que para Karl Loewenstein ya esta <<generalizado y estereotipado>>,
dota a la Costitucion de una mayor solemnidad, a través de la aprobacién por el pueblo
soberano, nos sefala este pensador que en la historia del poder constituyente solo ha
ocurrido una vez que el electorado ha rechazado el texto constitucional proveniente de
una Asamblea Constituyente, Francia, la primera Constitucion de la IV Republica
(1946), ha habido igualmente otros casos en que la aceptacion se ha dado por una
minoria, tal es el caso de la segunda Constitucion francesa de 1946 y la Constitucion

uruguaya de 19523°

Por su parte Carl Schmitt define al Poder Constituyente como la voluntad politica
cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre

modo y forma de la propia existencia politica®®.

Este pensador sefiala que ya en las democracias modernas, se ha formado la
practica de la Asamblea nacional constituyente, elegida por los medios del sufragio
universal e igual, pero esta no es la Unica forma en la que se puede hacer expresa la

voluntad del poder constituyente, existiendo igualmente: la Asamblea nacional que

% LOWENSTEIN, Karl. Op. Cit. p. 160 y 161.
% SCHMITT, Carl, “Teoria de la Constitucién”, México, Editora Nacional, 1981, p. 86.
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acuerda y despacha®’; Asamblea (Convencién) que proyecta; Especiales en caso de

Convencioén para una Constitucion federal; Plebiscito general, entre otras.

En relacion con esto y partiendo del tema de las categorias de derechos que
engendra el propio derecho como codigo, -hijo de la tradicion kantiana que buscaba y
definia los derechos en la <<ley universal>> <<obra exteriormente de modo que el libre
uso de tu arbitrio pueda conciliarse con la libertad de todos segun una ley

universal®®

>>- al fijar el status de personas juridicas -a saber, primero dos categorias
que se concluyen de <<derechos fundamentales que resultan del desarrollo y
configuracién politicamente auténomos>>>%: 1. Del derecho al mayor grado posible de
iguales libertades subjetivas de accion; 2. Del status de miembro de la asociacion
voluntaria que es la comunidad juridica; una siguiente categoria devenida de la
accionabilidad de los derechos o su posibilidad de reclamarlos judicialmente; otra
relativa a los derechos garantias de participacion en la formacion de opiniéon y voluntad
comun- concluye Habermas una libertad (mejor dicho obligacion) del Constituyente, en
términos de soberania nacional, y mas como diria Schmitt de la <<Asamblea
Constituyente>>, indicando que son precisamente las tres primeras categorias aquellas

que deberan guiar su actuacion, derechos que deberan ser garantizados y traducidos al

lenguaje juridico, en especifico constitucional“.

" <<Una Asamblea elegida segtn los postulados democraticos fundamentales, comisionada especialmente para la formulacién y
formacién de las determinaciones legal-constitucionales, acuerda el texto de las leyes constitucionales y las expide. Una formacién
legal-constitucional asi surgida, entra en vigor por acuerdo de simple mayoria, sin que pueda tener lugar un referéndum sobre el
proyecto aprobado; por lo tanto, sin confirmacion por parte de los ciudadanos con derecho a voto>> SCHMITT, Carl, Ibid., p. 97.

¥ Seguira diciendo al respecto: <<Esta proposicién equivale a decir que el derecho no debe ser considerado como constituido de
dos partes, a saber: la obligaciéon segin una ley, y la facultad que posee el que por su arbitrio obliga a otro, de obligarle al
cumplimiento de esta obligacion; sino que se puede inmediatamente hacer consistir la nocién del derecho en la posibilidad de
conformar la obligacion general reciproca con la libertad de todos>> KANT, Immanuel, “Principios metafisicos del derecho”, Espafia,
Espuela de Plata, 2004, p. 48.

% HABERMAS, Jiirgen, Op. Cit.

“° HABERMAS, Jiirgen, Op. Cit. pags, 188 a 192. Del mismo autor “Mas alla del Estado Nacional’, México, Fondo de Cultura
Economica, 2000.
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El tema del Poder Constituyente como sujeto legitimado para crear una sociedad
politica, nos lleva necesariamente al tema de la jerarquia de épocas que seria el
segundo de estos elementos circunstanciales, que aporta a la supremacia
constitucional. Hay un cenit de los tiempos, existe un momento transicional culmen en el
gue estan dadas las condiciones en su totalidad, en el que el soberano tiene la
capacidad suficiente para saber que tipo de sociedad quiere, existen las condiciones

reales para poder ejecutar tal deseo*.

Es una época jerarquicamente superior porque es ideolégicamente
revolucionaria, en su doble sentido, gestadora de la crisis — mediante la inconformidad
real con las circunstancias reales e histéricas actuales- y resolutora de la misma —

mediante la expresion de los deseos y la toma de decisiones.

En los actos constituyentes <<esas interpretaciones del sistema de los derechos
que resultan juridicamente vinculantes>>* los individuos recurren a su autonomfa
originaria y autorreferencial, creando sistemas juridicos que dependen esencialmente
de una vision moral o historica de la realidad, pero desde luego, en la que la historia 'y la
moralidad tuvieron un desempefio fundamental y casi magico; pues es en ese momento
<<autoreferencial>> donde se tomaran las decisiones politicas fundamentales que

servirdn de eje para la sociedad presente y futura.

“ Recordemos lo recientemente sucedido en Chile que después de veintisiete afios de vigencia juridica de la dictadura,
principalmente encabezada por el General Augusto Pinochet —en julio de 1978 mediante un golpe de Estado en contra del
Presidente Salvador Allende inicié ese régimen dominado totalmente por Augusto Pinochet- como ha dicho el Presidente Ricardo
Lagos, perteneciente a la corriente politica del propio presidente Allende, Chile por fin se puede dar una nueva Constitucién que
resulte el reflejo de los deseos auténticos del pueblo chileno.

“2 HABERMAS, Jugen, Op. Cit. p. 194.
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C. Caracteristicas ideoldgicas.

Este tipo de causas se refieren a los objetivos o finalidades que el soberano que
en un momento mistico y mediante su voz representada en el Poder Constituyente

quiso determinar para regir su vida politico-social futura.

Aqui podemos encontrar que el pueblo ha determinado un grupo de ideas que
han acomparfiado indefectiblemente a las constituciones en su historia. Esta claro que el
Constitucionalismo tiene en su nucleo basico-la garantia de los derechos individuales-
dos apartados indispensables: una parte dogmatica y otra organica, la primera referente
a la declaracion de los derechos y la segunda, referente al control y desarrollo del poder
publico. Siguiendo un poco a Jellinek refiriendose a las primeras constituciones
modernas, después de las declaraciones de derechos que <<ocupa la primera parte,
viniendo en segundo lugar el plan o frame of government. Primeramente se determina
el derecho del creador del Estado, del individuo, que goza en el origen de una libertad
ilimitada; luego se determina el derecho de lo que los individuos han creado, la

comunidad>>*

Encontramos como idea fundamentalisima de wuna Constitucion, el
establecimiento de un catdlogo de derechos minimos que deberan de poseer todos los

hombres debido a aquello que tienen en comun, su humanidad, el pactum societatis*.

“3 Jellinek, “La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”, Madrid, Editora Nacional, 1984, p. 113.
# <<En la parte dogmatica, las declaraciones de derechos se incorporaron bien de manera directa y como primera parte de la
Constitucién, segun ocurrié en las ex colonias inglesas de América y, mas adelante, con la mayoria de las constituciones europeas
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Ya vimos como es que desde la vision de Habermas se enlaza la idea de las
diversas categorias de derechos con la libertad del Constituyente o el Soberano en
etapa constituyente, para darse un sistema juridico-politico, pero claro esta, basado en
ese nucleo de derechos que seran la base de todo ese sistema.

Ahora bien, estos <<derechos>> al momento de analizarlos y deducirlos de los
diversos sistemas constitucionales, no estan exentos de complejidad en su
reconocimiento, y en algunas ocasiones inclusive para la jurisdiccidon constitucional es
dificil poder sistematizarlos, no con el objetivo de ocio académico, sino en la busqueda
de su mejor resguardo. Tenemos por ejemplo el sistema constitucional espafiol, en el
cual el Tribunal Constitucional —STC 16/1981, FJ 10 ha hecho un distingo entre
<<derechos fundamentales>> y <<derechos constitucionales>> al referirse tanto a los
<<derechos vy libertades>> como a los <<principios rectores de la politica social y
econdmica>> respectivamente. El sentido de la discusion en cuanto a la supuesta
diferenciacion radica en el hecho de la necesaria existencia legislativa para hacer
posibles los segundos, y no para los primeros, aplicabilidad indirecta para los primeros y
directa para los segundos.

A causa de esto Javier Jiménez Campo da una definicion que considera mas
coherente de lo que debe ser un derecho fundamental: <<lo propio de los derechos
fundamentales no es, por tanto, su aplicabilidad inmediata e independiente, por asi

decir, del conjunto del ordenamiento en el que la Constitucién se inscribe>>* queriendo

del XIXy con las del siglo XX, o bien como elemento afiadido a la Constitucion pero formando parte de ella, segin ocurrig, aiin con
sus diferencias, con las Declaraciones Francesas de los afios de la Revolucién, que introducian a las Constituciones con
predmbulos, o con las enmiendas a la Constitucién americana, que se fueron aprobando posteriormente como adiciones con plena
validez juridica. En cuanto al contenido de los derechos declarados no so6lo debe citarse la igualdad ante la ley, la libertad y la
seguridad frente a detenciones arbitrarias, la propiedad privada o la participacion politica, sino también los relativos a la salvaguarda
de la dignidad humana que se produce por la humanizacién de los procesos y las penas>> ALFONSO RUIZ, Miguel, Op. Cit. p. 278.
“ JIMENEZ CAMPO, Javier, “Derechos fundamentales. Concepto y garantias”, Madrid, Trotta, 1999, p. 24. Sobre este punto
relativo a la transformacién que sufre el sistema juridico con la implantacién de determinadas libertades, en lo especifico la norma
constitucional, que la hace evolucionar de una norma fundamental de garantias a una norma directiva fundamental, aquella que
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subrayar la idea de la preexistencia del derecho al momento de su <<configuracion o
delimitacion>> legal, tornando irrelevante la aplicacion misma y si haciendo

fundamental el desarrollo.

No podemos dejar de lado uno de los factores mas importantes en la
transformacion y consolidaciéon del denominado Estado social y democratico que como
su propia denominacion indica, se refiere a la salvaguarda ya no solo de los derechos
llamados <<liberales>> aquellos que fueron creados en el auge de la economia
burguesa (libertad, propiedad y seguridad) pero que inclusive podian ser reducidos al
derecho de libertad, sino los denominados derechos <<sociales>> provocando un papel
mas comprometido, mas interventor del Estado en la sociedad, introduciendo la figura
de la <<procura existencial>> (Deseinvorsorge) formulado originalmente por Forsthoff y
al que Ferrajoli ha llamado <<derecho del mas débil>>*®. De acuerdo con Manuel
Garcia Pelayo*’ la <<procura existencial>> para que sea un elemento satisfecho debe
incluir algunos elementos como:

a) El desarrollo de sistemas o el control de sistemas.

b) La seguridad de los diversos aspectos vitales en la sociedad nacional. Esto
incluye la defensa contra las contingencias y necesidades econdémicas globales, frente
al deterioro del medio ambiente, al agotamiento de los recursos naturales, a la

radicalizacion y extension de los antagonismos al interior de la sociedad nacional.

irradia contenido material a todo el sistema juridico, véase FIORAVANTI, Maurizio, “Los derechos fundamentales. Apuntes de
historia de las constituciones”, Madrid, Trotta, 2003. Para el caso México respecto de la implantaciéon de los derechos
fundamentales y su desarrollo véase CARBONELL, Miguel, “La Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos
sociales”, México, Porria-UNAM, 2002; y, del mismo autor “Los Derechos Fundamentales en México”, México, UNAM-Porrla-
CNDH, 2005

6 CFR. FERRAJOLI, Luigi, “Derechos y Garantias. La ley del mas débil”, Madrid, Trotta, 2002.

“” GARCIA PELAYO, Manuel, “Las Transformaciones del Estado Contemporaneo”, Espafia, Alianza Universidad, 2005, pags. 26 a
30.
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c) La integracion de prestaciones sociales proclamadas y garantizadas por los
textos constitucionales, tales prestaciones pueden ser: 1. Fijacion de un salario minimo.
2. Procura de un puesto de trabajo para todo ciudadano uatil. 3. Atencion a los
discapacitados. 4. Acrecentamiento de las posibilidades vitales, mediante, justa
retribucion de ingresos, acceso a los bienes culturales, expansion y perfeccionamiento

de los servicios sociales.

Un nivel aun mas complejo del problema de las implantaciones de derechos
fundamentales en los textos constitucionales y sobre el que la misma doctrina aun no se
decide en la toma de un partido Unico, estd en el momento de decidir la forma de
implantar esos derechos, por lo <<fundamentales>> se tiende a plasmarlos en los
textos constitucionales a manera de principios®® o en una extensién muy amplia de
significado, lo cual los torna aun mas complicados de realizacién y sobre todo en un
disefio como el actual donde el papel de la jurisdiccion y en especial del juez
constitucional resulta pilar. Una enunciacion de esta naturaleza deja un espacio muy
amplio de discrecionalidad en la argumentacion y decision del juez, resultado que en
muchas ocasiones pone en duda la legitimidad democratica del juicio constitucional. Es
ya clasico el reclamo de Kelsen al referirse a este aspecto de la controversia, el
destacado jurista llama por la necesidad de no hacer declaraciones demasiado vagas,

generadoras de una posible sublimacion de la judicatura constitucional.

Creo que es aqui en donde se debe abrir una discusién que resulta trascendente

para el hilo argumentativo, me refiero al principio federativo como garantia del

“8VIGO, Rodolfo, “Los principios juridicos. Perspectiva Jurisprudencial”, Argentina, Desalma, 2000.
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reconocimiento esos derechos minimos inherentes al principio de humanidad. Esto
claro esta, que solo puede ser desenvuelto en términos adecuados dentro de un
Estado-Nacion que ha podido conservar y reconocer que al interior del mismo existen
células sociales diversas — las llamadas Entidades Federativas — las cuales a su vez en
Su interior poseen una composicion altamente plural que demanda ser respetada en su

individualidad.

En relacion con el principio federativo, siempre se ha predominado su aplicacion
de caracter politico que posee su origen en los Estados Unidos de Norteamérica. Este
tipo de Federalismo, supone la existencia de Estados Soberanos que se unen para

hacerse fuertes y garanticen el progreso.

Ahora bien, cabria, preguntarnos ¢ Estados Soberanos? ¢ Acaso la soberania no
es la capacidad absoluta de crear —no olvidemos que crear a diferencia de inventar
implica que todo procede de la nada y aplicado al Estado vendria en decir que este se
desenvuelve dentro de un marco pre-determinado que precisamente se denomina
Estado de Derecho— un sistema social de convivencia, esto es: darse sus propias leyes
y por tanto sus propios derechos, autoridades y deseos? No creo que los Estados
puedan ser Soberanos dado que el Estado es una idea que comprende no solo el
elemento humano de lo politico, sino igualmente, como podria aclarar perfectamente la
clasificacion clasica, el territorio y el gobierno. Pero ni el territorio ni el gobierno pueden
ser depositarios de la soberania ya que ellos son: uno el espacio donde se desenvuelve

la vida social — carece de racionalidad y voluntad y por tanto de decision — y el otro, el
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artificio creado por la voluntad popular para gobernar lo social —que en si misma no es
tampoco depositaria 0 sinbnimo de soberania, sino el resultado del ejercicio
democratico, que a su vez, tampoco es sindnimo de soberania, sino instrumento de
didlogo para permitir el acuerdo y la decisién del soberano, que solamente se podria

considerar al pueblo.

Existe un segundo tipo de Federalismo que podemos encontrar reconocido en
Francia el cual pareceria estar haciendo referencia a la union de los <<Estados
Generales>> pero recordemos que estos son de caracter social y por tanto podriamos
decir que se trata de un Federalismo social — en el que la soberania estd no
monopolizada — o como sefiala Fioravanti en el <<El Estado Moderno en Europa>>*°

pareceria hacer referencia a un replanteamiento de los Estamentos Medievales.

Ahora bien, en este sentido de Federalismo podria considerarse como la
convergencia de pueblos que deciden unirse para fortalecerse — lo cual debe generar
progreso - y asegurarse, otorgando ciertas libertades a lo social-federal pero dejando —
gue por mucho no son las menos - otras para lo social-federado. Es mas, lo social-
federado quien representa a la pluralidad social de composicion que se puede encontrar
al interior de un Estado, en este sentido, no puede considerarse bajo algun aspecto
como residual de los bienes protegidos en la federacién, sino la cuna real e idénea en

donde efectivamente nacen y se desarrollan plenamente los derechos que protegeran la

9 FIORAVANTI, Maurizio, “Estado y Constitucién”, en FIORAVANTI, Maurizio (ed), “El Estado Moderno en Europa”, Madrid, Trotta,
2004, pags. 13 a 43.
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compleja convivencia social al interior de la entidad federativa y que posteriormente

seran declarados por la Federacion para lo concerniente a su régimen.

Claro esta que dentro de este discurso de las causas ideolégicas de toda
Constitucion, cuando nos encontramos frente a una que reconoce el principio federativo
se reconfigura por no exagerar y decir revoluciona la declaracion de los derechos
fundamentales, porque tales derechos no parten de la unidad de la declaracion
constitucional en este caso federal, sino que es a ello donde convergen la pluralidad de
declaraciones — que en si mismas son plurales, debido a la composicion pluricultural de

las entidades federativas — hechas al interior de los Estados federados.

Esto genera una redimensionalizacion del fenbmeno constitucional normativo, del
cual podriamos decir que si bien no reduce el ambito de importancia de la Constitucion
Federal, si acelera exponencialmente la trascendencia de las Constituciones de los

Estados Federados.

Como corolario de lo dicho respecto del principio federativo resultaria conclusivo
que es posible encontrar una contradiccion en el texto constitucional federal, ya que si
por una lado reconoce que la soberania tiene su residencia en el pueblo lo cual
configura toda una atmdsfera de situaciones al interior del sistema juridico que coloca al
hombre en el centro del fendmeno politico y reconocer una serie de derechos que no
pueden ser alterados por el propio aparato politico, al reconocer igualmente que los
Estados son soberanos esta sosteniendo una idea que comulga contraria al principio de

soberania popular, porque se supondria que no es el derecho reconocido del pueblo el
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fundamento y fin del Estado, sino que se erige al Estado mismo como fundamento y fin
de la sociedad, lo cual nos lleva a una conclusion necesaria: la existencia de un Estado
autosuficiente que tarde o temprano se puede volver un Estado totalitario, idea misma

gue es inconcebible en los tiempos actuales.

Enseguida encontramos la segunda idea, que resulta derivada de la instauracion
de esos ciertos derechos y libertades, se refiere a la necesaria existencia de un 6rgano
publico encargado de resguardarlos, pero por el hecho de ser depositario derivado del
poder, debe de estar <<constantemente vigilado o controlado>>, es asi que surge el
pactum subiectionis, que es la llamada parte organica de la Constitucién. En esta parte,
siguiendo las ideas de Alfonso Ruiz Miguel, son decisivos tres contenidos: la
supremacia de la ley, la division de poderes y la representatividad popular del
parlamento como sede del poder legislativo®.

La supremacia de la ley liga inmediatamente con el principio de legalidad, pues
es desde una perspectiva tradicional de este principio que podemos entender esa
supremacia. En primera instancia se entiende como supremacia, la reduccion del
Derecho a la ley y su proclama como norma suprema vinculante, tanto para los

ciudadanos como para los poderes y funciones publicos. Una segunda acepcion del

% <<En lo que concierne a la supremacfa de la ley sobre la costumbre y la doctrina juridica, el constitucionalismo plasmé la larga
tradicién que se habia ido afirmando con la construccion del Estado moderno y el absolutismo monérquico, sobre la que también se
bas6 el fenémeno de la codificacién. En cuanto a la division de poderes, en especial del judicial respecto de los otros dos, su origen
mas préximo se encuentra en Locke y, sobre todo en Montesquieu. El primero distinguié entre el poder legislativo, con el sentido
actual de 6rgano creador de normas generales, el ejecutivo, que comprende la aplicacion judicial y la ejecucion administrativa, y el
federativo, que se refiere al titulo de la representacion del Estado, es decir, al poder representativo de la Corona, con su
prerrogativa regia y sus poderes discrecionales, entre los que se encuentran el de declarar la guerra y firmar la paz y en general el
de llevar las relaciones internacionales, que es el aspecto destacado por el autor inglés. Montesquieu, por su parte, reflejé mejor la
Constitucién inglesa efectiva cuando distinguié entre poder legislativo, judicial y ejecutivo, entendidos basicamente en el sentido
actual. En cuanto a la representatividad popular, con la que se completaba la idea de la ley como expresion de la voluntad
soberana, hay que precisar que el miedo a los excesos democraticos de la Revolucién Francesa condicioné y limitd severamente su
alcance en dos aspectos importantes durante todo el siglo XIX y parte del XX: por un lado, mediante el mecanismo del sufragio
censitario, que mantuvo la doble exclusién de las clases trabajadoras y de las mujeres; y por otro lado, por el sistema de la
monarquia constitucional en el que el parlamento comparte el poder legislativo con el rey, que tiene el derecho de vetar las leyes y
gran autonomia para elegir y cesar al gobierno>> ALFONSO RUIZ, Miguel, “Una filosofia del derecho en modelos histéricos, de la
antigiiedad a los inicios del constitucionalismo”.
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principio de legalidad deviene en sumision al modo establecido de produccién juridica,
convirtiéndose en mecanismo de seguridad de funcionamiento del sistema juridico. Un
tercer significado estardA como mecanismo garantista®, al subordinar a todos los

poderes publicos a leyes generales®?.

Esta idea fundamental parte ademas de una necesidad de resguardar los
derechos, por la necesidad del hombre de delimitar el poder, ya lo vemos desde que se
supone su existencia en paradigmas distintos y previos al moderno, para ejemplo
tenemos el famoso juramento del Justicia de Aragdn, <<Nos, que somos tanto como
VOS, Y que juntos valemos mas que vos, os facemos rey si guardais nuestros fueros y
libertades; y si non, non>> ya se advertia por un lado, el resguardo de los intereses que
en alguin momento son actuales, y el resguardo de las potestades. Kant a su vez
sefalara algunas caracteristicas de los <<tres poderes de la ciudad>> en relacion con
su division: coordinadas o complementarias; subordinadas; la ereccion del derecho de

los sujetos, producto precisamente de la reunién de esas dos caracteristicas primeras.

51 En esta concepcién de la Supremacia de la Ley, Rodolfo Vigo hace una clasificacién de las principales posiciones doctrinarias
respecto del fenébmeno que este concepto encierra, reduciéndolas a cinco: 1. Negativistas o escépticos. 2. Seguridad juridica como
valor principal. 3. Seguridad juridica como valor auténomo o especifico. 4. Asimilacion de la seguridad juridica a la justicia. 5.
Seguridad juridica como valor anexo o adjetivo de la justicia. A su vez deja ver su pensamiento <<la seguridad resulta ser una nota
o caracteristica accidental o contingente del derecho, pero ello no va en desmedro de la seguridad como algo valioso para el
derecho...confirmamos también el caracter histérico y contingente de la seguridad, pues la experiencia de la humanidad corrobora
las ventajas de vivir bajo un derecho que ademas de justo sea seguro>> Las exigencias que este elemento del derecho posee, de
acuerdo con este autor son las siguientes: 1. Determinacién en general de los derechos, deberes y permisiones. 2. Promulgacion de
las reglas juridicas. 3. Acceso facil y permanente a lo determinado juridicamente. 4. Comprension de las determinaciones juridicas.
5. Estabilidad de las disposiciones juridicas. 6. Cumplimiento posible y facil de las normas. 7. Resolucion de los conflictos juridicos
por terceros imparciales. 8. Acceso facil a los jueces. 9. Resolucién en tiempo oportuno de los conflictos. 10. Posibilidad de
defender las pretensiones ante los jueces. 11. Justificacion de las normas juridicas. 12. Modos previstos de crearse y derogarse las
normas. 13. Eficacia de las normas juridicas. 14. Existencia en el derecho de un poder coercitivo. 15. Poder politico legitimado
democraticamente. 16. Tratamiento juridico igualitario. 17. Capacidad suficiente de respuestas del derecho vigente. 18. Visi6n
sistematica del derecho vigente. 19. Disposicién ciudadana al cumplimiento de sus deberes. 20. Exigencia de una moneda
estable>> en LUIS VIGO, Rodolfo, “Interpretacion juridica. Del modelo iuspositivista legalista decimonénico a las nuevas
Eerspectivas" Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1999, p. 265y sigs.

2 DE CABO MARTIN, Carlos, “Sobre el Concepto de Ley”, Madrid, Trotta, 2000, pags. 61 a 65.



38

La voluntad del legislador es irreprensible, el poder ejecutivo irresistible y el judicial es
sin apelacion, afirma este pensador®°.

Este principio de delimitacion del poder®™ ya lo vemos aparecer en el
pensamiento de Montesquieu, quién al dividirlo legislativo, ejecutivo y federativo®®, ya
enunciaba la inherente necesidad de proceder de tal manera.

Es en nuestra época que la clasica division del poder <<horizontal>> tomara
nuevas dimensiones, ahora ya se habla también de divisiones <<vertical>> vy
<<temporal>> estando la aplicacion clara de la primera en las republicas federales
como la nuestra, y la segunda en la idea misma de los cargos publicos sujetos a
condicién temporal®®.

En tercer lugar una Constitucion es lo que la doctrina ha denominado norma
normarum, tal denominacién es de caracter formal En el interior de la Constitucion
existen unas disposiciones encargadas de establecer parametros formales bajo los
cuales tiene que crearse cualquier norma juridica y que en caso de no cumplirse debera

desecharse del orden juridico por inconstitucional.

A propgésito de esta dimension de la Constitucibn norma normarum tenemos la

definicion de Kelsen sobre ésta cuando dice: <<Lo que se siente siempre y ante todo

8 KANT, Immanuel, “Principios metafisicos del derecho” Op. Cit. p. 151-152.

* CFR. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “La divisién de Poderes”, Serie Grandes temas del Constitucionalismo
Mexicano, México, 2005.

%% Ver nota nimero 42.

% Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor, “Estudio de la Defensa de la Constitucién en el Ordenamiento Mexicano”, México, Porriia-UNAM,
2005, pags. 13 a 16. En este mismo texto encontramos las referencias a los comentarios de Manuel Garcia Pelayo sobre el jurista
aleman Winfried Steffani especificamente a las clasificaciones de division de poderes que éste habia denunciado: <<divisién
horizontal, que coincide con la triparticion clasica; b) divisién temporal, o sea, la duracién limitada y la rotacion en la titularidad del
ejercicio del poder publico; ¢) divisién vertical o federativa, que se refiere a la distribucion del poder entre la instancia central y las
regionales o locales; d) divisién decisoria, o sea, la participacion de varios 6rganos en las mismas funciones, y e) division social de
poderes, entre los estratos o grupos de la sociedad>>.
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por Constitucion es que la Constitucion constituye un principio donde se expresa
juridicamente el equilibrio de fuerzas politicas en un momento determinado, es la nhorma
que regula la elaboracion de las leyes, de las normas generales en ejecucion de las
cuales se ejerce la actividad de los Organos estatales, tribunales y autoridades

administrativas...>>’

Por otro lado y esto es de raigambre reciente, una Constitucion, al convertirse en
el depdsito de los deseos mas puros de un Pueblo, se convierte en una norma que no
solo vigila sino que dirige el desenvolvimiento historico de tal Pueblo. En su ser se

encuentran ideales, anhelos, objetivos.

En si una Constitucion es una identidad, es la identidad de la sociedad. Por lo
menos es la idea de Haberle cuando afirma que la Constitucion es cultura <<La
Constitucion es cultura. Esto significa que no esta hecha solo de materiales juridicos. La
Constitucion no es un ordenamiento dirigido a los juristas y para que éstos puedan
interpretar las reglas antiguas y nuevas, sino que también sirve esencialmente como
guia para los no juristas, para los ciudadanos. La Constitucidon no es sélo un texto
juridico o una obra normativa, sino también expresidon de una situacion cultural,
instrumento de autorrepresentaciéon del pueblo, espejo de su patrimonio cultural y
fundamento de sus esperanzas. Las Constituciones “vivas”, como obra de todos los
intérpretes constitucionales de la sociedad abierta, son la forma y la materia que
constituye la mejor expresion y mediacion de la cultura, el marco para la (re)produccién

y la recepciéon cultural, asi como el almacén de las "informaciones” culturales, las

" KELSEN, Hans, “La garantia jurisdiccional de la Constitucion”, México, UNAM-IIJ, 2001, p. 21.



40

experiencias, las vivencias y la sabiduria sobrevenidas. Igualmente profunda es su
validez cultural. Esto seria expresado de la manera mas hermosa en una imagen de

Goethe, reformulada por Heller: la Constitucién es “forma nacida de la vida”>>>®

Igualmente es la idea de Ferdinand Lasalle cuando la define como la
convergencia de las fuerzas reales de Poder: <<He aqui, por lo tanto, sefores, lo que
es la Constitucidon de un pais, en esencia: es la suma de los factores reales de poder
gue rigen en dicho pais...Tomamos dichos factores reales de poder, los colocamos
sobre una hoja de papel, expresandolos por escrito, y a partir de ese instante,
contenidos en el papel, dejan de ser simples factores reales de poder, y ascienden a la
categoria de derecho, de instituciones juridicas, y aquel que actie en su contra actia

en contra de la ley, y merece ser castigado>>°.

D. Caracteristicas formales.

Hay otros elementos que hacen a la Constitucion convertirse en norma suprema,
no se refiere ya a las causas circunstanciales que las crearon, ni a la ideologia que se
perseguia al instituirse de una manera determinada sino a la forma que se adopt6 para

garantizar que esa finalidad no fuera corrompida.

* HABERLE, Peter, et all, “La constitucionalizacién de Europa”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004, p. 25.
* LASALLE, Ferdinand, “;,Qué es una Constitucién?”, Panamericana, 2002, pags. 14 - 15.
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En este sentido una Constitucion es suprema porque es un Cadigo Politico-
Juridico®. Es conviccién descendiente de la tradicién por un lado romana —me refiero a
la Codificacién justinianea®- e ilustrada y contramedieval de evitar la existencia de
diversas normas, que por su pluralidad numérica ofrecieran inseguridad a los individuos
y a raiz de ésta, permitiera el abuso legitimado del poder. Es por tal motivo que se
requeria que tanto los derechos fundamentales reconocidos, al igual que las maneras
de control del poder estuvieran plasmadas y codificadas de manera clara en un solo

texto cuya consulta permitiera ser publica.

La otra causa formal la encontramos en una decision adicional a la Codificacion,
toda Constitucion para ofrecer un maximo de seguridad deberia de ser escrita y
promulgada, solo asi se podria tener una certeza absoluta del conocimiento popular de
las normas fundamentales y sobre todo para que pudiera cumplir con sus objetivos

principales, ordenar a la sociedad.

[Il. CONSECUENCIAS DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

En este apartado vamos a estudiar las consecuencias que se generan de la
afirmacion cuando se otorga a la Constitucion la caracteristica de ser Suprema. Como
ya vimos, las causas esenciales nos aportan un material muy valioso para poder
referirnos a estos temas. La Constitucion al venir a sustituir el papel que en otras

épocas fungia el Orden Natural, el Derecho Natural e inclusive el Common Law se

% <<En realidad, el constitucionalismo procede de las mismas ideas fuerza que impulsaron la necesidad de la codificacién en
materia civil y penal, puesto que una constituciéon no es mas que una especie de ley ordenada —un cédigo o, mejor, un supracédigo,
por mas que su funcion sea regular el poder politico>> Alfonso Ruiz Miguel, Op. Cit. Pagina 275.

LEl que en la Edad Moderna sera denominado Corpus luris Civilis y <<constituyen segun intencién del legislador, una codificacion
unitaria>> integrada por Codex, Digestos e Institutiones. KUNKEL, Wolfgang, “Historia del Derecho Romano”, Espafia, Ariel
Derecho, 1999, p. 170y sigs.
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vuelve fundamento y regla de medida, ordinante y directriz de todo el orden juridico en

Su conjunto.

Ahora bien, cada una de esas caracterizaciones de la Constitucion implica una
faceta especifica y diversa de ella. Su faceta de fundamento implica que es el punto del
gue parten todas las normas juridicas que no se puedan considerar la Constitucion
misma. Al decir que es regla de medida se quiere resaltar su relacion con las otras
normas juridicas en relaciéon con los medios de produccion de éstas, la Constitucion
contiene en su interior parametros bajo los cuales todas las demas normas deberan de
producirse, bajo la penalizacion de que no se consideren constitucionales y por tanto no
puedan aceptarse en el sistema juridico. Hablar de que la Constitucion es ordinante
supone la idea misma del orden juridico y esta idea necesariamente implica una
distribucion jerarquica de las normas en donde unas son superiores a otras — estando
en la cuspide la misma Constitucion — algunas por su contenido o su forma de
produccion seran categoricamente mas importantes que otras. Por ultimo su funcion de
directriz, que es de cufio reciente, la torna en teleologia, dice hacia donde se debera de

desenvolver tal ordenamiento normativo.

Es consecuente con la investidura de tal categoria a una norma juridica, que se
vuelva un objeto que deba ser protegido, una Constitucion entonces tiene que ser
resguardada, protegida de futuros dafos. Por tal motivo, en este punto nos vemos en la
necesidad de saber cuales son las maneras en que una Constitucion puede ser

afectada, para poder deducir, cuales son las formas en que puede ser protegida.
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Si ya hemos declarado al hablar de las causas ideolégicas, que una Constitucién
funciona para declarar ciertos derechos, controlar el poder, controlar el proceso mismo
de legislacion y como norma directriz, entonces podriamos concluir que afectar a la

Constitucion es afectar alguna de esas funciones que debe desenvolver.

Una Constitucion declara derechos fundamentales y la forma de afectar tales
declaraciones es mediante la emision de normas juridicas o de actos de autoridad que

no estén acordes y no respeten esos derechos.

La Constitucion controla el poder a través del principio de certeza juridica que
manda a expresar determinantemente las facultades que tendran los depositarios de tal
poder existiendo necesariamente una especie de catalogo de facultades bajo las cuales
tendra que actuar la autoridad y fuera de la cual no podra transitar, entonces la forma
de afectar tal situacion serad excediéndose alguno de las facultades expresamente
sefaladas para su desempefio y con esto necesariamente afectara el desarrollo natural
mediante la vulneracion de la facultad otorgada a otro 6rgano de poder, quién
seguramente la reclamara como suya.

Al determinar la forma bajo la cual deberan de producirse las normas juridicas®

esta siendo un filtro de lo que podriamos denominar ontologia positiva, este filtro quiere

®2 Desde el analisis mas de Teoria del Derecho del Derecho Constitucional, Juan Ramén Capella se refiere a los diversos elementos
gue tienen que confluir para la creaciéon de normas <<En las experiencias que responden a este tipo de juego las normas juridicas
no nacen, en nuestro tiempo, de la sola voluntad del poder juridico-politico, aunque esta voluntad sea una condicién necesaria de
su existencia. Para formar la voluntad normativa del poder juridico-politico se da previamente una etapa de negociacién de la norma
futura [...] Esta negociacion tiene un caracter esencialmente politico [...] ese caracter politico no se ve afectado, sin embargo, por
las dimensiones del objeto de la negociacion. Lo que se negocia, a fin de cuentas, es una decision que ha de tomar un poder
instituido y explicito de la sociedad, legitimado para dictar normas>> CAPELLA, Juan Ramoén “Elementos de andlisis juridico”,
Madrid, Trotta, 2002, p. 47 y sigs. Ese poder, a pesar del margen de negociacion politica que pueda haber entre los diversos
actores sociales e institucionales, esta dado directamente por la Constitucion, a través, en primer plano, de otorgar facultades a las
instituciones para intervenir en el proceso deliberativo de creacién de normas y por otro, dictar reglas especificas a seguir en ese
proceso. Por lo que la afectacién al proceso creador de normas puede venir desde diversos angulos.
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decir que todas las normas deberan de ser creadas bajo un esguema preciso pre-
determinado para considerarse constitucionales, esta funcion se afecta cuando una
norma, en su proceso de creacion, no cumple con uno de los requisitos formales que
estaban estipulados y la consecuencia natural sera su rechazo.

Ahora bien, cuando una norma suprema constitucional estd desempefiando su
papel de directriz, esta dirigiendo a todo el orden juridico, encaminandolo hacia una
finalidad especifica, esto es lo que la doctrina ha llamado la omnipresencia de la
Constitucién®, es cuando esa Constitucién se filtra en todo el andamiaje juridico y lo
conduce, la forma de afectarlo es dirigiendose a un camino y llegando a algun punto
hacia el que no conducia la Constitucion, tal accion la pueden desarrollar las

autoridades o las leyes.

¢,De qué manera entonces, si ya sabemos las diversas maneras en que se puede
afectar a la Constitucion en su funcion de norma suprema, se puede proteger tal
funcidn? Esta interrogante nos lleva inminentemente a formularnos otra, sin la cual no
podria ser correctamente respondida la primera ¢Quién puede proteger a la
Constitucion? Preguntarnos por las maneras nos debe requerir aclarar si éstas no
cambian de acuerdo a quién sea el sujeto que se proclame protector de la Constitucion.
La historia constitucional ha formulado, diversas respuestas a estas interrogantes, aqui

podriamos situar nuevamente la respuesta que da Ferdinand Lasalle al hablar de los

8 <<(La Constitucién) ofrece un denso contenido material compuesto de valores, principios, derechos fundamentales, directrices a
los poderes publicos, etc., de manera que es dificil concebir un problema juridico medianamente serio que no encuentre alguna
orientacion y, lo que es mas preocupante, en ocasiones distintas orientaciones en el texto constitucional: libertad, igualdad —formal,
pero también sustancial- seguridad juridica, propiedad privada, clausula del Estado social, y asi, una infinidad de criterios
normativos que siempre tendran alguna relevancia. Es mas, cabe decir que detras de cada precepto legal se adivina siempre una
norma constitucional que lo confirma o lo contradice>> PRIETO SANCHIS, Luis, “Neoconstitucionalismo y Ponderacion Judicial”, en
Miguel Carbonell, Neoconstitucionalismo (s) Trotta, Madrid, 2003, p. 132.
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<<factores reales de poder>>, otra seria la teoria del Poder Neutro de Benjamin

Constant y su interpretacion por Carl Schmitt, entre otras.

Es aqui donde podriamos hacer uso de la definicibn de <<defensa de la
Constitucion>> otorgada por el Dr. Héctor Fix Zamudio para ilustrar un poco mas la

idea planteada y que deja ver el espiritu controlador de la Constitucion.

<<La defensa de la Constitucién esta integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para
conservar la normatividad constitucional como para prevenir su violacion,
reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el
desarrollo y evolucion de las propias disposiciones constitucionales>>%".

Intentando un criterio clasificatorio de las maneras de defender la Supremacia
constitucional recordemos lo que expone Carlos Maria Bidegain, segun este autor
existen diversas maneras en que se da tal fendmeno: control a través de procesos
politicos, el control de la comunidad internacional, control concentrado en un érgano,

organismos internacionales especializados.

El control a través de procesos politicos se da a través de la intervencion de los
organos de poder rebeldes o por medidas mas plurales como podrian ser reflejos
electorales o por el ejercicio de las libertades, opinion publica. Igualmente se encuentra
dentro de este apartado de control politico la implantacion, al interior de las

Constituciones de un sistema de frenos y contrapesos. Recordemos igualmente la

® FIX ZAMUDIO, Héctor “Introduccién al Derecho Procesal Constitucional”, Fundacién Universitaria de Derecho, Administracion y
Politica, S.C. y Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A. C. Colecciéon Derecho, Administracion y
Politica, 2002, p. 70. Igualmente de este mismo autor, “La justicia constitucional en el ordenamiento mexicano”, en, Instituto de
Investigaciones Juridicas, “Estudios juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917 en su Septuagésimo quinto aniversario”,
México, UNAM-I1J, 1992, pags. 107 y 108.
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teoria del Poder Neutro de Benjamin Constant, que luego fue replanteada por Carl

Schmitt.

En lo relativo al control ejercido por la Comunidad Internacional, se referiria a un
tipo igualmente con tintes politico-sociales: <<suele ejercer presion, e incluso intervenir
directamente, cuando un Estado se aparta de los principios constitucionales receptados
por la costumbre o los tratados internacionales, ya sea en punto a criterios de
legitimidad de los gobiernos, como en cuanto a su politica respecto de las libertades

fundamentales de sus habitantes>>%,

Manuel Aragén realiza otra clasificacion, la referente a los controles sociales,
politicos y juridicos: <<Poder limitado es, en consecuencia, poder controlado, pues
limitacion sin control significa, sencillamente, un contrasentido, es decir, una limitacion
inefectiva o irrealizable. La distincidon mas inmediata y comprensiva que cabe dentro de
la multiplicidad de limitaciones del poder es la que diferencia a las limitaciones no
institucionalizadas de las limitaciones institucionalizadas. Y esa distincion corresponde
también con la clasificacion mas genérica que puede hacerse de los tipos de control.
Las limitaciones no institucionalizadas tienen su correspondencia en un tipo de
controles, también no institucionalizados, pero que no dejan por ello de ser efectivos. Se
trata de controles generales y difusos, entre los que se encuentran tanto las que Jellinek
denominaba <<garantias sociales>> como otros instrumentos de control que se

manifestaban a través del juego de la opinion publica e incluso por medios no publicos

% BIDEGAIN, Carlos Maria “Curso de Derecho Constitucional, tomo 1: Historia y Teoria de la Constitucién”, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1994, p.116.
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de presion. Son los que se deben denominarse <<controles sociales>>...Del mismo
modo, las limitaciones institucionalizadas estan vigiladas por controles también
institucionalizados. Y estos controles pueden clasificarse en <<politicos>> vy
<<juridicos>>, siendo propio de los primeros su caracter subjetivo y su ejercicio
voluntario, por el érgano, autoridad o caracter subjetivo y su ejercicio voluntario, por el
organo, autoridad o sujeto de poder que en cada caso se encuentra en situacion de
supremacia o jerarquia, mientras que lo peculiar de los segundos (los controles
juridicos) es su caracter objetivado, es decir, basado en razones juridicas, y su ejercicio,
necesario, no por el érgano que en cada momento aparezca gozando de superioridad,
sino por un organo independiente e imparcial, dotado de singular competencia técnica

para resolver cuestiones de derechos>>%°.

Esta idea de los<<controles sociales>> con que nos ilustra el Dr. Manuel Aragon
parece semejante a los que el Dr. Héctor Fix Zamudio entiende por <<Proteccion de la

Constitucion>>:

<<Este primer sector se integra por todos aquellos factores politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica, que han sido canalizados por
medio de normas de -caracter fundamental e incorporados a los
documentos constitucionales con el propésito de limitar el poder y lograr
gue sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia
Cara Fundamental, tanto por lo que respecta a sus atribuciones como
también, y de manera esencial, en cuanto al respeto de los derechos
humanos de los gobernados. En otras palabras, estos instrumentos
pretenden lograr el funcionamiento armonico, equilibrado y permanente de
los poderes publicos y, en general, todo érgano de autoridad>>®".

% ARAGON, Manuel, “Constitucion, Democracia y Control”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, péags. 130-
131.
"FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Introduccién al derecho constitucional”, Ibid., p., 72
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De acuerdo con lo que dice Ernesto Blume Fortin® el <<modelo politico>> tiene
sus origenes en las Constituciones francesas de 1799 y 1852 y se ha desarrollado en
paises con marcada vocacion parlamentaria: <<postula un control previo de
constitucionalidad a la aprobacion de la norma, que se da paralelamente o al final,
segun los casos, del proceso de debate y aprobacion del proyecto respectivo, al interior
del propio Poder Legislativo, que opera mediante una comisién ad-hoc que tiene la
funcidn de detectar cualquier vicio de inconstitucionalidad que se da respecto de los
proyectos que con materia de discusion, debate y aprobacion. Es un control preventivo,
gue advierte y evita la inconstitucionalidad, el cual corresponde al propio 6rgano

encargado de reglamentar la Constitucion>>.

En cuanto al tipo de control que resulta preponderante en nuestros tiempos, me
refiero al de caracter juridico, doctrinariamente en un primer momento se hablo de la
supremacia del legislador sobre los otros dos poderes y en consecuencia se Sostuvo
gue éste era el encargado idoneo de defenderla con la consecuencia necesaria de
concebir a la Constitucion como una norma politico-juridica pero preponderantemente
politica (tal tradicidon concibe necesariamente al juez como un autbmata del derecho por
lo menos segun lo que manifiesta Montesquieu). En un segundo momento y del cual en
nuestro tiempo estamos viviendo, se considera que una Constitucion ademas de ser
politica, sobre todo es una norma juridica y tal es mejor defendida con capacidad de
raciocinio y juicio, exento de los avatares de la politica, siendo el sujeto ideal para tal

funcion, ya no el legislador — quien es un sujeto eminentemente politico — sino el juez,

 BLUME FORTIN, Ernesto <<La Reforma del Tribunal Constitucional Peruano>>en, “Tribunales y justicia constitucional, Memoria
del VII Congreso Iberoamericano del Derecho Constitucional”, Coordinadores, Juan Vega Gémez y Edgar Corzo Sosa, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num. 108, México, 2002, p. 41.



49

anico ser cuya existencia y funcionalidad es la de emitir juicios en torno a normas

juridicas® y cuyo desenvolvimiento debe estar exento de lo politico .

Este nuevo modelo adoptado y desarrollado por las diversas democracias del
mundo posee algunas caracteristicas:

a) El control es realizado por un o6rgano que se encuentra fuera del
procedimiento legislativo, provisto de algunos requisitos como imparcialidad y
profesionalismo.

b) El procedimiento de control cumple con determinados requisitos que lo hacen
denominar como un autentico proceso.

c) La solucién tomada se realiza bajo los parametros tedricos propios de lo

juridico.

Si bien por un lado, el sistema jurisdiccional posee esas caracteristicas, dentro
de él, existen tres modos de controlar judicialmente la constitucionalidad de las

normas’* juridicas.

% <<Estamos, en otras palabras, ante un “juez” que decide las cuestiones al final de un proceso. Se esta en presencia, sobre todo,
de un proceso d derecho objetivo, dirigido a afirmar la legalidad, que se desarrolla en el interés supremo y en nombre de la
constitucionalidad de la ley>> en Giancarlo Rolla <<El papel de la justicia Constitucional en el Marco del Constitucionalismo
Contemporaneo>> en VEGA GOMEZ, Juan y CORZO SOSA, Edgar, en, “Tribunales y Justicia Constitucional”, Ibid., p. 356

® <<Porque la Constitucién es una norma, y una norma que esta presente en todo tipo de conflictos, el constitucionalismo
desemboca en la omnipotencia judicial. Esto no ocurriria si la Constitucion tuviese como Unico objeto la regulacién de las fuentes
del Derecho o, a lo sumo, estableciese unos pocos y precisos derechos fundamentales, pues en tal caso la normativa constitucional
Yy, por consiguiente, su garantia judicial sélo entrarian en juego cuando se violase alguna condicién de la produccién normativa o se
restringiera alguna de las areas de inmunidad garantizada. Pero, en la medida en que la Constitucion ofrece orientaciones en las
mas heterogéneas esferas y en la medida en que esas esferas estan confiadas a la garantia judicial, el legislador pierde
I6gicamente autonomia. No es cierto, ni siquiera en el neoconstitucionalismo, que la ley sea una mera ejecucién del texto
constitucional, pero si es cierto que éste <<impregna>> cualquier materia de regulacién legal, y entonces la solucién que dicha
regulacion ofrezca nunca se vera por completo exenta de la evaluacion judicial a la luz de la Constitucion>> ARAGON, Manuel,
“Constitucion, Democracia y Control ibidem, paginas 132 y 133.

™ CFR. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Los tribunales constitucionales y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién”, México, 2003.
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a) Sistema americano, denominado de diversas formas: judicial review, control
disperso, control difuso, control judicialista. Tiene su origen en 1803, cuando
estando a cargo el Chief Justice Marshall de la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Norteamérica, se conocié del caso Marbury versus Madison’? << El
fallo resulta una verdadera pieza maestra de politica y Derecho >>"%y se decidié
que todos los jueces y magistrados que atendieran un caso en el cual la
posicion de las partes dejard ver una incompatibilidad entre una norma
secundaria y la Constitucion, se prefiriera esta.

Este es un caso de efectos concretos, ya que la norma se inaplica al caso, pero
no pierde su vigor y ademas el control lo pueden ejercer los jueces y

magistrados.

b) sistema europeo denominado, austriaco, kelseniano, de control ad hoc o de
control concentrado, fue ideado por Hans Kelsen e inaugurado con la creacion
en 1919 del Tribunal Constitucional de Austria. Confia el control de la
constitucionalidad a un ente especial encargado para tal efecto y cuya sentencia
tiene efectos generales que hace denominarlo legislador negativo ya que
expulsa a la norma conflictiva del sistema juridico. Es concentrado, abstracto y

derogatorio.

7 CFR. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “La Supremacia Constitucional” Serie Grandes temas del
Constitucionalismo Mexicano, nimero 1, México, 2005.

*GONZALEZ OROPEZA, Manuel, <<Un Juez en problemas: Marbury versus Madison>>, en, Cienfuegos Salgado David (comp),
“Marbury contra Madison una decisién histérica para la justicia constitucional”’, Editora Laguna, El Colegio de Guerrero, A. C.,
México, 2005. p. 86. Igualmente de este mismo autor, “Marbury v. Madison. La politica en la justicia” en “Estudios en Homejane al
Doctor Héctor Fix Zamudio en sus treinta afios como investigador de las ciencias juridicas”, México, UNAM-I1J, 1988, pags. 315-
331. BARCERLO ROJAS, Daniel Armando, “Introduccién al derecho constitucional estatal estadounidense”, México, UNAM-IIJ,
2005.
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<<Es concentrado porque un solo drgano es el que ejerce el control de
constitucionalidad (en muchos casos en forma exclusiva y excluyente
respecto de los otros 6rganos del Estado), de manera que la facultad o el
poder de control esta (...) concentrada en el 6rgano que detenta dicha
facultad o poder. Es abstracto porque analiza la norma cuestionada en
forma aislada e independiente del caso concreto que pueda haber dado
origen a su cuestionamiento (...) Es derogatorio porque anula la ley o la
norma cuestionada, la cual deja de tener vigencia o efectos para todos,
por lo que la declaracion de inconstitucionalidad sera expresa y de alcance
general>>"*

Es interesante para la comprension de este modelo de control constitucional, la
controversia que se suscitd entre el maestro vienés y Carl Schmitt sobre quien debia
ser el defensor de la Constitucion. Schmitt” por un lado, defendia la idea de que bajo el
auspicio de la teoria del <<poder neutro>> esgrimida por Benjamin Constant, debia ser
el presidente del Reich quien tuviera la facultad de defenderla, mientras que Kelsen®
por su parte, seflalaba que esta facultad debia estar depositada en un érgano con
caracteristicas como las de imparcialidad e independencia, y que solo a través de un
Tribunal alejado de los poderes ordinarios consagrados en la division de poderes, se

podria alcanzar aquéllas.

Pedro Cruz Villaléon en su ya clasica obra <<La formacién del Sistema Europeo
de Control de Constitucionalidad>> hace una caracterizacion del Control Concentrado
de Constitucionalidad’” y después de citar la definicion standard de jurisdiccién

constitucional —propuesta por Mosler en el Coloquio de Heidelberg de 1961- <<todo

™ Ernesto Blume Fortin, op. Cit. p. 42.

® SCHMITT, Carl, “La defensa de la Constitucién”, Madrid, Tecnos, 1998, p. 213 y sigs.

® KELSEN, Hans, “Quién debe ser el defensor de la Costitucién?”, Madrid, Tecnos, 2002.

""CRUZ VILLALON “La formacion del Sistema Europeo de Control de Constitucionalidad (1918-1939)", Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, péags., 33 y 34. Igualmente CAPPELLETTI, Mauro, “La Jurisdiccién constitucional de la libertad. Con
referencia a los ordenamientos Aleman, Suizo y Austriaco”, México, Imprenta Universitaria, 1961.
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procedimiento judicial destinado a garantizar de modo inmediato la eficacia de la
Constitucion>>, enuncia cuatro elementos fundamentales de éste:

- Primero, proceso autonomo de constitucionalidad;

- Segundo, existencia de un unico y especifico 6rgano de control;

- Tercero, eficacia inmediata o general; y,

- Cuarto, limitacién o restriccion del nimero de legitimados para instar un proceso de

constitucionalidad.

c) Mixto, este sistema implanta un o6rgano concentrado del control de la
constitucionalidad pero da la posibilidad a la jurisdiccion ordinaria de inaplicar
normas contrarias a la Constitucion pudiendo ser revisadas las decisiones por el
Tribunal Constitucional® .

De acuerdo con Garcia Belaunde’ existe un cuarto modelo de justicia
constitucional, el modelo dual o paralelo que consiste en la implantacion no mezclada
del concentrado y del difuso: <<el modelo dual o paralelo es aquel que existe cuando
en un mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el modelo americano

y el modelo europeo, pero sin mezclarse, deformarse ni desnaturalizarse>>.

Como veremos en los capitulos siguientes, las entidades federativas han

empezado a implantar sistemas de control constitucional teniendo como eje estos dos

"8 Fernandez Salgado ha sefialado que estos modelos se manifiestan con mas claridad en la Constitucién de Europa Oriental como
Polonia, Republica Checa y Eslovaca, Hungria, Rumania, igualmente ha sucedido de esta manera en las nuevas Constituciones de
America Latina como Colombia, Guatemala, Per(, etc. FERNANDEZ SALGADO, Francisco, “La Justicia constitucional ante el siglo
XXI: la progresiva convergencia de los sistemas americano y europeo-kelseniano”, México, UNAM-I1J, 2004, p. 104 y sigs.

™ Cfr. GARCIA BELAUNDE, Domingo, “La jurisdiccién constitucional y el modelo dual o paralelo.”
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grandes modelos, claro esta que como la propia doctrina sefiala, han aparecido ya no

solo un tercer modelo el mixto, sino un cuarto el sistema dual de control.

IV. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Como ya habiamos sefialado, la rigidez constitucional es una de las caracteristicas
formales de la Supremacia Constitucional, esta se refiere al especial énfasis hecho

|80

sobre el procedimiento de reforma constitucional®™, y que lo hace diferente del

procedimiento de creacién o reforma legal ordinaria.

En ese sentido, la rigidez constitucional requiere por ejemplo de la intervencion
de mas actores que en el procedimiento legislativo ordinario, o de la intervencion de
otras facetas del mismo. En el caso de la Republica mexicana, ya hemos visto que nos
encontramos frente a un caso de una Federacion compuesta por diversos Estados, que
si bien no podemos considerar soberanos, por lo ya apuntado, si tenemos que sostener
su autonomia, la cual implica, entre muchas cosas, la libertad de darse sus propias
leyes y de existencia de una ley suprema estatal o estadual, que igualmente se

denomina Constitucion.

8 En el estudio de la reforma constitucional también se podria analizar la perspectiva de las fuentes del Derecho, lo cual nos llevaria
a hacer la escision entre lo que Carlos De Cabo Martin denomina <<normas sobre (produccion de) la Reforma>> y <<normas de
Reforma o reforma concreta>> lo que nos llevaria a analizar si las primeras deben incluir tanto el aspecto de Competencia que
otorgan como el de Procedimiento. CFR. DE CABO MARTIN, Carlos, “La reforma constitucional. En la perspectiva de las Fuentes
del Derecho”, Madrid, Trotta, 2003. Por su parte Miguel Carbonell sefiala que la necesidad de existencia de un procedimiento de
reforma constitucional se puede explicar desde dos razones: a) adaptacién del texto constitucional a los cambios politicos; y, b)
cubrir lagunas que puedan existir en el texto constitucional. Al margen de estas dos razones, también existe el objetivo de dar un
balance permanente a las necesidades de estabilidad constitucional y los requerimientos del cambio. CARBONELL, Miguel,
“Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México”, México, Porrda, 2004, pags. 220-221. Sobre el papel de los
Estados en la reforma constitucional en el caso de una Federacion, GROPPI, Tania, “La reforma constitucional en los estados
federales”, México, FUNDAP, 2003.
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Es por lo anterior, que existiendo constituciones al interior de los Estados, estas
deban de contar con todas las caracteristicas propias de toda Constitucion,
principalmente todas aquellas que forman la Supremacia constitucional. En este caso,
la rigidez constitucional debe ser un elemento que igualmente se encuentre

contemplado hacia el interior de tales sistemas normativos.

En el proceso de reforma constitucional podemos encontrar, igualmente,
denominadores comunes hacia su interior, traducidos en eslabones fundamentales en
el desarrollo de tal proceso de reforma, basicamente son cuatro: el primero, referido a
la intervencion de los Congresos o Legislaturas estatales como actores principales; el
segundo, intervencion de los Ayuntamientos o Asambleas Municipales mediante la
emision de su voto aprobatorio; tercero, la necesaria realizacion de un referéndum para
poder aprobar la reforma al texto constitucional; y cuarto, se refiere a aquellos Estados
gue contemplan el otorgamiento especial --al margen del relativo a las leyes ordinarias--

de la facultad de iniciativa para reformar la Constitucion.

Cabe mencionar que los Estados de Baja California Sur y Oaxaca resultan

atipicos de estos eslabones citados ya que no contemplan la intervencion de los

Ayuntamientos a este proceso.

A. Congresos.
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En el primer caso de estos mencionados eslabones —la intervencién de los
Congresos o Legislaturas estatales- el criterio clasificatorio obedece al requerimiento de
una férmula determinada para hacer el conteo de los votos de los diputados y que una

vez satisfecha fuera aprobada la reforma hacia el interior del Congreso.

En la primera hipdtesis, encontramos Estados -que son la mayoria- con el
requisito del voto de las <<dos terceras partes>> de la totalidad de los integrantes del
Congreso, tales son los casos de los Estados: Zacatecas®!, Veracruz®, Chihuahua®,
Tlaxcala®, Sinaloa®, Quintana R00®, Querétaro®’, Oaxaca®, Morelos®, Hidalgo®,
Estado de México®®, Baja California Sur®?, Durango®, Colima® y Coahuila®™. Caso
especial es el de Guanajuato®, ya que a pesar de considerar el requisito de la totalidad
de los miembros del Congreso, pide el voto no de las dos terceras partes, sino del 70%

de dichos miembros.

En la segunda hipoétesis, encontramos Estados, que requieren el voto de las dos
terceras partes, pero de los miembros presentes en la sesion correspondiente, tales

son los casos de: Chiapas®’, Campeche®, Tabasco®.

& Articulo 105, primer parrafo de la Constitucion de Zacatecas.
8 Articulo 84, primer parrafo de la Constitucién de Veracruz.

8 Articulo 202, fraccion | de la Constitucion de Chihuahua.

8 Articulo 120, primer parrafo de la Constitucion de Tlaxcala.
8 Articulo 159, segundo parrafo de la Constitucién de Sinaloa.
8 Articulo 164, primer parrafo de la Constitucién de Quintana Roo.
8 Articulo 103, primer parrafo de la Constitucion de Querétaro.
8 Articulo 141, segundo parrafo de la Constitucion de Oaxaca.
8 Articulo 147, fraccion Il de la Constitucién de Morelos.

% Articulo 158, primer parrafo de la Constitucién de Hidalgo

L Articulo 148, primer parrafo de la CPEdoMéx.

92 Articulo 166, primer parrafo de la CPEBCSur.

% Articulo 130, fraccién Il de la CPEDur.

 Articulo 130, fraccion Il de la CPECol.

% Articulo 202, fraccién | de la CPECoah.

 Articulo 143, primer pérrafo de la CPEGto.

7 Articulo 83, fraccion | de la CPEChis.

% Articulo 130, primer parrafo de la CPECam.
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VOTACION DEL CONGRESO EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Estados que requieren para su votacion de la totalidad de Estados que para su votacion se requiere de sus
sus miembros miembros presentes en la sesion

Zacatecas Chiapas

Veracruz Campeche

Chihuahua Tabasco

Tlaxcala Coahuila

Sinaloa

Quintana Roo

Querétaro Estado que especifica que para su votacién se requiera el
70% de sus miembros

Oaxaca Guanajuato

Morelos

Hidalgo

Estado de México
Baja California Sur
Durango

Colima

Cuadro #1

B. Ayuntamientos.

En el segundo caso, de estos eslabones fundamentales —la intervencién de los
Ayuntamientos o Asambleas Municipales- tenemos dos hipo6tesis generales: la
primera referente al nimero de Ayuntamientos que se pide para considerar aprobada,
en esa etapa, la reforma constitucional; y la segunda relativa al numero de dias
requeridos para la emision del voto aprobatorio, y que en caso de no expedirse, se
debera de entender como aprobada, salvo el caso de Colima al expresamente sefialar

que el sentido del voto podré ser de <<aprobacién o reprobacién>>*%

En lo relativo a la primera hipGtesis general, existen diversas variantes: la

primera que es la de los casos de Chiapas'®, Veracruz®?, Campeche'®, Tlaxcala'®,

% Articulo 83, primer parrafo de la CPETab.

1% Articulo 130, fraccién Il de la CPECol.

0% Articulo 83, fraccion Ill de la Constitucién de Chiapas

102 Articulo 84, segundo parrafo de la Constitucion de Veracruz.
193 Articulo 130, primer pérrafo de la Constitucién de Campeche.
194 Articulo 120, primer pérrafo de la Constitucién de Tlaxcala.
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19" purango™®,

Tabasco'®, Quintana Roo0'®, Morelos®®’, Hidalgo®®, Guanajuato
Colima'! y Zacatecas''?, se utiliza la clausula de <<mayoria de los Ayuntamientos>>

sin disponer del tipo de mayoria que requeria.

Seguidamente estan los Estados que solicitan el voto de por lo menos veinte

Ayuntamientos que representen mas de la mitad de la poblacién, que son: Chihuahua'*

y Coahuila

114

Los Estados de Sinaloa® y Querétaro'*® se encuentran en un caso diferente,

deberan de contarse las dos terceras partes de la totalidad de los Ayuntamientos.

En el Estado de México'’ se requiere la mitad mas uno de la totalidad de los

Ayuntamientos y los Estados de Baja California Sur y Oaxaca no contemplan la
posibilidad de intervencion municipal alguna, en el proceso de reforma constitucional,

como ya habiamos citado.

CANTIDAD DE AYUNTAMIENTOS QUE SE REQUIEREN POR ESTADO PARA APROBAR LA REFORMA

La mitad mas uno

Mayoria de los
Ayuntamientos

Por lo menos veinte  Dos terceras partes
Ayuntamientos de los

Los que no tienen
una intervencion

1% Articulo 83, primer pérrafo de la Constitucién de Tabasco.

106 Articulo 164,
107 Articulo 147,

198 Articulo 158
109 Articulo 143

13 Articulo 202

17 Articulo 148

primer péarrafo de la Constitucion de Quintana Roo.
fraccion | de la Constitucion de Morelos.

, segundo parrafo de la Constitucién de Hidalgo

, primer parrafo de la Constitucién de Guanajuato.
19 Articulo 130,
M1 Articulo 130,
Y2 Articulo 105,

fraccion Il de la Constitucién de Durango.
fraccion Ill de la Constitucion de Colima.
segundo parrafo de la Constitucion de Zacatecas.

, fraccién Il de la Constituciéon de Chihuahua.
14 Articulo 202,
5 Articulo 159,
18 Articulo 103,

fraccion Il de la Constitucion de Coahuila.
primer péarrafo de la Constitucion de Sinaloa
primer parrafo de la Constituciéon de Querétaro.

, primer parrafo de la Constitucién de Estado de México
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Chiapas Chihuahua Sinaloa Estado de México Baja California Sur
Veracruz Querétaro Oaxaca
Campeche
Tlaxcala
Tabasco
Quintana Roo
Morelos
Hidalgo
Guanajuato
Durango
Colima
Zacatecas
Coahuila

Cuadro # 2

En lo relativo a la segunda hip6tesis general, la relativa al nimero de dias que
tendran los Ayuntamientos para declarar aprobada la reforma constitucional, podriamos
contar dos hipétesis diferentes: primeramente la de aquellos Estados que no cuentan
con un plazo definido para emitir su respuesta, segundo caso, el de aquellos Estados
gue cuentan con un plazo definido para emitir su respuesta, existiendo diversas

variantes.

Un primer grupo constitucionalmente no pide un determinado plazo para la
emision del voto de los Ayuntamiento, tales son los casos de: Campeche, Quintana

Roo, Hidalgo, Estado de México y Guanajuato.

Un segundo grupo contiene el plazo de noventa dias, que es el caso de los
Estados de: Durango™® y Veracruz'*®. Otros Estados contemplan el plazo de cuarenta

dias, los Estados de: Chihuahua'® y Coahuila'?!. Seguidamente estan los Estados que

18 Articulo 130, fraccion IV de la CPEDur.

19 Articulo 84, segundo parrafo de la CPEVer.
120 Articulo 202, fraccion Il de la CPEChihua.
12 Articulo 202, fraccion Il de la CPECoah.
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requiere de treinta dias para emitir su voto aprobatorio, son: Chiapas*??, Querétaro'* y
Colima'®*. Luego estan aquellos que piden quince dias: Tabasco®®, Sinaloa'®.

Igualmente encontramos los Estados de Tlaxcala'?’

y Morelos'®® que solicitan un mes
para la emision del voto aprobatorio y finalmente encontramos el Unico caso que solicita

dos meses que es el Estado de Zacatecas™®.

PLAZO QUE SE REQUIERE POR ESTADO PARA QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEN SU VOTO PARA APROBAR LAS REFORMAS

Noventa dias = Cuarenta dias Treinta dias Quince dias Un mes Dos meses No
especifican
plazo alguno

Durango Chihuahua Chiapas Tabasco Tlaxcala Zacatecas Campeche
Veracruz Querétaro Sinaloa Morelos Quintana Roo
Colima Hidalgo
Coahuila Estado de
México
Guanajuato
Cuadro # 3

C. Referéndum.

En lo relativo al tercer supuesto, la realizacion de un referéndum para aprobar el
texto constitucional, que convierte alin mas rigido el proceso de reforma, tenemos a los

Estados de Chihuahua, Guanajuato, Veracruz y Colima.

La situacion del derecho positivo en esta materia, para estos Estados es la

siguiente:

122 Articulo 83, fraccion Il de la CPEChis.

128 Articulo 103, tercer parrafo de la CPEQuer.
24 Articulo 130, fraccién Il de la CPECol.

125 Articulo 83, primer pérrafo de la CPETab.

126 Articulo 159, segundo parrafo de la CPESin.
127 Articulo 120, primer parrafo de la CPETlax.
128 Articulo 147, fraccién Il de la CPEMor.

129 Articulo 105, segundo parrafo de la CPEZac.
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En Guanajuato su texto constitucional comprende esta materia en el articulo 143,
ademas existe una ley reglamentaria de este procedimiento, denominada <<Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato’**>>, la cual define el
referéndum constitucional, en los siguientes términos™*: <<El referéndum constitucional
tendra por objeto someter a la aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses

las reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato>> e

igualmente existe un apartado especial relativo a esta materia**.

En el Estado de Colima, la Constitucion en su articulo 130 contempla la figura del
referéndum. Ademas de lo anterior, existe una ley especial que regula el desarrollo real
en esta materia, denominada <<Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Colima>> A diferencia del Estado de Guanajuato, ho encontramos un articulo especial
en el que se haga la distincion o definicion del <<referéndum constitucional>> pero si se

refiere a él, en el articulo 38 y 39™%.

En el Estado de Veracruz, su texto constitucional contempla el referéndum en

134

sus articulos 17 tercer parrafo™* y 84, tercer parrafo*®. Contempla igualmente una ley

%0 pyplicada en el Periédico Oficial nimero 126, segunda parte, del 22 de octubre de 2002. Decreto 130 de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

131 Articulo 23 de la Ley de Participacion Ciudadano del Estado de Guanajuato.

32 | ibro Primero, Titulo Tercero, Capitulo Quinto <<Del Referéndum Constitucional>> articulos 40 al 43.

138 <<Articulo 38. Los ciudadanos tiene la facultad de solicitar y participar en el referéndum, de conformidad con lo previsto por los
articulos 13 y 130 de la Constitucion>> <<Articulo 39. Para los efectos de la presente ley, se entiende por referéndum el proceso de
consulta directa a los ciudadanos con el propésito de que decidan, mediante la emisién de su voto, la derogacién parcial o total de
una reforma a la Constitucion>>

134 Articulo 17. Tercer parrafo y siguientes <<La ley regulara los procedimientos participativos de referendo o plebiscito. En el ambito
estatal, los procedimientos de plebiscito y referendo tendrdan como base el proceso legislativo y en el ambito Municipal el
procedimiento tendra como base el procedimiento edilicio del cabildo. Los miembros del Congreso y el Gobernador del Estado tiene
derecho de iniciativa en los procedimientos participativos de referendo y plebiscito. El referendo sera obligatorio en los siguientes
casos: a) para la reforma total o la abrogacién de las disposiciones de esta Constitucion; y b) para los demas casos que establezcan
esta Constitucién y la Ley.>>



61

especifica de esta materia, por mandato del articulo 17 citado, denominada <<Ley de
Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular**®*>> Igualmente como Colima, no define el
Referéndum constitucional, pero si lo instituye como obligatorio para la reforma
constitucional, en el articulo 7 fraccién 1**" de la citada ley, y en el articulo 17

constitucional.

Por su parte el Estado de Chihuahua, estipula lo relativo al referéndum de
reforma constitucional en su articulo 202, pero no contempla en su sistema juridico ley

alguna que desarrolle esta materia.

Practicamente podriamos identificar tres etapas en el procedimiento de
referéndum en estos Estados: la primera se refiere al deposito de la facultad de
iniciativa para solicitar la realizacion del referéndum; el segundo es el relativo a la
disposicion de necesidad de su realizacion para poder reformar el texto constitucional; y
la tercera es la relativa a las formalidades en su realizacion para considerar procedente
y vinculatorio su resultado —en este sentido encontramos, por un lado primero la
referencia relativa al conteo de los votos emitidos en el referéndum con especificacion a
porcentajes determinados en cada Estado que deben ser satisfechos para considerar
obligatorio el resultado; por otro lado, hacemos referencia a un aspecto de caracter
temporal, especificamente en la hipétesis de que en un primer intento la reforma

constitucional por decision de referéndum no se hubiere admitido, el propio texto

1% <<para la reforma total o la abrogacién de las disposiciones contenidas en esta Constitucién, sera obligatorio el referendo que
sefiala el articulo 17 de este ordenamiento>>

% pyplicada en la Gaceta Oficial el 19 de octubre de 2000, como Ley niimero 76.

137 <<Articulo 7. El referéndum sera obligatorio para: I. La reforma o derogacién total de las disposiciones contenidas en la
Constitucion del Estado>>
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constitucional determina la procedencia en este caso, cuando se intentare someter

nuevamente dicha reforma a consulta.

93 En cuanto a la primera etapa --el depdésito de la facultad de iniciativa para
solicitar la realizacion del referéndum-- son cuatro los Estados que hacen un
otorgamiento especial al margen de la relativa a la facultad de iniciativa legislativa en

general: Veracruz, Guanajuato, Chihuahua y Colima.

En el caso de Veracruz --que como ya vimos, instituyo obligatorio el referéndum
para la reforma constitucional-- encontramos que de acuerdo con el articulo 17 de su
texto constitucional se faculta a <<los miembros del Congreso y el Gobernador del
Estado>> para iniciar ese procedimiento especial, mientras que en la ley reglamentaria,
de acuerdo con el articulo 3°, ademas de los ya citados se incluyen a los
Ayuntamientos, pero con la salvedad de que sera en los casos que se refieran

exclusivamente a sus localidades y a las ramas que administran.

En el caso de Guanajuato, constitucionalmente es el articulo 143 el, encargado
de instrumentar todo lo relativo al reconocimiento constitucional del referéndum de
reformas a la Constitucion. Este articulo declara la posibilidad de realizar un referéndum
para la reforma constitucional, al igual que determina los sujetos que podran solicitar la
realizacion de este procedimiento, estd otorgada tal facultad a los diputados, los
ayuntamientos y a los ciudadanos, remitiendo las especificaciones a los términos de la

ley respectiva.
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El articulo 40 de la <<Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Guanajuato>> como lo manda la Constitucion, dispone que los sujetos determinados
por la Carta Suprema de ese Estado, se entenderan de la siguiente manera: a) las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso; b) la mitad mas uno de los
Ayuntamientos de los Municipios; y, ¢) a los ciudadanos que representaren cuando

menos el 10% de los inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad.

Por su parte Colima --que igualmente cuenta, ademas del texto constitucional
con una ley reglamentaria-- comprende esta materia en sus articulos 13 y 130
constitucionales, estableciendo un monopolio de la facultad de iniciativa de referéndum
constitucional, sefialando que deberan de solicitarlo el 7% de los inscritos en la listado
nominal de electores. Por su parte el articulo 42 de la ley reglamentaria*®, en cuanto a

la facultad en estudio, se limita a reproducir el contenido del texto constitucional.

El Estado de Chihuahua, cuenta con una disposicion constitucional relativa a
quienes tendran la facultad para solicitar la realizaciéon de referéndum constitucional,
pero no cuenta con una ley reglamentaria especifica. De acuerdo con el articulo
relativo'®, quienes estan facultados para solicitar la realizacién del referéndum citado,
son los ciudadanos, cuando sean, como menos, el 10% de los chihuahuenses inscritos

en el padrén electoral.

1% <<Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Colima>>
%9 Articulo 202 de la CPEChihua.
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La segunda etapa que es la relativa a la disposicion constitucional apodictica en
cuanto a realizar referéndum para satisfacer el proceso de reforma constitucional de
manera plena. En este sentido de los cuatro Estados en estudio, solamente Veracruz
posee esta clausula de necesidad, cuando determina que: <<El referendo sera
obligatorio en los siguientes casos: a. Para la reforma total o la abrogacién de las

disposiciones de esta Constitucion...>>*°

En cuanto a la tercera etapa, como ya habiamos sefalado, la consideramos
compuesta de dos apartados: el primero es el relativo a la definicion de un determinado
porcentaje de votos aprobatorios devenidos de este proceso y el segundo, la insercion
de un lapsus temporis para realizar realizar nuevamente un referéndum sobre
determinada reforma constitucional que ya hubiera sido no procedente por un

referéndum previo.

En lo que se refiere al conteo de los votos plasmados en el referéndum
igualmente, encontramos diferentes porcentajes para poderlo considerar como
ratificadas. En los Estados de Chihuahua y Colima se requiere mas del cincuenta por
ciento de los votantes. Mientras que para Veracruz se especifica que sea la mayoria y

en Guanajuato <<cuando menos el 60% de los asistentes>>

PORCENTAJES DE ASISTENCIA Y APROBACION DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Veracruz Guanajuato* Colima Chihuahua*

% Asistencia No especifica Cuando menos el Cuando menos 1/3 No especifica
60% de los inscritos de los inscritos en la
en la lista nominal lista nominal de

140 Articulo 17 de la CPEVer.
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electores

% Votacion Mayoria de los Cuando menos el + del 50% de los + del 50% de los

votantes 60% de los votantes votantes

asistentes

Estos estados sefialan que en caso de no ser aprobada la reforma constitucional en el referéndum, no podran ser
objeto de una nueva iniciativa antes de dos afios.

Cuadro #4 |

De acuerdo con el segundo supuesto de esta etapa, el lapsus temporis,
solamente Veracruz de estos cuatro estados en estudio, no hace referencia a la
interposicion del mismo, mientras que los estados de Guanajuato, Colima y Chihuahua
comparten tal aspecto, al indicar que en tal supuesto, no se podra intentar la realizaciéon

de un nuevo referéndum antes de dos afios, en los términos siguientes:

En Guanajuato se dispone: “Dentro de los dos afios contados a partir de la
publicacion del decreto derogatorio, resultado de un proceso de referéndum, no podra
expedirse reforma o adicion en el mismo sentido de la derogada, salvo cuando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos imponga la obligacién de hacer

adecuaciones al marco constitucional local...”**

Colima por su parte dispone que: “Las reformas o adiciones objetadas seran
derogadas si mas del 50% de los ciudadanos que participen en el referéndum, votan en
tal sentido, siempre y cuando intervengan cuando menos una tercera parte de los
inscritos en el estado nominal de electores. En este caso, no podran ser objeto de
nueva iniciativa antes de dos afios. Es improcedente el referéndum en materia fiscal o

tributaria.”**2

11 Articulo 143, quinto parrafo, de la CPEGto.
142 Articulo 130, fraccién IV, tercer parrafo, de la CPEColima.
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Finalmente Chihuahua indica: “Las reformas o adiciones objetadas quedaran
ratificadas si mas del 50% de los ciudadanos que participen en el referéndum emiten su

opinion favorable a ellas. Caso contrario, seran derogadas y no podran ser objeto de

nueva iniciativa antes de dos afios™*3

ESTADOS QUE NECESITAN DE LA REALIZACION DEL REFERENDUM PARA LA
APROBACION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Chihuahua
Guanajuato
Colima
Veracruz

Cuadro #5

E. Facultad de iniciativa.

El cuarto supuesto, es el referente a aquellos Estados que a diferencia de los
otros estudiados, tienen un sefalamiento especial (y diverso a lo indicado en el
apartado especial de <<iniciativa y creacion de leyes>> ordinarias) de aquellas
entidades que gozaran de la facultad de iniciativa de reforma constitucional, esto con el
objetivo de salvaguardar los postulados constitucionales y favorecer la solemnidad del
proceso constituyente de cada Estado. Cuatro son los Estados que tienen tales

caracteristicas: Oaxaca, Baja California Sur, Hidalgo y Coahuila.

El Estado de Oaxaca tiene como sujetos legitimados para ejercitar la facultad de
iniciativa de reformas constitucionales a: uno o diversos diputados del Congreso; el

Gobernador del Estado; el Tribunal Superior de Justicia y los Ayuntamientos.

4% Articulo 202, fraccion |1, sexto parrafo, de la CPEChihua.
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El Estado de Baja California Sur, por su parte, contempla lo siguiente: tres
diputados; fraccion parlamentaria o el gobernador; el Tribunal Superior de Justicia; los
Ayuntamientos; y una condicibn que sera unica de este Estado, los ciudadanos

sudcalifornianos.

Hidalgo por su parte indica que podran ser: el Gobernador; tres diputados del
Congreso del Estado; el Tribunal Superior de Justicia; Diez Ayuntamientos; y el

Procurador General de Justicia en el ramo de su competencia.

Finalmente Coahuila especifica que podran tener facultad de iniciativa de
reformas constitucionales: El Gobernador del Estado y Tres diputados del Congreso del

Estado.

ESTADOS QUE HACEN UN OTORGAMIENTO ESPECIAL DE LA FACULTAD DE INICIATIVA, DIVERSO DE LA RELATIVA A LA FORMACION
DE LEYES ORDINARIAS

Oaxaca Baja California Sur Hidalgo Coahuila

Diputado o Diputados que Tres Diputados El Gobernador Tres Diputados
la presenten
El Gobernador Fraccion Parlamentaria o | Tres Diputados El Gobernador
por el Gobernador
El Tribunal Superior de El Tribunal Superior de El Tribunal Superior de
Justicia Justicia Justicia
Los Ayuntamientos Los Ayuntamientos Diez Ayuntamientos
Los ciudadanos El Procurador General de
Sudcalifornianos Justicia en su ramo
Cuadro # 6

V. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA SUPREMACIA

CONSTITUCIONAL EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ESTATALES.
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Como ya se habia sefialado al inicio del capitulo, en este apartado vamos a
hacer, concluyendo todo lo analizado en los anteriores apartados, en estudio sinoptico-
comparativo de los elementos indispensables de la Supremacia Constitucional

aplicadas a las Constituciones de los Entidades Federativas. Tales elementos seran:

A. Declaraciones de Derechos Humanos.

DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Estados Garantias Individuales
Aguascalientes Art.1al7
Declaraciones
Baja California Norte Art. 7
Declaraciones
Baja California Sur Art. 7 al 20
Garantias ind. y sociales
Campeche Art. 6
Garantias
Coahuila Art. 7 al 8
Colima Art. 1
Derechos del Hombre
Chiapas Art. 4 al 13
De los habitantes del Estado
Chihuahua Art. 4 al7
De los Derechos del Gobierno
Durango Art. 1 al 13
Derechos Publicos ind. y sociales
Estado de México Art. 5 al 20
Principios Constitucionales
Guanajuato Art. 1 al 14
Garantias ind. y sociales
Guerrero Art. 1
Garantias Constitucionales
Hidalgo Art. 4 al 10
Jalisco Art. 4 al 9
Derechos y Obligaciones
fundamentales
Michoacan Art. 1 al 2
Garantias ind. y sociales
Morelos Art. 1al 2
Nayarit Art. 6 al 9
De los Habitantes
Nuevo Ledn Art. 1 al 27
Derechos del Hombre
Oaxaca Art. 1 al 8
Principios Constitucionales y
Garantias
Puebla Art. 7 al 19
Habitantes del Estado y Garantias
Sociales
Querétaro Art. 1 al 12
Derechos Fundamentales
Quintana Roo Art. 12
Art. 31 al 34 Garantias Sociales
San Luis Potosi Art. 6 al 16
De los Principios Constitucionales
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Sinaloa Art. 1al 4

Disposiciones Preliminares
Sonora Art. 1 al 2

Titulo Preliminar
Tabasco Art. 2 al 4

Del Estado y sus habitantes
Tamaulipas No hay
Tlaxcala Art. 1 al 5
Veracruz Art. 4 al 10
Yucatan Art. 1 al 4

De los Habitantes del Estado
Zacatecas Art. 1
Cuadro #7

B. Division de Poderes.

DIVISION DE PODERES

Estados \ Division de Poderes
Aguascalientes Art. 14
Baja California Norte Art. 11
Baja California Sur Art. 39
Campeche Art. 26
Coahuila Art. 28
Colima Art. 20
Chiapas Art. 14
Chihuahua Art. 31
Durango Art. 28
Estado de México Art. 34
Guanajuato Art. 36
Guerrero Art. 26
Hidalgo Art. 26
Jalisco Art. 14
Michoacan Art. 17
Morelos Art. 20
Nayarit Art. 22
Nuevo Ledn Art. 41
Oaxaca Art. 30
Puebla Art. 28 Poder Publico
Querétaro Art. 23 poder Publico
Quintana Roo Art. 49
San Luis Potosi Art. 3
Sinaloa Art. 19
Sonora Art. 26
Tabasco Art. 11 Formas de Gobierno
Tamaulipas Art. 22
Tlaxcala Art. 30
Veracruz Art. 17
Yucatan Art. 16
Zacatecas Art. 13
Cuadro # 8

C. Iniciativa 'y formacion de leyes.

INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES

Estados

Iniciativa y Formacion de
Leyes




Aguascalientes

Art. 30 al 35

Baja California Norte

Art. 28 al 36 y Decretos

Baja California Sur

Art. 57 al 63 y Decretos

Campeche Art. 46 al 53
Coahuila Art. 59 al 66
Colima Art. 37 al 49
Chiapas Art.27 al 28
Chihuahua Art. 68 al 78 y Decretos
Durango Art.50 al 54
Estado de México Art. 51 al 60
Guanajuato Art. 56 al 62 y Decretos
Guerrero Art. 50 al 56
Hidalgo Art. 47 al 55
Jalisco Art. 28 al 34
Michoacan Art. 36 al 42
Morelos Art. 42 al 52
Nayarit Art. 49 al 59
Nuevo Ledn Art. 68 al 77
Oaxaca Art. 50 al 58
Puebla Art. 63 al 69
Querétaro Art. 33 al 40
Quintana Roo Art. 68 al 74 y Decretos
San Luis Potosi Art. 61 al 71
Sinaloa Art. 45 al 48
Sonora Art. 53 al 64
Tabasco Art. 33 al 35
Tamaulipas Art. 64 al 68
Tlaxcala Art. 46 al 53
Veracruz Art. 34 al 39
Yucatan Art. 35 al 41
Zacatecas Art. 32 al 35
Cuadro #9

D. Poder Ejecutivo.

PODER EJECUTIVO

Estados Poder Ejecutivo
Aguascalientes Art. 36 al 47
Baja California Norte Art. 40 al 48
Baja California Sur Art. 67 al 78
Campeche Art. 59 al 76
Coahuila Art. 75 al 81
Colima Art. 50 al 59
Chiapas Art. 33 al 46
Chihuahua Art. 84 al 92
Durango Art. 59 al 62
Estado de México Art. 65 al 76
Guanajuato Art.67 al 82
Guerrero Art. 57 al 64
Hidalgo Art. 61 al 81
Jalisco Art. 36 al 49
Michoacéan Art. 47 al 59
Morelos Art. 57 al 69
Nayarit Art. 61 al 80
Nuevo Ledn Art.81 al 93
Oaxaca Art. 66 al 78
Puebla Art. 70 al 80
Querétaro Art. 48 al 56
Quintana Roo Art. 78 al 89
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E. Poder Legislativo.

PODER LEGISLATIVO

San Luis Potosi Art. 72 al 79
Sinaloa Art. 55 al 72
Sonora Art. 68 al 82
Tabasco Art. 42 al 54
Tamaulipas Art. 77 al 92
Tlaxcala Art. 57 al 69
Veracruz Art. 42 al 49
Yucatan Art. 44 al 62
Zacatecas Art. 39 al 47
Cuadro # 10

Estados Poder Legislativo
Aguascalientes Art. 15 al 26
Baja California Norte Art. 13 al 25
Baja California Sur Art. 40 al 56
Campeche Art. 29 al 45
Coahuila Art. 32 al 45
Colima Art. 21 al 32
Chiapas Art. 15 al 26
Chihuahua Art. 40 al 66
Durango Art. 29 al 49
Estado de México Art. 38 al 50
Guanajuato Art. 41 al 55
Guerrero Art. 28 al 34
Hidalgo Art. 28 al 37
Jalisco Art. 16 al 27
Michoacan Art. 19 al 35
Morelos Art.24 al 39
Nayarit Art. 25 al 31
Nuevo Ledn Art. 46 al 67
Oaxaca Art. 31 al 49
Puebla Art. 32 al 56
Querétaro Art. 24 al 32
Quintana Roo Art. 52 al 60
San Luis Potosi Art. 40 al 56
Sinaloa Art. 22al 42
Sonora Art. 29 al 52
Tabasco Art. 12 al 32
Tamaulipas Art. 25 al 57
Tlaxcala Art. 31 al 45
Veracruz Art. 20 al 33
Yucatan Art.18 al 34
Zacatecas Art. 14 al 31
Cuadro #11

F. Poder Judicial.

PODER JUDICIAL

Estados Poder Judicial
Aguascalientes Art. 51 al 58
Baja California Norte Art. 56 al 68
Baja California Sur Art. 87 al 101
Campeche Art. 77 al 88
Coahuila Art. 135 al 153
Colima Art. 67 al 76
Chiapas Art. 49 al 55
Chihuahua Art. 99 al 109




G. Inviolabilidad Constitucional.

Durango Art. 90 al 96
Estado de México Art. 88 al 105
Guanajuato Art. 83 al 92
Guerrero Art. 81 al 88
Hidalgo Art. 93 al 100
Jalisco Art. 56 al 71
Michoacan Art. 67 al 80
Morelos Art. 86 al 101
Nayarit Art.81 al 91
Nuevo Lebdn Art. 94 al 104
Oaxaca Art. 99 al 106
Puebla Art. 86 al 94
Querétaro Art. 63 al 71
Quintana Roo Art. 97 al 111
San Luis Potosi Art. 90 al 100
Sinaloa Art. 93 al 105
Sonora Art. 112 al 127
Tabasco Art. 55 al 63Bis
Tamaulipas Art. 100 al 123
Tlaxcala Art. 79 al 85
Veracruz Art. 55 al 63
Yucatan Art. 63 al 75
Zacatecas Art. 56 al 66
Cuadro # 12

INVIOLABILIDAD CONSTITUCIONAL

Estados

Aguascalientes

Inviolabilidad de la
Constitucién
Art. 95

Baja California Norte Art. 113
Baja California Sur Art. 167
Campeche Art. 132
Coahuila Art. 198
Colima Art. 131
Chiapas Art. 84
Chihuahua Art. 203
Durango Art. 131
Estado de México Art. 149
Guanajuato Art. 145
Guerrero Art. 126
Hidalgo Art. 159
Jalisco Art. 119
Michoacan Art. 165
Morelos Art. 150
Nayarit Art. 130
Nuevo Ledn Art. 153
Oaxaca Art. 142
Puebla Art. 142
Querétaro Art. 104
Quintana Roo No hay
San Luis Potosi Art. 139
Sinaloa Art. 158
Sonora Art. 164 al 165
Tabasco Art. 84
Tamaulipas Art. 166 al 167
Tlaxcala Art. 121
Veracruz No hay
Yucatan Art. 109
Zacatecas Art. 105

Cuadro # 13
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H. Reformas a la Constitucion.

REFORMAS A LA CONSTITUCION

Estados Reformas a la Constitucion

Aguascalientes Art. 94
Baja California Norte Art. 112
Baja California Sur Art. 166
Campeche Art. 130 al 131
Coahuila Art. 194 al 197
Colima Art. 129
Chiapas Art. 83
Chihuahua Art. 202
Durango Art. 130
Estado de México Art. 148
Guanajuato Art. 142 al 144
Guerrero Art. 125
Hidalgo Art. 158
Jalisco Art. 117 al 118
Michoacan Art. 164
Morelos Art. 147 al 149
Nayarit Art. 131 al 132
Nuevo Ledn Art. 148 al 152
Oaxaca Art. 141
Puebla Art. 140 al 141
Querétaro Art. 103
Quintana Roo Art. 164
San Luis Potosi Art. 137 al 138
Sinaloa Art. 159
Sonora Art.163
Tabasco Art. 83
Tamaulipas Art. 165
Tlaxcala Art. 120
Veracruz Art. 84
Yucatan Art. 108
Zacatecas Art. 105
Cuadro # 14
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CAPITULO SEGUNDO

EL SURGIMIENTO DEL FEDERALISMO EN MEXICO
Y EL PAPEL PROTAGONICO DE LAS PROVINCIAS

SUMARIO: Introduccion. |. EL PENSAMIENTO DE MIGUEL RAMOS ARIZPE Y EL ANTECEDENTE SOCIO-
POLITICO. Il. LA SITUACION POLITICA Y LA BUSQUEDA DE LA ESTABILIDAD JURIDICA, EL PAPEL DE LAS
PROVINCIAS. Ill. EL PARADIGMATICO PAPEL DE JALISCO EN LA CONFORMACION DEL FEDERALISMO DE
1824. A. Manifiesto de la Diputacion Provincial. B. Plan de Gobierno Provisional. C. El congreso
constituyente y la Constitucion de 1824. IV. LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
EL CONTEXTO DEL NOVEL FEDERALISMO. A. Soberania. B. Declaracién de derechos.

INTRODUCCION.

El objetivo del capitulo anterior era hacer un analisis primeramente, de los
diversos modelos de sistemas juridicos que han existido (premoderno, legislativo y el
constitucional), ademas de estudiar las caracteristicas y consecuencias de la
Supremacia Constitucional y a partir de estos elementos, revisar los textos de nuestras
constituciones estaduales vigentes en la Republica para observar hasta qué punto se

satisfacen estos requisitos, y poder afirmar su Supremacia o no.

Ahora, el objetivo del presente capitulo es, analizar el fendmeno del surgimiento
del federalismo en México. Cabe hacer la aclaracion que no se pretende estudiar el
angulo de las influencias doctrinales que pudieran haber tenido nuestros constituyentes
de 1824, pues esa no es la hipodtesis de trabajo. La finalidad perseguida es estudiar la
influencia que tuvieron las “provincias” mexicanas en el surgimiento de esa forma de

gobierno.
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Para tal efecto, es que se decidio dividir el estudio en cuatro grandes apartados.
Primeramente, el denominado <<El pensamiento de Miguel Ramos Arizpe y el
Antecedente Socio-politico>>, esta parte deviene de desentrafiar las razones
perseguidas por uno de los mas grandes impulsores de la causa Federalista en nuestra
republica. Miguel Ramos Arizpe, que defendiera la autonomia de las provincias, desde
las Cortes de Cadiz y posteriormente en el Constituyente que daria luz al voto
federativo, generando tanto el Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana, como

posteriormente la Constitucion Federal de 1824.

El segundo apartado analiza el papel politico desempefiado por las provincias
para la causa federalista. La gran amenaza del desmembramiento de la novel nacién,
pena posible proveniente de la no adopcion de ese sistema de gobierno, provenia
precisamente de las provincias encabezadas por Jalisco, pero causa a la que
inmediatamente se unirian otras como Yucatan. Es asi que, forzando por ejemplo a la
existencia de un Congreso Constituyente en el que estuvieran debidamente
representadas las provincias, influyeron determinantemente en el nacimiento del

federalismo en México.

En el tercer apartado se estudia, a manera de caso paradigmatico, el devenir del
Estado de Jalisco. Esencialmente los sucesos que lo van a llevar a adoptar su primera
Constitucion, no sin antes haber definido claramente el deseo de conservar su
autonomia, pero igualmente unirse a la republica mexicana. Es asi como estara
plasmada la idea en su Constitucién, al proclamarse Estado Soberano, pero unido a

una Federacion.
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En el cuarto apartado, se hace un analisis sistematico de las constituciones
estaduales de las primeras provincias de nuestra republica. Me refiero a los textos
vigentes que rigieron en los nuevos estados durante la primera mitad del siglo XIX,
aguel momento historico en el que se estaba definiendo el federalismo. La necesidad de
esta apartado es que, precisamente ahi, en esos textos constitucionales, se puede
observar la cosmovision de cada Estado. Podemos observar el hecho mas trascendente
de que al no hacer declaracién alguna sobre derechos fundamentales, la Constitucion
de 1824 estaba dejando a las constituciones estaduales la posibilidad de desarrollarlos,
permitiendo ser mas fieles a la personalidad propia, a la vision individual, al respecto de

la soberania.

|. EL PENSAMIENTO DE MIGUEL RAMOS ARIZPE Y EL ANTECEDENTE SOCIO-POLITICO.

Uno de los mas grandes activistas que favorecieron el surgimiento del
Federalismo en la naciente republica mexicana de principios del siglo XIX fue Miguel
Ramos Arizpe, este pensador se encargaria de determinar la situacion social, politica -y
las consecuencias juridicas- en las que se encontraban las <<provincias>> mexicanas,
haciendo énfasis en la necesidad de declarar su pluralidad numérica ideosincratica,
trayendo como una de sus consecuencias naturales, el necesario reconocimiento de su
estatus politico autébnomo, féormula que, como dijimos, llevaria ineludiblemente al
federalismo. Dos obras son fundamentales en este pensador: la <<Memoria sobre las
provincias de Sonora, Sinaloa y las Californias de 1820>> y las memorias << Memorias

sobre la organizaciéon de las provincias internas de oriente>>. La lucidez intelectual de
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tan afanado personaje traducido en argumentaciones magistrales plasmadas en sus
obras, que como el pensamiento de los grandes clasicos trasciende épocas Yy
circunstancias particulares, serviria de oraculo para los sucesos politicos futuros, de los

cuales él, seria un gran impulsor.

Las argumentaciones de Ramos Arizpe a favor del Federalismo, oscilan entre las
consecuencias que una fuerte administracion central, pero descuidada de los territorios

internos acarrearia después de varios siglos de su implementacién™**.

La primera argumentacion se referirh al fendmeno desnaturalizado, de
centralizacién que habia regido en el sistema de gobierno durante la monarquia. Dos

factores se pueden concluir de este fenbmeno:

Por un lado, la centralizacion misma, generada por la despreocupacion en las
circunstancias propias de cada territorio, provocando, entre otras cosas, la solucion de
sus problemas con métodos que si bien aseguraban el funcionamiento de la monarquia
y la metropoli, resultaban disfuncionales para la administracion y gobierno del territorio
novohispano: <<...y venciendo el poderio, vinieron a tierra los mas sagrados derechos
del hombre, adoptandose desde luego sistemas adecuados para asegurar en el trono y
sus cercanias al despotismo, a la arbitrariedad, a la estupidez y mil veces al vicio

mismo>>14°,

144144 pAMOS ARIZPE, Miguel, “Memorias sobre la organizacion de las provincias internas de oriente”, Cadiz, en la imprenta de D.

José Maria Guerrero, calle del Emperador nimero 191, afio 1812, pp. 28-44. Citado en el libro de REYES HEROLES, Jesus, El
liberalismo mexicano en pocas paginas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, p. 60.

8 RAMOS ARIZPE, Miguel, “Raices del Federalismo en México” en MATUTE, Alvaro, “Antologia, México en el Siglo XIX, Fuentes e
interpretaciones histéricas” Lecturas Universitarias, México, UNAM, 1981, p. 209.
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Por otro lado, no solo bastaba con que el gobierno fuera enérgicamente
centralista, sino que la forma de administracion habia, a su vez, sido importada de la
metrépoli en Espafia, acarreando, ahora, una doble desnaturalizacion (ignorancia de
las circunstancias propias de cada territorio, y tratamiento con soluciones doblemente
ajenas porque el sistema administrativo estaba heredado, desde un continente ajeno
igualmente): esto se traducia por ejemplo en el empleo de personal humano
“importado” y no siempre los mejores sino los mas “convenientes” <<Se prefirieron
muchas veces para los empleos en toda la Monarquia, no a los ciudadanos ilustrados,
y beneméritos de la patria, sino a los extranjeros, o a aquellos que por su caracter
condescendiente y ddcil, por sus enlaces con ciertas personas 0 por ciertos servicios
reales y personales, se creian mas a proposito para sostener aquel sistema general de

opresion hacia el pueblo>>*,

Para 1811, el 65% de las plazas del cuerpo de funcionarios virreinales en la
Ciudad de Meéxico estaban ocupadas por criollos y el 35% restante lo ostentaban
europeos. Pero curiosamente y contrario al impacto cuantitativo, salvo raras
excepciones, los individuos nacidos en Espafia ocupaban las posiciones mas altas

quedando, los mexicanos, relegados a las mas bajas™*’. Tanto las Audiencias como las

% Ibid.

17 A este respecto las Cortes de Cadiz expidieron el decreto 81, de 9 de febrero de 1811 intitulado <<En que se declaran algunos
de los derechos de los Americanos>> que después de declarar: <<Las Cortes generales y extraordinarias constantes siempre en
sus principios sancionados en el decreto de 15 de Octubre del afio proximo pasado, y deseando asegurar para siempre & los
Americanos, asi espafioles como naturales originarios de aquellos vastos dominios de la Monarquia espafola, los derechos que
como parte integrante de la misma han de disfrutar en adelante, decretan>> este posee tres articulos, en el primero se declara que
uno de los derechos <<principales>> es tener igual representacién en las Cortes nacionales, en el segundo se declaran derechos
de siembra, cultivo, promocién de la industria manufacturera y artes, y en el tercero se declara el derecho de igualdad en los
empleos, <<Que los Americanos, asi espafioles como indios, y los hijos de ambas clases tengan igual obcion (sic) que los
espafioles europeos para toda clase de empleos y destinos, asi en la corte como en cualquier otro lugar de la Monarquia, sean de
la carrera eclesiastica, politica 6 militar>> DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, “Legislacién mexicana o coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica mexicana”, México, Imprenta del Comercio, 1876-
1904, p. 340.
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catedrales estaban dominados por peninsulares’*®. Esta desigualdad pertenecia a un
fendbmeno mayor y englobante, la consideracion de desigualdad entre los espafioles
europeos Yy los <<ultramarinos>>, con disminucion del estatus para estos segundos. En
este sentido es importante que en las Cortes de Cadiz, la pugna constante de
pensadores encabezados por el que ahora comentamos, provocaron la oficial
declaracion de supresion de ese trato discriminatorio, es asi que podemos observar el
decreto 76 del 15 de octubre de 1810, en donde se declaraba la igualdad entre

espafioles de ambos hemisferios, formando una sola monarquia™*°.

Es interesante ver como afirma que en relacion con ese régimen central en la
nueva Espafa, se intentaba o la ignorancia o la <<conquista de mentes>>, pues de
acuerdo con este pensador, se prohibieron por ejemplo el estudio del derecho natural y
de gentes y con esto todo tipo de investigacion que pudiera llevar a resultados que
desembocaran en soluciones reales a los problemas concretos de esas latitudes y no la

importacion de <<panaceas>> ajenas.

148 <<En 1808, en la Audiencia de Ciudad de México habfa doce peninsulares y cinco criollos (sélo tres habian nacido en dicha
demarcacion), en la de Guatemala la relacion era de seis europeos y un criollo, y en la de Guadalajara, la de cuatro europeos y tres
criollos. De igual manera, mientras los criollos predominaban entre los componentes de los capitulos catedralicios de todo el pais,
sélo un obispo era criollo en el momento de la independencia>> ANA, Timothy et all, “Historia de México”, Barcelona, Critica, 2001,
p. 12.

19 E| decreto se titulaba <<Igualdad de derechos entre los espafioles europeos y ultramarinos: olvido de lo ocurrido en las
provincias de América que reconozcan la autoridad de las Cortes>>y sefialaba: <<Las Cortes generales y extraordinarias confirman
y sancionan el inconcuso concepto de que los dominios espafioles en ambos hemisferios forman una sola y misma monarquia, una
misma y sola nacién, y una sola familia, y que por lo mismo los naturales que sean originarios de dichos dominios europeos 6
ultramarinos son iguales en derechos & los de esta peninsula, quedando a cargo de las Cortes tratar con oportunidad, y con un
particular interés de todo cuanto pueda contribuir & la felicidad de los de ultramar, como también sobre el nimero y forma que deba
tener para lo sucesivo la representacion nacional en ambos hemisferios. Ordenan asimismo las Cortes que desde el momento en
que los paises de ultramar, en donde se hayan manifestado conmociones, hagan el debido reconocimiento & la legitima autoridad
soberana, que se halla establecida en la madre Patria, haya un general olvido de cuanto hubiese ocurrido indebidamente en ellos,
dejando sin embargo a salvo el derecho de tercero. Lo tendra asi entendido el Consejo de Regencia para hacerlo imprimir, publicar
y circular, y para disponer todo lo necesario & su cumplimiento. Real Isla de Leon, 15 de Octubre de 1810. Ramon Lazaro de Dou,
Presidente. Evaristo Perez de Castro, Secretario- Manuel Lujan, Secretario- Al Consejo de Regencia>>. DUBLAN, Manuel y
LOZANO, José Maria, “Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Republica mexicana”, op. Cit p. 336
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Esta centralizacion que generaba el fuerte régimen de la metrépoli,
afortunadamente no habia sido generalizada, ni temporal, ni espacialmente, pues al
observarse asi, se empezaron a dictar medidas que contrarrestaran <<ese poderio
excomunal>> y dentro de esas medidas estuvieron la formacién de poblaciones,
ciudades™®, cabildos, municipalidades, villas'®*, Audiencias, universidades, colegios,

etc., buscando el posicionamiento de las capitales y provincias inmediatas, a través de
la ilustracion de sus integrantes: <<Igual efecto han producido los establecimientos de

consulado, y mineria, y aun los de comunidades eclesiasticas, que tanto influyen en la
ilustracion, y cuanto mas tienen en si de ilustracion, y poder, tanto mas templan y

moderan el reconcentrado en sélo un jefe militar>>"2.

Por otro lado, esas medidas —tomadas politicamente desde la metrépoli en
Espafia y cuyo objetivo era descentralizar el poder- no logran alcanzar todas las
regiones, aunado a la propia distribucion politica que igualmente, no favorecia esta

distribucion:

<<Mas estas tales cuales mejoras a favor de aquellos pueblos no han llegado por
desgracia después de siglos a las provincias internas. En ella se halla entronado el solo
mando militar, muy parecido al de México en los seis primeros afios de su conquista. El
primer jefe de todas ellas con el nombre de comandante general tiene iguales, y aun
mayores facultades que el Virrey de México, con soélo el levisimo contrapeso de una
Auditor de guerra, quien regularmente no hace otra cosa en sus dictdmenes, sino apoyar
la opinién del general ya presentida>>">°,

%0 por ejemplo el 29 de octubre de 1813 se expidi6 el Decreto 130 en donde se concedia el titulo de ciudad al pueblo de Comilan,

al igual que otros de <<Chiapa>>, decia lo siguiente: <<Las Cortes, en consideracion & los buenos servicios y cuantiosos donativos
en que se han distinguido varios pueblos de la provincia de Chiapa, han tenido & bien decretar lo siguiente: Se concede el titulo de
ciudad de Santa Maria, al pueblo de Comitan, y el de villas a los de Tusta, Tonald, Tapachula y Palenque, todos de la citada
provincia>>. DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, “Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la independencia de la Republica mexicana”, op, cit p. 427

51 ver la nota anterior.

152 MATUTE, Alvaro, “México en el siglo XIX. Antologia de fuentes e interpretaciones histéricas”, Ibid., p. 211.

138 MATUTE, Alvaro, “México en el siglo XIX. Antologia de fuentes e interpretaciones histéricas”, Ibid., p. 211
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Como se puede ver de este texto, un factor mas se une en conformacion del
espiritu federalista de la novel nacibn mexicana, el gobierno de las provincias internas,
gue era a tal grado poderoso que igualaba al del Virrey de México, pues dentro de su
territorio: <<Manda en toda su extension, y en todos los ramos un Gobernador militar y
politico, que ha salido de una capitania, sargentia mayor, o cuando mas del coronelato
de un regimiento>> y que son en parte estos gobiernos internos los que se veran
sublevados y en consecuencia compelidos a la creacion de <<Estados soberanos>>,
tomando como bandera, por ejemplo el desconocimiento del plan de Ayutla y los

tratados de Cordova.

Un argumento que habia sido utilizado por los centralistas y que en sentido
contrario seria utilizado por Ramos Arizpe como defensor del federalismo fue, el papel
desempefiado por la administracion de justicia (Audiencias), principalmente la
inaccesibilidad a ella, producto de la enormidad de distancia para poder acudir a su

auxilio, dice este intelectual:

<<A la distancia enorme de setecientas, trescientas, o lo menos doscientas leguas en que
se hallan fuera de las provincias, el gobierno superior y Reales Audiencias de México,
Guadalajara y Chihuahua: a la naturaleza de ese mando, y del interior de cada provincia
bajo un sistema tan absoluto y errado, y a la falta de cabildos, o sean corporaciones bien
organizadas, es necesariamente consiguiente una casi absoluta nulidad en la
administracion de justicia. Las Audiencias, a donde debe apelarse, estan fuera de las
provincias a una distancia enorme, que hace imposibles los recursos, aun a los
ciudadanos de medianas facultades>>"°

Las Cortes de Céadiz fueron muy concientes de este problema y su preocupacion

y deseo de solucionarlo se puede observar en el decreto de 9 de octubre de 1812

% REYES HEROLES, Jesus, “El liberalismo mexicano en pocas paginas”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985, Ibidem,
p.64.
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<<Reglamento de las audiencias y juzgados de primera instancia>> en el que
reconocen por un lado, las audiencias existentes de ultramar, especificamente México
y Guadalajara (dejandole el mismo territorio que habian tenido), al igual que en el
articulo Ill se manda a establecer entre otras, una audiencia en la villa de Saltillo (en la

América Septentrional)™°.

En el otro estudio <<Memoria sobre las provincias de Sonora, Sinaloa y las
Californias>>, refiriendose especificamente -una vez que lo hizo a la formacion de la
Comandancia general que comprendia Nueva Vizcaya, Nuevo México, Sinaloa y
Sonora por solicitud de don José Galvez a la Corona- a las autoridades de Sinaloa y
Sonora, afirma que su <<ineptitud y vicios>> resultaban dafiinas, a la par que los
deseos y necesidades de recurrir a un tribunal se veian frustrados por la <<enorme
distancia de la capital de Nueva Galicia, prefieren sus habitantes el sufrir mil vejaciones

a los perjuicios de unos recursos imposibles>>"°.

Igualmente afirma:

<<De todo lo expuesto...se demuestra, que los vicios del sistema de gobierno de las
provincias internas del Oriente consisten principalmente en no tener en su interior un
gobierno superior, y comuan, asi para lo puramente gubernativo como para lo judicial>>

%% De acuerdo con el articulo IV del citado decreto el territorio de la audiencia de Saltillo comprenderia: <<& las provincias de
Coabhuila, nuevo reino de Ledn, nuevo Santander y los Tejas>> En el articulo VI se indica que la Audiencia de México debia estar
conformada <<con un regente, doce ministros y dos fiscales; y constaran de dos salas civiles y una para lo criminal, compuestas de
cuatro ministros cada una>>. En el articulo VII se disponia que las Audiencias de Guadalajara y Saltillo <<se compondran de un
regente, nueve ministros y dos fiscales>> ademas <<Habra en ellas una sala de cuatro ministros para los negocios civiles y
criminales en segunda instancia, y otra de cinco para conocer de ellos en tercera>> en Imprenta Galvan, “Coleccion de los decretos
¥5éﬁrdenes de las cortes de Espafia que se reputan vigentes en la Republica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 1829.

RAMOS ARIZPE, Miguel, “Memoria sobre las provincias de Sonora, Sinaloa y las Californias” 7 de diciembre de 1829, en
Estudios de Historia Novohispana, Revista del Instituto de Investigaciones Histéricas-UNAM, volumen 14, Introduccién y notas de
Juan Domingo VIDAGRAS DEL MORAL, p. 192.
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El argumento de la <<distancia>> sera el mas sélido para sostener la necesidad
de difundir y desconcentrar el gobierno, este serda el argumento fisico a favor del
federalismo. En este sentido, escuchamos decir a este pensador, que solicitaba un

gobierno particular para cada provincia:

<<No puede V.M. ser menos justo, ni tener menos prevision, que el gobierno espafiol en
tiempos de Godoy; y si éste por las razones expuestas, especialmente por la inmediacién
de estas provincias con los Estados Unidos, habia resuelto en sus Ultimos afios poner en
ellas un gobierno independiente de México, y Chihuahua, para el que estuvo nombrado
de jefe D. Pedro Grimaret. ;COmo puede esperarse, que V.M. tarde un momento en
adoptar una medida, acaso la Unica suficiente para la seguridad de tan importante
territorio? Las circunstancias que, con respecto a los Estados Unidos, obligaron a tomar
esa medida, subsisten hoy, y tan agravadas como V.M. sabe muy bien. Yo de otra suerte
no respondo de aquellas provincias, y me descargo ante V. M. de la responsabilidad que
pudiera resultar contra mi, si no hiciera esta solicitud>>"*’

En el discurso de las provincias de Sonora, Sinaloa y las Californias hace
igualmente hincapié en este deseo de su autogobierno, subrayando que los postulados
constitucionales —Cadiz- expresan ese deseo y hacen publica esa necesidad: <<Puesta
en practica la Constitucion todos los pueblos de aquellas provincias tienen que ejercer
por si el precioso derecho de nombrar a sus Ayuntamientos>>, las razones que en este
caso va a afirmar son los grandes males en: la administracion de justicia, o econémico
y lo gubernativo. Reconocidos sus derechos de libertad, seguridad personal, y de sus
propiedades todos han de depender de sola la ley. Si el gobierno, y la justicia han de

caminar de acuerdo a formar la prosperidad de los ciudadanos **®.

Una vez que ha solicitado el gobierno particular de cada provincia, se refiere a la

naturaleza de ese gobierno, que debera ser respetuoso derechos humanos y de la ley:

157

66.
1% RAMOS ARIZPE, Miguel, “Memoria de las Provincias de Sonora, Sinaloa y las Californias” Op. Cit. p. 196.

REYES HEROLES, Jesus, “El liberalismo mexicano en pocas paginas”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985Ibidem. p.
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<<Si segln ellos esta proclamada la dignidad del hombre constituido en sociedad, si
estan reconocidos sus derechos de libertad, seguridad personal, y de sus propiedades, e
igualdad en presencia de la ley: si no ha de reinar sobre los espafoles el despotismo y la
arbitrariedad; sino que todos han de depender de sola la ley, y de una ley, a cuya
formacién hayan cooperado con su voluntad: si el gobierno, y la justicia han de caminar
de acuerdo a formar la prosperidad de los ciudadanos, soy de sentir, y pido a V. M. en
nombre de doscientos mil, que habitan en aquellas provincias; se sirva establecer en ellas
un cuerpo gubernativo, y otro que en grado de apelacion ejerza el poder judicial: el
primero con el nombre de Junta superior gubernativa de las cuatro Provincias Internas de
Oriente en la América Septentrional, compuesto de siete individuos vecinos de las
mismas provincias, y nombrados por la Coahuila dos, por la de Nuevo Reyno de Leon
dos, por la del Nuevo Santander dos, y uno por la de los Texas, atendida la corta
poblacién de ésta y el segundo bajo el nombre de Tribunal Superior de apelaciones
endechas cuatro provincias, compuesto de tres ministros y un fiscal, todos letrados y
nombrados por el Soberano a consulta del Consejo de Estado, en donde se tendran
presentes los informes de la Junta superior gubernativa>>">°

Por ultimo pugnara porgque se establezcan dentro de cada provincia, para mejor

politica administrativa, diputaciones y cuerpos municipales:

<<Para curar, segun ha prometido V.M. unos males tan generales como graves, es
necesario establecer en cada provincia una Junta gubernativa o llamese Diputacion de
provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa de toda ella, y en cada poblacion un
cuerpo municipal o cabildo, que responda de todo el gobierno de aquel territorio. En todos
estos establecimientos no hard V. M. otra cosa, que dar testimonios a la nacién de ser
consiguiente a los principios, que tiene proclamados sobre la dignidad, libertad y demés
derechos>>"'%

De esta manera la ideologia estara cerrada: causas histéricas, sociales, politicas
e inclusive juridicas soportarian su demanda de otorgar reconocimiento por la via de la
independencia gubernativa, a las Provincias. Este reconocimiento exigido sefala la

base fundamental del federalismo mexicano.

% REYES HEROLES, JesUs, “El liberalismo mexicano en pocas paginas”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985. Ibidem. p.
66y 67.

1% REYES HEROLES, JesUs, “El liberalismo mexicano en pocas paginas”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1985. Ibidem, p.
67.
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[I. LA SITUACION POLITICA Y LA BUSQUEDA DE LA ESTABILIDAD JURIDICA, EL PAPEL DE LAS

PROVINCIAS.

Como vemos, si Miguel Ramos Arizpe puede bien ser llamado <<padre del
Federalismo>>, porque en su pensamiento urgia al reconocimiento de las autonomias
de las provincias o de los nuevos Estados, fue en el nivel politico la urgencia de éstas,

las que generaron, la adopcién de ese régimen®®!, primeramente obligando a la

162

realizacion no de un Congreso Constituyente'®® sino de uno convocante'®®, donde

vieran satisfecho su deseo de representacion, mas tarde pugnando por la adopcion del

164

principio federativo tanto en el Acta Constitutiva de la Federacion=" (autoria de Miguel

Ramos Arizpe y del que <<Es indudable que una de las fuentes de inspiraciéon de Don

165

Miguel Ramos Arizpe fue el trabajo que le presentara Austin=—°>>) —a través de la

formulaciéon de su articulo 5- como de su respectivo reconocimiento en la primera

1CFR. MONTIEL Y DUARTE, Isidro Antonio, “derecho Publico Mexicano” México, Imprenta del Gobierno en Palacio, 1871.
VALENCIA CARMONA, Salvador, “En torno al Federalismo Mexicano”, en “Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos”, México, UNAM-I1J, 2003, pags. 359-380. VALADES, Diego y BARCELO ROJAS, Daniel, (Coord) “Examen
retrospectivo del sistema constitucional mexicano. A 180 afios de la Constitucién de 1824", México, UNAM-II1J, 2005. RABASA,

Emilio, “La evolucion constitucional en México”, México, UNAM-I1J, 2004.

162 E| dia 12 de junio el Congreso Constituyente emitié el decreto 339 en el gue se proclamaba la forma federal y en cuyo espiritu se
puede observar el deseo de las provincias para declararse asi: <<Voto del congreso por la forma de republica federada. El
soberano congreso constituyente, en sesion (sic) extraordinaria de esta noche, ha tenido & bien acordar, que el gobierno puede
proceder a decir & las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica federada, y que no lo ha declarado en
virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo congreso que constituya & la nacién. Junio 12 de 1823>>DUBLAN,
Manuel y LOZANO, José Maria, “Legislacion mexicana o colecciéon completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Republica mexicana” op. cit. p. 651.

183 En este sentido, el 17 de junio de 1822 se emiti6 un decreto denominado <<Bases para las elecciones del nuevo congreso>>
dando cabida a la realizacién del decreto sefialado en la nota anterior y teniendo como base la idea de la representacion de las
provincias. DUBLAN Y LOZANO, op. cit, 651. Igualmente pertinente es el decreto de 30 de septiembre de 1823 <<Juntas
Preparatorias para el futuro congreso>>, op cit. p. 677.

% Decreto de 31 de enero de 1824 del Congreso constituyente mexicano, sefialaba en su articulo primero: <<La nacién mexicana
se compone de las provincias comprendidas en el territorio del virreinato, llamado antes (sic) de Nueva Espafia, en el que se decia
(sic) capitania general de Yucatan (sic), y en el de las comandancias generales de provincias internas de Oriente y Occidente>>
185 Esto es lo que afirma Jorge Gaxiola en “La crisis del pensamiento politico y otros ensayos” México, Porrta, 1956. Igualmente es
la afirmacion de Manuel Ferrer Mufioz y Juan Roberto Luna Carrasco, quienes ademas indican que el propio Ramos Arizpe habia
reconocido esta inspiracion. El documento de Esteban Austin condensaba y adoptaba tanto de la Constituciéon de los Estados
Unidos del Norte como igualmente reflejaba conocimiento de la Constituciéon espafiola y coincidencias doctrinales con la
Declaracion de Virginia. Sefialan estos autores que el documento de Austin fue redactado en Monterrey posiblemente en junio de
1823 y que estaba precedido por varias conversaciones entre este y Ramos Arizpe. GAXIOLA, Jorge, “Presencia de doctrinas
constitucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano”, México, UNAM, 1996, pags. 121 y 122. En este mismo documento
se sugiere la referencia a CALVILLO, Manuel, “La consumacion de la independencia y la instauracion de la Republica Federal,
1820-1824", en, HERNANDEZ, Octavio (ed) “La Republica Federal Mexicana. Gestacién y Nacimiento”, 8 vols., México,
Departamento del Distrito Federal, 1976, vol |, pags. 402 y 406- 407.
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Constitucion mexicana que gozo6 de vigencia: la <<Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos*®®>> en su numeral 4°, y finalmente, con la adopcién de sus textos
constitucionales internos, donde, por definicion, plasmarian su auténtica y singular

personalidad.

Es asi que la gestacion y culminacion de estos tres instantes de la historia de
nuestro pais*®’ son definitorios del rumbo por el que se deambulard y del que, -salvo
algunos instantes en que se determinara la adopcién de un régimen diverso, pero como
se vio en el juicio histérico, que estaba condenado a perecer- no se saldra la ideologia
politica mexicana, hasta llegar a nuestros dias, en que vemos nuevamente a las

entidades federativas, clamando por el respeto de un auténtico federalismo.

Es importante sefalar trascendente para efectos de las consideraciones del
Federalismo adoptado en la naciente republica mexicana, que ni en el Acta Constitutiva

168
, la

ni en la Constitucion de 1824, se hicieron declaraciones de derechos humanos
razon mas esgrimida para tal efecto es que ellas, habian delegado su desarrollo y
resguardo a las constituciones estaduales, esto es posible que devenia del

pensamiento federalista norteamericano, que se concentraba, para la constitucion

1% Decreto del 4 de octubre de 1824 del Congreso general constituyente, que en el preAmbulo decia: <<En el nombre de Dios
Todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad. El congreso general constituyente de la nacién mexicana, en desempefio
de los deberes que le han impuesto sus comitentes para fijar su independencia politica, establecer y afirmar su libertad, y promover
su prosperidad y gloria>>

87 CFR. XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, “Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones”,
Tomo |, Historia constitucional 1812-1842, México, 1967.

188 Al respecto de esto, sefiala Josefina Zoraida Vazquez: <<En la Constitucién de 1824 no se mencionaron directamente los
derechos a la manera de la declaracién contenida en las enmiendas a la Constitucion norteamericana de 1789. En las
constituciones estatales se garantizaron los derechos de igualdad, seguridad, libertad de imprenta y propiedad. El derecho de
igualdad se relacion6 sobre todo con el de los ciudadanos ante la ley, pero manteniéndose los fueron militar y eclesiastico. No
obstante, los resabios de Cadiz expresaban un empefio por limitar la accién del ejército permanente en los estados y por someter a
la Iglesia a la soberania estatal>> “El federalismo mexicano”, 1823-1847", en CAMAGNANI, Marcelo (Coord.) “Federalismos
latinoamericanos: México/Brasil/Argentina”, El Colegio de México-Fideicomiso Historia de las Américas-Fondo de Cultura
Econémica, 1993, p. 26.
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federal, en el aspecto competencial relativo a la division y limites del poder -como era
connatural a los procesos historicos generadores del federalismo en esa nacion-
dejando la posibilidad de declarar los derechos fundamentales, a cada estado federado

a través de sus textos constitucionales internos.

Es claro el <<Manifiesto del Congreso General Constituyente, preambulo de la
Constitucion>> en este punto, lleno de esperanza en el buen progreso de la Nacion y
producto de la decision convenida tanto de las personas como de las diversas
instituciones, seguro del resguardo de los derechos fundamentales al interior de los
nuevos estados, se declaraba: <<A vosotros pues, legisladores de los estados, toca
desenvolver el sistema de nuestra ley fundamental, cuya clave consiste en el ejercicio
de las virtudes publicas y privadas>>'%.

Por su parte el <<Acta Constitutiva de la Federacion>> en relacion con la
declaracion de derechos fundamentales, se limitaba a declarar genéricamente, en su

articulo 30:

<<La Nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y
del ciudadano>>

La otra afirmacion encontrada referente a declaracion de derechos
fundamentales en el Acta Constitutiva, es aquella que se comprende en su articulo 31y
que estd dirigida a la proteccion del derecho de difusion de las ideas, tanto en su

aspecto personal de expresarlas, imprimirlas y publicarlas: <<Todo habitante de la

189 gjgue: << La sabiduria de vuestras leyes resplandecera en su justicia y utilidad; y su cumplimiento seré el resultado de una
vigilancia severa sobre las costumbres. Inculcad pues, a vuestros comitentes las reglas eternas de la moral y del orden publico:
ensefiadles la religion sin fanatismo, el amor a la libertad sin exaltacién, el respeto mas inolvidable a los derechos de los demas,
que es el fundamento de las asociaciones humanas>> Imprenta Galvan, a cargo de Mariano Arévalo, “Coleccion de Constituciones
de los Estados Unidos Mexicanos, Régimen constitucional de 1824” Tomo I. Op cit. 29.
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federacion tiene libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de licencia, revision & aprobacion anterior a la publicacion, bajo las

restricciones y responsabilidad de las leyes>>.

De la Constitucion de 1824, podemos decir que después de reconocer el
principio federativo en su articulo 4° el <<Manifiesto del Congreso Federal
Constituyente>> sera claro al determinar que el resultado obtenido en la redacciéon de
ese articulo, habra sido por la urgente necesidad de las provincias de observarse
reconocidas en su identidad y la diversidad entre ellas, en una primera parte vemos:

<<nada pudo contener el grito de las provincias>>*"

Sobre las razones materiales que provocaran ese deseo provincial de ser tratado
de acuerdo con su identidad, dara cuenta el propio manifiesto. En un primer momento
se subraya del error en que habia caido el régimen espafiol: <<solamente la tirania
calculada de los mandarines espafoles podia hacer gobernar tan inmenso territorio por
unas mismas leyes>>, y en seguida, se expondran las urgentes razones de la
diferenciacion: <<a pesar de la diferencia enorme de climas, de temperamentos, y de su
consiguiente influencia: ¢Qué relaciones de conveniencia y uniformidad puede haber
entre el tostado suelo de Veracruz y las heladas montafias del Nuevo México? ¢ CAmo
pueden regir a los habitantes de la California y la Sonora las mismas instituciones que a
los de Yucatan y Tamaulipas? La inocencia y candor de las poblaciones interiores ¢ qué

necesidad tienen de tantas leyes criminales sobre delitos e intrigas que no han

' |mprenta Galvan, a cargo de Mariano Arévalo, “Coleccién de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, Régimen
constitucional de 1824” Tomo |, México, 1828, p. 18.
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conocido? Las Tamaulipas y coahuilefios reducirdn sus codigos a cien articulos,
mientras los mexicanos y jaliscienses se nivelaran a los pueblos grandes que se han

avanzado en la carrera del orden social>>

Igualmente, dentro del escrito del Manifiesto encontramos lo que ahi se sefialan
como <<ventajas>> del régimen federal y que podemos enumerar de la manera
siguiente:

a) generar leyes provenientes de las circunstancias particulares, tales como costumbres
y lo que ahi se llama <<localidad>>;

b) favorecer el desarrollo de la industria 0 cualquier otro <<ramo de prosperidad>>;
eliminandose las dificultades propias del régimen colonial, que por estar distante, dejara
de ser sensible a las necesidades propias de ese lugar.

C) <<proveer sus necesidades en razén de sus adelantos>>;

d) tener gobernantes, que a diferencia del régimen colonial, no fueren impuestos por un
poder extranjero y no fueren individuos ajenos, y en consecuencia sean <<sujetos
amantes del pais, tengan al mismo tiempo los conocimientos suficientes para
desempeiiarla>>;

e) En razon de otras de las grandes carencias del régimen espafiol, poseer sus
tribunales <<necesarios para el pronto castigo de los delincuentes>> al igual que la
existencia de seguridad y proteccién de sus propiedades;

f) Esta razén es importante por lo pertinente del esta que ahora estamos estudiando,
<<terminar sus asuntos domésticos sin salir de los limites de su estado>> estamos
frente a uno de los pilares del federalismo perseguido en el México de los primeros

afios, porque ¢cual seria el sentido de la busqueda federativa, sino uno de los tres
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poderes de un Estado no posee la facultad suficiente para ser definitivo en sus
decisiones? Dice el manifiesto con motivo de esta ultima razén: <<en una palabra,

entrar en el pleno goce de los derechos de hombres libres>>.

Como referencia es importante sefialar que el dia 8 de enero de 1824 el
Congreso Constituyente emiti6 un decreto <<Ley para establecer las legislaturas
constituyentes particulares en las provincias que han sido declaradas estados de la
federacién mexicana, y que no las tienen establecidas>>'"* en este decreto que se
mandaba especificamente a los Estados de Guanajuato, México, Michoacan, Puebla de
los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz, se determinaba que la composicion
de las legislaturas <<por esta vez>> debia ser al menos de once individuos y maximo
veintiuno, los suplentes no menos de cuatro ni mas de siete. Igualmente se determinaba

la observacion de la ley de convocatoria de 17 de junio de 182372,

Igualmente el dia 4 de febrero de 1824 el Congreso Constituyente emitid un
decreto [<<Ley para establecer las legislaturas constituyentes de los Estados internos
de Occidente, interno del Norte e interno de Oriente>>] donde se determinaba la
observancia de la convocatoria de 17 de junio de 1823. La integracion de esas
legislaturas constituyentes debian ser de la siguiente manera: interno de Occidente,
Sinaloa seis y Sonora cinco propietarios y, suplentes dos cada una; interno del Norte,

Chihuahua cinco, Durango cinco y Nuevo México uno, al igual que uno cada una de las

" DUBLAN Y LOZANO, Op. Cit. p. 690-692.
12 DUBLAN Y LOZANO, Op. Cit., pags. 651 a 657
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otras dos provincias; interno de Oriente, Coahuila cinco, Nuevo Ledn cinco y uno Tejas

como propietarios, y suplentes dos Nuevo Leén, uno Coahuila y otro Tejas™">.

[Il. EL PARADIGMATICO PAPEL DE JALISCO EN LA CONFORMACION DEL FEDERALISMO DE 1824.

El que después seria conocido como Estado de Jalisco, fue uno de los grandes
impulsores de la integracion de la naciente republica mexicana en un sistema federal,
eso lo podemos corroborar tanto en una revision de sus actos histéricos, como en una

afirmacion de los estudiosos de su historia.

Por un lado podemos releer a Jorge Alarcén, que refiriendose a esta inclinacion
federalista de Jalisco, expresa: <<Jalisco tiene muy arraigado en ese momento las
tendencias federalistas, producto incluso de un silencioso deseo separatista que
aparece desde el momento de la conquista, cuando Nufio Beltran de Guzman la realiza
con la idea de formar un reino que rivalice con el de Hernan Cortés, con la Nueva

Espafia>>'".

Por otro lado se encuentran las afirmaciones del maestro Manuel Gonzalez
Oropeza respecto de este papel protagonico de Jalisco: <<Jalisco habia impuesto el
sistema federal en México con el apoyo de otras provincias, inspirado en el ideal de
libertad individual y de entidades politicas que surgié en los albores del XIX, como

reaccion a un centro subyugante de conciencias e instituciones. Por eso se autodesigno

¥ DUBLAN Y LOZANO, op. Cit. p. 697 y 698.
7 ALARCON, Jorge, “Evolucion constitucional de Jalisco 1824-1927", Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1977, pags. 15-16.
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como Estado Libre, al cual se le agrego, después de 1824, y gracias a la instancia del
jalisciense Juan de Dios Carfedo, el epiteto de soberano, queriendo decir con ello,
poseedor de Organos propios de gobierno, independientes de las autoridades

federales...>>"®

Igualmente escuchamos lo siguiente: <<A partir del 1° de abril de 1823, un
triunvirato se encargo del gobierno mexicano bajo el rubro de Poder Ejecutivo, cuyos
miembros fueron Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y el espafiol Pedro Celestino
Negrete, pero ya desde marzo de 1821 habia circulado en Guadalajara el contrato de
asociacion para la Republica de los Estados Unidos del Anahuac en donde Severo
Maldonado, su autor, sostenia que en un territorio de grandes dimensiones como
México, el sistema federal se evidenciaba como el mas apropiado para garantizar la

democracia y la libertad civil>>*®.

Histéricamente son cuatro los factores que revelarian este papel protagonico de
Jalisco en la adopcion del federalismo en nuestra nacion: primeramente el Manifiesto de
la Diputacion Provincial; en seguida, el Plan de Gobierno Provisional; luego, el ler

Congreso Constituyente; y por ultimo la Constitucion de 1824.

A. Manifiesto de la Diputacion Provincial.

”* GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “El Federalismo”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1995, p. 46.

176 VALDES ANGUIANO, Luis, “La Constitucién de Jalisco, una vision histérica y politica”, en DE ANDREA SANCHEZ, Francisco
José (Coord) “Derecho constitucional estatal, Estudios histéricos, legislativos y teérico-practicos de los estados de la Republica
mexicana”, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2001, p. 214.
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A través de este primer documento se deja ver claramente, la oposicion de los
tapatios de esa época, al regimen pretendidamente implantado; aquél proclamador de
Iturbide como emperador y del régimen que en esta figura tiene sus consecuencias, la
razon era la latente posibilidad de una sujecion de las provincias al poder central. No
habia algo mas contrario a la cosmovision tapatia, que la dilatacion histérica de dicha
sujecion: <<Es de hacerse notar que siempre hubo la tendencia a declarar la

separacion de Jalisco del resto de México>>*"".

Es por tal razdn -<<proclamada la Independencia, el optimismo desbordado por
el fervor iturbidista impidio a los tapatios ver con claridad que la formula imperial
entrafiaba la sujecién de las provincias a un gobierno central>>'"®- que cuando estos
fueron concientes, inmediatamente se dieron a la tarea de separarse del régimen y
definir al igual que procurar, lo deseable, tal es la razén de la pronta aparicion del
Manifiesto de la Diputacion Provincial, en él, los jaliscienses, desde luego, rechazaron el
régimen iturbidista, se declar6 la adopcion del sistema federal, bajo el argumento

politico de la no dependencia a la monarquia, pues estaba roto el pacto que los unia.

Las razones expresadas en el Manifiesto tenian el comun acuerdo de no permitir
la injerencia del poder central en los asuntos propios de la provincia, ni en el aspecto
material (los temas inherentes a la provincia, deben ser tratados por ella y no discutidos

mas alla de sus fronteras), ni en el aspecto humano (solo los individuos de la provincia

77 VALDES ANGUIANO, Luis, op. Cit. p. 31.
178 |bid.
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pueden tratar de esos temas ergo quedaran excluidos individuos extranjeros e

impuestos).

Los razonamientos de los jaliscienses son dignos de tomar en cuenta, no solo
por su interés historico, sino por su pertinencia presente: <<la Metrépoli se vuelve

orgullosa, soberbia y avarienta>> expresan a traves del citado documento.

De acuerdo con el notario Pedro Vargas Avalos, el manifiesto exponia la
ideologia de los jaliscienses en los siguientes puntos: <<1) El derecho de la separacion
politica de Nueva Galicia en Republica Federal, pues todas las provincias son iguales y
por ello el comun acuerdo de ellas sefalara la forma de constituirse. 2) En cuanto al
Congreso (Federal) dira: dado que el presente se eligié contra el sentir popular y su
reinstalacion fuera de la opinidon nuestra, ahora no le reconocemos su representacion,
sino con el caracter de convocante. 3) El interés publico de Nueva Galicia, prescribe su
pronunciamiento en Republica Federada y no esperamos que la metropoli nos rija y
disponga lo que convenga: leyes, empleados, etcétera porque Guadalajara no lo
consentira, pues quiere ser duefia de sus rentas publicas para conocerlas, y arreglar su
administracion y aligerarlas: quiere disponer de todos sus empleos, sin excepcion a
favor de aquellos de sus hijos, que los merezcan por sus virtudes y talentos,

y...encargarse de promover su felicidad de todo género>>*"

1% VARGAS AVALOS, Pedro, “CLXXX Aniversario del Estado Libre y Soberano de Jalisco” en Podium Notarial, Revista del Colegio
de Notarios del Estado de Jalisco, México, 2003, p. 74 y 75.
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En este sentido, del Manifiesto se puede decir que sus razones devenian de dos
fuentes consecuenciales, siendo la posibilidad de auto-gobierno la primera, y el sentido
de regionalismo la segunda. La propia idea de retomar el nombre de <<Xalisco>> como
antiguamente se denominaba, proponia estas razones, el deseo de pertenecer a nadie
mas que a si misma'®®, y el anhelo de retomar las raices indigenas, ambos, anhelos

gue solo una republica federal podria garantizar.

B. Plan de Gobierno Provisional.

Tras la declaracion formal de Jalisco como Estado (16 de junio de 1823- Acta

Declarativa®®*

) donde ya se leia el término <<Soberano>>: <<Declara que es llegado el
caso de hacerse el pronunciamiento tan deseado de erigirse esta provincia Mexicana,
con el nombre de Estado Libre de Jalisco>>, el dia 21 de junio, quien fuera en ese
momento encargado provisional del Ejecutivo: Luis Quintanar, publicaria Solemnemente

el denominado <<Plan Provisional de Gobierno del Nuevo Estado de Jalisco>>'%, pieza

clave del pronunciamiento federativo.

180 Contrato social de Rousseau

181 |nstituto Nacional de Administracién Publica, “Monografia Admnistrativa del Estado de Jalisco”, México, 1981, p. 56. GARCIA
LUNA, Rendén, “El Poder Legislativo de Jalisco”, Gobierno de Jalisco, 1988. p. 19. CFR. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “El
Federalismo”, op. Cit. p. 46.

182 Dice en el Gltimo parrafo el <<Acta>>: <<Y para inteligencia y satisfaccién de todos los habitantes de este Estado, mando se
publiqguen por Bando con la pompa correspondiente & tan préspero suceso, sefialandose como se sefiala para el dia (sic) de
mafiana el pronunciamiento de la libertad de este Estado de Jalisco, que de acuerdo con la Ecma. Diputacion Provincial ejecutara
en esta forma. A las nueve del dia pasara dicha Corporacion con las deméas Eclesiasticas, Civil y Militares a la Santa Iglesia
Catedral 4 la festividad de NUESTRA SENORA DE ZAPOPAN, GENERALA Y PROTECTORA UNIVERSAL DEL ESTADO LIBRE
DE XALISCO; concluida la funcion (sic) se dirigira la misma Diputacion con toda la comitiva a el Salon (sic) de Palacio, y leyéndose
este Plan en sefial de dicho pronunciamiento pasaran luego & dar gracias al Supremo Autor de las sociedades, por medio de un
solemne Tedeum en la propia Santa Iglesia, con lo que concluird la celebridad, quedando todos obligados & el cumplimiento y
obediencia de los articulos preinsertos en el mismo Plan. Dado en Guadalajara & 21 de Junio de 1823.- Luis Quintanar.- Por
mandado de S. E. Miguel Badillo, secretario politico y militar>> De esto es importante la fecha y la declaracion cristalina de la
existencia de Xalisco como Estado, no existiendo aun la Republica federal que sera creada con la Constitucion de 1824.
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Observamos en el antependltimo parrafo de ese Plan: <<Xalicienses: Es
necesario repetirlos. Vuestra suerte estd decidida. Habeis acreditado que sabeis
reclamar vuestros derechos. Estan ya cumplidos vuestros votos. Ya estais eregidos en
Estado libre é independiente. Vuestra Diputacion Provincial os presenta el plan de
gobierno que debe regiros, mientras vosotros mismos formais la Constitucion particular

del Estado>>.

Este documento consta de 20 articulos, sefialando en el primero, como ya se
dijo, la retoma del nombre de <<Xalisco>> con el adjetivo de Estado Libre. En el
segundo se indica el territorio que estaba formado por 28 Partidos'®. En el articulo
tercero se declaraba la independencia, libertad y soberania del Estado. En el cuarto se
hacia alusion a su fé religiosa <<Catolica Apostoélica, Romana>>. En el 5° se declaraba
el Gobierno popular representativo. En el articulo 6° se establecia la necesidad de
hacer una Constitucion estadual, al igual que provocar la unién federativa. Los articulos
7, 8 y 9 declaraban las garantias politicas, derechos humanos y obligaciones
ciudadanas, respectivamente. El 10 la prohibiciébn de reunion en una sola persona de

los tres poderes del Estado.

Del articulo 11 al 20, se desarrollan las lineas generales de la forma de gobierno
del novel Estado. Se disponia de la instalacién de un Congreso Provincial Constituyente
y en transito de esta accién, la facultad legislativa residiria en la Diputaciéon Provincial.

El Poder Ejecutivo residiria en un <<Gefe Politico>>. El Poder Judicial, se ejerceria por

8<<Guadalajara, Acaponeta, Ahuacatlan, Autlan, Barca, Colima Cuquio, Compostela, Colotlan con el Nayarith y Corregimiento de
Bolafios, Etzatlan, lllistotipaquillo, Lagos, Mascota, Real de San Sebastian, San Blas, Santa Maria del Oro, Sayula, Sentispac,
Tomatlan, Tala, Tepactitlan, Tepic, Tlajomulco, Tequila, Tonala Tuscacuesco, Zapotlan el Grande y Zapopan>> Articulo 2, Plan de
Gobierno Provisional del Nuevo Estado de Jalisco, Principios Generales.
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las autoridades jurisdiccionales establecidas en ese momento. Las autoridades, de
acuerdo con el articulo 17, Ayuntamiento y demas corporaciones, civiles, militares y

eclesiasticas, continuarian desempefiando sus funciones.

Es subrayable el texto del articulo 18, el espiritu de su redaccion parece ser
propio de su circunstancia historica, la de la ereccion de un nuevo Estado que aun no
cuenta con un sistema normativo propio <<El Estado se gobernara por la Constitucion

Espafiola y leyes vigentes, en todo aquello que no pugne con el presente plan>>.

C. El Congreso Constituyente y la Constitucion de 1824.

El Congreso Constituyente se reunid el dia 14 de septiembre de 1823,
respetando los puntos del Plan Provisional de Gobierno emitido por la Diputacion

Provisional.

Resalta dentro de las labores prontamente realizadas por el Constituyente, la
creacion de la <<Gaceta del Estado>> De acuerdo con Jorge Alarcon, ésta se dividid en
tres partes: primero la seccion que publicaba los decretos y 6rdenes del Gobierno
federal y local, al igual que las decisiones de la Audiencia; en su segunda parte se
dedicaba a la publicacion de articulos instructivos <<ilustrar la clase numerosa del
Estado y crear en ella opinion>>; la tercera, era dedicado a las noticias de latitudes

nacionales e internacionales®.

184 parece ser que la historia de la <<Gaceta del Estado>> es interesantemente accidentada, es lo que deja concluir el notario

Pedro Vargas Avalos de la lectura de su articulo denominado “El Primer Peridico Oficial Jalisciense” en él podemos observar:
<<después de aquella célebre fecha del 13 de junio, aparecié un “prospecto” u hola impresa anunciando la inminente publicacién de
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El 7 de febrero de 1824 el Constituyente jalisciense establecio la aceptacion del

Acta Provisional Constitutiva, de la cual este Estado habia sido un gran impulsor.

Comentando algun punto de la <<Constitucion Politica del Estado Libre de
Xalisco®®®>>, podemos decir por ejemplo que en su inicio se hace una alusién muy
propia de los textos y del pensamiento de la época como: <<En el nombre de Dios
Todopoderoso, autor, y supremo legislador de la sociedad>>. Igualmente es digno de
atencion el ultimo parrafo de su version original que decia: <<Dada en Guadalajara
capital del estado de Xalisco & 18 dias del mes de noviembre del afio del Sefior de
1824. 4° de la independencia, 3° de la libertad, y 2° de la federacion>>. Igualmente se

hace una lista de los diputados que intervinieron en su acto de aprobacion*®.

Esta Constitucion consta de 272 articulos, distribuidos de la siguiente manera:

- DISPOSICIONES GENERALES (1-23).

- FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO (24-30).

- TITULO |, DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO: Capitulo I, De los Diputados del
Congreso (31-43); Capitulo II, De la eleccién de los diputados (44) —dentro del mismo
capitulo- De las Juntas Electorales Municipales (45-62) 11'*", De las Juntas Electorales
de Departamento (63-70); Capitulo Il, De la celebracion del Congreso (71-88); Capitulo
IV, De las atribuciones del Congreso y de su Comision Permanente (89-91); Capitulo V,
De la formacion y promulgacion de las leyes (92-102) Posee un <<Apéndice a este
titulo, de la eleccion de los diputados para el congreso general de la federacion>> (103-
113).

- TITULO I, DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO: Capitulo I, Del Gobernador (114-
119); Capitulo I, Del Vicegobernador (120-126); Capitulo Ill, Del Senado (127-134);

“La Gaceta del Gobierno de Guadalajara”, lo cual sucedi6 el sdbado 23 de junio de 1821>> Podium Notarial, Revista del Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco, No. 29, junio de 2004, p. 210. Claro esta que como podemos ver en las fechas, no es la Gaceta
decretada en las Cortes, sino un antecedente que parece ser se encuentra perdido, pero que resulté trascendente para la difusion
de las ideas de los liberales jaliscienses. Tal Gaceta tenia un lema hermoso que decia: <<Amor libertatis nobis est innatus>> el
amor a la libertad es innato en nosotros.

185 Expedida en el periodo del Vicegobernador del estado libre de Jalisco Juan Nepomuceno Cumplido el 18 de noviembre de 1824,
1% sefiala ese Ultimo parrafo lo siguiente: <<Pedro Velez, diputado presidente.- Prisciliano Sanchez .- José Maria Gil y Mendez .-
José Antonio Méndez .- José Maria Gil y Bravo .- Estevan Huerta .- José Maria Castillo Portugal .- Vicente Rios .- José Manuel
Cervantes.- Santiago Guzman.- Ignacio Navarrete .- José Ignacio Cafiedo .- José Estavan de Aréchiga .- Rafael Mendoza .- Urbano
Sanroman y Gémez, diputado secretario .- José Justo Corro, diputado secretario.>>

87 Es un nimero de orden dentro del Capitulo I, no representa un capitulo aparte como se vera.
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Capitulo IV, De la Eleccion del Gobernador, Vicegobernador y Senadores (135-148);
Capitulo V, Del Secretario del Despacho de Gobierno (149-154); Capitulo VI, De los
Gefes (sic) de Policia de los Cantones (155-162); Capitulo VII, De las Juntas
Cantonales de Policia (163-171); Capitulo VIII, De los Ayuntamientos (172-183).
- TITULO lll, DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO: Capitulo I, De la administracion de
Justicia en lo general (184-195); Capitulo II, De la Administracion de Justicia en lo civil
(196-200); Capitulo Ill, De la administracion de Justicia en lo criminal (201-218);
Capitulo Ill, De los Tribunales (219-245).
TITULO IV, DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO: Capitulo Unico (246-256).
TITULO V, DE LA MILICIA DEL ES]'ADO: Capitulo unico (257-259).
TITULO VI, DE LA EDUCACION PUBLICA: Capitulo tnico (260-262).
TITULO VII, DE LA OBSERVACIA DE LA CONSTITUCION: Capitulo unico (263-272)
La importancia de revisar el texto constitucional de este Estado, radica en el
hecho que de por tratarse de textos constitucionales que surgen en un momento
trascendente para la institucion del Federalismo, momento en el que cada uno de los
Estados aportaron pensamiento doctrinal, politico y juridico, precisamente dentro de las
aportaciones juridicas se encontré el establecimiento de textos constitucionales
fuertemente defensores de la causa federalista. Es asi que de la lectura de esos textos
debemos encontrar las ideas que, desde ese angulo, impulsaron esa institucion. Dentro
de las ideas fundamentales plasmadas en el texto constitucional encontramos, la
siguiente: <<Todos los negocios judiciales del Estado se terminaran dentro de su
territorio hasta en su Gltimo recurso>>*® Esta afirmacién vista desde la lupa histérica es
determinante, quiere decir la no inclusion de los tribunales federales y por via indirecta
de las normas federales (incluida la Constitucién) en los asuntos que eran plenamente

jurisdiccién estatal, llama igualmente la atencion el texto en donde se establece que la

fundamentacion de la administracién de justicia seria el <<pueblo libre de Xalisco>>*%

188 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 312. Articulo 190.
18 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 313. Articulo 195.
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Se otorgaron para las causas criminales, las denominadas <<garantias del
inculpado>> como principios de legalidad del proceso y de la instancia: <<Nadie puede
ser preso por ningun (sic) delito, sin que preceda informacion sumaria del hecho, y
decreto motivado del tribunal de primera instancia, que se le notificara en el acto de la

prisién, pasandose cépia (sic) de él al alcaide (sic) inmediatamente>>*%

Otras de las garantias penales encontradas fue la relativa a la libertad personal y
las posibles causas de detencion: <<Ninguno durara en clase de detenido mas que
veinte y cuatro horas, (sic) y luego que se cumplan, se le pondra en libertad por el
alcaide (sic), si no se le ha notificado el decreto de prision, (sic) y pasandose la

correspondiente copia del mismo alcaide (sic)>>""*

Igualmente se satisface la garantia de propiedad: <<Ninguna autoridad del
estado puede librar 6rden (sic) para el registro de las casas, papeles y otros efectos de
sus habitantes, sino en los casos espresamente (sic) dispuestos por la ley, y en la forma

que esta determine>>1%

Es en el articulo 24 donde, siendo coherentes con toda la ideologia federativa del
que este Estado, como se ha visto, fue un gran impulsor, se determiné dicho principio:
<<El Gobierno del Estado es republicano representativo popular federado>>, la idea de
la soberania estatal estaba consumada, no sin haber recorrido antes todo un largo

camino fuertemente accidentado.

% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 314. Articulo 204.

1 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 315. Articulo 208.
%2 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 316. Articulo 214.
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En la <<Nueva Galicia>> se dieron dos diputaciones provinciales: la primera fue
del 20 de septiembre de 1813; y la segunda, el 13 de septiembre de 1821'%. Es la

segunda diputacién quién voto el federalismo.

V. LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL CONTEXTO DEL NOVEL

FEDERALISMO.

El objetivo de este apartado es hacer un analisis de las Constituciones
estaduales de la naciente republica federal mexicana de 1824, para poder observar
desde los textos legislativos el comportamiento, pero principalmente la cosmovision
mantenida por estos estados. En lo especifico importa la vision que llevo a la busqueda
de la autonomia de los estados y que luego seria traducida al lenguaje juridico.

En este sentido, ya visto que ideolégicamente podemos encontrar un gran
impulsor en la personalidad y acciéon de Miguel Ramos Arizpe, podemos afirmar que el
principio federativo se adoptd por el gran deseo de las provincias de unirse pero
conservando su personalidad propia, mismos deseos plasmados tanto en el texto del
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana en su articulo 5° y la Constitucién Federal

de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°.

198 Jorge Alarcon, refiriéndose a las dos diputaciones provinciales sefiala: <<La primera diputacién provincial se establecié en el afio
de 1813, el 20 de septiembre y termind sus funciones el 17 de octubre de 1814, cuando se ejecut6 el decreto del 4 de mayo de
1814, en el que el rey de Espafia, Fernando VII, desconoci6 la Constitucién y por la cual el intendente de la Nueva Galicia disolvié la
primera diputacién provincial. EI 7 de marzo de 1820 el Coronel Rafael del Riego, con tropas que iban a Sudamérica a combatir las
rebeliones de las provincias, se levantd en armas pidiendo el restablecimiento de la Constitucién; se volvid a restablecer la
diputacion provincial que empezé a funcionar el 13 de septiembre de 1821 y sirvié de base para el establecimiento de poderes en la
provincia de Nueva Galicia y que después seria el Estado de Jalisco>> ALARCON, Jorge, Ibid. p. 30.
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Ahora nos falta analizar este fendmeno, como dijimos, desde las constituciones
de los nuevos Estados, para tal efecto son dos los puntos que abordaremos: primero, el
analisis de la declaracion de soberania estatal; y, segundo, la situacion de la
declaracion de los derechos fundamentales (pues ya vimos que ni el Acta Constitutiva ni

la Constitucion Federal se encargaron de hacerlo).

Previamente a entrar al analisis de estos tres puntos planteados, es necesario
esclarecer cual fue la declaracion oficial de los nuevos Estados, me refiero
exclusivamente a cdomo en el Acta Constitutiva y en la Constitucion Federal, se
establecieron y enumeraron éstos.

El Acta Constitutiva se refiere a la integracion de los Estados en el articulo 7%
<<los estados de la federacion (sic) son por ahora los siguientes>> y entonces enuncia:
Guanajuato; el interno de Occidente compuesto de las provincias de Sonora y Sinaloa;
el interno de Oriente compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y los de
Tejas; el interno del Norte compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo
México; el de México, el de Michoacan (sic), el de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles
(sic), el de Querétaro; el de San Luis Potosi, el de Nuevo Santander que se llamara el

195

de las Tamaulipas, el de Tabasco, el de Tlaxcala™, el de Veracruz, el de Jalisco, el de

Yucatan (sic), el de los Zacatecas.

% |mprenta GALVAN, op. Cit. p. 3.

198 E| 24 de noviembre de 1824 el congreso general constituyente, emitié un decreto que declaraba a Tlaxcala como territorio de la
Federacion, se denominaba de la siguiente manera <<Se declara a Tlaxcala territorio de la federacion (sic)>> decia lo siguiente:
<<El soberano congreso general constituyente de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido & bien decretar: 1. Se declara & Tlaxcala
territorio de la federacion. 2. Procedera luego & la eleccion (sic) del diputado que le corresponde en el congreso general con arreglo
al decreto de la materia. 3. Renovara sus ayuntamientos conforme a las leyes>> Es interesante ver como es que este Estado
recibié un trato diferente en la declaracién de los Estados de la Republica, que se hizo en la Constituciéon Federal. Ver siguiente
nota. DUBLAN y LOZANO, op. Cit. p. 744.
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Por su parte la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, se referia
a los estados que integrarian la Republica en su articulo 5° <<Las partes de esta
federacion son los estados y territorios>> como se vera, la integracion va a variar en
este texto: estado de Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Durango, Guanajuato,
México, Michoacan (sic), Nuevo Leon, Oajaca (sic), Puebla de los Angeles (sic),
Querétaro, San Luis (sic) Potosi, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Jalisco, Yucatan y Zacatecas. Los territorios fueron alta California, baja California,

Colima y Santa Fe de Nuevo México'®.

En una vision histérico-comparativa, que nos permitiera tener un panorama de la
republica desde el angulo evolutivo, podemos observar que algunos estados
constituidos actualmente no aparecerian en las primeras listas oficiales del pais.
Resulta necesario hacer algunas consideraciones al respecto:

El Estado de Aguascalientes originalmente era <<Partido>> del Estado de
Zacatecas de acuerdo con la <<Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas>>
de 17 de enero de 1825, en su articulo 4° lo declaraba de tal manera. Seria hasta el la
Constitucion federal de 1857 cuando se reconociera a este Estado como tal y el 23 de
octubre de 1857 se expediria la primera constitucién estadual de esa entidad™®’.

El Estado de Baja California, como se vio originalmente en la Constitucion de

1824 se declaraba <<territorio>> y es en el Diario Oficial de 16 de enero de 1952,

1% Este articulo mand6é a que Tlaxcala, decretado Estado en el Acta Constitutiva, sea fijado en su caracter por una ley
constitucional. ver nota anterior.

97 CFR. DE LOS SANTOS OLIVO, Isidro, “Consideraciones en torno a la reforma constitucional: puntual referencia al cédigo
politico de Aguascalientes”, en DE ANDREA SANCHEZ, Francisco José, “Derecho constitucional estatal. Estudios historicos,
legislativos y teérico-practicos de los estados de la Republica mexicana”, México, UNAM-I1J, 2001, pags. 9 y 10.
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cuando se estableceria su estatus de Estado libre y soberano, al respecto Rogelio
Alejandro Gudifio Valenzuela sefiala: <<La creacion del estado 29, fue un trabajo de
empresarios, agricultores, politicos, pueblo en general, y no de un solo hombre.
Quienes vivieron este proceso, afirman que fueron los afios mas intensos de la vida
politica de la entidad>>".

Por su parte Baja California Sur se <<estrenaria> como entidad federativa,
teniendo un Congreso local integrado con 7 diputados electos por el sistema de mayoria
relativa y un namero no determinado de diputados de partido, esto al tenor de la primera
Constitucién Estatal de 15 de enero de 1975,

El Estado de Campeche iniciaria su vida estadual con la Constitucion de 1861,
esta fue emitida por el Congreso Constituyente del Estado, con fecha 2 de marzo de
1861, la Constitucion fue analizada durante el periodo comprendido del 21 de mayo al
15 de junio de 1861°%. Discutida en un total de 13 sesiones. Expedida por el Congreso
Constituyente el 7 de junio de 1861, sancionada el dia 30 del mismo mes y publicada
solemnemente el 7 de agosto, iniciando el mismo dia su vigencia®®*.

Colima vio la luz institucional como entidad federativa con la Constitucion de 16
de octubre de 1857, siendo gobernador provisional el general José Silverio Nifiez?*2,

Dos documentos juridico-politicos son fundamentales en la historia de la ereccion

del Guerrero como Estado, por un lado esté la Ley Organica provisional para el Arreglo

%% GUDINO VALENZUELA, Rogelio Alejandro, “Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California’, en DE
ANDREA SACHEZ, Francisco José, op. Cit., p. 22.

% GUILLEN VICENTE, Alfonso, “Los Constituyentes y la Constitucién de Baja California Sur. Una reflexion a veinticinco afios de su
Eromulgacic’m", Op. Cit., p. 43.

% VEGA ALI, Rafael, “Congreso Constituyente del Estado de Campeche. 1861. Actas de Sesiones”, Campeche, LVII Legislatura,
Serie Tomas Aznar Barbachano, 2001.

2! CFR. COLLI EK, Victor Manuel y COLLI EK, Alma de Marfa (ed) “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Constituciéon Politica del Estado de Campeche, Campeche, Ateneo Campechano, 2005. Igualmente COLLI BORGES, Victor
Manuel, “Ereccién Constitucional de Campeche” Campeche, Periddico Tribuna, Seccién Dominical, 30 de abril de 2006, p. 1-3.

22 MANZO SANCHEZ, Victor Hugo, “El Poder Judicial de Colima a través de sus constituciones”, en DE ANDREA SANCHEZ,
Francisco José, op. Cit. p, 69.
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interior del Estado de Guerrero de 1850 y, por otro la primera Constitucion politica,
publicada el 26 de junio de 1851, por el Gobernador Juan Alvarez®®.

El Estado de Hidalgo vio luz institucional en 1869 mediante un decreto
presidencial y tuvo su primera Constitucion en 1870, misma que se integraba por 7
titulos, 6 capitulos, 11 secciones, 118 articulos y 4 transitorios?%*.

La vida institucional del Estado de Morelos proviene de la promulgacion de la
Constitucion de 1870 del Estado de Hidalgo, pues es del articulo 3° transitorio de la
misma donde se proclama la desincorporacion de aquél, instruyéndose la promulgacion
de una Constitucion propia, a través de la eleccion de un Congreso Constituyente. La
Constitucion fue promulgada el 28 de julio de 1870 por el Gobernador Francisco
Leyva®®.

El Estado de Quintana Roo surgido como Estado, teniendo en sus antecedentes
inmediatos una iniciativa del presidente Luis Echeverria Alvarez que fue anunciada en
su cuarto informe de gobierno. Esta fue discutida <<tres horas y media>> en la Camara
de Diputados y <<dos horas y media>> en la de Senadores, teniendo a Jesus Martinez
Ross en la primera como su defensor. Fue el 10 de enero de 1975 cuando se promulgo
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el 12 de enero

de 1975 cuando se publicé el bando solemne®®.

Tlaxcala seria erigido como estado federado primeramente por el Constituyente

federal de 1856-1857, especificamente en la sesion de 9 de diciembre de 1856, cuando

2% SALDANA RODRIGUEZ, Marcial, “Desarrollo constitucional del Estado de Guerrero”, en DE ANDREA SANCHEZ, Francisco
José, op. Cit. p. 173y 174.

2% pEEIFFER ISLAS, Mario Ernesto, “Origen y evolucién del Constitucionalismo”, Op. Cit., p. 185-187.

25 GARCIA RUBI, Jorge Arturo, “Historia constitucional del Estado de Morelos”, Op. Cit., pags. 235-237.

2% GARCIA CONTRERAS, Marfa Eugenia, “Fuentes de la Constitucién de Quintana Roo”, ANDREA SACHEZ, Francisco José, Op.
cit., p. 336-343.
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la mocion fuera aprobada por 75 votos contra 13. Posteriormente la Constitucion del
estado confirmaria esta declaracion por medio de su promulgacion el 3 de octubre de

18572,

Como dijimos, estas son las entidades federativas que no aparecian en las

primeras listas oficiales de la federacion mexicana.

A. Soberania.

El aspecto mas importante del naciente federalismo en México fue la declaracion

en las Constituciones Estatales del principio de soberania. Esta fue uniforme, como lo

podemos observar en lo siguiente.

La Constituciéon®®® del Estado de las Chiapas®®® sefialaba en su articulo 2: <<Es

igualmente libre y soberano en cuanto & su gobierno y administracion interior, y delega

27 GARCIA DOMINGUEZ, Hugo Gaspas, “La evolucion constitucional del Estado de Tlaxcala”, ANDREA SACHEZ, Francisco José,
op. Cit., p. 443.

2%8 Expedida el dia 9 de febrero de 1826.

2 Este estado fue incorporado a México por el decreto 264 de la Regencia del imperio mexicano de fecha 16 de enero de 1822.
Este decreto se intitulaba <<Incorporacién de Chiapas 4 México>> y sefialaba lo siguiente: <<La regencia del imperio mejicano,
gobernadora interina por falta de Emperador & todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que el presbitero Dn. Pedro
Solérzano, individuo de la diputacion provincial de la provincia de Chiapas, en nombre y legitima representacién de dicha provincia,
como se acreditan los poderes é instrucciones que presenté por el Ministerio de Relaciones interiores y exteriores, ha solicitado que
la nominada provincia que antes de ahora pertenecia & Guatemala quede separada perpetuamente del gobierno de este reino y
admitida en el numero de las que componen el imperio mejicano y proclamado su independencia de la monarquia espafola bajo el
plan de Iguala y tratado de Coérdova; y respecto a que la junta soberana provisional en sesion (sic) de 12 del dltimo Noviembre
otorg6 la misma solicitud instaurada entonces por varias autoridades de la repetida provincia, se declara este incorporada para
siempre en el imperio, en cuya virtud gozara de los derechos y prerrogativas que correspondan a las demas (sic) provincias
mejicanas, serd gobernada por las mismas leyes y protejida con todos los auxilios que necesitare para su seguridad y conservacion.
Y esta declaracién se trasladara & los ministerios de Estado y se hara saber al mencionado presbitero, dandole los testimonios
fehacientes que pida para su satisfaccion y la de sus comitentes.- Dado en el palacio imperial de México, a 16 de Enero de 1822,
segundo de la Independencia.- Agustin de Iturbide, presidente —Manuel de la Barcena. José Isidro Yafiez — Manuel Velasquez de
Ledn.- Antonio, obispo de Puebla. José Manuel Herrera>> DUBLAN Y LOZANO, op. Cit. p. 588. Es pertinente a este decreto el que
fuera publicado el dia 27 de octubre de 1823 <<Sobre que se puedan retirar los diputados de las provincias de Guatemala>> en su
articulo 2 se indicaba: <<No se comprenden en esta medida los diputados de Chiapa, por ser provincia de las que componen la
nacién mexicana>> p. 686. Igualmente el dia 26 de mayo de 1824 se expidié otro decreto <<Sobre la provincia de Chiapas>> que
sefialaba lo siguiente: <<El soberano congreso general constituyente mexicano, se ha servido decretar en sesion (sic) de hoy lo
siguiente. 1. El gobierno tomara todas las providencias que estime convenientes para poner en absoluta libertad & la provincia de
Chiapas. 2. Se manifestara al gobierno actual de la misma, que esta en el caso de convocar un congreso que en el preciso término
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la facultad necesaria al congreso general de la federacion, para las funciones que le

prescriben la constitucion y acta constitutiva de la nacion>>.

En la Constitucion?® del Estado de Coahuila y Tejas®'!, en su articulo 3° se
declaraba: <<la soberania del estado reside originaria y esencialmente en la masa
general de los individuos que la componen>>.

212 se afirmaba: <<la soberania

En la Constitucion del Estado de Guanajuato
reside esencialmente en el pueblo y su ejercicio en los supremos poderes del

estado>>2%,

En la constitucién michoacana®**, después de declarar al pueblo soberano, se
sefalaba en su articulo 3°: <<como soberano puede arreglar su gobierno conforme le
sea mas conveniente, conservando como federado las bases que han sentado la Acta

constitutiva y Constitucion federal>>.

de tres meses contados desde el dia de este decreto muestre su voluntad sobre su agregacion (sic) & México>> DUBLAN Y
LOZANO, op. Cit. p. 708.

210 Expedida en el perfodo del Gobernador Interino del estado de Coahuila y Tejas José Ignacio de Arizpe el 11 de marzo de 1827.
21 E| Congreso General Constituyente de 1824, emitio el dia 7 de mayo de 1824 <<Se declaran Estados de la federacion a Nuevo
Leon (sic) y & Coahuila con Tejas>> que decia lo siguiente: <<El soberano congreso general constituyente se ha servido decretar:
1. Nuevo Leon (sic) sera en lo sucesivo un Estado de la federacién mexicana, y para la eleccion (sic) de los diputados de su
congreso, se observara la convocatoria expedida en 8 del ultimo Enero. 2. También formaran otro Coahuila y Tejas; pero tan luego
como esta Ultima estuviere en aptitud de figurar como Estado por si solo, lo participara el congreso general para su resolucion (sic).
3. La legislatura de este Estado se compondra de los cinco diputados que han elegido los electores secundarios de Coahuila, otros
cinco que elegiran los mismos, con los suplentes respectivos, y de uno que se nombrara tambien (sic) con un suplente por la junta
electoral de Tejas, si aun no lo hubiere verificado. 4. La eleccion (sic) de los cinco diputados de que habla el articulo anterior, se
hara en el saltillo, en donde debera instalarse la legislatura>> DUBLAN Y LOZANO, op. Cit. p. 706.

22 Eypedida en el periodo del Gobernador del Estado de Guanajuato Carlos Montes de Oca el 14 de abril de 1826.

23 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 331. articulo 2°.

214 Constitucion del Estado de Michoacan, expedida en el periodo del gobernador Antonio de Castro el 19 de julio de 1825.
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En el Estado de Nuevo Ledn se estipulaba en su texto constitucional®*®: <<El
estado de Nuevo Leon es libre, soberano é (sic) independiente de cada uno de los
Estados Unidos Mexicanos, y de cualquier otro estrangero (sic). No es, ni puede ser,
patrimonio de nacién, estado, corporacion, familia 6 persona alguna>>%°.

La constitucion de Tabasco?!’

indicaba: <<El estado retiene su libertad, y su
soberania reside esencialmente en los individuos que le componen: por tanto pertenece
a (sic) ellos exclusivamente el derecho de formar, por medio de sus representantes, su
constitucion, y el de acordar y establecer con arreglo a ella, las leyes que requiera su
conservacion, régimen, seguridad y prosperidad interior>>2*8,

9

El texto constitucional yucateco®?, sefialaba: <<la soberania del Estado reside

esencialmente en los individuos que le componen>>2%.

El articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre de Oajaca®?,
estipulaba??: <<El estado de Oajaca, que es la reunién de todos los que habitan en su
territorio, es libre, independiente y soberano, en todo lo que esclusivamente

corresponde & su administracién y gobierno interior>>2%,

215 Constitucién del Estado de Nuevo Leén, expedida en el periodo del Gobernador José Antonio Rodriguez el 5 de marzo de 1825.
215 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 67. Articulo 2°.

217 Constitucion Politica del Estado Libre de Tabasco, expedida en el periodo del Vicegobernador Pedro Perez Medina el 26 de
febrero de 1825.

218 |Imprenta Galvan, Ibid. Tomo Ill. P. 105. Articulo 2°.

219 Constitucién Politica del Estado Libre de Yucatan, expedida en el periodo del Gobernador Antonio Lépez de Santa Anna el 6 de
abril de 1825.

220 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IlI. P. 331. articulo 3°.

22! Expedida siendo gobernador José Ignacio de Morales, el dia 10 de enero de 1825.

22 CFR. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “Evolucién Constitucional del Estado de Oaxaca” en GONZALEZ OROPEZA, Manuel y
MARTINEZ SANCHEZ, Francisco, “Los debates de la Constitucion de Oaxaca de 1922” México, Tribunal Estatal Electoral, 2003, p.
19y sigs,

2% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo II. p. 152.
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El Estado de Chihuahua®?*, en el articulo 2° de su Constitucion establecia <<Es

independiente, obre y soberano en su gobierno interior.>>

En el Estado de Chiapas en articulo 2°%?° del texto constitucional se sefialaba
<<Es igualmente libre y soberano en cuanto a su gobierno y administracion, y delega la
facultad necesaria al congreso general de la federacion, para las funciones que le

prescriben la constitucion y acta constitutiva de la nacion.>>

El articulo 2 de la Constitucién del Estado de Durango®® decia <<Como parte
integrante de la confederaciéon mexicana, es independiente, libre y soberano, en lo que

esclusivamente (sic) toca & su administracion y gobierno interior>>

La Constitucién del Estado de México®*’ en el articulo 2° expresaba <<Es libre,
independiente y soberano en lo que esclusivamente (sic) toca a (sic) su administracion
y gobierno interior>>

La Constitucién Politica del Estado libre de Puebla en su parrafo introductorio®?®

establecia <<El congreso constituyente del estado libre y soberano de Puebla >> por

24 £ 6 de julio de 1824 el Congreso General Constituyente emitié un decreto <<Se declara & Chihuahua Estado de la federacion, y
a4 Nuevo México territorio de la misma>> que sefialaba lo siguiente: <<EIl soberano congreso general constituyente, ha tenido & bien
decretar: 1. La provincia de Chihuahua serd un Estado un Estado de la federacion. (sic). 2. Se aprueba el nhombramiento de
diputados que en 30 de Mayo anterior hizo su junta electoral. 3. Tanto los ocho propietarios, como los tres suplentes, seran
llamados para la instalacion (sic) de su legislatura, que se verificara luego que hayan llegado & la capital la mitad y uno mas de los
que deban componerla. 4. La provincia de Nuevo-México queda territorio de la federacion (sic)>> Consiguiente con el decreto
anterior, el dia 27 de julio de 1824, el Congreso general constituyente emitié otro decreto <<Demarcacion (sic) del territorio de la
provincia de Chihuahua>> que sefialaba lo siguiente: <<El soberano congreso general constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, ha tenido a bien decretar. El territorio de la provincia de Chihuahua lo compondra todo lo comprendido entre las lineas
rectas tiradas de Oriente & Poniente del punto 6 pueblo llamado Paso del Norte por una parte con la jurisdiccion (sic) que siempre
ha tenido, y la hacienda de Rio Florido por el lado de Durango, con su respectiva pertenencia>> ambas en DUBLAN Y LOZANO,
op. Cit. p. 709 y 710.

25 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 108.

26 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p.275.

#7 Constitucion del Estado de México expedida en el periodo del coronel de ejército y gobernador del Estado Melchor Muzquiz el 26
de febrero de 1827.

28 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p.250.
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otro lado en los articulos 25 y 26 se sefiala lo siguiente: articulo 25%?° <<El gobierno del

6230

estado es republicano, representativo popular federado>>, articulo 2 <<EIl supremo

poder del Estado reside en su congreso>>

En la Constitucion Politica del Estado de Querétaro se establecia en su articulo
20231 o siguiente <<E| Estado de Querétaro, parte integrante de la Federacion
mexicana, es libre, independiente y soberano en lo que exclusivamente (sic) toque a

(sic) su administracion y gobierno interior>>

En el texto constitucional®®* de San Luis Potosi en su articulo 2°%** se establecia
que <<El mismo es parte integrante de la confederacion mexicana, libre, independiente
y soberano en todo lo que privativamente toca a su gobierno interior>>

La Constitucién Politica del Estado Libre de Occidente®**

(Sonora y Sinaloa)
establecia en su articulo 2°%*°. <<En lo que pertenece exclusivamente & (sic) su

gobierno y administracion interior, es libre, independiente y soberano...>>

La Constitucién de las Tamaulipas en el articulo 2°%*® decia <<Es soberano, libre
€ (sic) independiente de los demas Estados Unidos Mexicanos y de cualquiera otra

nacion>>.

229 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 255

239 Ipid.

2! |mprenta Galvan, Ibid. Tomo II. p.295.

282 Constitucion Politica del Estado Libre de S. Luis Potosi expedida en el periodo del gobernador José lldefonso Diaz de Ledn el 30
de agosto de 1828.

2% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo II. p. 370.

2% Expedida en el periodo del gobernador Nicolas Maria Gagiola el 2 de noviembre de 1825.

2% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IIl. p. 4.

2% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IIl. p.168.
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En el articulo 2°%" de la Constitucion del Estado de Veracruz se establecia << Es
libre, independiente y soberano en su administracion y gobierno interior.>>

0238 sefalaba <<El

La Constitucion del Estado de <<Xalisco>> en su articulo 2
estado retiene su libertad y soberania en todo lo que toque a (sic) su administracion y

gobierno interior.>>

En Zacatecas en el articulo 2°**° de la Constitucién se establecia que << en todo
lo que toca exclusivamente a (sic) su gobierno y administracion interior, es igualmente

libre y soberano.>>

B. Declaracion de derechos.

En el analisis de las primeras constituciones estaduales del siglo XIX
especificamente en el tema de derechos humanos. Dos grandes sistemas podemos
observar: primero, los que solo los enuncian; segundo aquellos que los definen y
enumeran®®,

Dentro de la primera tendencia encontramos a los Estados de Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco,

México, Tabasco y Occidente (Sonora y Sinaloa).

27 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Ill. p. 236.

28 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Ill. p.264.

29 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IIl. p. 418.

20 Dos tendencias pueden darse, de acuerdo con Ignacio Carrillo Prieto, cuando se trata de analizar las primeras constituciones
estaduales, <<una la representada por aquellas constituciones que se limitan a enunciar sin més, los derechos del hombre. Otra, la
seguida por algunas constituciones que prefieren intentar definir estos derechos, exponiéndolos cada uno por separado y, salvo
raras excepciones, numerados>>.
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La Constitucién del Estado de Chihuahua®**, en el articulo 7°**? declaraba: <<En
el territorio del Estado todos nacen libres, aunque sus padres sean esclavos>> En su

articulo 102

, expresa: <<La ley es una para todos: ante ella todos son iguales>>.

La Constitucion de Coahuila y Tejas, sefalaba: <<Todo hombre que habite en el
territorio del estado, aunque sea de transito, goza los imprescriptibles derechos de
libertad, seguridad, propiedad é (sic) igualdad>>?** al igual que enuncia como
obligacion del Estado: <<proteger a todos sus habitantes en el ejercicio del derecho que
tienen de escribir, imprimir y publicar libremente sus pensamientos y opiniones politicas,
sin necesidad de examen, revision O (sic) censura alguna anterior & (sic) la

publicaci6n>>24

Por su parte, la Constitucién de Durango®*® en su articulo 13**" estipulaba: <<no
se reconocera en lo sucesivo, titulo ni distincidon alguna de nobleza, y prohibe para
siempre su establecimiento y el de mayorazgos>> mas adelante en su articulo 15%*
encontramos: <<El mismo estado garantiza a sus habitantes el tranquilo goce de sus
naturales é imprescriptibles derechos, los que ya tienen consignados en el codigo

fundamental de la nacién; los de libertad, seguridad y propiedad, y los demas

#!Eypedida en el periodo del Gobernador José de Urquidi el 7 de diciembre de 1825.

2 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 197.

3 |Imprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 198.

2% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p.198. Articulo 11.

% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 198. Articulo 12.

248 Constitucion del Estado de Durango expedida en el periodo del Gobernador Rafael Bracho el 1 de septiembre de 1825.
7 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 278.

8 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 279.
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inalienables que por naturaleza les competan aunque aqui no se especifiquen ni
enumeren>>,

En Nuevo Leén, de acuerdo con el articulo 52%°

se decia: <<Puesto que el fin de
toda sociedad politica, no es mas que el bien estar (sic) de los individuos que la
componen, el objeto del gobierno es procurar a (sic) los individuos la mayor suma
posible de goces y alivios, a (sic) costa de la menor suma posible de padecimientos y
sacrificios>> y en el articulo 9%% <<E| estado garantizard & (sic) todo individuo
habitante, estante, y aun transeunte la seguridad de su persona, propiedad y demas
bienes y derechos que le pertenecen>>.

51 se encontraba: <<Todo

La Constitucion Politica del Estado Libre de Puebla
habitante del estado es inviolable en sus derechos de libertad, igualdad, propiedad y
seguridad>>?*?, al referirse a los titulos nobiliarios, indicaba que no se admitiran

<<fundacion de vinculaciones laicales de sangre, ni empleo 6 (sic) privilegio hereditario,

ni mas méritos que los talentos y las virtudes>>.%3

En la Constitucién Politica del Estado Libre de Querétaro®* se garantizaban, de
acuerdo con su texto 8°%*° |os derechos <<naturales é (sic) imprescriptibles derechos de

libertad, seguridad, propiedad e igualdad>>.

9 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 68.

%0 |Imprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 69.

! Expedida en el periodo del Gobernador de José Maria Calderén el 7 de diciembre de 1825.
%2 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 251. Articulo 4°.

%3 |Imprenta Galvan, Ibid. Tomo II. p. 252. Articulo 12.

24 Expedida el 12 de agosto de 1825.

%5 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 298.
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La Constitucién de las Tamaulipas®® igualmente defendia los derechos humanos
al sefialar en su articulo 9°%°’ que <<Todo hombre que habite en el estado, aun en
clase de transeunte, goza los derechos imprescriptibles de libertad, seguridad,

propiedad € (sic) igualdad>>.

Veracruz en su Constitucién Politica del Estado Libre de Veracruz®® reconocia

0259

en su articulo 1 <<Todo veracruzano nace libre, aunque sus padres sean

0260

esclavos>> y en articulo 9 que <<la ley es una para todos, ya proteja 0 castigue:

todos los veracruzanos son iguales ante ella.

Jalisco en su <<Constitucion Politica del Estado Libre de Xalisco>> reconocia
que <<Todo hombre que habite en el estado, aun en clase de transeunte, goza los
derechos imprescriptibles de libertad, igualdad, propiedad y seguridad>>, articulo 8°2%*;

y en el 9°%°? encontramos: <<E| Estado garantiza estos derechos>>

La Constitucién del Estado de México reconocia en el articulo 6%°° <<en el
estado nadie nace esclavo, ni se permite su introduccion>> por otra parte en el articulo
7%%* establece <<no se reconoce titulo ni distintivo alguno de nobleza, ni se admite

fundacién de vinculaciones de sangre, ni empleo hereditario, ni mas meritos que los

servicios personales>>

%56 Expedida en el periodo del Vicegobernador Enrique Camilo Suarez el 6 de mayo de 1825.

%7 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo III. p. 169.

2% Expedida en el periodo del Gobernador Miguel Barragan el 3 de junio de 1825.
% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IlIl. p. 237.

%80 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il p. 237.

28! |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Illl. p. 265.

%62 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo llIl. p 265.

%83 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p.419.

% Ibid.
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La Constitucién del Estado de Occidente (Sonora y Sinaloa) en su articulo 4°2%
reconoce <<Es obligacion del estado, proteger por leyes sabias (sic) y justas la
igualdad, libertad, propiedad y seguridad de todos sus habitantes, aunque sean
estrangeros (sic) y transeuntes (sic). Por tanto se prohibe absolutamente la esclavitud
en todo su territorio, asi como el comercio ¢ (sic) venta de indios de las naciones
barbaras; quedando libres como los esclavos, los que actualmente existen en

servidumbre, a (sic) resultas de aquel injusto trafico>>.

El dltimo de los Estados que encontramos en esta tendencia es Tabasco cuyo
texto constitucional en su articulo 3°?®® reconoce que <<El estado esta obligado &
conservar y protejer (sic) por leyes sabias y justas la libertad, igualdad, propiedad y
seguridad de todos sus individuos: por lo mismo prohibe (sic) la introduccion (sic) de
esclavos en su territorio, y declara libres & los hijos que nacieren de los que

actualmente existen en él.

Dentro de las Constituciones que pertenecen a la segunda clasificacion, de

acuerdo con Ignacio Carrillo Prieto, encontramos las siguientes:

La <<Constitucién del Estado de las Chiapas>>2°", que en su articulo 6°°°8, dice:
<<El estado de las Chiapas ampara y protege & (sic) sus habitantes en el goce de sus

derechos. Estos son: 1° El de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin

%5 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo IIl. p. 5.

%% |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Ill. p.105.

%7 Expedida en el periodo del gobernador Manuel José de Rojas el 9 de febrero de 1826.
%8 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 109.



117

necesidad de licencia, revision 0 (sic) aprobacion anterior, con arreglo a las leyes;
guedando sujetos a (sic) previas censura y licencia del ordinario eclesiastico los escritos
que traten directa o indirectamente materias de religion. 2° El de igualdad para ser
gobernados y juzgados por una misma ley, sin mas distincion que la que decreta esta
constitucion. 3°. El de propiedad para hacer de su persona y bienes el uso que les
parezca, como no se oponga a (sic) la ley. 4° El de seguridad, por el que deben ser

protegidos por la sociedad en la conservacion de su persona y derechos>>2%

Por su parte la Constitucion del Estado de Guanajuato de 1826 dedica su articulo
15%"° a los derechos de los hombres que son: <<1° El de igualdad ante la ley, ya
proteja, ya premie, 0 (sic) ya castigue. 2° El de libertad para concurrir por si a las
elecciones populares: para no ser molestados por sus opiniones politicas ni por sus
escritos, siempre que no se perturbe el orden publico..., y para hacer cuanto no esté en
contradiccion con la ley. 3° El de propiedad para disponer de sus bienes, no ser
privados de ellos, ni perturbados en sus posesiones, uso 06 (sic) aprovechamiento de los
mismos, a (sic) menos que en un conocido interés publico lo requiera; en cuyo evento
precedera siempre la debida indemnizacion & (sic) juicio de peritos, nombrados por el
gobierno y los interesados. 4° El de seguridad para no ser acusados, presos, ni
detenidos, sino en la forma y casos que la ley determine. 5° El de ser preferidos para
los empleos del estado, aun en igualdad de circunstancias, respecto de los ciudadanos

de las demas partes integrantes de la federacion. 6° El de que se les administre pronta,

%9 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 109.
7 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo I. p. 335.
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cumplida é (sic) imparcialmente justicia, y el de que se les remuevan todas las

opresiones ilegales de cualquier especie que sean>>.

La Constitucién del Estado de Michoacén, en su articulo 12%"* estipula, como
derechos entendidos a todos los hombres: <<1° El de libertad para hablar, escribir y
hacer cuanto quisieren, con tal que no ofendan los derechos de otro. 2° El de igualdad
para ser regidos y juzgados por una misma ley, sin mas distinciones que las que ella
misma establezca. 3° El de propiedad, por el que pueden disponer & (sic) su arbitrio de
sus bienes, y de las obras de su industria ¢ (sic) talento, siempre que no ceda en
perjuicio de la sociedad, 0 (sic) de los otros. 4° El de seguridad, por el que pueden exigir
de la sociedad proteccion y defensa de sus personas, intereses y derechos, para el

goce pacifico de unos y de los otros>>.

En la Constitucion Politica del Estado Libre de Yucatan encontramos en su
articulo 9°%"%; <<1° Todos los yucatecos son iguales ante la ley, ya premie 6 (sic) ya
castigue. 2° Todos tienen un mismo derecho para conservar su vida, para defender su
libertad, para ejercer todo género de industria y cultivo. La ley solo puede prohibirles 6
(sic) limitarles el uso de estos derechos, cuando sea ofensivo & los de otro individuo su
ejercicio 06 (sic) perjudicial a la sociedad. 3° Todos tienen un mismo derecho para que la
autoridad publica les administre pronta, cumplida y gratuita justicia. 4° Todos tienen
derecho para oponerse al pago de contribuciones que no hayan sido impuestas

constitucionalmente. 5° Todos tienen un mismo derecho para que su casa no sea

21 |mprenta Galvan, Ibid. Tomo Il. p. 6.
72 Imprenta Galvan, Ibid. Tomo IlIl. p. 333
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allanada sino en los casos determinados por la ley...6° Los libros, papeles y
correspondencia epistolar de los yucatecos son un depdsito inviolable; so6lo podra
procederse a su secuestro, examen 0 intercepcion en los precisos y raros casos
expresamente determinados por la ley. 7° Todos tienen un mismo derecho a que su
persona no sea detenida ni aprisionada sino en los casos y por los motivos que se
determinaran en esta constitucion y en las leyes. 8° Todos tienen un mismo derecho
para que si en alguna necesidad publica legalmente probada, o para algun objeto de
conocida utilidad comun se les haya manifestado, la autoridad constituida les tomare
alguna parte de su propiedad, se les dé justa indemnizacion, a (sic) bien vista de
hombres buenos. 9° Los yucatecos s6lo podran obtener y gozar privilegios esclusivos
(sic) en obras de su propia invencion 0 (sic) produccion. 10° Todos tienen un mismo
derecho para escribir, imprimir y publicar libremente sus pensamientos y opiniones, sin
necesidad de previa revisidbn 0 (sic) censura...Los escritos que versan directamente
sobre la Sagrada Escritura 0 (sic) sobre dogmas de la religion (sic) quedan no obstante
sujetos a (sic) prévia (sic)censura. 11° Todos tienen un mismo derecho para pedir libre
y moderadamente ante los depositarios de la autoridad publica, la observancia de esta

constitucion (sic) y el cumplimiento de las leyes>>.

Por su parte la Constitucién Politica del Estado Libre de Zacatecas®’® indicaba en
su articulo 7°%’* como derechos de los habitantes del estado: <<1° El de libertad para
hablar, escribir, imprimir sus ideas y hacer cuanto quisieren, con tal que no ofendan los

derechos de otro. 2° El de igualdad para ser regidos, gobernados y juzgados por una

278 Expedido en el periodo del Gobernador Pedro José Lépez de Nava el 17 de enero del 1825.
2™ |mprenta Galvan, Ibid. Tomo llll. p. 419 y 420.



120

misma ley, sin otra distincion que la que ella misma establezca: no teniendo por ley sino
la que fuere acordada por el congreso de sus representantes. 3° El de propiedad para
hacer de su persona y bienes adquiridos con su talento, trabajo é (sic) industria el uso
gue mejor les parezca sin que ninguna autoridad pueda embarazarselos mas que de en
los casos prohibidos por la ley... 4° El de seguridad por el que la sociedad los protege y
ampara para gozar de ellos. Su libertad civil se les afianza igualmente no pudiendo

ninguno ser perseguido ni arrestado sino en los casos previstos por la ley>>.

La Constitucion oaxaquefia enunciaba los derechos <<civiles>> de la siguiente
manera: <<Los derechos civiles de los oaxaquefios que se les garantizan por esta
constitucion, son: 1°. La libertad individual y seguridad personal. 2°. La libertad de
imprenta. 3°. La libertad de propiedad. 4° La igualdad ante la ley. 5°. El derecho de
peticion. 6°. El derecho de ser gobernado por la constitucion y leyes que sean

conformes con ella>>2".

El Estado de San Luis Potosi enumera en su articulo 10 los derechos
reconocidos para los individuos:<<Es un deber del estado conservar y protejer (sic) a
(sic) sus individuos 1°. El derecho de libertad para hacer cuanto quieran con tal que no
ofendan los de dios, de la nacién, del estado, y de los particulares, y para manifestar y
aun imprimir sus ideas con arreglo a (sic) las leyes. 2°. El de igualdad, para ser regidos
por una misma ley, sin otra escepcion (sic) que la que ella establezca. 3°. El de
propiedad para hacer de sus bienes adquiridos por su talento, industria, merito, u otro

legitimo derecho, el uso que mejor les parezca, cuando y en los caso que las leyes no lo

7% |mprenta Galvan, Ibid., Tomo II. P. 168. Articulo 9°.



121

prohiban (sic). 4°. El de seguridad, para no ser perseguidos, arrestados, ni detenidos,
allanadas ni cateadas sus casas, registrados, 0 (sic) secuestrados sus libros y papeles,
ni abiertas sus cartas; sino por las causas , y de la manera que demarcan las leyes. 5°.

El de peticion, segun el uso que conceda la ley>>.

A manera de conclusiéon de este apartado se podria decir que soberania y
declaracion de derechos seran dos elementos fundamentales y pilares del principio de

federalismo adoptado en la norma de la republica mexicana.
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CAPITULO TERCERO.

JUSTICIA CONSTITUCIONAL ESTATAL Y FEDERAL. REFLEJOS
El amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad como protectores del constitucionalismo estadual

SUMARIO: Introduccién (violaciones indirectas). I. AMPARO. A.- Amparo judicial o el “Caso de Miguel Vega”.
1. Hechos. 2. Decision de la Corte. B. Las discusiones y definicion del Constituyente de 1917. 1.- Soberania
Homogénea. 2.- Federalismo centralizado. 3.- La decisiéon del Constituyente y la interpretacion actual de la
SCJIN. [ll. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. Introduccion. A. Controversia constitucional 3/93. B.
Controversia 6/96. C. Caso Tabasco. D. Caso Tarimbaro. E. Caso Temixco. F. Tesis Jurisprudenciales. IIl.
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. A. Determinacion del criterio de violaciones indirectas. B. Tesis
jurisprudenciales. IV. LOS ACUERDOS GENERALES DE LA SCJIN Y LA DELEGACION DEL CONOCIMIENTO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ESTATALES. A. Acuerdo 4/1995. B. Acuerdo 8/1995. C. Acuerdo 5/1999. D.
Acuerdo 6/1999. E. Acuerdo 10/2000. 1. El amparo Dondé. a) Declaratoria de inconstitucionalidad. b)
Interpretacion del Tribunal Colegiado. ¢) Jurisprudencia de la Suprema Corte. d) ¢ Constitucionalidad Federal
o Estatal?. F. Acuerdo 5/2001. V. EN BUSCA DEL REGIMEN INTERIOR DE LOS ESTADOS. A. Concurrencia. B.
Controversias Constitucionales. C. Distribucién de competencias. D.- Estados de la Federacion.

INTRODUCCION (violaciones indirectas).

El estudio del desarrollo actual de la llamada supremacia constitucional estadual,
su control y la relacion que esta guarda con el que podriamos denominar fenbmeno de
federalizacion judicial, requiere necesariamente hacer referencia al <<derecho vivo>>%"°
quiero decir con esto, aquél que tiene su impacto en la aplicacién real o cotidiana, que
se ve con una gran influencia en la interpretacion que hacen los juzgadores del propio
sistema juridico y especialmente de aquél érgano que esta encargado especificamente

de interpretar a la Constitucion.

2% Este es el mismo espiritu que se deriva de los estudios realizados por el Ministro José Ramén Cossio, el ha hecho énfasis en la
necesidad de analizar la evolucién viva del Derecho Mexicano, especificamente desde el angulo jurisprudencial y tal tarea solo es
posible realizarla a través de la atencion sobre la actuacion de los tribunales, principalmente aquellos que poseen facultades de
control constitucional. Dos obras en él son fundamentales para entender esta inquietud: COSSIO, José Ramén, “La Teoria
Constitucional de la Suprema Corte de Justicia”, México, Fontamara, 2004; y, “Dogméatica Constitucional y régimen autoritario”,
México, Fontamara, 2000, en esta obra también podemos observar el estudio sistematico de la evolucién constitucional en el pais, a
través del cambio juridico pero impulsado desde el fenémeno politico.
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En nuestro derecho patrio, tal tarea esta reservada primeramente a los 6rganos
judiciales del ambito federal, en algunos casos a los Jueces de Distrito, a los Tribunales
Colegiados de Circuito, pero principalmente el érgano maximo resulta ser la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, cuando hable de la relevancia que tiene el derecho vivo, me quiero
referir principalmente a la labor que ha estado realizando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el impacto de esta labor en todos los sistemas juridicos de nuestro
pais?’’. Al margen, pero no quisiera dejar de mencionarlo, podemos ver que en su labor
cotidiana, en su papel, como se ha autoproclamado, de Tribunal Constitucional, ha
estado delegando sus facultades, a través de la posibilidad que tiene de dictar los tan
citados “acuerdos generales” en muchas materias, pero de entre una de ellas brilla por
su importancia la relativa al control e interpretacion constitucional relativa a derechos
fundamentales; sabemos que en nuestro pais el medio de control directo de derechos
fundamentales ha sido desde hace dos siglos el <<amparo>> pero cuando vemos las
decisiones de <<materia de conocimiento>> de la Corte, vemos con cierta tristeza que
se ha estado encaminando al conocimiento exclusivo de los novel medios de control,
llamados en el derecho mexicano: acciones de inconstitucionalidad y controversias

constitucionales.?’®

2T Hablo de sistemas juridicos porque cuando vemos con detenimiento el disefio del “derecho” ya no solo en nuestro pais sino en
todos los paises constitucionalizados y federales, somos testigos de la interaccion de diversidad de sistemas juridicos que
pretenden estar subsumidos en uno solo que seria el trazado por la Constitucién nacional, pero realmente al margen del disefio
nacional, en cada estado federado deberiamos observar otros disefios igualmente dirigidos por textos constitucionales de superior
jerarquia en cada uno de esos estados, dando origen a 6rdenes juridicos estatales.

® Esto resulta de trascendental importancia, y conjugado con otros elementos o angulos de andlisis de la jurisdiccién
constitucional, genera una ontologia propia que por tal empieza a evolucionar hacia su interior, y en este caso, tal evoluciéon puede
inclusive convertirse en una involucién. Si tomamos por ejemplo el impacto que puede tener la relacion entre estas decisiones de la
Corte y el llamado activismo judicial, (al respecto podemos citar lo sefialado por Miguel Carbonell en su intervencion en el Congreso
de Justicia Constitucional, él indicé algunas directivas relacionadas con el fendmeno del activismo judicial, y dentro de ellas
sefialaba una que me parece importante, la relativa a la falta de una cultura de derechos fundamentales, lo cual quiere decir que el
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Como decia, la importancia de la actividad de la Suprema Corte de Justicia para
el desarrollo de los temas relacionados con el control constitucional estadual ha sido
neuralgica, y nos interesa hacer un acercamiento a la actuacion de dicho érgano
jurisdiccional, especialmente desde cuatro angulos que, a su vez, han tenido especial
determinancia para el desarrollo de la supremacia constitucional estadual, me refiero a
los temas relativos a: primeramente, la procedencia del amparo en los “negocios
judiciales” devenida del caso Miguel Vega de 1869; segundo, el conocimiento de las
“violaciones indirectas a la Constitucion” en un primer plano, a través de las
controversias constitucionales; en un segundo plano, a través de las acciones de
inconstitucionalidad; tercero, requiere del analisis de los diversos <<acuerdos
generales>> emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
donde han ido delegando facultades de control constitucional, especificamente en la
materia del amparo contra leyes, bajo algunos parametros que ella misma ha
establecido; y finalmente cuarto, hacer un analisis de los principales criterios
jurisprudenciales que a través de la historia mexicana, han ido definiendo eso que se
denomina constitucionalmente <<régimen interior de los Estados>> Estos temas son
necesarisimos de ser tratados en un estudio que se encargue del tema de la
federalizacidn judicial o el control de la constitucionalidad estadual, debido a que la
auto-autorizacion de los tribunales federales para conocer de estos temas, liquidan

practicamente la posibilidad de existencia de tal control. En el plano del amparo porque

impacto en la conciencia social de los derechos fundamentales resultaba trascendente para el buen desarrollo de dicho activismo
judicial) pero podriamos pensar que cuando nos paramos frente a un érgano con facultades de jurisdiccion constitucional que ha
privilegiado los medios de control constitucional cuya legitimacion esta reservada a determinados 6rganos de poder y no a los
particulares —como es el caso en el primer supuesto de las acciones de inconstitucionalidad y de las controversias constitucionales
y en el segundo, del amparo- hay un fenémeno doble: ni los particulares puede desarrollar un mayor conocimiento de los derechos
fundamentales, a través del derecho vivo del que ya me referia; ni se puede desarrollar una teoria sélida de derechos
fundamentales por que quién esta encargado de hacerla, ha decidido no participar.
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imposibilitan el desarrollo de derechos fundamentales al interior de cada Estado, como
es el entendido en una Republica Federal y que ha sido igualmente el entendido de los
Tribunales Federales, mismo que se ha visto a través de las interpretaciones hechas en
este sentido, igualmente a través del amparo hacen nugatoria la propia razon de ser de
los Tribunales estatales, al acabar con el principio de definitividad de las sentencias de
dichos tribunales, los convierten, o en una instancia mas de la jurisdiccion federal, o los
vuelven innecesarios, y que siendo fatalistas podriamos afirmar que su desapariciéon no
implicaria efectos esenciales mayores al disefio jurisdiccional nacional, sino una
cuestion cuantitativa que bien podria ser suplida con la existencia de mayores tribunales
federales. Claro que es pertinente decir que no nos es ajena la circunstancia de
trasfondo que tal vez haya llevado a la Corte a decidir en este sentido. De esto
igualmente podriamos dibujar dos razones: por un lado, el fendmeno del
<<caciquismo>> en el interior de los Estados, y que nos hacen tener una inmediata
referencia al tema de la auténtica independencia de los poderes judiciales estatales y su
busqueda; por otro lado, intuimos que otra razén para la procedencia en este sentido de
la Corte se debe a un deseo de no dejar desprotegidos a los gobernados, arrojandolos
a una jurisdiccion estatal cuyo disefio en un primer lugar no es homogéneo y por tanto
en algunos lugares podriamos encontrar poderes judiciales plenamente desarrollados,
pero en otros también los podrian haber en grado sumo atrasados, y es ahi donde dejar
el conocimiento terminal a esos 6rganos, seria hacer nugatoria la posibilidad de defensa
de los intereses de los gobernados, pero igualmente podriamos decir que los disefios
absolutos tomados por las interpretaciones de la Corte, no son la Unica manera de dar

solucién a dichos problemas.
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En el plano de las controversias constitucionales y de las acciones de
inconstitucionalidad, la intromision de las <<violaciones indirectas>> a la Constitucion
federal, especialmente devenida del ya famoso caso Temixco —que analizaremos en el
apartado correspondiente- vino a igualmente fortalecer la posicion de plena jurisdiccion
por parte de la Suprema Corte de Justicia, al permitirla introducirla a tal grado, al interior
del sistema juridico estadual, que igualmente y podria afirmarse que la
constitucionalidad del mismo es inexistente, con la simple reflexion de que todo lo que
seria constitucionalidad estadual, en el nivel federal es una violacion indirecta a la
Constitucion y por tanto es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con todas las consecuencias que esto acarrea. Ilgualmente sabemos que razones —que
se antojan perennes- han habido para la toma de esta decision, y son las mismas que

impulsaron la supremacia del amparo.

En esta atmoésfera dibujada a muy generales rasgos —claro que no perdiendo la
atencion sobre el objetivo principal que es el tema del control constitucional estadual- y
como ya habiamos citado, se antoja necesario hacer un analisis de los tres escenarios
ofrecidos: primeramente, se analizara el tema del amparo contra negocios judiciales, a
la luz del caso del Juez Miguel Vega de 1869 y seguidamente se estudiara lo relativo a
la introduccion de la figura de <<violaciones indirectas>> por medio de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Con el objetivo de observar cual es
el reflejo que generan estas circunstancias, sobre la posibilidad factica de desarrollo del

control constitucional estadual en nuestro pais.

I. AMPARO.
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A.- Amparo judicial o el “Caso de Miguel Vega”.

Como ya se sefald en los parrafos introductorios, el estudio de la procedencia
del amparo en los negocios judiciales, resulta indispensable de abordar, cuando el tema
a tratar es el control de la constitucionalidad estadual. Lo anterior tienen su razon de
ser, tanto en el aspecto propio de una consideracion abstracta del disefio de un sistema
federal en general y del sistema federal mexicano en lo particular —en ambos casos los
Estados federados organizan su vida institucional a través de normas juridicas
constitucionales, y en el caso mexicano, desde el texto constitucional se manda la
existencia de constituciones estaduales-; como de las razones devenidas del nuevo
estado de cosas por el que esta actualmente atravesando nuestro pais, que en lo
esencial podria decirse ha generado pluralidad ideologica devenida de una composicion

pluricultural de la Nacion.

Es en este sentido que el sistema federal cobra una auténtica relevancia, ya que
se erige como garante de esa caracteristica fundamental de nuestra nacion: si México
es una Nacion plural por un lado, si el sentido de la Constitucion es el resguardar las
decisiones fundamentales de cada pueblo, si cada pueblo toma sus decisiones
partiendo de su propia identidad, entonces el resultado plasmado en la Constitucién de
ese pueblo o mejor dicho el resultado traducido en material juridico y conocido como
Constitucion de ese pueblo, debe ser plenamente resguardado. Ahora bien, cada
Estado tendria un texto constitucional devenido de su propia identidad, que respetando
el denominado nucleo de lo indecible, podria dar como resultado instrumentos

normativos diversos que una Constitucion central, fuertemente homogeneizadora no
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dejaria convivir, trayendo como necesaria la supremacia de la constitucionalidad
estadual y desde luego su defensa, dejando a casos excepcionales la intervencion de la
Constitucionalidad central. Esta convivencia entre constitucionalismos estaduales y
constitucionalismo central seria lo preferible, pero que en caso de nuestro pais no ha
podido ser, tanto por razones de disefio normativo, como por razones de interpretacion
jurisprudencial, sin hacer a un lado, desde luego otras razones como las de politica, de
economia, de sociologia etcétera que rebasan el angulo de observacion del presente

estudio.

Reduciendo la explicacion al motivo central de este apartado, que es la
procedencia del amparo en negocios judiciales, podriamos afirmar que el punto que
debe ser estudiado es el devenido del caso Miguel Vega, porque es ahi donde se
definio histéricamente cual seria la politica de procedencia del denominado <<Amparo-
casacion>> que al final de cuentas es un elemento mas que entronca con el tema de la

Supremacia Constitucional estadual o local, como veremos.

Antes de proceder a la explicacion del caso especifico es necesario sefialar que
antes de la ley de amparo bajo la que se va a dar la controversia del juez Vega, en el
pais solo habia estado vigente una ley anterior, denominada <<Ley organica
reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucién>> aunque igualmente se
refiere a <<Ley Organica de procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que

exige el articulo 102 de la Constitucion federal, para que los juicios de que habla el
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articulo 101 de la misma>> era de 1861 y se basé en el proyecto de don Manuel

Dublan?®,

Esta primera ley era en grado de extension muy pequefa, pues apenas constaba
de cuatro secciones y treinta y cuatro articulos de un parrafo por cada uno®®. Por ser
una primera ley, sus postulados fueron demasiado amplios, siendo prontamente
necesaria su reforma, lo que daria lugar a la existencia de la ley de 1869%'. Aquella
primera ley se distribuyé en el orden de los articulos constitucionales, al igual que la
distribucion de las secciones correspondié a las tres distintas clases de violaciones

referidas en el articulo 101 constitucional®®?.

1. Hechos.

De acuerdo con Lucio Cabrera, los hechos primarios que originaron uno de los
casos mas influyentes en materia de amparo que ha habido en la historia de este Pais
fueron los siguientes: <<Un cargador, José Bafuelos, apufialé al jornalero Benito Prado
en Culiacan. El juez que conoci6 de la causa criminal fue el licenciado Miguel Vega, que
el 18 de diciembre de 1868 juzgo que el heridor habia actuado en legitima defensa y en

rifa. Le impuso dos meses y medio de prisidon y tuvo por compurgada la pena. En

% Historia del Segundo Congreso Constitucional de la Republica Mexicana que funcioné en los afios de 1861, 62 y 63. Tomo |,

Imprenta Poliglota, México, 1874, Sesion del del dia 24 de julio de 1861, bajo la presidencia del Sr. Balcarcel: <<La secretaria
anuncia que se acaba de recibir del Ministerio de Justicia una iniciativa para que de preferencia se tome en consideracion el
proyecto de la ley reglamentaria presentada por el Sr. Dublan, conforme al art. 101 de la Constitucion>>.

“% ge atendié en el Congreso, del 24 de julio, este bajo la presidencia del Sr. Barcarcel, al 30 de noviembre de 1861, bajo la
%rlesidencia del Sr. Dublan.

CFR. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Historia del Amparo en México” Tomo lll, Leyes de Amparo de 1861 y 1869,
México, 1999. Igualmente se argumenta que dentro de las razones de su corta vida y poca eficacia, se encuentras en las juridicas y
estas son que fue una época histérica llena de trastornos, la revolucién francesa, el imperio de Maximiliano. CFR. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, “El Juicio de Amparo y el Poder Judicial de la Federacion”, México, 1999, p. 189.

%2 CFR. PASCUAL GARCIA, Isidro Rojas y Francisco, “El amparo y sus reformas”, México, Tip. De la Compafifa Editorial Catélica,
1907, p. 65.
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apelacion, el Tribunal Superior considerd ilegal esta sentencia, revocé y sanciono al

juez...>>?83

Algunos datos no deben ser dejados de lado, de acuerdo con el excelente trabajo
del Dr. Manuel Gonzélez Oropeza®®*, el Poder Judicial de Sinaloa —de donde provenia
el Juez Vega, siendo juez de primer instancia en Mazatlan®®®- estaba compuesto del
Supremo Tribunal de Justicia y de juzgados de primera instancia en Mazatlan, Culiacan,
Cosala, Concordia, Fuente, San Ignacio, Rosario y Mocosito. EI Supremo Tribunal
estaba integrado por tres ministros y un fiscal cuya eleccion era popular y cada cuatro

afos, existiendo la probabilidad de la reeleccion.

El Tribunal resolvié revocar la sentencia de primera instancia y la consecuencia
de tal resolucién fue doble: por un lado, la destitucidbn de su cargo por un afio —de
acuerdo con el articulo VII del decreto de las Cortes espafiolas®®® vigentes en toda la

Republica Mexicana y por tanto en Sinaloa-; y por otro, la prohibicién de desempefar su

28 poder Judicial de la Federacion, “La Suprema Corte de Justicia en el Siglo XIX, 1", México, 1997, pagina 459. Igual, GUDINO
PELAYO, José de Jesus, “Ingenieria judicial y reforma del Estado. Preocupaciones, Inquietudes, Esperanzas...”, México, Laguna,
2001, p. 52.

284 «E| amparo en negocios judiciales. El caso de Miguel Vega”, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, X-1998, I1J, México,
}85398, pagina 394.

8 Decreto de fecha 24 de marzo de 1813 <<Reglas para que se haga efectiva la responsabilidad de los empleados publicos>>,
este articulo sefialaba lo siguiente (conservo la redaccion original): <<VII. El magistrado ¢ juez que por falta de instruccién 6 por
descuido falle contra la ley espresa, y el que por contravenir a las leyes que arregla el proceso dé lugar a que el que haya formado
se reponga por el tribunal superior competente, pagara todas las costas y perjuicios, y sera suspenso de empleo y sueldo por un
afio. Si reincidiese, sufrira igual pago, y sera privado de empleo, é inhabilitado para volver a ejercer la judicatura>> “Coleccién de
los Decretos y Ordenes de las Cortes de Espafia, que se reputan vigentes en la Republica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Imprenta Galvan, 1829, p. 68. En relacién con este tipo de acciones, pero a diferencia de la “falta de instrucciéon 6
descuido”, existia un delito denominado “Prevaricato” que el mismo decreto en su articulo | sefialaba: <<Son prevaricadores los
jueces que a sabiendas juzgan contra derecho por afecto 6 por desafecto hacia alguno de los litigantes G otras personas>>
(cursivas nuestras) Este delito que de acuerdo con el Dr. Salvador Cardenas, proviene de varicus que significa el que camina tuerto,
atornado o torcido, es un tema que al estudioso del derecho en su transformacioén histérica, le ofrece un paradigma de la gran
diferencia entre el derecho entendido como ciencia prudencial y el derecho entendido como regla social cientifica, <<es un tema en
el que se hace especialmente patente el cambio de una imagen de la judicatura esencialmente mora (arraigada en la tradicion
religiosa heredada de la época virreinal) a un modelo de comportamiento mas técnico, secularizado, e incluso, lidico, por cuanto se
exige del juez el apego a las reglas de un complejo juego que forma parte de la economia procesal creada y regida por el Estado>>
CARDENAS GUTIERREZ, Salvador, “El Delito de Prevaricato y la Defensa de la Honra Judicial en el siglo XIX”, en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho-XVIlI, 113-UNAM, México, 2006. p. 169.
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profesion, por igual término, sancidbn que no estaba prevista en dicho ordenamiento

legal.

Ante esta sentencia del Tribunal Superior de Justicia, Miguel Vega acudio al
Juzgado de Distrito de Sinaloa, solicitando amparo en contra la sancion que le prohibia
ejercer su profesion, debido a que estaba afectandole su garantia individual consagrada
en el articulo 4° constitucional. El Juez de Distrito decidi6 no dar entrada al amparo,

desechandolo.

Debido a la resolucion del Juez de Distrito, Miguel Vega interpuso apelacion ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien como respuesta a ese acto, revoco el
auto del Juez de Distrito; esta Sentencia de la Corte de fecha 29 de abril de 1869, decia

lo siguiente:

<<Se procedio a determinar el juicio de amparo promovido ante el Juzgado de Distrito de
Sinaloa por el licenciado Miguel Vega, contra una providencia del Supremo Tribunal de
Justicia del mismo Estado que le impuso la pena de un afio de suspensién del ejercicio
de su profesién por haber fallado en una causa contra leyes expresas; y después de una
detenida discusién qued6 acordado por siete votos, contra seis, lo siguiente: Conforme al
articulo 101 de la Constitucion Federal, 1°. Se revoca el auto de fecha 27 de marzo,
préximo pasado, del juzgado de Distrito de Sinaloa, que declar6 no haber lugar por
inadmisible el recurso de amparo que promueve el licenciado Vega, 2° Vuelva el
expediente al Juzgado de su origen para que sustancie dicho recurso y pronuncie
sentencia conforme a derecho: Votaron por la afirmativa los sefiores Riva Palacio, Ordaz,
Cardoso, Ramirez, Castillo Velasco, Simén Guzman y Le6n Guzman y por la negativa
los sefiores Ogazén, Lafragua, Auza, Velasquez, Zavala y Garcia Ramirez. El sefior
Zavala protestd contra la anterior resolucién y su pedimento se hace constar asi en la
presente acta>>>%'

%7 poder Judicial de la Federacién, “La Suprema Corte de Justicia en el Siglo XIX, 1", México, 1997, pagina 460. Se sefiala que tal

texto se encuentra en la siguiente fuente: El Derecho, II, 15 de mayo de 1869, p.351. Libro de actas del Tribunal Pleno (69), afio
1869, A.S.C.J.N.
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La controversia juridica que estaba subyacente en este litigio, radicaba en una
vox populi consideracion de inconstitucionalidad sobre un articulo de la ley de amparo
vigente en esa época. Por un lado, se encontraba el texto constitucional que en su
articulo 101, donde se establecia la procedencia del amparo <<Los tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite>>, especificamente su fraccion
I, sefalaba: <<Por leyes 6 actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales>> en las palabras puestas en cursivas (nuestras) radicaba la primera parte
de la controversia; en el otro lado, estaba el articulo 8° de la ley de amparo vigente?®®

que, asemejandose a una declaracion especulativa®® indicaba: <<No es admisible el

recurso de amparo en negocios judiciales>>

En este tenor, habiendo dos normas juridicas de diversa jerarquia, primeramente
abrigando la superior (Constitucion) una clausula genérica sin pronunciamiento alguno
de excepcion; y comprendiendo la segunda e inferior (ley de Amparo) una excepcion a

:290

esa clausula constitucional genérica, era, como dijimos vox populi”, declarada

inconstitucionalidad de la segunda.

288 20 de enero de 1869, de acuerdo con su fecha de promulgacion, o 19 de enero de 1869, de acuerdo con se fecha de expedicion
or el Congreso.

% Eso es lo afirman Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia cuando dialogan sobre la formula semantica elegida en el Congreso
para expresar su querer sobre la procedencia del amparo en negocios judiciales: <<Esa férmula conviene mas a la enunciacién de
un principio tedrico que a un precepto legal. Dijérase hubo en su redaccién cierta timidez que, si llegaba & permitir la expresion de
una doctrina, impedia la fijacion enérgica de un verdadero mandato. En vez de decir: “Se prohibe interponer, 6 no ha lugar, al
recurso de amparo en negocios judiciales,” 6 alguna frase equivalente que por su vigor correspondiera a la idea restrictiva que se
pretendio elevar & la categoria de ley, los legisladores de 1869 por la débil redaccién del articulo, mas parecen expresar una opinion
que dar un precepto. La forma del articulo 8°, mejor que precepto de ley, parece una tesis, erronea por supuesto, de filosofia
juridica>> “El amparo y sus reformas”, México, Tip. De la Compaiiia Editorial Catélica, 1907, pags. 87 y 88. (Edicion Facsimilar
2002 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion)

20 Quiero transmitir con esto el desacuerdo generalizado en la sociedad estudiosa del derecho, de la vigencia del articulo 8°, son
diversos los textos en donde podemos observar tal afirmacion, en este sentido, expresan Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia:
<<Los que aprendieron derecho constitucional durante la vigencia de la ley de 1869 puede recordar que la generalidad de los
profesores de la época, al explicar en las catedras el amparo y llegar al articulo 8° de la ley organica, se limitaban & breves frases
despectivas para mostrar que era un error y error evidente contra la Constitucion...el constitucionalista Lozano dice & propdsito: “La
ley organica de este recurso de 19 de Enero de 1869 declara en su articulo 8° que no cabe en negocios judiciales. Contra esta
declaracién ha sido constantemente uniforme la jurisprudencia de la Corte>> en Ibid., p. 88. <<Fue, pues, muy natural, segun estas
sencillas reflexiones, que el citado articulo 8° de la ley de 20 de Enero de 1869 hubiese tenido, como tuvo, un éxito desgraciado>>
MEJIA, “Errores Constitucionales”, México, 1886. pags. 9y 10.
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Como se puede ver, la sentencia de la Corte en ningin momento se pronuncié
<<abiertamente>> sobre la inconstitucionalidad del articulo 8° de la ley de amparo de
1869, sino unicamente mandd al juez de Distrito a sustanciar el recurso y pronunciarse
sobre el mismo. Esto es importante apuntarlo, porque de aqui van a partir los efectos de

dicha sentencia y de los que podriamos afirmar, existen dos vertientes.

2. Decision de la Corte.

Como pudimos observar, la decision de la Corte solo mandaba a la revocacion
del auto del juez de distrito y a que se sustanciara el recurso para después pronunciar
sentencia, lo que no implicaba abiertamente la declaracioén de la inconstitucionalidad del
articulo 8° de la ley de amparo referida. Esto es importante sefialarlo porque a raiz de
esta decision, el Congreso de la Union decidio iniciar un procedimiento de juicio politico
contra los magistrados®* que habian dado su voto afirmativo a dicha resolucién, por
considerar que habian actuado en contra de las disposiciones constitucionales y

legislativas que reglamentaban la actuacién de la misma Corte?%?

, lo que a su juicio
debia ser suficiente para ser acusados politicamente. Con fecha 11 de mayo de 1869,
la seccion de Gran Jurado del Congreso de la Union envié una misiva a la Suprema

Corte en los siguientes términos:

#! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Poderes en Conflicto”, México, 2001, pags. 51-80.

22 En esto, igualmente vemos decir a Isidro Rojas y Pascual Garcia en ibid, p. 93 y 94: <<La resolucién de la Suprema Corte de
Justicia produjo gran impresién por las circunstancias politicas de la época, y sobre todo, porque & los magistrados que votaron por
la afirmativa, se les consideraba como oposicionistas al gobierno; y entonces algunos diputados presentaron al Congreso una
acusacion que comenzé a tramitarse; pero la Corte se colocé en una posicion elevadisima; negdé muy justamente al Congreso la
facultad de juzgarla en sus actos oficiales y, como dice el Sr. Vallarta, esa negativa fue de tal modo fundada, que “ni siquiera se
insistié en proseguir el juicio>>
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<<Congreso de la Unidn. Seccion del Gran Jurado. En la causa que la Seccion del
Gran Jurado instruye a varios Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, ha
proveido el auto siguiente: Seccion del Gran Jurado. México, a mayo 11 de 1869.
Agréguese la copia de la sentencia y comunicacion de la Suprema Corte de Justicia y
pidase a este Tribunal copia certificada de la sentencia pronunciada por el juez de
Distrito de Sinaloa en 27 de mayo préximo pasado, hegando el amparo en un negocio
judicial promovido por el Lic. Miguel Vega. En el concepto de que si no existiere en su
archivo el original remita las constancias relativas del Toca. Lo proveyeron los
ciudadanos que forma parte de la Seccién. Y firmaron. Doy Fe. Zendejas, G. Carrillo,
P. Tagle, J. Benitez, Secretario. Tengo el honor de comunicarlo a usted para su
inteligencia y fines consiguientes. Independencia y Libertad. México, mayo 11 de 1869.
J. Benitez, Secretario. Al C. presidente accidental de la Suprema Corte de Justicia>>

A esta misiva la Corte respondié el dia 17 de mayo, de acuerdo con Lucio
Cabrera, la respuesta de la Corte constaba de cinco puntos fundamentales: 1° La
afirmacion de la independencia de la Corte; 2° La preeminencia en la objetividad del
voto de la Corte y no la subjetividad del voto del magistrado, por lo que no puede ser
juzgado en lo individual por su decision; 3° Facultad declarada de la Corte para
pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de leyes; 4° Rechazo del derecho del
Congreso para enjuiciar a los magistrados por su voto; 5° Mantenimiento de la

inconstitucionalidad del articulo 8° de la ley de amparo®®.

La contestacion de la Corte se dio en los siguientes términos, aqui seguimos el

apunto de Lucio Cabrera®®*:

<<...Siete Magistrados de la Corte ante el Gran Jurado Nacional. El motivo de esa
acusacion es un auto de la Corte, que en Tribunal Pleno dicté en un juicio de amparo
intentado por el juez de letras de Culiacan, sobre violacién de garantias individuales.
La Suprema Corte revocé el auto en que el inferior declaraba de plano no ser admisible
el recurso, y mandé devolver el expediente para que el juez lo sustanciase y fallase
conforme a derecho. Tales son los hechos>>.

%8 <<El texto del escrito del Tribunal contenia cinco puntos esenciales: primero, reafirmar la independencia del Poder Judicial frente
al Legislativo y al Ejecutivo; segundo, precisar que el voto de la mayoria de los ministros era el del cuerpo colegiado y que no
contaba como votos individuales; tercero, sostener la facultad de la Suprema Corte para declarar la inconstitucionalidad de las
leyes; cuarto, rechazar el derecho del Congreso para enjuiciar a los magistrados en virtud de su voto; y, cinco, mantener la
inconstitucionalidad del articulo 8° de la ley de amparo>> Poder Judicial de la Federacién, op. Cit, pagina 463.

% CFR. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Poderes en conflicto”, México, 2001.
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La Corte paso entonces a precisar el primer punto:

<<La Constitucion federal reconoce como principio fundamental de nuestras
instituciones politicas la independencia de los Supremos Poderes de la Federacion, y
tal independencia faltaria desde el momento en que uno de estos poderes se
constituyese en juez de otro. La acusacion infringe este precepto constitucional con el
hecho de pretender que el Congreso se erija en juez de la Suprema Corte de Justicia.
Esta infraccién es evidente, porque lo que sirve de materia a la acusacion, es un acto
de dicha Corte ejercido dentro de la érbita de sus facultades constitucionales, como
supremo Poder Judicial de la Federacion>>,

Después abordé la Corte el segundo punto:

<<Se intentaba dar a la acusacién el caracter de personal contra siete Magistrados,
pero el Congreso de la Union abunda en buen sentido para conocer que en esto hay
una equivocacién tan patente como lamentable. Los acuerdos de todo cuerpo
colegiado se forman por la reunion de los votos de sus individuos; y desde el momento
en que la mayoria se ha declarado en un sentido, los individuos desaparecen, y no
gueda sino el cuerpo moral, Unico que puede dar a esos acuerdos el caracter de tales.
En otros términos: el voto de la mayoria es el voto del cuerpo colegiado. Lo que se
dice del voto de esa mayoria se entiende del cuerpo colegiado. Acusar a la mayoria
por ese VOto, es acusar al cuerpo mismo. Estos dos principios de estricto
derecho, lo son también de simple sentido comin>>.

Nuevamente paso la Corte a insistir en su autonomia:

<<La Corte de justicia tiene el sagrado e imprescriptible deber de sostener su
independencia como supremo Poder Constitucional. Esa independencia esta
intimamente ligada con su ser politico; es un atributo esencial que deriva de la Ley
suprema del pais. La corte consentiria mil veces en dejar de existir, antes que vivir sin
su independencia constitucional. Estas consideraciones prueban cumplidamente que la
acusacion intentada contra la mayoria de la suprema Corte de Justicia, es un atentado
contra el Supremo Poder Judicial de la Federacion y un intento de violar su
independencia>>.

También abordé el tema de sus facultades:

<<Pero en el caso especial de que se trata hay otras razones cuya fuerza irresistible
no puede ocultarse a la sabiduria del Congreso de la Unién. La Suprema Corte de
Justicia tiene, por el articulo 101 de la constitucién, la facultad y el deber de resolver
toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales. Un ciudadano, que ejerce un derecho violado por la
Constitucion>>,

En seguida la Corte amplio el problema a la inconstitucionalidad del articulo 8 de la Ley
de amparo:

<<El articulo 8° de la Ley de Amparo, es notoriamente contrario al 101 de la
Constitucion. Este manda que sea oida en juicio toda queja por violacion de garantias
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individuales que cometa cualquier autoridad. Aquel excluye los negocios judiciales.
Ahora bien, para nadie puede ser dudoso que cuando una ley cualquiera pugna con la
Constitucién, los tribunales deben sujetarse a ésta y desechar aquélla.

Hay otra razén muy poderosa y decisiva, el art. 101 de la Constitucidn tiene por objeto
evidente favorecer y asegurar las garantias individuales. Luego el art. 8° de la Ley de
Amparo que contraria al 101 de la constitucién, ataca esas mismas garantias. Luego el
articulo 8° de la ley cae bajo la prevencién del articulo constitucional. Luego el Poder
Judicial de la Federacion tiene la facultad y el deber de conocer contra el referido
articulo 8°>>

Finalmente, la Corte llegd a estas conclusiones:

<<Esto funda eficazmente la facultad constitucional de la Corte de Justicia. A la
cuestion sobre si el Congreso puede juzgarla por su declaracion, la respuesta, en
sentido negativo, es tan obvia como legal>>.

<<La Corte tiene la facultad constitucional —y a nadie le es licito negar que la tiene— de
declarar en un caso dado que no se aplique una ley del Congreso, porque es contraria
a la constitucién. Entonces seria un contrasentido, una monstruosidad manifiesta, que
el Congreso juzgase a la Corte por esas declaraciones. La facultad de la Corte seria un
lazo que la Constitucion le tenderia para obligarla a hacer una declaraciéon que
después seria calificada de delito>>.

<<Ahora, si la Corte esta llamada a calificar un acto del Congreso. ¢Como puede
concebirse que el Congreso este llamado a juzgar a la Corte por esa misma
calificacién? Es preciso convenir en que tal juicio seria un contrasentido, y de seguro
no es esto lo que ha querido la Constitucion. La realidad de las cosas, el verdadero
precepto constitucional, es: que no se aplique una ley porque es contraria a la
Constitucién, o porque viola las garantias individuales. Contra esta declaraciéon no hay
en el orden constitucional, ni es posible que haya recurso alguno; y mucho menos ante
la misma asamblea>>.

Antes de terminar su extraordinario mensaje, la Corte Suprema concluyé:

<<La sabiduria del Congreso de la Unién no puede desconocer la eficacia de estos
razonamientos: su probidad y rectitud son una garantia de que sabra estimarlos en
todo su valor>>.

<<Es oportuno expresar en este lugar, que la suprema Corte de Justicia tiene la
conviccion intima de que los ministros acusados, fuerte con la conciencia de haber
obrado bien y legalmente, aprovecharian con gusto la ocasion que se les presenta
para irse a defender contra la acusacion de que son objeto. Pero esos mismos
magistrados tienen el convencimiento profundo de que la acusacion es un ataque rudo
a la independencia de la Suprema Corte de Justicia y a su existencia misma como alto
Poder de la Federacién. Guiados por esta consideracion, sacrifican el legitimo derecho
de defenderse, ante la dignidad y el decoro del alto cuerpo a que se honran pertenece.
“Para dar termino a esta nota, no es fuera de propdsito insistir que la aseveraciéon de
los ciudadanos acusadores, sobre que proceden contra siete magistrados, como
individuos aislados, no puede expresar una verdad, ante los siguiente hechos que son
notorios: 1°. Estos siete magistrados, han sido la mayoria de la Suprema corte de
Justicia; 2°. El voto colectivo de esos siete magistrados, es decir, el voto de la
mayoria., constituye el acuerdo de la Corte; y 3°. Juzgar a esos siete magistrados, es
decir, el voto de la mayoria, constituye el acuerdo de la Corte; los ciudadanos
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Diputados, si los mismos ciudadanos acusadores, con la mano sobre el corazon se
preguntaran ¢ Cual es el objeto de la acusacion? Su recto juicio les contestara, que no
se busca ni se apetece el castigo de los siete funcionarios: lo que se quiere, lo que se
procura o todo trance, es la nulificacion de un acto legal de la Suprema Corte de
Justicia, la nulificacion del mismo cuerpo, cuyos principios estrictamente
constitucionales causan inquietud a los que no aman ni observan la Constitucién.>>

<<Sirvanse ustedes dar cuenta de esta nota al congreso de la Union, aceptando para
si las expresiones de mi atenta consideracion>>.

<<Independencia y Libertad, México, mayo 17 de 1869, Ignacio Ramirez, CC.
Diputados Secretarios del Congreso de la Union. Presentes>>

Este tema presenta por lo menos un doble interés, el primero a un nivel un tanto
mas abstracto, debido que se podria plantear la interrelacion entre el fenémeno politico
y el fendmeno juridico implicado en este asunto, bien podemos observar por un lado las
justificaciones juridicas que dio la Corte para soportar su sentencia, mientras que por
otro lado, estan las justificaciones que podriamos denominar politicas, aquellas que dio
en sus comunicados ante el Congreso de la Unidn, y concluir que en las primeras no
hubo un pronunciamiento abierto sobre la inconstitucionalidad del articulo legal, cosa
gue si sucedid en los razonamientos politicos. A la vez, se puede observar como es que
en consecuencia de esas exposiciones politicas, se tomaria un posicionamiento firme
sobre esa declaratoria, traduciéndose ahora, por via de interpretacion, en juridica, al
paso gque en las leyes de amparo futuras, se haria la declaratoria de procedencia de

este, en tales negocios.

Visto de esa manera, somos testigos privilegiados de la interrelacion viva entre lo
politico y lo juridico a través de la propia actuacion de una Suprema Corte que esta
tomando posicion en un momento en que todo el sistema juridico de un pais esta

igualmente en posicionamiento.
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Entonces, por un lado, tenemos que desde un criterio exclusivamente juridico, la
Corte soportd su decision afirmando que lo que estaba juzgando era un acto
gubernativo y por tanto no estaba violando lo mandado por el articulo 8° de la Ley de
Amparo que prohibia exclusivamente el amparo para negocios judiciales, lo que hacia
concluir que si la sentencia del Tribunal Superior, al no referirse al asunto criminal
propiamente dicho, sino a la actuacion del juez mediante su sentencia, no se trataba de
juzgar un asunto judicial, pues no se afectaba la causa criminal, sino de un asunto de

caracter gubernativo, pues se sancionaba al juez por su ilegal actuacion.

Por otro lado, logramos ver de las respuestas que la Corte dio al Congreso de la
Union, ante la exhortativa de tratar el tema del juicio politico de los ministros que

aprobaron la sentencia referida, de la siguiente manera:

<<<Con insercion del auto de la Seccién del Gran Jurado, manifiéstese al Congreso de
la Union que la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos no
reconoce en el Congreso facultad constitucional de juzgarla en sus actos oficiales; que
este es el sentido de la protesta que se comunicd al Congreso el 17 del presente y que
importando ésta y esa nota una controversia entre los Supremos Poderes Federales,
independientes en el ejercicio de sus funciones, en las que ambos representan la
soberania del pueblo, conforme al articulo 44 de la Constitucion, la controversia no
puede resolverse por un auto de la seccion del Gran Jurado citando a los magistrados
a quienes se ha acusado y forman la mayoria de esta Corte por un solo voto en un
caso particular, que tuvieron derecho de emitir y no por delito particular comun u oficial.
En consecuencia, los mismos magistrados no pueden presentarse a la seccién del
Gran Jurado, sin exponerse a resolver con su presentacién una controversia tan
grande y trascendental como la presente. La competencia del Congreso de la Unién
para juzgar a la Corte Suprema de Justicia Federal seria una reforma a la Constitucion
que solo puede verificarse en los términos y con las formas que esta prescribe, porque
importaria la comision de una nueva facultad al Congreso y un cambio absoluto y
radical del sistema constitucional; y finalmente, siendo éste un Poder Supremo tiene el
derecho de que le sean comunicadas directamente las resoluciones del Congreso, lo
cual, con sentimiento de la misma Corte, no se ha verificado, supuesto que ni el simple
recibo de la nota anterior se ha acusado y mucho menos el tramite o acuerdo de que a
ella recayé y del que ha tenido conocimiento la Corte sélo extraoficialmente>>.
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Las extensas implicaciones que comprendian una problematica de esta materia,
permitieron que los estudiosos y doctrinarios de la época abordaran su estudio, desde
diversos angulos. Por ejemplo, podemos encontrar en el pensamiento de Jacinto

Pallares®®

(Profesor de Procedimientos Judiciales y adjunto por oposicion a la catedra
de Derecho Natural en la Escuela de Jurisprudencia de México) que cuando este se
refiere al tema de <<Jurisdiccién federal concurrente con la jurisdiccion comun>>
estableciendo una caracterizacion interesante sobre las consecuencias del proceder del
amparo en lo que se ha denominado negocios judiciales y especialmente cuando la
sentencia recurrida es sobre jueces estatales. De acuerdo con este pensador, dos son
las posibles implicaciones de este proceder: la primera se refiere al régimen interior
estatal y especificamente sobre aspectos que parecerian ser de declarada legalidad
<<la cuestion principal sometida & tribunales comunes no puede ser sino de aquellas
cuya decisién judicial entre bajo el dominio de la soberania de los Estados. Esta, pues,

expedita, como hemos demostrado, la jurisdiccibn comun para hacer la aplicacion de

dichas leyes>>.

La segunda implicacién que esta encerrada en el pensamiento de Pallares, es la
relativa al caracter de constitucionalidad de tal proceder judicial, esto se debia a un

simple silogismo, por un lado, de acuerdo con el texto constitucional®®®

se disponia de la
Supremacia constitucional federal sobre todos los demas ordenamientos
constitucionales, y por otro, la misma Constitucion resguardaba las garantias

constitucionales en términos de derechos humanos, asi que cuando un juez no

% PALLARES, Jacinto, “El Poder Judicial o Tratado completo de la organizacién, competencia y procedimientos de los tribunales

de la Republica Mexicana”, México, Imprenta del Comercio, de Nabor Chavez, 1874, pags. 565 y 566.
2 Me refiero al articulo 126 y recordemos que el texto constitucional vigente era el relativo a 1857.
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respetaba tales garantias, estaba directamente infringiendo un precepto constitucional
federal, lo que autorizaba a los tribunales de este fuero para actuar: <<Pero si esta
jurisdiccion se resiste a obedecer esas leyes infringiendo el articulo 126 de la
Constitucion que ordena que todas las autoridades tengan como ley suprema la misma
Carta fundamental, leyes federales y tratados; 6 si obedeciendo este precepto aplica la
ley federal, pero de una manera absurda, viciosa 0 sofistica, entonces las partes
interesadas en la aplicacion de ella pueden reclamar su exacta observancia,
convirtiéndose asi de accidental en principal la cuestiébn sobre cumplimiento de leyes

federales>>2%",

Por su parte el Licenciado Indalecio Sanchez Gavito realiza el anélisis de las
implicaciones sobre la constitucionalidad o no del articulo 8°, a través del estudio de la
procedencia del amparo en negocios judiciales, pero esta vez, especificamente sobre
aguellos de naturaleza civil: <<La gran cuestion que se ha promovido con respecto a la
segunda parte del art. 14 que analizamos, consiste en determinar si es 0 no aplicable a
los negocios judiciales, en general, 6 & los negocios judiciales del orden civil en lo

particular>>2%,

Este autor, después de sefalar que en la primera ley de amparo (1861) si se

declaraba la procedencia del amparo en negocios judiciales, a través de la lectura de su

#7 pPALLARES, Jacinto, “El Poder Judicial o Tratado completo de la organizacién, competencia y procedimientos de los tribunales
de la Republica Mexicana” "Ibid.

2% SANCHEZ GAVITO, Indalecio, “Teoria del Amparo”, México, Academia Mexicana de Legislacion y Jurisprudencia
correspondiente de la Real de Madrid, Imprenta del Gobierno Federal en el Ex-Arzobispado, 1897, p. 5. (Edicién facsimilar de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2004)



142

articulo 3°%*°, cita a Ignacio Vallarta cuando éste nos recuerda la incongruencia del
articulo legal, pues se perdia de vista, segun este pensador, que existian articulos
constitucionales que solo las autoridades jurisdiccionales podian violar y en
consecuencia, abria un universo de posibilidades de actuacion violentadota de la norma

fundamental®®,

Después del <<amparo Vega>> se continuaria admitiendo la procedencia de
este medio de proteccion en contra de actuaciones judiciales, aunque deambularia
sobre la definicion de la extension y los limites del mismo, hasta que diez afios
después, en 1879, con el <<amparo Larrache>> se definiria el fondo del problema. La
solucion fue momentanea como nos dicen José Luis Soberanes Fernandez y Faustino
José Martinez Martinez®®, pues a fines del siglo XIX cambié su criterio,
transformandose en lo que la doctrina ha denominado como <<amparo casacion>>y es

como permanece aun hoy en dia.

B. Las discusiones y definicion del Constituyente de 1917.

Es desde los debates de nuestro ultimo constituyente en donde formalmente se

discute sobre si la Federacion a través del Poder Judicial instituido en la Suprema Corte

2% <<E| ocurso se hara ante el juez de Distrito del Estado en que resida la autoridad que motiva la queja, y si el que la motivare
fuere el mismo juez, ante su respectivo suplente. En el ocurso de expresara detalladamente el hecho, fijandose cual es la garantia
violada>> Cursivas nuestras.

%0 Cita don Indalecio Sanchez Gavito, a Vallarta: <<Tan grande fué la preocupacién del legislador contra el abuso del amparo que
no vié que aprobando el articulo 8° de su ley de 20 de Enero, borraba de una plumada, no uno sino varios articulos de la
Constitucién que consignan garantias que solo los jueces, y nadie méas que los jueces, pueden violar; por ejemplo, el art. 14 en su
segunda parte, el 17, el 18, el 19, el 20, etc.>> op. Cit. p. 7.

%1 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y MARTINEZ MARTINEZ, Faustino José, “Apuntes para la historia del Juicio de Amparo”,
México, Editorial Porraa, 2002, p. 325.
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de Justicia, o, si las entidades federativas®* a través de sus érganos jurisdiccionales
estatales los Tribunales superiores de Justicia, debian de salvaguardar los postulados

gue sus Cartas Fundamentales declaraban.

Por un lado, la vertiente de pensadores, encabezados por Hilario Medina y
Heriberto Jara defendian la soberania de los Estados y promulgaban el respeto de
esferas de competencia a través de atribuir a los Poderes Judiciales estatales la
facultad de vigilar el cabal cumplimiento de sus normas fundamentales; por otro lado el
jefe del Ejercito Constitucionalista, a través del proyecto de reformas presentado al
Congreso constituyente y legisladores como Jaime Pastrana, querian instituir un
Federalismo centralizado en donde la Suprema Corte de Justicia fuera la uUnica

encargada de los asuntos de constitucionalidad en toda la Nacion.

1.- Soberania Homogénea.

Postulado por los constituyentes Hilario Medina y Don Heriberto Jara, es el ideal
de un Federalismo mas comprometido y serio, en el sentido de conservar y acrecentar
la confianza en los poderes estatales, especialmente los Tribunales Superiores de
Justicia mediante el otorgamiento de la facultad de conservar y vigilar el respeto de la

Ley fundamental de cada Estado.

%2 MARTINEZ SANCHEZ, Francisco, “El control interno de las constituciones de los Estados de la Republica. Perspectiva de un
nuevo federalismo”, México, Porrta, 1948. PACHECO PULIDO, Guillermo, “Supremacia constitucional y federalismo juridico”,
México, PorrGa, 2001. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “El Federalismo”, Serie Grandes Temas del
constitucionalismo Mexicano, Numero 3, México, 2005.
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El espiritu federalista de los padres fundadores de la Union americana de 1787,
don Hilario Medina declaraba, en el seno de un Congreso Constituyente de 1916-1917,
gue las bases de una verdadera soberania se encontraba en la conservacion y respeto

de las dos manifestaciones esenciales de ésta.

Para Don Hilario Medina la soberania era un concepto que en su significacion
encierra dos manifestaciones: una exterior, que atiende a las relaciones interestatales,
lo cual se puede traducir en un respeto de las decisiones tomadas; y una interior,

referente a la organizacion de las instituciones estatales.

<< La soberania tiene dos manifestaciones esenciales: una que se refiere a las
relaciones exteriores, es decir a las relaciones internacionales, y otra que se refiere a
las relaciones interiores, a la organizacion interna de las instituciones. En tratandose
de los Estados... se les priva de una de las manifestaciones esenciales... de lo que se
refiere a las relaciones exteriores >>
En la 552 sesion ordinaria, celebrada el 22 de enero de 1917, en términos mas
concretos y determinantes sefalaba que solo dejando que los tribunales locales,
poseyeran jurisprudencia, decidieran sobre su vida interna, se respetaria la soberania y
la justicia local, a su vez que, mediante resoluciones justas e irrevocables, se recobrara

la confianza en éstos: 3

<<Mis ideas fundamentales son éstas: respetamos la soberania local, la justicia local,
el prestigio de los tribunales locales, y que ellos den su ultima palabra, dicten la
sentencia y no haya poder humano que venga a revocarlas>>

303 “El dictamen de la comisién que esta de acuerdo con el proyecto del primer jefe concede el amparo contra sentencias
definitivas que pronuncien los tribunales, esto es, se conserva la pésima tradiciéon que nulifica la justicia local [...] La justicia comun
de los Estados, de esta manera, nunca ha existido ni nunca existira si van a seguir las cosas como estan en materia de litigios [...]
La Constitucion de México de 1824 tenia un articulo que es muy exacto, pues decia que todos los juicios civiles y criminales se
tramitan en el Estado, deberian fallarse alli mismo en primera instancia, y alli deberia dictarse la sentencia. Esta es la Justicia local
bien entendida. Quiero que se considere cual es la soberania del Estado cuando un —estado no tiene la Ultima palabra en esta
cuestion y que se somete a sus tribunales; efectivamente la soberania del Estado en este caso queda mutilada [...] La diferencia
consiste en esto: el proyecto centraliza la administracion de justicia, da a la corte la ultima palabra; nosotros pretendemos que haya
justicia y se imparta en cada Estado, que cada uno tenga la jurisprudencia y sus tribunales. La corte sélo falla en cuestiones
constitucionales [...] Mis ideas fundamentales son estas: respetamos la soberania local, la justicia local, el prestigio de los tribunales
locales, y que ellos den su ultima palabra, dicten la sentencia y no haya poder humano que venga a revocarlas.”
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En su voto particular Don Heriberto Jara discutia en favor de una autentica
soberania, la cual se configuraba, dejando que los Tribunales de los Estados decidieran
en Ultima instancia sobre los asuntos criminales de su jurisdiccion ya que como dice él,

no es posible concebir un estado soberano que no pueda impartir justicia:

<<resulta curioso que un Estado que se llama soberano no pueda impartir justicia>>304

Conjuntamente Jara y Medina a manera de sintesis defienden desde lo mas
profundo de sus convicciones juridicas lo que consideran perfectamente enlazado con

los ideales y teorias de soberania, federalismo, autonomia estatal.

%04 «Ciudadanos diputados
Una diferencia de apreciacién sobre el papel de amparo garantizar de los derechos del hombre, ha ocasionado este voto particular
sobre el articulo 107 del proyecto que reglamentaba los caso de procedencia de aquel juicio.

A reserva de ampliar nuestros razonamientos en la discusion del articulo expondremos sucintamente nuestra manera de
ver:

I.- En las reglas del articulo 107 del proyecto se establece el amparo contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios
civiles y juicios penales. esto nulifica completamente la administracion de justicia de los tribunales comudn de los Estados, porque la
sentencia pronunciada por estos tribunales s4ra atacada ante la corte mediante el amparo; y sea que este alto tribuna confirme o
revogue aquel fallo, tendra el derecho de revision sobre la justicia local, produciendo el desprestigio de ésta.

Il.- Los Estados, por sus tribunales, deben sentenciar definitivamente los litigios y las causas criminales de los habitantes
a su soberania y no dejar nunca su justicia en manos ajenas, porque resulta curioso que un Estado que se llama soberano no
pueda impartir justicia.

I1l.- La Constitucién de 1824 tenia un principio que parece estar de sobra en una republica Federal, pero hoy sirve para
demostrar lo que debe ser la justicia en un Estado. Este articulo decia asi: “Articulo 160.- El poder judicial de cada Estado s ejercera
por los tribunales que establezca o designe la Constitucion; y todas las causas civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento
de estos tribunales seran fenecidas en ellas hasta ultima instancia.”

IV.- no es un vano temor el de que con el sistema del articulo 107 del proyecto se nulifique la justicia local, es un hecho de
experiencia que ningun litigante se conforme con al ultima sentencia del tribunal de un Estado y que acude siempre a la Corte. De
ahi ha venido la poca confianza que se tiene a la justicia local, el poco respeto que litigantes de mala fe tienen para ella y la falta
bien sentida de tribunales regionales prestigiados. Y en efecto; en el mas alto Tribunal de un Estado nunca hay sentencias primera,
la segunda, la suplica y el amparo.

Estas consideraciones y el afan de establecer de una manera soélida la infranqueable local han obligado a los subscriptos
miembros de la comision a formular el presente voto, proponiendo a la aprobacion de esta honorable asamblea el articulo 107 en
los términos siguientes:

“Articulo 107.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguira a peticion de la parte agraviada por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara una ley. La sentencia sera protegerlos y acapararlos en el caso especial
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto a la ley o acto que la motivare.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, “Historia del Amparo en México” Tomo V. régimen Constitucional de 1917 y su entorno
Legislativo, México, 1999.
Debates de los articulos 103 y 107 en el Congreso constituyente de 1917, en sesion celebrada en la tarde del 22 de enero de 1917".



146

En esencia los constituyentes resaltaban la existencia paralela de poderes
divididos en los Estados tal y como sucedia a nivel federal y a su vez sostenidos en la
idea de soberania e identificacion social, discurrian sobre el respeto mutuo entre las
constituciones estatales y la federal, no una malentendida subordinacién®®, en donde a
manera de alineacion las entidades federativas se encontraran sometidas al poder

federal.

<<El pacto federal lo entiendo a base de un respeto mutuo, a base de una verdadera
concordia y no a base de una invasién a la soberania [...] por otra parte, sefiores,
nosotros sabemos que los Estados tienen su propia legislaciéon en consonancia con el
Cddigo Fundamental de la Republica, en consonancia con nuestra carta magna; pero
supuesto que estan facultados para tener legislacién propia son distintos los
procedimientos empleados para administrar justicia en los diversos Estados , y ninguno
mas apropiado para administrar justicia que el que conoce a fondo lo que ha hecho, que
el que conoce la propia ley>>

2.- Federalismo centralizado.

En antitesis con el ideal de los constituyentes Jara y Medina, el espiritu del

proyecto de reformas propuesto por Venustiano Carranza®® y en consonancia con

35 Al respecto es muy interesante la siguiente anotacion:
<<La unidad personificada de las normas federales es la federacion; la de las normas locales constituyen a los Estados locales. Por
necesidades tedricas, de la misma manera como acontece con toda comunidad juridica cuyo territorio se encuentre articulado
especialmente, en el Estado federal los diversos circulos normativos se encuentran establecidos por una norma superior que los
delimita es sus respectivos &mbitos de validez. Si en el Estado Federal existen dos clases de normas, las federales y las locales,
tiene que existir, por necesidad légica, una norma superior que delimite y especifique los ambitos de validez de esos ordenes
normativos, pues si esa norma no existiese no podria afirmarse la unidad del orden normativo en cuestién y no habria fundamento
normativo alguno que permitiera la division de los distintos ambitos de validez. Es decir, no se podria afirmar que esos diversos
6rdenes normativos con distintos &mbitos de validez constituyesen una comunidad juridica, es decir, un solo orden estatal. esta
norma superior que delimita los &mbitos de validez de los juridicos constitutivos de la Federacion y de los diversos érdenes locales
es, por regla general, la Constitucion del Estado federal. Esta Constitucién tiene un rango o nivel normativo superior a las normas
constitutivas de la Federacion y de los 6rdenes locales. En consecuencia, existe un tercer orden en el Estado federal: ...

...Por ello, en el Estado federal encontramos tres ordenes normativos diferentes:

1.- El orden constitucional;

2.- El orden federal o federacién, que es un conjunto normativo que vale sobre todo el territorio;

3.- Los ordenes locales o Estados locales (Estados miembros) que son diversos 6rdenes normativos que valen sobre
partes del territorio>>
3% <<Vigésimo tercer parrafo del Mensaje. El articulo 14 de la Constitucién de 1857, que en concepto de los constituyentes, segtin
el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refiri6 mas que a los juicios del orden penal, después de
muchas vacilaciones y de resoluciones encontradas de la Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios civiles, lo
que dio por resultado, segin antes expresé, que la autoridad judicial de la Federacién se convirtiera en revisora de todos los actos
de las autoridades judiciales de los Estados, que el poder central por la sujecién en que tuvo siempre a la Corte, pudiese ingerirse
en la accion de los tribunales comunes, ya que con motivo de un interés politico, ya para favorecer los intereses de algin amigo o
protegido, y que debido al abuso del amparo, se recargasen las labores de autoridad judicial federal y se entorpeciese la marcha de
los juicios del orden coman.
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éste, a través d su debate en el Constituyente, Jaime Pastrana, defendian, resultando
de un estudio positivo de la realidad politica de nuestro pais en ese momento historico,
que era la Federacion, quien a través del poder Judicial la que debia de vigilar la

constitucionalidad y legalidad de las leyes que se dictaran en al nacion mexicana.

Como dijimos, la inspiracion del proyecto de reformas de Venustiano Carranza
fue el facto social, era un momento en que el cacicazgo local tenia su plena vigencia, en
donde debido a esto los Poderes Judiciales de los Estados estaban viciados por las
voluntades de unos cuantos que <<...con motivo de un interés politico, ya para
favorecer los intereses de algun amigo...>> dictaban sentencias malintencionadas que

desprestigiaban la labor del érgano jurisdiccional.

Con objeto de reducir la autoridad judicial local y tener decisiones imparciales es
que se decide elevar el amparo a nivel federal, buscando asi el fallo justo que en ese

momento se necesitaba.

La inquietud del constituyente Jaime Pastrana®®’ era el reconocimiento

homogéneo de las garantias individuales en nuestra nacion, para €l no era concebible

Vigésimo cuarto parrafo. Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo hay la tendencia a dar al articulo 14
una extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad judicial de los Estados a sus limites, pues bien pronto
se palp6 que convertido los jueces en instrumentos ciegos de los gobernados que descaradamente se inmiscuian en asuntos que
estaban por completo fuera de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad judicial federal para
reJJrimir tantos excesos>>.

%7 E| voto particular de Jaime Pastrana en el debate para la aprobacién del Articulo 107 de la Constitucién Federal nos ilustra esa
circunstancia, (citado de “EL Congreso Constituyente 1916-1917". Diario de Debates. Tomo I, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucién Mexicana, México, 1985, pags. 788 a 789.

<<El Poder Judicial Federal es la salvaguardia, es el deposito sagrado de nuestras garantias constitucionales; esa
salvaguardia, ese deposito, debe ser uno en la Republica, no deben ser muchos; si no se establece la unidad del Poder Judicial
Federal que garantice nuestra Constitucién, tendremos un caos en la Republica, habra veintiocho poderes judiciales en la
Republica; cada Estado hara lo que quiera en ese sentido; en un Estado habra garantias individuales, en otro Estado no las habria.
En una parte, la libertad de ensefianza seria un hecho; en otra, el articulo 3°. seria un mito, y asi sucesivamente en todo el territorio
nacional no tendriamos un poder que consideremos como la unidad de nuestra ley fundamental. Si se destruye la unidad, por lo
que toca al Poder Judicial, 109 mismo podriamos hacer con el Poder Legislativo, y asi tendriamos en la republica veintiocho
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gue el érgano encargado de vigilar el cumplimiento de nuestro derechos fundamentales
fueran mas de uno, ya que de esa manera no se podia lograr ese reconocimiento

general que se anhelaba.

<<habra veintiocho poderes judiciales en la Republica; cada Estado hara lo que quiera
en ese sentido; en un Estado habra garantias individuales, en otro Estado no las
habria. En unasparte, la libertad de ensefianza seria un hecho; en otra, el articulo 3°
seria un mito>>"%

3.- Ladecision del Constituyente y la interpretacion actual de la SCJN.

Al final es el segundo argumento el que va a prevaler en el animo de la

Constitucion Federal de 1917, el cual desgarraba la naturaleza que le es propia, a los

Tribunales de los Estados y lo convertia en simples tribunales de legalidad, cuyas

resoluciones podian ser revisadas, por sus “homonimos” en el &mbito federal.

[I. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

INTRODUCCION.

En este punto, lo que se pretende estudiar, de acuerdo a lo arriba sefialado, es el

impacto que ha tenido la interpretacion constitucional de la Suprema Corte de Justicia

Congresos, y el Primer Jefe, en lugar de haber convocado a un Congreso Constituyente habria tenido que convocar a elecciones a
veintiocho congresos Constituyentes en la Republica.

Si seguimos rompiendo con la unidad de nuestra Constitucion, también habria necesidad de establecer veintiocho poderes
ejecutivos en la Republica en lugar de atender a conservar la unidad nacional, y esto es atentatorio contar con esa unidad.
Estamos cometiendo el inaudito atentado contra ella>>.
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de la Nacion, cuando ha conocido de las controversias constitucionales. Tal impacto
supone claramente, la referencia ineludible a la supremacia constitucional estatal y su

defensa.

En este sentido, tanto para la materia de las controversias constitucionales como
para las acciones de inconstitucionalidad, especificamente lo relativo a su procedencia,
la Corte ha introducido un concepto que resulta toral para la interaccion entre la defensa
de la constitucionalidad estatal y la federal, me refiero a los conceptos de <<violaciones
indirectas>>. Ciertamente este concepto ya habia sido referenciado a través del caso
Miguel Vega, pero en este, no estaba claro que de esto se trataba. Ahora bien, cuando
nos introducimos al estudio de las controversias y acciones de inconstitucionalidad,
como veremos, después de un corto camino en donde la Corte dudd sobre la aplicacion
de tal concepto o0 no, una vez resuelto el denominado <<caso Temixco>> se lleg6 a la
conclusiéon de que si debia proceder la controversia cuando se tratara de esas
<<violaciones indirectas>> a la Constitucidon, mismo criterio que fue abierto para las

acciones de inconstitucionalidad y que es vigente en estos momentos.

Tal concepto es importante debido a que tiene una relacion directa con lo que
denominabamos defensa de la constitucionalidad estatal, ya que toda violacion indirecta
a la Constitucion federal, como puede ser la vulneracién de los articulos 14 y 16
constitucionales, aquellos que se refieren a la legalidad de los actos de autoridad, en la
esfera del constitucionalismo estatal se podria estar tratando de cuestiones de

<<constitucionalidad directa>> esto es, cuestiones de la mas alta constitucionalidad en
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el Estado, mismas cuestiones que le son vedadas de conocer a las instituciones

estatales, sobre todo a sus poderes judiciales.

Con esto, como sucedio con el amparo, una vez mas la entidad federativa, sirve
mas como un filtro de la judicatura federal que como un auténtico poder judicial dentro
del Estado, al no haber definitividad en las sentencias al interior de dicho Estado, la
justicia local se convierte mas en una justicia primaria federal, que siendo un tanto
exagerados en el razonamiento, podria inclusive llegar a la afirmacion de que su
desaparicion no implicaria cuestiones cualitativas importantes, sino solo cuantitativas

gue muy bien podrian ser suplidas con la existencia de mas juzgados federales.

Es por eso, que el criterio de las <<violaciones indirectas>> y su devenir en la
historia de la interpretacion constitucional de la Corte, resulta importante de ser tomado
en cuenta cuando el fendmeno de estudio es la supremacia constitucional estadual y su
defensa. En este punto por tanto, haremos el estudio de ese devenir interpretativo, tanto
en lo aplicado a las controversias constitucionales como lo referido a las acciones de
inconstitucionalidad, para poder ser testigos privilegiados de como a través de dicha
interpretacion y en suma con el amparo, el control constitucional estadual desde las
instituciones estaduales y por el sentido de ser constitucionalismo estadual, ha sido
practicamente erradicado del sistema juridico mexicano.

A. Controversia constitucional 3/93.

En este caso la Suprema Corte decidié afirmar su competencia en lo relativo a

las llamadas <<violaciones directas>> a la Constitucion, que son aquellas catalizadoras
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de una infraccion inmediata a las normas constitucionales federales, significando asi
que las violaciones a los textos constitucionales o leyes estatales, no serian
competencia de la Suprema Corte, sino de aquellos 6rganos designados por los
Constituyentes estatales, por tratarse, ya no de violaciones directas a la

constitucionalidad federal, pero si directas a la Constitucionalidad estatal®*®.

Este asunto provino de la Controversia Constitucional que fue resuelta el dia el
dia 6 de noviembre de 1955, el objetivo de dicha controversia era resolver un conflicto
suscitado entre un Estado y uno de sus municipios. Lo particular de este caso era que
al interior del Estado se encontraba un medio de control que tenia como objetivo
resolver esta clase de conflictos, el cual fue ejercido en el momento correspondiente,
cabe sefalar que el citado procedimiento estatal estaba consignado en el articulo 8° de
la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal, el cual disponia lo siguiente:
<<De las controversias de cualquier indole que se susciten entre Municipios, o0 entre
ellos y el Estado; conocera la Legislatura Local conforme lo dispuesto por esta Ley y la

Constitucion Politica del Estado.>>

De acuerdo con el Considerando Primero de la ejecutoria relativa a la
Controversia Constitucional en comento, se razonaba sobre la relacion que debia existir

entre el procedimiento local y el procedimiento federal, diciéndose lo siguiente:

<<debe entenderse limitada (el procedimiento local) a aquellas que surjan por
violaciones o afectaciones a disposiciones de la Constitucién estatal, de leyes locales o

3 <<Carece de competencia (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) para dirimir aquellos planteamientos contra actos a los que
s6lo se atribuyan violaciones a la Constitucion del Estado o a las leyes locales, cuyo remedio corresponde establecer al
Constituyente Local o a las Legislaturas de los Estados>> Controversia constitucional 3/93.
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de disposiciones municipales, pero obvio resulta que el Congreso Local carece de
competencia para dirimir las controversias donde el Municipio plantea violaciones a
disposiciones constitucionales de orden federal; cuando esto sucede la controversia
constitucional que so6lo puede hacerse valer ante este alto tribunal, conforme a lo
establecido por el articulo 105 de la Constitucion Federal...Preciso es, sin embargo,
efectuar la importante distincion de las diferentes cuestiones planteadas en la demanda,
pues algunas de ellas pueden referirse a las leyes o actos a los que se atribuyen
violaciones a la Constitucion local o a leyes locales, cuya resoluciébn compete a la
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn en términos del invocado articulo 8°. de la Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal, mientras que otras pueden tener
relacion con violaciones a normas de la Constitucién Federal, Unicas reservadas a esta
Suprema Corte...>>

Es asi que mediante estos razonamientos la Suprema Corte estaba
argumentando sobre la procedencia de controles constitucionales en materia de
conflictos de competencia o atribucion a nivel estatal, siempre y cuando tales conflictos
no trascendieran a la esfera federal y permanecieran en el ambito de lo Estatal. Sobre
este punto el Ministro Gudifio Pelayo hace una reflexion que ha sido angular en su
pensamiento como integrante del Pleno de la Suprema Corte de Justicia: <<Considero
gue este criterio es congruente con el articulo 41 que dispone que los estados son
soberanos en lo que a su régimen interno corresponde, y ¢,qué es lo que constituye su
régimen interno? Esta es la asignatura que ain queda pendiente por la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion>>3'°

B. Controversia 6/96.

En esta controversia, se modificd el razonamiento hecho por la Corte, en el
sentido de eliminar la clausula de generalidad de improcedencia en la controversia

constitucional, como ocurrioé en la controversia 3/93, cuando se tratara de violaciones no

% GUDINO PELAYO, José de JesUs, “Controversia sobre controversia”, México, Porriia, 2001, pagina XL.
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directas a la Constitucion federal, para aceptar la competencia de la Corte, por via de
las violaciones indirectas, como es el caso de infracciones a la Constitucion local o las
leyes estatales, siempre que tales infracciones afecten al articulo 16 constitucional (en
relacion con otras disposiciones) y tuvieren un vinculo fundamental, con el acto o ley

reclamados.

En el considerando cuarto de la sentencia de fecha 10 de febrero de 1997, donde
fueran partes el municipio de Asuncidon Cuyotepeji, Oaxaca, en contra del Ejecutivo y el

Legislativo del mismo estado, encontramos lo siguiente:

<<Es cierto, como se sefiala, que en la controversia constitucional so6lo podran
plantearse conceptos de invalidez en los que se alegue violacién a los preceptos de la
Carta Fundamental; sin embargo, en el caso a estudio no cabe tener por infringida esta
regla, ya que del analisis integral del escrito de demanda, se aprecia que,
sustancialmente, se alegan violaciones no sélo al articulo 115 de la Constitucion, sino
también al articulo 16, cuya norma genérica de legalidad que obliga a todo tipo de
autoridades, se pone en relacion con otras disposiciones, sean de la Constitucién Local o
de las leyes secundarias. Esta Suprema Corte considera que no hay impedimento para
examinar tal tipo de violaciones indirectas a la Constitucion Federal, siempre que estén
vinculadas de modo fundamental con el acto o ley reclamados, como sucede en el caso
a estudio, donde vienen invocando transgresiones —atribuidas a la Legislatura Estatal
dentro del proceso legislativo que culminé con el ordenamiento combatido que, de ser
fundadas, la invalidarian. Este alto tribunal estima que esta apertura es acorde con la
finalidad perseguida en el articulo 105 constitucional, de someter a la decisidn judicial el
examen integral de validez de los actos impugnados>>

Esta decision de la Corte genera grandes interrogantes, por un lado, ¢debe
utilizarse la <<clausula genérica de legalidad>> contemplada en el articulo 16
constitucional, para la procedencia de la Controversia Constitucional y con este medio
abrir una enorme ventana para su procedencia cuando estuviera de por medio el
sistema constitucional y legal de un Estado? Por otro lado la segunda gran interrogante

se refiere a ¢ Como sabemos que estamos frente a un vinculo fundamental? La materia
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de esta segunda interrogante nos recuerda las sabias palabras de Hans Kelsen que
cuando en abierta discusion con Carl Schmitt se debatia sobre los limites de la
jurisdiccidn en general, especificamente cuando se trataba de decidir sobre aquél tipo
de normas que por la forma de su exposicion dejaban un muy amplio margen de
discrecionalidad: <<las normas constitucionales a disposicion de un Tribunal
constitucional para su aplicacion, en especial aquellas con las que se establece el
contenido de futuras leyes, como las determinaciones de los derechos fundamentales y
otros semejantes, no deben ser formuladas en términos demasiado generales, no
deben emplear terminologia difusa, como <<libertad>>, <<igualdad>>, <<justicia>>, etc.
De lo contrario, existe el peligro de un desplazamiento del poder del Parlamento, no
previsto por la Constitucion y, desde el punto de vista politico, sumamente inoportuno,

hacia una instancia ajena a él...3''>>

Trajimos a reflexion las palabras de Kelsen porque el planteamiento de la Corte
en cuanto al denominado <<nexo fundamental>> nos pareceria ese tipo de disposicion
gue dejaria un muy amplio margen de discrecionalidad para la decision de los
tribunales, y es doblemente riesgosa la adopcion de este tipo de clausulas abiertas,
debido a que aqui ya no estamos frente a la interrelacion entre norma abierta y
jurisdiccién, como en el caso del planteamiento Kelseniano, sino se trata de una
interpretacion constitucional que abre una posibilidad mas de facultad de un érgano
jurisdiccional, por un lado, y por el otro, la clasula de apertura —vinculos fundamentales-

es altamente interpretable y deja otro margen amplio de discrecionalidad, abriendo una

! Termina la cita de la siguiente manera<<que puede ser la expresion de fuerzas politicas totalmente diversas a las representadas
por el Parlamento. Pero éste no es un problema especifico de la jurisdiccion constitucional: es asimismo valido para las relaciones
entre ley y los Tribunales civiles, penales y administrativos que las aplican>> KELSEN, Hans, “¢,Quién debe ser el defensor de la
Constituciéon?”, Madrid, Tecnos, 2002, paginas 33y 34.
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cadena ad infinitud de interpretaciones, lo cual es innatural de todo tipo de

interpretacion jurisprudencial, que debe ser aclaratorio.

C. Caso Tabasco.

En esta controversia constitucional, la Suprema Corte modific6 de nuevo
elementos relativos a este medio de control constitucional, en esta ocasion se tratd de
definir cual era su alcance real. Se decidio que la Controversia Constitucional solo debia
proceder cuando se tratara de invasion de la esfera de competencia de un érgano, bajo
el argumento de que el objetivo fundamental de este medio de control era, preservar la

esfera de competencias entre los diversos niveles de gobierno®*?.

Esta controversia provino de una promision hecha por el Presidente de la Gran
Comision del Estado de Tabasco en contra de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union al considerar invasores los actos de investigacion que ésta estaba realizando a
través de la Comision de Desarrollo Social con motivo de supuestas aplicaciones

ilegales de recursos federales para efectos electorales, en esa entidad.

La Suprema Corte resolvié en lo relativo a lo que nos interesa, que: <<Las
controversias constitucionales tienen por objeto ventilar conflictos suscitados entre dos
0 mas niveles de gobierno, en que se tilden de inconstitucionales actos o disposiciones

generales emitidos por una entidad, poder u érgano, cuando la cuestién debatida se

2 <<El Pleno de la Corte sostuvo que la litis de la controversia constitucional se constrifie a determinar si hubo o no una
invasién a la esfera de competencia de la actora por parte de la demandada. En consecuencia, cualquier planteamiento de
diversa indole o contenido que se formule resultara inatendible pues escapa de la materia propia de examinaciéon en esta
accién>> Gudifio Pelayo
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refiera a la distribucién o invasion de competencias que a cada uno corresponda. El
otras palabras, no todo acto podra ser materia de impugnacion y no toda autoridad que
lo emita, sea ente, poder u oOrgano, podra ser demandada en esta via, ya que la
especialidad de estos procedimientos constitucionales tiende a preservar,
esencialmente, la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno
con estricto apego a las disposiciones de la Carta Fundamental, con el fin de garantizar
y fortalecer el sistema federal, por lo que, acorde con la propia naturaleza de estas
acciones y de los fines que persigue, solo cuando exista afectacion en este ambito es
gue podra ejercitarse la accion de controversia constitucional en contra de un acto y

autoridad determinados>>3%%2

Lo altamente trascendental de este razonamiento se debe a que en apariencia lo
sostenido en los criterios jurisprudenciales sefialados lineas arriba, relativos por ejemplo
a la procedencia de las Controversias constitucionales cuando se tratara de
<<violaciones indirectas a la Constitucion>> se dejaba atras, al sefialarse en este nuevo
criterio que la controversia debia proceder cuando la <<cuestion debatida se refiera a la
distribucion o invasion de competencias que a cada uno corresponda>> eliminaba la
posibilidad de su procedencia por considerarse que se vulneraba igualmente la
denominada <<parte dogmatica de la Constitucion>> y se limitaba a la cuestion de las

competencias o0 <<parte organica>> de la misma.

En otro instante del mismo considerando noveno de la sentencia en cita, se da el

argumento conclusivo que habia estado dibujando a lo largo de todo el razonamiento:

%13 Controversia constitucional 33/97, considerando noveno.
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<<En este orden de ideas, se llega a la conclusion de que, por regla general, este tipo
de acciones solo procederan con motivo de controversias suscitadas entre dos o mas
niveles de gobierno (Federacion, Estado o municipio), en que se tilden de
inconstitucionales actos o disposiciones generales emitidos por una entidad, poder u
organo, cuando la cuestion de fondo debatida se refiera a la distribucion o invasion de
competencias que a cada uno corresponda. Por tanto, la controversia constitucional
deviene improcedente cuando una autoridad emite un acto respecto del cual no se
cuestiona indebida atribucion de facultades o afectacion en la esfera competencial de

otro nivel de gobierno distinto del que lo emite>>

En palabras del Ministro Gudifio Pelayo: <<En pocas palabras, el Pleno de la
Corte sostuvo que la litis de la controversia constitucional se constrifie a determinar si
hubo o no una invasion a la esfera de competencia de la actora por parte de la
demandada. En consecuencia, cualquier planteamiento de diversa indole o contenido
que se formule resultara inatendible pues escapa de la materia propia de examinacion

de esta accion>>°*

Igualmente sefala, relacionando esta sentencia con las tesis
referidas arriba: <<Sin embargo, con el tiempo, pareceria que se abandonarian estos
criterios al resolverse el Caso Tabasco, pues la Corte sostuvo que en controversias
constitucionales sélo podrian conocerce cuestiones relacionadas con invasion de

esferas competenciales, basicamente respecto a la parte organica de la

Constitucion>>31°

¥4 Op. Cit. pagina 9

%% GUDINO PELAYO, José de Jests, “Tratamiento de las violaciones directas e indirectas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por la jurisprudencia federal”, Ponencia Presentada para la Segunda Mesa Redonda: La Justicia Constitucional
en las Entidades Federativas, celebrada los dias 7 y 8 de octubre en Tlaxcala, Tlaxcala. Documento de trabajo entregado, pagina 7.
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D. Caso Tarimbaro.

En el presente caso, se tratd de una controversia promovida por el municipio de
Tarimbaro®®, debido a que el Congreso del Estado, no resolvié una peticién hecha por
este, en el que se solicitaba la delimitacion territorial del citado municipio; el Congreso
argumento que no contaba con facultades para hacerlo. La Suprema Corte argumento
gue se violaba el articulo 115 constitucional, porque al no existir la delimitacion
territorial, el municipio no podia ejercer las facultades que tal articulo determinaba, por
el simple hecho de que el ejercicio de esas facultades municipales debian de estar

circunscritas al territorio del mismo.

Como se puede observar, lo que se plantea aqui no es una violacién directa a la
Constitucion, sino que a través de la omision de la Legislatura estatal, sobre la
delimitacién territorial de los Municipios de Tarimbaro y Morelia, provocaba el conflicto
entre ambos municipios y por tanto al momento de realizar las facultades que el articulo
115 constitucional estipulaba para la materia municipal, en aquella regiéon no delimitada,
creaba una crisis que imposibilitaba su ejercicio y por tanto la violacién al 115 —

provocada por una omision de dicha legislatura- devenia indirecta.

Encontramos dentro de la argumentacion de la Corte: <<En efecto, para que los
Municipios puedan ejercer efectivamente dichas facultades y obligaciones, es necesario

gue el territorio de cada uno esté delimitado con precision y, por ende, debe estimarse

%8 CFR. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “100 decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (Novena Epoca)”, México, Porrda, 1998, pags. 153-154
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que los Municipios a la luz del articulo 115 constitucional tienen el derecho a la

delimitacion precisa de su territorio>>>*’

Como podemos observar el razonamiento esta en relacion directa a que la
violacion al articulo 115 no se da directamente por la falta de ejercicio de una de las
facultades ahi contempladas para el Municipio, sino que la falta deviene de la
imposibilidad de ejercer tales facultades, pero la razén inmediata es la inexistencia de

una delimitacion territorial, que a su vez, imposibilitaba el ejercicio de tales facultades.

Como un segundo elemento de analisis de tal controversia, era definir quién
poseia la facultad para trazar los limites territoriales a un Municipio, dado que cuando el
Municipio de Tarimbaro hizo la solicitud de tal delimitacion al Congreso del Estado, éste
le habia respondido que no poseia facultades para poder actuar en ese sentido,

respuesta que habia sido la razon de la interposicion de la Controversia Constitucional.

En este sentido la Corte resolvio: <<este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, considera que el Congreso demandado si tiene facultades para
resolver la solicitud del Municipio de Tarimbaro Michoacan, en el sentido de que se
delimiten y se marquen de manera fisica los limites territoriales entre los Municipios de
Tarimbaro y Morelia, mas adn si se tienen en cuenta los antecedentes del caso, que
informan que ambos municipios, cada uno por su lado, solicitaron ante el Congreso

Estatal, en diferentes fechas, la solucion de dicho conflicto de limites.>>38

zz Controversia Constitucional 27/97, considerando Sexto.
Ibid.



160

Y por ultimo la sentencia neuralgica de la Corte: <<Atento a lo anterior, el
Congreso del Estado de Michoacan con el acto omisivo consistente en no resolver en el
acuerdo impugnado la solicitud del Ayuntamiento actos para delimitar y marcar de
manera fisica los limites territoriales entre los Municipios de Tarimbaro y Morelia, atento
al problema limitrofe que enfrentan, afecta el ambito de competencia que el articulo 115
de la Constitucion Federal establece a favor del Municipio actor, pues dicha facultades
s6lo pueden ser ejercidas en la jurisdiccion territorial del mismo, y toda vez que en la
Ley de Division Territorial del Estado no se establece con claridad el territorio sobre el
cual el citado municipio puede ejercer sus facultades, la referida omision del Congreso
Estatal impide el ejercicio de las facultades que constitucionalmente posee el Municipio

de Tarimbaro, Michoacan>>31°,

E. Caso Temixco.

En esta sentencia se definieron diversas circunstancias en cuanto a las
controversias constitucionales, de las cuales, en este momento, importan
principalmente dos: primeramente, lo relativo a la definicién jurisprudencial de los
ordenes normativos que integran el sistema juridico mexicano; y segundo, el papel del

control constitucional en relacién con esos 6rdenes normativos.

De acuerdo con la argumentacién de la Corte, que fue materia de jurisprudencia,

existen cuatro érdenes normativos en el sistema juridico de nuestro pais:

%19 |bid.
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a) Orden juridico federal®®. Su existencia se encuentra sustentada en el articulo 40
de la Carta Magna, que consagra la union de todos los Estados con autonomia hacia su
interior, que se integran dentro de una Federacion, la cual constituye un orden juridico
distinto.

b) Orden juridico estatal®*

, Qque tiene dos principios fundamentales vy
complementarios: 1. Existencia de entidades federativas con libertad de
autodeterminacion en su régimen interno. 2. Relacion respetuosa entre la autonomia

estatal y las prevenciones de la Constitucion federal.

c) Orden juridico del Distrito Federal®*. El fundamento de su autonomia estructural y
funcional, en relacion con los 6rdenes juridicos estudiados con antelacion, es el articulo
122 constitucional, dispositivo que establece las prevenciones correspondientes a la
coexistencia de los 6rganos de gobierno a quienes se encomienda ejercer el poder

politico de la entidad, sobre el espacio territorial descrito en

%0 En su aspecto funcional, el numeral 49 dispone el principio de division de poderes para el ejercicio de las atribuciones de

autoridad en el &mbito federal, desarrollando la competencia especifica de cada uno de ellos en los articulos subsecuentes, que
comprenden hasta el 107, destacando que las autoridades tienen jurisdiccion sobre todo el territorio nacional, que abarca las treinta
y un entidades federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites estan descritos en los articulos 43 y 44. Se resalta
también, como principio fundamental en la asignacién de atribuciones competenciales en favor de los poderes federales, que las
facultades de las autoridades de este orden juridico deben encontrarse expresamente previstas a su favor en la Constitucién
Politica del Estado mexicano, en términos de lo dispuesto en el numeral 124>> Considerando Quinto de la Controversia
Constitucional 31/97

¥ << La existencia de este orden juridico tiene apoyo en el articulo 40 constitucional, en cuanto prevé la existencia de Estados
libres y soberanos en su régimen interior, enumerados en el articulo 43 de la propia Ley Fundamental. Las reglas con base en las
cuales debera estructurarse la division de poderes a cargo de las autoridades estatales se encuentran descritas en el numeral 116,
siendo que la materia sustantiva sobre la cual tienen autonomia funcional se obtiene por exclusion de las atribuciones consagradas
expresamente en favor de la Federacion por la Constitucion General, atento a la regla prevista en el articulo 124>> |bidem.

322 <<Articulo 44 de la Carta Magna. Sus caracteristicas son diversas a las del orden juridico estatal, pero ello resulta ajeno a la
presente controversia>> Ibidem.
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d) Orden juridico Constitucional®?

, sefiala que uno de sus objetivos es vigilar el
respeto de las funciones competenciales de las diversas autoridades de todos los
ordenes normativos, preservando la regularidad en su ejercicio, a través de vigilar que
no se sobrepasen los principios rectores previstos en la Constitucion Federal: primero,

en perjuicio de los gobernados, violando las garantias individuales; segundo, afectando

la esfera de competencias de las diversas autoridades.

Una vez establecido el orden normativo se procede a establecer su defensa.
Pero primero puntualiza algo que resulta contundente para la explicacion de la nueva
relacion entre las sistemas normativos estatales y federales, y la posibilidad de defensa

de la denominada <<supremacia constitucional>> tanto federal como estatal.

<<De este modo, el orden juridico constitucional se erige como un orden total, al
extender su validez ¥ eficacia normativa de una manera absoluta sobre los 6rdenes
juridicos parciales>>%** (cursivas nuestras)

Esta va a ser la premisa directiva que definirA la nueva concepcion
monopolizadora de la defensa de la ahora <<unica supremacia constitucional>>, como
se vera, no puede existir posibilidad alguna, siquiera de hablar de constitucionalismo
estatal, dado que inclusive en la explicacién de los diversos 6rdenes normativos no se
hizo referencia alguna, a constituciones estatales, sino solo a la autonomia de las

entidades federativas.

328 <<Seglin puede apreciarse de las precisiones relativas a los demas 6rdenes juridicos, el constitucional es el que establece, en
su aspecto organico, el sistema de competencias al que deberan cefiirse la Federacion, Estados y Municipios, y Distrito Federal. En
lo que se conoce en la doctrina como aspecto dogmatico, el orden juridico constitucional previene las obligaciones que deben ser
ggspetadas, sin distincién, por las autoridades de los tres 6rdenes juridicos anteriores>> |Ibidem.

Ibidem.



163

Entonces, para defender el sistema normativo constitucional --quien es el
encargado de dar unidad y cohesion a los demas ordenes juridicos parciales-- se
implementaron diversos medios de control de la regularidad constitucional --los cuales
estan referidos tanto a los 6rdenes juridicos federal, estatal y del Distrito Federal--
dentro de esos medios de control constitucional se encuentran las controversias
constitucionales y es la Suprema Corte de Justicia quién estd facultada para

conocerlas.

Claro esta que la facultad delegada a la Suprema Corte de Justicia no se refiere
a su pertenencia a alguno de los Ordenes parciales, sino precisamente en su caracter
de Tribunal Constitucional, esto es importante porque resalta la idea de la
homogeneizacion de todos los sistemas normativos en torno al constitucional, con el
necesario efecto de una autonomia auténtica de alguno de ellos y por tanto la necesaria
negacion de existencia de otros organismos de control constitucional, a parte del

Tribunal Constitucional®%.

La conclusion de todo esto, la encontramos en la propia argumentacion de la

Corte:

<<Partiendo de la base de que una de las finalidades del control constitucional consiste
en dar unidad y cohesidn a los diferentes 6rdenes juridicos parciales, en las relaciones

3% << En consecuencia, es de concluirse que el ejercicio de control de la regularidad constitucional es una actividad juridica que no
puede ser ubicada, estrictamente, como funcién propia de ninguno de los érdenes parciales, federal o locales, pues si la pretension
del referido control es la salvaguarda del orden primario o total, la funcién interpretativa y de decision sobre si un acto de autoridad
esta 0 no apegado a la norma fundamental, debe reputarse como una funcién de caracter constitucional, que no es susceptible de
equipararse a ninguno de los érdenes inmediatamente subordinados a la Constitucion -el federal propiamente dicho y los 6rdenes
estatales-, en virtud de que las hipétesis de control contempladas en la Carta Magna permiten que los actos de autoridad,
provenientes tanto de la Federacion como de las entidades que la componen, puedan ser anulados por una determinacion de uno
de los 6rganos del Poder Judicial Federal, en este caso la Suprema Corte, en ejercicio, como se dijo, de una funcién de orden
constitucional, superior a los restantes 6rdenes juridicos parciales>> Ibidem.
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de las entidades u érganos de poder que las conforman, tal situacion justifica que una
vez que en el texto de la Constitucién se ha consagrado un medio de control para dirimir
conflictos entre dichos entes, dejar de analizar ciertas argumentaciones sélo por sus
caracteristicas formales o su relacién mediata o inmediata con la norma fundamental,
produciria, en numerosos casos, la ineficacia del medio de control de que se trate,
impidiendo salvaguardar la armonia y el ejercicio pleno de las libertades y competencias
de cada uno de ellos>>>*°,

Lo cual quiere decir, qgue se ha modificado la argumentacién que parte desde el
caso de las controversias constitucionales 3/93 y 6/96 para ahora poderse conocer por
controversia constitucional las llamadas <<violaciones indirectas>> a la Constitucion,
mismas que implican para el régimen constitucional cuestiones de legalidad, mientras
gue para el constitucionalismo estatal estaria significando cuestiones de auténtica
constitucionalidad, pero por significar circunstancias formales o de relacibn mediata con
la Constitucion federal, cuyo impedimento en el conocimiento de las mismas, derivarian
de interpretaciones técnicas, permitiendo arbitrariedades que afectarian a todo el
sistema constitucional, se ve obligada la Corte a conocer, en salvaguarda de los

derechos de los gobernados.

En el tema de las Controversias constitucionales, para tener un panorama
completo de la manera en que este medio de control constitucional ha afectado el
estudio de la constitucionalidad estatal, desde el angulo de auténtica
<<constitucionalidad>> estatal y no como se ha visto desde el angulo de <<legalidad>>
federal, me parece necesario hacer una revision de los criterios jurisprudenciales

emitidos sobre la materia. Para tal efecto ahora se analizan los siguientes:

F. Tesis Jurisprudenciales.

32 |bidem.
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1. Controversia constitucional. La via prevista en la legislacion local solo debe agotarse
para su procedencia cuando en los conceptos de invalidez no se planteen violaciones
directas e inmediatas a la Constitucion Federal, sino que su trasgresion se haga derivar
de la vulneracién a normas locales®’. Una de las causales de improcedencia de las
controversias constitucionales establecida en el articulo 19 fraccion VI de la Ley
reglamentaria de la Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional es que no se haya
agotado la via legalmente prevista para la solucion del conflicto, principio de
definitividad que tratandose de recursos o medios de defensa previstos en las
constituciones locales, solo opera cuando en la demanda no se planteen violaciones
directas e inmediatas a la Constitucion Federal, si no violaciones a la legislacion local
gue como consecuencia produzcan la trasgresion a normas de la carta magna, pues el
organo local a quine se le atribuya la competencia para conocer del conflicto carece de
ella, debido a que el Poder Judicial de la Federacion a través de la suprema Corte el
anico Organo competente para conocer y resolver sobre la vulneracion de las

disposiciones establecidas en al Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Controversia Constitucional. El control de la regularidad constitucional a cargo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, autoriza el examen de los actos provenientes
de las legislaturas estatales tendientes a dirimir conflictos de limites entre municipio®%.
La Suprema Corte tiene el deber de vigilar que no sea vulnerado el orden supremo

establecido en la Constitucion Federal, esto le permite efectuar el examen de cualquier

2" Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, Tomo XV, enero de 2002, p. 917.
328 Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, p. 793.
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planteamiento propuesto como concepto de invalidez en las controversias
constitucionales. Cuando una legislatura Estatal dirime un conflicto de limites entre
municipios, con apego a los principios contenidos en la Constitucion Federal, el ejercicio
de esa facultad es susceptible de examen integral por la Suprema Corte de Justicia
para evitar asi arbitrariedades pues de lo contrario se podria reconocer y autorizar

implicitamente la comision de las infracciones a la Norma Suprema.

3. Controversias constitucionales. Los efectos generales de la declaracion de invalidez
de normas generales, dependen de la categoria de las partes actora y demandada®®.
Los efectos seran generales hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento
normativo o la norma correspondiente siempre que sea la federacion quien demanda
sobre normas expedidas por un Estado, Distrito Federal o por un Municipio, si los
Estados son parte actora aplicara lo mismo. De no darse los supuestos antes
mencionados los efectos seguiran siendo generales pero se limitaran a la esfera
competencial de la parte actora imponiendo a la parte demandada la obligacion de

respetar la situacion.

[Il. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

A. Determinacién del criterio de violaciones indirectas.

Es importante indicar que en lo relativo a las acciones de inconstitucionalidad --el

cual es el otro medio de control de la constitucionalidad que la Suprema Corte de

%2 Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, tomo IX, abril de 1999, p. 281.
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Justicia privilegia en sus actuaciones®*°-- igualmente se ha interpretado en el sentido
del caso Temixco, por lo que por esta via, ese Tribunal puede conocer de las
violaciones indirectas a la Constitucién®*, una vez mas en detrimento de la posibilidad
de coexistencia de instrumentos encargados de defender la constitucionalidad estatal.
Lo anterior porque tales interpretaciones, en definitiva, dejan un muy amplio margen
discrecional para las posibilidades de actuacion de la Corte, lo cual genera, una
incertidumbre, lo cual no favorece la implantacion y desarrollo de los medios de defensa

de la constitucionalidad estatal.

El caso por antonomasia para ejemplificar lo sefialado de la incertidumbre, es lo
que sucedié en Veracruz, cuando la Corte mediante su interpretacion jurisprudencial,
declaré que el <<Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos>> podia ser legitimo
siempre que se tratare de derechos declarados en el sistema juridico constitucional del
propio Veracruz, y cuando no resultaren afectada la Constitucion estatal. Digo que
provoca incertidumbre porque dado el desarrollo real de los derechos fundamentales en
los Estados --independientemente de que tal declaracion podria ser tomada muy
positivamente y como un camino para la toma de posicion seria en el interior de las

entidades federativas®? y que se traduciria en el fortalecimiento de un auténtico

30 cOSSiO DIAZ, José Ramén, “¢Otra Imposible Tarea?”, México "Revista Mexicana de Derecho Publico", No.4, Octubre 2002,

ags 101-128.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época. Pleno. Tomo: IX. Febrero de 1999. pagina: 288. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN VINCULADAS DE MODO
FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA>>

%2 | a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié, por mayoria de tres votos contra dos, la contradiccion de
tesis 1/2001-PS, resolvié que bajo el principio de Supremacia Constitucional (entiéndase por ésta la Constitucion Federal) los
jueces de cada Estado debian acatar el mandato del articulo 19 constitucional y desconocer sus leyes estatales. Esto tiene una
diversidad de consecuencias que vale la pena analizar. Por un lado la concepcion que sobre los derechos humanos reconocidos en
nuestros textos constitucionales se tiene en nuestros tribunales y principalmente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Desde hace algun tiempo se habia reconocido que los derechos humanos radicados en la Constitucién federal, son un catalogo de
derechos minimos que podian y debian de ser ampliados y mejorados, entre otros, por los estados a través de sus ordenamientos
juridicos internos, asi fue como lo sostuvieron los ministros José de Jesus Gudifio Pelayo y Juventino V. Castro y Castro, quienes
emitieron voto particular. En la resolucion, la Suprema Corte parece que hizo una excepcion a tal afirmacién al declarar que en el



168

federalismo mediante la autodeterminacion y autoafirmacion de las personalidad
propias de cada uno, pero en una inversion a futuro-- tal declaracion no tiene
significacién alguna®®.

B. Tesis jurisprudenciales.

1. Accion de inconstitucionalidad. Es procedente para impugnar constituciones locales,
al ser estas normas de caracter general y estar subordinadas a la constitucion
federal®**. La Suprema Corte es el Gnico 6rgano competente para conocer de las
acciones de inconstitucionalidad segun lo expresado en la Constitucion Federal. Las
acciones de inconstitucionalidad proceden contra normas generales en donde se
incluyen todas las disposiciones de caracter general y abstracto provenientes de

organos legislativos de lo que se desprende que las constituciones de los Estados si

caso de los requisitos para la expedicion de un auto de formal prisién debia de obedecerse lo que estipulaba el texto constitucional
federal en detrimento y desconocimiento de lo que pudiera estar establecido en el ordenamiento de los estados. En palabras
sencillas significa que en aquellos estados en donde aln se contemplara la figura de “Elementos del Tipo Penal” se debia de
desobedecer y aplicar la del “Cuerpo del Delito”. La comprobacion de los elementos que integran el tipo penal es mas compleja que
la comprobacion del “Cuerpo del Delito”, porque esos elementos resultan numerosos, por citar algunos mencionados en la propia
exposicién de motivos para la reforma, emitida por la Camara de Senadores el 10 de diciembre de 1997: 1) la existencia de una
accion u omisiéon que lesiones un bien juridico o lo ponga en peligro, 2) la forma de intervencion del sujeto activo, 3) Si la accion u
omisién fue doloso o culposa, 4) la calidad de los sujetos activo y pasivo, etc. Hay que comprobar lo que la doctrina penalista llama
elementos objetivos, subjetivos y del tipo del delito. La inclusiéon de una complejidad de elementos obedece a una forma de ver al
sujeto que comete el delito, en este caso, la llamada presuncion de inocencia. Esto quiere decir que si desde el inicio presumo que
el sujeto que comete el delito es inocente, debo de establecer elementos que comprueben lo contrario y por tanto debera de ser
mas rigido el procedimiento para llegar a tal conclusion. Se trata de otorgar mayores beneficios al sujeto, darle mas y mejores
derechos y libertades. Por otro lado, cuando hablamos del “Cuerpo del Delito” los requisitos son minimos, facilitando el reunirlos y
por sujetar a un individuo a un proceso penal en el cual estara privado de su libertad fisica mientras éste se desenvuelva, mismo
que puede tardar afios en concluirse. Aqui es la visién contraria, el individuo se presume culpable por lo que se reducen los
requisitos para la liberacion del auto de formal prisién. La razén de ser de la reforma al texto federal que incluy6 a este Ultimo, la
encontramos en la exposicién de motivos citada, al trabajar con la iniciativa respectiva, y fue “evitar que la fase de preinstruccién se
convierta en una verdadera fase de instruccion” al parecer este es un argumento de formas. Mientras que las razones para la
inclusion del tipo penal fueron el otorgar al inculpado mayores garantias, precisando la materia del debido proceso penal, me parece
una razén mas de fondo que de forma. Aqui podriamos hacer una pregunta, cuando se trata de la vida y la libertad del ser humano,
¢, Qué debe de importar mas? ¢ La forma o el fondo? ¢ Otorgarse mayores garantias, a través de la presuncién de su inocencia? O
¢recibirlo y tratarlo como culpable? La otra reflexiéon que podriamos hacer, estd en relacién directa con el papel que deben
desempefian los estados en el llamado Pacto Federal. Pueden ser como cajas de resonancia que simplemente hacen eco de lo que
el poder central dicta o pueden ser entidades dotadas de soberania — como lo manda la propia constitucion federal — y entonces
decidir sobre las cuestiones que interesen hacia su interior, eso si, teniendo como inspiracion lo mandado por la constitucién
federal.

%3 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “La nueva Sala Constitucional en el Estado de Veracruz' (Ponencia preparada para el VI
Congreso Nacional de Derecho Constitucional Peruano) en FERRER MAC-GREGOR, “Derecho Procesal Constitucional” México,
Porraa, 2003, pags. 3775-3787. Igualmente, HERNANDEZ CHONG CUY, Maria Amparo, “Entre el control constitucional federal y el
Estatal”, en CIENFUEGOS SALGADO, David y LOPEZ OLVERA, Miguel Alejandro, “Estudios en Homenaje a Don Jorge Fernandez
Ruiz. Derecho Procesal”, UNAM-IIJ, 2005, pags. 257-272. PALOMEQUE CRUZ, Leticia, “De la tendencia centralizada del amparo
jurisdiccional a la justicia constitucional local’, en Reforma Judicial, Revista Mexicana“ México, Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM-IIJ, Numero 4 julio-diciembre de 2004, pags. 99-151.

%3 Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, Tomo XlIl, marzo de 2001, p. 447.
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pueden ser analizadas sin violar su soberania, de no ser asi implicaria que estos
ordenamientos locales pudieran escapar del control abstracto de subordinacién con
respecto a la constitucion Federal, lo cual es inadmisible ya que “en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del pacto federal”.

2. Acciones de inconstitucionalidad. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que declaran la invalidez de normas generales emitidas por los érganos
legislativos estatales, no vulneran ni restringen la soberania de los Estados®.
Partiendo de que la accion de inconstitucionalidad es un medio de control garante del
respeto de la Constitucion Federal y que al integrarse los Estados en un pacto Federal
se obligan a su respeto y a no contravenirla ante todo en las Constituciones Locales. En
este sentido le es permitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declarar la
inconstitucionalidad de las leyes sin violar ni restringir la soberania de los Estados
miembros de la Federacion, ya que estos en ningun caso podran contravenir los

establecido en la Constitucion Federal.

3. Accion de inconstitucionalidad. Solo procede contra normas generales que tengan el
caracter de leyes o de tratados internacionales®®. De la interpretacién hecha | articulo
105 fraccién de la Constituciéon Federal y de conformidad con los articulos 59 y 19
fraccion VIII de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se concluye que las acciones

de inconstitucionalidad proceden contra normas de caracter general, es decir solo

3% Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, Tomo XlII, marzo de 2001, p. 471.
3% Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Novena época, Pleno, Tomo IX, abril de 1999, p. 257.
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contra aquéllas que tengan el caracter de leyes o bien de tratados internacionales, esto
con la finalidad de sus efectos sean generales y no relativos como seria el caso si esta

procediera en contra normas diversas.

IV. Los ACUERDOS GENERALES DE LA SCJN Y LA DELEGACION DEL CONOCIMIENTO DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ESTATALES.

El objetivo de este apartado es analizar como y cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha ido delegando la facultad de conocer sobre la materia del
amparo especificamente en los casos que estuvieren involucradas leyes estatales

337

(entiendase igualmente constituciones)”’ y se estime que pudieren estar vulnerando el

texto de la Constitucion Federal.

La forma a través de la cual se ha estado haciendo esto, proviene: en un primer
momento, de lo dispuesto en el articulo 94 parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro; y
posteriormente de la modificacion hecha mediante decreto nueve de junio de mil
novecientos noventa y nueve publicado en el Diario Oficial de fecha once de junio del

mismo afo.

%7 CFR. Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero P/J 16/2001: “Accién de

Inconstitucionalidad. Es procedente para impugnas Constituciones Locales, al ser éstas, normas de caracter general y estar
subordinadas a la Constitucion Federal” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, Marzo de 2001, p. 447.
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En esas reformas se facultaba al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para expedir acuerdos generales con la finalidad de lograr una adecuada
distribucion, entre las Salas, de los asuntos competencia de la Corte, al igual que remitir
a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellos asuntos en los que se hubiere
establecidos jurisprudencia -hasta aqui llegaba la primera reforma- y la segunda

adiciono, o si decidiere que en esa forma se mejoraria la imparticién de justicia®®.

Ahora bien, son en total seis estos acuerdos y poseen los siguientes numeros:

4/1995; 8/1995; 5/1999; 6/1999; 10/2000; 5/2001.

A. Acuerdo 4/1995.

Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fecha 13 de febrero de 1995, relativo a la

determinacién del envio de asuntos del Pleno a las Salas de éste H. Tribunal®*®,

En este acuerdo se determiné el envio del Pleno a las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:
- Los juicios de amparo en revision, cuando se reclamare la inconstitucionalidad de una
ley federa, local o del Distrito Federal, o un tratado internacional, pero no procede el

examen de esa discusion, pues sea necesario sobreseer el juicio.

%8 Dice textualmente el articulo 94 parrafo séptimo: <<El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la propia
Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor
imparticion de justicia>>

39 publicado en el Diario Oficial de fecha 17 de febrero de 1995. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época,
Pleno, Tomo |, marzo de 1995, p. 83.
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- Los recursos de revision en contra de sentencias de amparo directo pronunciadas por
un Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se hubiera hecho el pronunciamiento de
constitucionalidad de una ley federal, local o del Distrito Federal, o un tratado
internacional, o se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica Federal, pero no proceda el analisis por ser necesario desecharlo, decretar la
caducidad de la instancia o tener por desistido al recurrente.

- Los recursos de revisiobn en contra de sentencia dictadas en amparo directo por
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando subsistiendo el problema de
constitucionalidad y habiendo que resolver sobre ellos, existiera jurisprudencia del

Pleno y no hubiera razon para desaplicarla.

En este acuerdo sucede que se hace un trato indiferenciado entre cuestiones de
constitucionalidad directa e indirecta, permitiendo a los Tribunales Colegiados conocer
de éstas, dotandolos de una amplia facultad para ello y permitiendo la intervencién de
los Tribunales Federales en las cuestiones de constitucionalidad local o cuestiones de

constitucionalidad indirecta federal.

B. Acuerdo 8/1995.

Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo del Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha 19 de junio de 1995, relativo a la
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determinacion del envio de asuntos competencia del Tribunal Pleno y de las Salas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién a los Tribunales Colegiados de Circuito®*.

En este Acuerdo se determiné una doble condicién: en la primera, el envio del
Pleno a los Tribunales Colegiados de Circuito, de aquellas sentencias pronunciadas en
audiencia constitucional, por los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de
Circuito, en aquellos juicios de amparo cuando se hubiere impugnado una ley federal,
local, o del Distrito Federal, un tratado internacional, o actos comprendidos en las
fracciones Il y Il del 103 constitucional, siempre que subsistiendo el problema de

constitucionalidad, haya jurisprudencia del Pleno.

Segundo, la remision de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a los Tribunales Colegiados de Circuito, de los recursos de revision interpuestos en
contra de sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional, tanto por los Jueces
de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito, en los juicios de amparo en los que se
hubieren impugnado, un reglamento expedido por un Gobernador de un Estado, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Federal, o si en la

resolucidn se establece la interpretacion directa de un precepto de ésta.

En primer supuesto se retoma la problematica del acuerdo anterior. En el

segundo supuesto cabe una pregunta, ¢qué pasa cuando se emite un reglamento de un

30 publicado en el Diario Oficial del dia 26 de junio de 1995. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época,
pleno, tomo I, junio de 1995, p. 579.
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Gobernador pero resulta indirectamente violatorio de la Constitucion federal? Aqui se

abre una ventana de proteccion para las constituciones estatales.

C. Acuerdo 5/1999.

Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo namero 5/1999, del 21
de junio de 1999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establece las bases generales para la procedencia y tramitacion de los recursos de

revision en amparo directo®**.

En este acuerdo se determinan los requisitos para la procedencia del recurso de
revision en contra de las sentencias de amparo directo pronunciadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito. Tales requisitos son tres:

- Si se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, tratado
internacional o reglamento —federal o local- o si se establece la interpretacion directa de
un precepto constitucional.

- Si el problema de constitucionalidad entrafia la fijacion de un criterio juridico de
importancia y trascendencia a juicio de la Sala respectiva.

Se determina que un asunto es importante cuando de los conceptos de violacion
se vea gue los argumentos son excepcionales o extraordinarios, de especial interés, y
se considerard trascendente, cuando se observe la posibilidad de que la resolucion
pronunciada establezca un criterio con efectos sobresalientes en materia de

constitucionalidad.

#!semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, pleno, Tomo X, julio de 1999, p. 927.
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- Se determina que por regla general, los requisitos de importancia y trascendencia no
se dan cuando: primero, exista jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad
planteado; segundo, no se hayan expresado agravios o habiéndose expresado sean

ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes.

En este acuerdo se determind, sin hacer la aclaracion entre las violaciones
indirectas o directas a la Constitucion, que las sentencias emitidas por los Colegiados —
cuya competencia para efectos de constitucionalidad federal-estadual es imprecisa-

podian ser sujetas de amparo en revision por la Corte.

Otro factor a subrayar es la implementacion de los criterios de <<importancia y
trascendencia>> para esta revision. Esta claro que aqui la Corte esta introduciendo
mediante un criterio interpretativo, una clausula de generalidad que, primeramente a su
vez es interpretable, y después, deja de lado igualmente, esa diferencia sustancial entre
violaciones indirectas y directas.

D. Acuerdo 6/1999.

Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo 6/1999, del 22 de junio
de 1999, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que se

determina el envio de asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito®*.

Lo importante para efectos de nuestra argumentacion es lo contenido en los

puntos de acuerdo Il y Ill. En el Il se determiné que los recursos de revisién en contra

342 Semanario Judicial de la Federacién, Novena época, Pleno, Tomo X, julio de 1999, p. 931.
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de sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, cualquier que haya sido su sentido,
siempre que se impugne un reglamento federal o local. En el punto lll, se determiné que
procedia el Colegiado al conocimiento de una revision en las actuaciones de las
mismas autoridades del supuesto anterior, pero en este caso cuando se tratare de leyes
federales o locales, siempre que no fuere necesaria la intervencion de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Se puede observar que se sigue manteniendo el trato indiferenciado de las
cuestiones que pueden estar afectando la constitucionalidad federal y local, permitiendo
la intervencion de los tribunales federales en el ambito de competencia de

constitucionalidad estatal.

E. Acuerdo 10/2000.

Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo namero 10/2000, del 7
de septiembre de 2000**, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
gue se determina competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer

de los asuntos en que se impugne una ley local®***.

3 GUDINO PELAYO, José de Jesus, “Los acuerdos plenarios 10/2000 y 5/2001" en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Justicia
constitucional local”, México, FUNDAP, 2002, pags. 285-289. Ademas, GUDINO PELAYO, José de JesUs, “Los acuerdos plenarios
10/2000 y 5/2001 y el Futuro del Control Constitucional Local” en GUDINO PELAYO, José de Jesis et al, “Controles
constitucionales”, México, FUNDAP, 2005, Pags. 83-86.

%4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Pleno, Tomo Xll, septiembre de 2000, p. 839
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Este es uno de los acuerdos mas importantes en la materia que ahora estamos
estudiando, se determind que los Tribunales Colegiados de Circuito serian competentes
para conocer del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito si en la
demanda de amparo se hubiere impugnado una ley local, con la salvedad de quedar
abierta la facultad de la Corte para ejercer atraccion, cuando se tratare de asuntos de

importancia y trascendencia.

Ahora bien, los argumentos que llevaron al Pleno de la Corte a determinar este
acuerdo fueron los siguientes: la excesiva carga de trabajo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion e inmediatamente ligado a esto, que se trata de asuntos que no
tienen fundamentalmente relacion con la labor de Alto Tribunal de Constitucionalidad
encomendada a éste; la otra razon reside en el hecho de que al tratarse de asuntos de
leyes locales, éstas excepcionalmente trascienden significativamente al orden juridico
nacional, convirtiendo en evidente la conveniencia de ser resueltos en mayor cercania a
los justiciables, a través de los Tribunales Colegiados de Circuito; la tercera razon o
justificacion de la razén segunda, radico en el hecho de la experiencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de amparo para el estudio de la constitucionalidad de
leyes, pues resuelven de manera cuotidiana amparos contra normas generales, deciden
sobre la constitucionalidad de reglamentos municipales autbnomos e igualmente
conocen de la constitucionalidad de todos los reglamentos sean estos federales o

locales.

1. El amparo Dondé.
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Es necesario hacer una digresion respecto de un caso paradigmatico

proveniente de la facultad otorgada a los Tribunales Colegiados en esta materia.

a) La declaratoria de inconstitucionalidad.

Lo que ahora comentamos es una reciente jurisprudencia emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Cuarto Circuito, léase
uno de los que radica en la ciudad de Mérida, Yucatan. La jurisprudencia, -cuyo namero
de registro es 175,470- provenida de un Amparo en Revision promovido por la Empresa
Dondé, declaro inconstitucionales los decretos 559 y 592, relativos a la “Ley de General
de Hacienda” de ese Estado, debido a que, segun dicha interpretacion, se infringio, por
un lado el articulo 60 de la Constitucidon yucateca, y, 16 y 33 fraccion XX de la Ley

Organica de la Administracién Publica de ese Estado.

El motivo especifico de la declaracién de inconstitucionalidad, deambulé en el
requisito del “refrendo”, que es la firma avaladora de los Secretarios de Estado ante
determinados actos del titular del Poder Ejecutivo. Segun esto, en Yucatan —de acuerdo
con las normas sefaladas- era necesaria la firma de los Secretarios especificos del
Ramo para que la ley fuera valida, y como en este caso solo constaba la del Secretario

de Gobierno y no asi la del de Hacienda, esa norma era inconstitucional.

Lo interesante de este fallo es que en él convergen dos fendmenos distintos:
primero, el andlisis del procedimiento de creacion de normas en Yucatan y la funcion

del refrendo en este; segundo, la declaratoria misma de inconstitucionalidad.
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b) Interpretacién del Tribunal Colegiado.

Para apoyar lo afirmado, el Tribunal Colegiado utiliz6 una <<tesis aislada>> que
es igual a no obligatoria, del Pleno de la Suprema Corte, XXXIX/99 (Semanario Judicial
de la Federacion, 05/1999), donde se habia declarado inconstitucional el decreto 1105
que creaba el impuesto relativo al hospedaje, emitido por el Congreso de Baja California
Sur, por no contemplar el refrendo del Secretario de Finanzas y Administracion y que
por tanto estaba violando el articulo 81 de la Constitucion de ese Estado y el 17 de su

Ley Organica de la Administracion Publica.

Ahora bien, la Constitucion de Baja California Sur (publicada en el Boletin Oficial
Extraordinario de 15/01/1975) y en especifico su articulo 81 ha sido modificado dos
veces. La redaccion original de dicho articulo decia lo siguiente: <<Toda ley o decreto
sera refrendada por el Secretario General de Gobierno y por el funcionario del ramo
relativo>>, la 12 reforma (B.O. 10/12/1993) solo modificé el término <<funcionario>> por
Secretario, siendo esta la redaccion vigente durante ese fallo, que ante tan clara

disposicion no pudo hacer otra cosa que decidir en tal sentido.

Lo nuevo en la decision del Colegiado fue, que de acuerdo con la 22 reforma del
81 (B.O. 10/10/2002) se modificé sustancialmente su contenido —yo me atreveria a decir
gue ésta modificacion devino precisamente del fallo de la Corte- ahora de dos parrafos,
expresando el segundo: << Tratandose de Decretos de publicacion de la (sic) Leyes o
Decretos expedidos por el Congreso del Estado, solo se requerira el refrendo del

Secretario General>> esta especificaciéon concluye que inclusive si la Corte conociera
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nuevamente el mismo caso, ahora decidiria en sentido contrario, porque el texto

constitucional es inconfundible: solo el Secretario General.

c) Jurisprudencia de la Suprema Corte.

En la propia sentencia observamos la declaracion de inaplicabilidad de una
jurisprudencia de la Suprema Corte (registro 206,091) en ella se hace un estudio de la
procedencia del refrendo en la Constitucion federal (art. 92) y se llega a la conclusion de
gue un decreto de promulgacion de una ley posee dos partes: una de ellas esta
encaminada a declarar que el Congreso de la Unidn dirigié al Ejecutivo una ley o
decreto cuyo texto Unicamente se transcribe o reproduce; mientras que en la segunda,

el Ejecutivo ordena dicha publicacidon para su cumplimiento.

En la primera parte, al tratarse de un acto de un érgano de un poder ajeno, éste
no necesita ser refrendado (contrariamente se estaria supeditando un acto del
Congreso a una decision de un Secretario de Estado). En la segunda parte y por
referirse al acto <<formal>> de publicacion, facultad que pertenece al Poder Ejecutivo,
si debe ser refrendado, pero por ser sobre el acto formal, el Unico Secretario facultado
para emitir tal accion, es el de Gobernacion, resultando innecesaria la intervencion de

alguno otro méas.

El articulo 60 de la Constituciéon yucateca sefala que el refrendo del Secretario
del Ramo sera obligatorio en caso de <<iniciativa de leyes, decretos asi como

reglamentos y acuerdos que el Ejecutivo formule, promulgue o expida>>. Esta
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formulacion del articulo yucateco no rompe con la clausula general otorgada por el
criterio de la Corte, las hipotesis donde procederia el refrendo que podriamos
denominar material, serian: iniciativa de leyes, reglamentos y acuerdos (que son actos
del Ejecutivo en su papel de Administracion publica) mientras que en el caso de
<<decretos>> por ser actos emitidos en el Congreso, Unicamente publicados por el

Ejecutivo, el Unico secretario que deberia refrendar es el de Gobierno.

d) ¢Constitucionalidad Federal o estatal?.

Independientemente de lo afortunado o no del fallo, subsiste aun la cuestion de
la convivencia de los sistemas constitucionales, ¢qué Constitucion es realmente
lesionada? Cuando el Colegiado declaré la inconstitucionalidad, lo hizo por violaciones
<<indirectas>> a la Constitucion federal (a. 14 y 16). Esto quiere decir que, como se Vio,
realmente la norma vulnerada fue la Constitucion yucateca (a. 60) —lo que debia
provocar proteccion de ese texto supremo, de acuerdo con una vision de auténtico
federalismo- pero al considerarse esta, una <<ley>> desde la vision del ordenamiento
federal, la violaciones de legalidad son indirectas en la constitucionalidad federal,

permitiendo su revision a los 6rganos de ese nivel.

Las preguntas para la reflexion son: ¢Acaso una Constitucién estatal no debe

defenderse por ella misma, pues es Suprema? ¢Quiénes y donde estan los defensores

de la constitucionalidad estatal?

F. Acuerdo 5/2001.
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Este acuerdo recibe la siguiente denominacion: Acuerdo general nimero 5/2001,
de 21 de junio de 2001, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que conservara para su resolucion y
el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados

de Circuito®*®.

Este acuerdo es importante porque por su medio, primeramente se mandan a
abrogar los acuerdos plenarios: 11/1997; 6/1999; 1/2000; 4/2000; 9/2000; 10/2000;

2/2001 y 4/2001.

En consecuencia de lo anterior, este acuerdo es el mas extenso y en él se

determinan las competencias del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte.

En lo que nos interesa, encontramos en el Considerando Décimo Tercero lo
siguiente: <<Que para agilizar el tramite de los incidentes de inejecucion, de las
denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las inconformidades, y a fin de
lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo, es conveniente que se
resuelvan por los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en todo el territorio
nacional, aprovechando su cercania a los justiciables para los efectos de interrumplir la
caducidad de la instancia y evitar los gastos que deban erogar par acudir a esta capital

para tender dichos asuntos>>.

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Pleno, Tomo XIV, julio de 2001, p. 1161.
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- La cercania a los justiciables, con el objetivo de interrumpir la caducidad de la
instancia y evitar gastos innecesarios es por tanto una de las razones que llevaron a la
Corte a permitir de los Colegiados se encargaran de manera casi exclusiva del estudio
de la constitucionalidad —directa e indirecta- de las leyes estaduales.

- La otra razén recordemos, fue la excesiva carga de trabajo de la Corte y que por tanto

no podia dedicarse a asunto que no trascendian a todo el sistema juridico nacional.

Por tanto, de acuerdo con este Acuerdo el Pleno mantendria el conocimiento de
las controversias constitucionalidad; de las acciones de inconstitucionalidad; amparos
en revision cuando se tratare de materia de constitucionalidad de leyes federales o
tratados internacionales y no exista precedente, al igual que fuere excepcional;
contradicciones de tesis entre las Salas o entre los Tribunales Colegiados de Circuito,

entre otras.

Las Salas conoceran y resolveran de los asuntos de su competencia originaria y

los de la competencia del Pleno con excepcion de los directamente reservados a él.

Los Colegiados de Circuito conoceran y resolveran cuando se tratare de entre
todos los supuestos, el mas importante para nuestra argumentacion es el sostenido en
el inciso B) del Acuerdo Quinto que dice: <<En la demanda se hubiere impugnado una

ley local o un reglamento federal o local>>
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Es por medio de este acuerdo que aun los Tribunales Colegiados de Circuito
siguen teniendo facultades para conocer de los asuntos que fueres directamente

vulneradores de la constitucionalidad estatal.

V. EN BUSCA DEL REGIMEN INTERIOR DE LOS ESTADOS.

En este apartado se hara el analisis de la jurisprudencia que ha sido emitida por
los tribunales federal, quienes al momento de interpretar la Constitucion federal, han ido
emitiendo criterios constructores del sistema juridico constitucional en su conjunto.
Ahora bien, cuando digo sistema juridico constitucional en su conjunto, estoy haciendo

una abstraccion bastante comoda pero imprecisa del fenOmeno que quiero expresar.

Como hemos visto, en una republica federal como la nuestra hacer una
afirmacion de tal forma es desnaturalizar y homogeneizar lo que no debe ser. Por un
lado existe el sistema juridico constitucional federal, eso es cierto, pero por el otro estan
los sistemas juridicos constitucionales estatales, en cuyo seno esta o debe estar

respetado lo que se ha denominado su <<régimen interior>>.

En este sentido, y como ya he expresado, la jurisprudencia de los tribunales
federales han ido amoldando esas competencias que afectan directamente al régimen
interior, a través en algunas ocasiones ampliar la esfera de competencias de la
federacion y otras, resguardar el régimen de los Estado. Es por eso que resulta
importante analizar los criterios que directamente han hecho definiciones sobre este

proceder en la interpretacion.
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A. Concurrencia.

1. Plan sectorial de ecologia Ecoplan para el Estado de Sonora no invade la

346 pDentro de las facultades atribuidas a la

esfera de atribuciones de la federacion
federacion se encuentra aquellas relacionadas con la expedicion de leyes que
establezcan la concurrencia de esta, de los Estados y los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias, tratdndose de la regulacion y ordenacion de los
asentamientos humanos entre los cuales se encuentra la preservacion de los elementos
naturales , por lo que se considera que el decreto que aprueba el plan sectorial de
ecologia cuyo objetivo es la proteccion del medio ambiente y como ademas se expidi
en cumplimiento a la ley ordinaria que regula la concurrencia de los municipios,
entidades federativas y federacion y el ejecutivo solo actué conforme a la participacion

que en esta materia le concede el ordenamiento secundario, por lo tanto no invade la

esfera de atribuciones de la autoridad federal.

2.- Profesiones. El articulo 4° de la constitucion federal no otorga competencia
exclusiva a las entidades federativas para regular en materia impositiva®>*’. Cuando un
particular ingresa al servicio se sujeta a las disposiciones legales preexistentes que fijan
en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones que corresponden a los

titulares de los diversos 6rganos del poder publico. El acto que condiciona la aplicacion

36 pleno, sec. Informe 1986, p. 705.
%7 pleno, séptima época, p. 72.
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del estatuto legal y al que se sujeta el particular puede ser modificado en cualquier

momento sin necesidad del consentimiento de este. Ese acto, es el acto condicion.

3.- Cddigo de comercio. Concurrencia federal y local para ejercitar acciones
mercantiles®?®. Tratdndose de materia mercantil en el ejercicio de acciones entre
particulares aun cuando se encuentre contenida en leyes federales el procedimiento
judicial puede seguirse indistintamente ante uno u otro fuero segun lo hayan convenido

las partes o0 en caso contrario se deja a eleccion del actor.

4.- Salubridad. Concurrencia de las entidades federativas en la lucha contra las
substancias téxicas que envenenan al individuo y degeneran la raza. Decreto 454,
publicado el 13 de enero de 1943, del Estado de Tamaulipas®?®. La materia de
salubridad no es exclusiva de la federacion ya que tratandose de substancias toxicas
gue envenena al individuo y degeneran la raza se acepta la legislacion conjunta ya que
solo se busca el bienestar.

5.- Jurisdiccién concurrente, competencia (vias generales de comunicacion)>*°.
Se establece jurisdiccion concurrente de las autoridades judiciales del orden comdn y
de las federales, cuando las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales, solo afecten intereses particulares,

pudiendo entonces la parte actora elegir al juez que le satisfaga para promover el juicio

%8 pleno, séptima época, col. 91-96, p. 61.

%9 pleno, séptima época, vol. 69, p. 39.
%0 pleno, sexta época, vol. XLV, p. 28.
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respectivo independientemente del contenido opuesto en la ley de vias generales de la

comunicacion.

6.- Jurisdiccion concurrente, competencia (aplicacién de leyes federales)®**. En
una controversia de orden civil derivada del cumplimiento y aplicacion de leyes
federales en la que solo se afecten intereses de particulares, la jurisdiccion es
concurrente y pueden conocer del juicio tanto los tribunales federales como los locales
a eleccion del actor y si el actor presenta ante un juez de distrito su demanda la

competencia de este debe reconocerse.

7.- Vias generales de comunicacién, competencia®?. Cuando se afecten los
intereses de una empresa de vias generales de comunicacion adscritas a un servicio
publico y que por ello son de utilidad publica no hay lugar para que a eleccion del actor,
un juez del orden comun conozca sino que necesariamente debe ser un juez del orden

federal.

8.- Competencia sobre aplicacién de la Ley civil Local®*3. Cunado la controversia
no se suscite sobre el cumplimiento de leyes federales si no sobre disposiciones de la
ley civil de un Estado, no hay jurisdiccion concurrente.

354

9.- Competencia de los jueces de distrito Cuando tiene jurisdiccion

concurrente, quien ocurre en amparo puede designar liboremente de entre ellos, al que

*! pleno, sexta época, vol. LVI, p. 131.

%2 pleno, 64° época, vol. LXXXII, p. 24.
%3 pleno, sexta época, vol. CXVIII, p. 23.
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mejor le parezca, mientras los autos no hayan salido del poder de la autoridad

responsable, por virtud de la designacion.

B. Controversias Constitucionales.

1.- Controversias constitucionales entre los poderes de un mismo Estado®*°. No
es admisible la promocion de una controversia, por quien pretende poseer los del poder,
sin que éste haya sido reconocido legalmente, ya que la controversia no puede
entablarse con un poder presunto, si no con los poderes cuya legitimidad no existe

asomo de duda.

2.- Conflictos entre los poderes de la federaci6on®®. La Suprema Corte no es
competente para conocer de ellos, debido a que los tres poderes se encuentran
distribuidos de manera independiente y funcionan armonicamente, sin que ninguno de
ellos tenga preeminencia sobre los otros.

3.- Conflictos entre los Estados vy la federacion®’. La competencia para conocer
de ellos corresponde a la Suprema corte de Justicia, de acuerdo con el articulo 105

constitucional.

4.- Controversia constitucional, corresponde plantearla solo a las entidades

federativas y a la federacién y no a los particulares®®. Una controversia constitucional

%4 pleno, quinta época, vol. XXIV, p. 665.

%5 Semanario judicial de la federacion, instancia pleno, quinta época, tomo XLVIII, p. 399.
¥ Quinta época, tomo VIII, art. 105, folio 3232, p. 409, febrero de 1921.

%7 Quinta época, tomo I, folio 3231, p. 1046, abril de 1918.
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solo puede plantearse por los titulares del derecho quienes son las propias entidades
federativas y la federacion, pero no los particulares, la controversia constitucional va
dirigida esencialmente a la preservacion de los limites que la Constitucion establece

entre las facultades de los entes federativos.

5.- Conflictos constitucionales®*®. La Suprema Corte tiene la facultad exclusiva y
privativa para conocer de los conflictos que surjan entre la federacion y uno o mas
Estados por lo tanto podra resolver sobre los siguientes conflictos: si la federacion
sostiene que la ley expedida por un Estado, invadio las atribuciones exclusivas de
aguella, y el Estado sostiene lo contrario estamos ante una cuestion que constituye un
conflicto de caracter constitucional; cunado un Estado o la Federacion estiman
lesionada su soberania.

Reservando al Senado el conocimiento de los conflictos de caracter politico.

C. Distribucion de competencias.

1.- Invasion de esferas. Un decreto federal expropiatorio no invade la soberania
de un estado por afectar un inmueble ubicado en una entidad federativa®®. No es
exacto que un decreto federal por medio del cual se expropian predios ubicados en el
territorio de una entidad federativa invadan su esfera de competencia, el congreso de la

unién esta facultado para determinar los casos en que sea utilidad publica la ocupacién

8 Octava época, tomo llI, articulo 105, parte |, folio 5763, p. 48, enero de 1989.
9 pleno, tomo XXXVI, quinta época, p. 1067.

%0 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava época, Pleno, mayo de 1993, p. 28.
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de la propiedad privada, para que de conformidad con las leyes (el ambito de validez
espacial de las leyes federales se extiende a todo el territorio nacional) sea haga la

declaracion correspondiente.

2.- Expropiacion, competencias entre los poderes de la Federacion y la de los
Estados Federados®. La Constitucion Federal establece los casos en que el uso de
facultades en determinada materia es concurrente, en relacion con la materia se ha
establecido que tanto la federacién como los Estados a través de las leyes que expidan
en sus respectivas jurisdicciones determinen los caso en que sea de utilidad publica la
ocupacion por medio de la expropiacion de la propiedad privada, para que de acuerdo

con dichas leyes la autoridad administrativa la declaracion correspondiente.

3.- Ejecucion de sentencia®®. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de
un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo

tendran fuerza ejecutoria en éste cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

4.- Facultad impositiva de la Federacion y los Estados. Los articulos 117 y 118 no
delimitan la competencia de los Estados y la Federacion para establecer impuestos sino
gue organizan un sistema complejo basado en las siguientes premisas.

1.- La federacion y los Estados tienen concurrencia contributiva
2.- Los Estados estan limitados para imponerlos tratandose de las areas reservadas a la

federacion.

%! pleno, sec. 1973, p. 317.
%2 pleno, sec. Informe 1956, p. 51.
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3.- Existen también restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

5.- Profesiones. El articulo 4to. De la Constitucion Federal no otorga competencia
exclusiva a las entidades Federativas para legislar en materia impositiva®®®. De acuerdo
con el articulo 4to constitucional las entidades federativas tiene facultades para
establecer en cualquier aspecto, inclusive el tributario, el estatuto de los profesionistas,
es cierto que el articulo citado previene que la ley determina en cada estado las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben
satisfacerse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, sin embargo esto no
autoriza para concluir que exclusivamente las entidades federativas tengan la

atribucion exclusiva para imponer contribuciones.

6.- Expropiacién, competencia en caso de*®*. En el caso de expropiacién tendra
que considerarse si la finalidad que pretende realizarse con la ocupacion de la

propiedad privada, corresponde constitucionalmente a la Federacion o a los Estados.

7.- Impuestos, sistema constitucional en materia de®®. La constitucién general no
expresa una delimitacion de la competencia federal y la estatal respecto del
establecimiento de impuestos, opta por un sistema complejo basado en las siguientes
premisas fundamentales:

1.- Concurrencia de la Federacion y los estados en la mayoria de las fuentes de los

ingresos.

%3 pleno, séptima época, vol. 6, p. 72.

%4 Administrativa, quinta época, vol. ClI, p. 320.
35 Administrativa, quinta época, vol. CXXI, p. 1890.
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2.- Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la federacion.

3.- Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

8.- Espectaculos cinematograficos. Las contribuciones impuestas a esta actividad
no constituyen invasiéon de esferas®®. Las leyes emitidas al respecto en algunos
municipios de Guadalajara, no invaden la esfera de atribuciones de la federacion en lo
concerniente a la industria cinematografica por el hecho de imponer contribuciones a las
salas cinematograficas por la exhibicion de peliculas aun cuando esta actividad se
encuentre relacionada con tal industria. La ley federal al respecto regula la exhibicion de
peliculas pero solo para conceder la autorizacidbn necesaria para exhibir la pelicula y
verificar que esta reune los requisitos necesarios.

Ademas las salas pueden tener por objeto no solo la exhibicion de peliculas sino otras
actividades diversas que no pueden considerarse como integrantes de la industria
cinematografica por lo que le esta permitido a las legislaturas locales establecer los

impuestos correspondientes.

D.- Estados de la Federacion.

1.- Estados de la Federacion. El pais esta constituido por diversos Estados que

unidos forman una Federacion constituyendo una republica democratica vy

%¢ pleno, octava época.
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representativa. Los Estados se subordinan a la Federacion, sin embargo conservan su

libertad y su soberania en cuanto a sus regimenes interiores. ¢’

2.- Estados de la Federacion, facultades de los, para legislar en beneficio de la
colectividad. Conforme a los articulos 27y 124 de la Constitucion Federal los Estados
estan facultados para legislar sobre la propiedad privada en todo aquello que no este
expresamente reservado a la federacion, facultad que lleva implicita al obligacion de
velar por los intereses de la colectividad en sus diversos aspectos de la vida privada y
aun cuando en las legislaciones privadas se encuentren disposiciones liberales existiran

otras que limiten las actividad de los particulares en beneficio de la colectividad.3®

3.- Estados de la union. Al ser los Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior debe dejarse a los Poderes de respectivos resolver
los asuntos netamente locales y permitir que estos obren con entera independencia y
asi estos puedan funcionar dentro de las facultades que les concede su Constitucion.
Seria perturbador permitir que los jueces de distrito dictaran 6rdenes de aprehension o
dictaran autos de formal prision por delitos de orden comun lo que ademas trastornaria

el pacto federal®®°.

4.- Estados, facultades de los. Los Estados gozan de las facultades que les
otorgan sus constituciones, sin mas restriccion gue las establecidas textualmente por la

constitucion federal, de donde se desprende que el problema relativo a saber si una

%7 T. XXXI, p. 1495, incidente de incompetencia //27. Conflicto constitucional entre la federacién y los Poderes Publicos de
Guanajuato. 19 de noviembre de 1927. Mayoria de votos.

%8 T, CXXII, p. 161, amparo civil directo 3296/48. Hernandez, Benito. 7 de octubre de 1954. Unanimidad de votos.

%9 T, VIII, p. 954, amparo penal en revision, Green, Carlos. 17 de mayo de 1921. Unanimidad de votos.
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entidad goza de determinadas facultades, es de facil y sencilla resolucion, ya que el
interprete debe limitarse a determinar, primero, si la facultad en cuestion esa concedida
a los poderes federales por texto expreso de la Carta magna y, segundo, si la potestad

figura en el conjunto de las disposiciones de la Constitucion local®™.

5.- Entidades federativas. Son libres e independientes, en tanto sus actos, no
tiendan a menoscabar los postulados del pacto federal, por obedecimiento del cual nace
la competencia de la corte para decidir las controversias surgidas entre los poderes de

los Estados®"*,

6.- Leyes locales emanan del ejercicio del poder soberano de los estados de la
unién®2. Los Estados tienen poder soberano en lo que a sus regimenes interiores
respecta segun los términos establecidos por la Carta Magna y por la propias
constituciones particulares de cada uno de estos, por lo que resulta incuestionable que
la facultad de las legislaturas de los estados para expedir leyes que habran de regir
dentro de sus limites territoriales, emana Unica y exclusivamente del ejercicio del poder
soberano que en cuanto a sus regimenes interiores les es propio, razon por la cual no
puede sostenerse validamente que una ley local tiene su origen en una delegacion de

facultades concedida por los poderes federales a favor de los Estados.

80 T, CXXI, p 1890, Amparo administrativo en revisién 121/54. Martinez Esteban y coagraviados. 27 de agosto de 1954.
Unanimidad de 4 votos.

31 Quinta época, tomo VIII, folio 35 87, articulo 117, p. 410, febrero de 1921. T. VIII, p. 410. Controversia constitucional suscitada
entre el Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica, poderes del Estado de Michoacéan. 23 de febrero de 1921. Mayoria de votos.
%72 pleno, séptima época, vol. 127 -132, p. 227.
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7.- Funcién jurisdiccional, sistema constitucional relativo al ejercicio de la*"%. El
articulo 104 constitucional concede a los tribunales de la federacion la facultad de
dirimir las controversias que surjan con motivo de la aplicacion de leyes federales, salvo
que dichas controversias solo afecten intereses particulares. La exclusividad de la
facultad de los tribunales de la federacion para resolver las controversias de orden
jurisdiccional y las de orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales y de tratados internacionales firmados por el estado
mexicano se confirma plenamente por el articulo 14 constitucional que establece que
nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el cual se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

8.- Federacion®’*. La Republica Mexicana es un Estado Federal, por lo mismo,
estan divididas las atribuciones del poder soberano entre la Federacion y los Estados, al
respecto la teoria juridica del Estado Federal admite tres métodos distintos para
realizarla:

1.- Enumerar en forma tan completa como sea posible, las atribuciones del poder
central y las de los Estados.
2.- Enumerar las atribuciones del poder central de manera que todas las no

especificadas competen a los Estados.

378 Semanario Judicial de la Federacion, instancia segunda sala, séptima época, vols. 115-120, p. 68

3" Semanario Judicial de la Federacion, instancia pleno, quinta época, tomo XXVI, p. 1069.
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3.- Enumerar las atribuciones de los Estados, haciendo que recaigan en el poder central
todas las no comprendidas en esa enumeracion.

Nuestra constitucion adopto, al parecer el segundo de los métodos enunciados,
determinando que las facultades que no estan expresamente concedidas por la misma
constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados (articulo
124), sin embargo la Carta Federal también contempla articulos que confieren a los
Estados algunas atribuciones y otros en los que se les prohibe el ejercicio de otras, que
tampoco se especifican y a veces se concede la misma facultad atributiva a la
federacion y a los Estados, estableciéndose asi una jurisdiccion concurrente, de donde
acaso sea légico concluir que el sistema adoptado por el constituyente , fue una
combinacion de los tres métodos, por lo que no es sostenible el argumento contenido
en el articulo 124 de la Constitucion de que la federacion solo puede ejercer las

facultades legislativas expresadas en el articulo 73 constitucional.
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CAPiTULO CUARTO

SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

SUMARIO: Introduccién. |. RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS MODELOS DE CONTROL
JURISDICCIONAL CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. A. Estados con control jurisdiccional
reconocido exclusivamente en el nivel constitucional. B. Estados con control de reconocimiento
constitucional-legal. Il. ADOPCION DE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS ORGANOS FACULTADOS. A. Modalidades de
implantacion del sistema concentrado en las entidades federativas. 1. Modelo concentrado
reservado. 2. Modelo concentrado incluyente. 3. Modelos difusos de Justicia Constitucional. B.
Estatuto constitucional del Juez. 1. Duracién del cargo. 2. Nombramiento. 3. Requisitos. a) Edad. b)
Ciudadania. d) Profesién. e) Prestigio.

Introduccion.

En lo siguiente se pretende hacer un diagnéstico general in Vitro®” de la
situacion actual del desarrollo constitucional y legal de los diversos sistemas de control
jurisdiccional de la constitucionalidad, en las diversas entidades federativas que han

hecho implantes, hacia el interior de sus sistemas juridicos.

Para efectos de lo anterior, vimos que aportaba mayor claridad a la exposicion, el
dividir el presente andlisis en dos grandes apartados: el primero estaria concentrado en
diagnosticar lo relativo a lo que hemos llamado <<6rganos>> que poseen las facultades
de control constitucional; mientras que en el segundo gran apartado, hariamos un
analisis de los <<medios de control constitucional>> que tales 6rganos pueden ejercitar.
Es asi que en el presente capitulo se realiza la primera tarea y en el siguiente nos

avocaremos a desarrollar el segundo gran apartado.

3% Quiero apuntar que el angulo de estudio del presente diagndstico de los sistemas de justicia constitucional estadual, sera el

relativo al andlisis de los textos tanto constitucionales como legales —en donde ya existieran estas- en una perspectiva que la propia
terminologia cientifica ha denominado in Vitro, esto porque hasta este momento es la herramienta de consulta fehaciente y
completa con que se puede contar, al no poderse hacer estudios reales del desenvolvimiento de aquellos sistemas de justicia
constitucional implantados, por no contar con fuentes que expusieran como se han ido enfrentando, en la vida cotidiana tales
medios de control. Esta es una necesidad que se planteaba en la <<Segunda Mesa Redonda de Justicia Constitucional Local>>
que fue organizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Casa de la Cultura Juridica de Tlaxcala en octubre
de 2005 y que concluyé con la promesa de la creacién de una Comision integrada por diversas personas de diferentes estados,
encargada exclusivamente de este tema en lo particular.
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El objetivo de realizar este analisis es el de primeramente, determinar —desde la
perspectiva juridico-constitucional- como ha ido evolucionando la concepcion o, en su
caso, las diversas concepciones del control constitucional en las entidades federativas,
los modos de su implantacion, los diversos modelos y disefilos organico-
procedimentales, al igual que poder contar con un catalogo del disefio(s) implantado(s)
in facto, en caso de existir varios, para en su momento poder determinar la posibilidad
de implantacion de los modelos ya ensayados, en aquellas entidades federativas que
aun no cuentan con modelos de control constitucional hacia el interior de sus sistemas

constitucionales estaduales.

En este capitulo, como ya se dijo, se pretende desarrollar el diagnostico, desde el
angulo de estudio de las diversas autoridades que cuentan con un otorgamiento de
facultades de control constitucional. Para tal efecto dividimos el capitulo en tres
apartados:

a) El primero denominado <<reconocimiento y desarrollo de los modelos de control
jurisdiccional constitucional en las entidades federativas>> en este apartado, se
pretende saber hasta que grado normativo estd reconocido el sistema de control
constitucional en cada entidad federativa, es asi que en algunos estados encontraremos
un reconocimiento exclusivamente constitucional y en otros ademas del reconocimiento
constitucional, igualmente encontraremos, el relativo una ley secundaria (de caracter

reglamentaria).

b) El segundo denominado <<adopcion de los diversos sistemas de control
jurisdiccional de la constitucionalidad>> en este apartado, podremos observar la
implantacion del control constitucional en su angulo organico, en algunos casos
encontraremos un disefio tendiente a la concentracion del control constitucional y en
algunos otros, podremos observar un disefio, en algun grado, desconcentrado o difuso,
claro esta que la alusién a esta clasificacion —controles concentrados y difusos- la

hacemos por recurso doctrinal —pero principalmente para efectos eminentemente
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pedagdgicos- ya que no se nos escapa al conocimiento, lo que la propia doctrina ha
concluido respecto de la actual superacion de estos modelos®’®, ademas de que ahora

377 los denominados tertium

encontramos, sobretodo en los paises latinoamericanos
genus y quartum genus®®, éste, en cuanto a la posibilidad de coexistencia de ambos
modelos <<puros>>y aquél, en cuanto a la posibilidad de fusion entre ellos, pero, como
ya lo establecimos, la decision de referirnos a esos modelos puros se hizo con el efecto
de analizar —desde un horizonte conocido- la gran variante de posibilidades que se ha

dado en el constitucionalismo estadual mexicano.

c) El tercer apartado lo hemos denominado <<Estatuto constitucional del Juez>>. Como
se puede apreciar tanto en los estudios doctrinales como positivos, debido a las
especiales facultades que posee el juez constitucional —su incredible power que se
traduce en tener la Ultima palabra en cuanto a la interpretacion de la Constitucion,
caracteristica que lo separa del juez ordinario, el juez constitucional es juez pero
igualmente es creador de normas juridicas®’®- esta figura jurisdiccional ha recibido un
tratamiento especial, mismo que es generador de una atmadsfera particular, producto de
la alta labor que tiene encomendada. Con el andlisis de este apartado, se pretende

observar el grado de reconocimiento, de esta especial personalidad del juez

376 Al respecto explica FERNANDEZ SALGADO, Francisco <<La virtualidad didactica de los adjetivos “difuso” y “concentrado” es
grande; de ello no cabe la menor duda. Sin embargo, hoy no se puede decir que retraten la realidad de la institucién considerada,
por lo que su valor explicativo es bastante dudoso. Mas aun, incluso desde una perspectiva historica resulta que la completa
vigencia practica de los postulados teéricos en que se sustentaba la bipolaridad sistema difuso/sistema concentrado o, con mas
rigor, judicial review of Legislation/Verfassungsgerichtsbarkeit, fue mas bien escasa, produciéndose muy pronto una cierta
relativizacion de algunos de sus rangos mas caracteristicos. No serd necesario esperar a la nueva concepcién sustentada por los
constituyentes europeos de la segunda posguerra, si bien a partir de este momento el proceso relativizador de los binomios
precedentemente citados se acentuard de modo notable>> “La justicia constitucional ante el siglo XXI: la progresiva convergencia
de los sistemas americano y europeo-kelseniano” Op.cit., p. 27.

%" CFR. GARCIA BELAUNDE, D y FERNANDEZ SEGADO, F, “La jurisdiccién constitucional en Iberoamérica”, Madrid, Dykinson,
1997. Igualmente, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los Tribunales Constitucionales en Iberoamérica”, México, FUNDAP, 2002.
Para referencias directas a la composicion de las diversas jurisdicciones constitucionales en América confrontar con los siguientes
articulos de sus respectivas constituciones: I. América: Venezuela, a. 334; Paraguay, a. 260; Costa Rica, a. 57; El Salvador, a. 174;
Nicaragua, a. 163; Uruguay, a. 239; Panam4, a. 203; Honduras, a. 184; Argentina, a. 116; Perd, a. 201; Ecuador, a. 275; Colombia,
a. 239; Chile, a. 81;Bolivia, a. 119; Guatemala, a. 268. Il. Europa: Espafia, a. 159; Alemania, a. 93; Francia, a. 56; Dinamarca, a. 59;
Chipre, a. 133; Grecia, a. 100; Hungria, a. 32/A; ltalia, a. 134; Luxeburgo, a. 95 ter; Portugal, a. 283.

378 A propésito de la existencia de estos nuevos modelos de disefios de justicia constitucional, igualmente podemos referimos a
FERNANDEZ SALGADO, Francisco <<E| propio Pegoraro visualiza una especie de tercer modelo, una suerte de tertium genus, que
compendiaria rasgos del sistema americano y del kelseniano, encerrando una mixtura de formulas o mecanismos procesales cuyo
denominador comun consistiria en que el control de constitucionalidad permanece en manos de un érgano centralizado, ubicandose
el elemento “de difusién” en la fase introductoria del proceso, que no en la decisoria. Sin embargo, ni siquiera la identificacion de
este tertium genus amorataria la clasificacion de los muy dispares sistemas de control que los ordenamientos de nuestro tiempo nos
muestran. Prueba de ello es que la misma doctrina avanza la existencia de un quartum genus que abarcaria paises tales como
Grecia, Portugal y algunos latinoamericanos, en los que, basicamente, puede decirse que coexiste el control difuso con el control
concentrado, si es que se puede seguir tomando como punto de referencia esta bipolaridad>> en La justicia constitucional..., cit.,
nota 2, p. 91.

% Rolla, G. (2002) “El papel de la Justicia Constitucional en el marco del constitucionalismo contemporaneo”, en VEGA GOMEZ,
Juan y CORZO SOSA, Edgar (Coords), Tribunales y justicia constitucional. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional (p. 358) México, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
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constitucional, en los sistemas juridicos constitucionales de aquellas entidades

federativas, en donde se hubieran implementado sistemas de control constitucional.

|. RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS MODELOS DE CONTROL JURISDICCIONAL

CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Esta clasificacibn primeramente amerita dejar claro que cuando hablamos de
reconocimiento del control jurisdiccional de la constitucionalidad en las entidades
federativas, nos encontramos con un universo vasto de posibilidades de disefio,
desarrollo e implementacion de sistemas de control jurisdiccional de la
constitucionalidad, tan vasto que nos recuerda las sabias palabras del filosofo José
Ortega y Gasset el cual decia que en lugar de denominar universo a todo el espacio en
el que convivimos, deberiamos llamarlo multiverso denominacion que significaria la
inmensidad de posibilidades, desarrollos e integraciones, que existen en el entorno

multidimensional —ya sea fisico, social, sicologico, etc-.

El reconocimiento constitucional de la composicion plural de la Nacidbn mexicana
aqui encuentra una muestra fehaciente. Cada Estado contempla, por ejemplo, una
composicién de sus 6rganos judiciales que varia de una en una. Es de la observacién

gue podemos realizar algunas conclusiones respecto al tema que ahora abordamos.

Sabemos que en total son 21 los estados de la Republica que han implementado
aunque fuere, un medio de control de constitucionalidad en sendos textos

constitucionales estaduales.

Para abordar su estudio, primeramente tenemos que establecer una clasificacion
rectora que tenga como parametro, el grado de implementacion del sistema de control
constitucional, es asi que existe un grupo de entidades federativas con un sistema de
control elemental pues sus poderes judiciales tienen una facultad de tal naturaleza, por

un solo medio de control, que es predominantemente aquel que se refiere al destinado
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a resolver los conflictos posibles entre los diversos entes publicos, tanto los derivados
de la distribucién vertical u horizontal del poder®®°. Dentro de algunas posibilidades de
conflictos encontramos: entre los municipios del Estado o entre éstos y los poderes

legislativo y ejecutivo.

Se encuentran en este supuesto las siguientes entidades federativas: Baja
California Sur®!, Campeche®®? Colima®®, Chihuahua®* Durango®®, Guerrero®®,
Hidalgo®’, Morelos®®®, Oaxaca®®, Querétaro Arteaga®®, Sinaloa®", Tabasco®® vy

Zacatecas®®,

Por otro lado existen las entidades federativas que han logrado desarrollar un
sistema de control que cuenta con varios medios, permitiendo resguardar a la
Constitucion estatal desde diversos angulos, tales como la invasion de competencias o
de atribuciones, el control abstracto de las leyes, inexistencia del acto de autoridad, e
inclusive encontramos una que posee la posibilidad del llamado control previo de la
Constitucionalidad>%*.

Dentro de este supuesto encontramos a las siguientes entidades federativas:

Veracruz-Llave®®, Coahuila®®, Tlaxcala®®’, Chiapas®®, Estado de México®®,

400

Guanajuato*®, Quintana Roo*** y Nuevo Le6n**.

%0 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, “Derecho Constitucional Mexicano y Comparado”, México, Editorial
Porria-UNAM, 2001, p. 212.

%L Articulo 125 de la <<Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur>> (CPEBCSur)

2 Articulo 88 fraccion IV de la <<Constitucion Politica del Estado de Campeche>> (CPECam)

33 Articulo 74 fraccion VI de la <<Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima>> (CPECol)

384 Articulo 109 de la <<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua>> (CPEChihua)

35 Articulo 96 fracciones XI 'y XVII de la <<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango>> (CPEDur)

36 Articulo 89 fraccion V de la <<Constitucion Politica del Estado de Guerrero>> (CPEGue) Esta disposicién fue ingresada al texto
constitucional mediante la reforma constitucional publicada en el Periédico Oficial del Estado de 27 de julio de 2004.

7 Articulo 99 fraccion Xl de la <<Constitucién Politica del Estado de Hidalgo>> (CPEHid)

38 Articulo 99 fraccion XlI 'y 100 de la <<Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos>> (CPEMo)

9 Articulo 106 fraccion IV de la <<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca>> (CPEOax)

390 Articulo 70 fraccion Il de la <<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga>> (CPEQuer)

1 Articulo 104 fraccion 111 de la <<Constitucion Politica del Estado de Sinaloa>> (CPESin)

392 Articulo 61 y 65 fraccion | de la <<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco>> (CPETab)

393 Articulo 100 fraccion IV de la <<Ley de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas>> (CPEZac)

%% En el capitulo décimo denominado <<Los procedimientos de control de la constitucionalidad local>> en su seccién tercera
denominada <<La acci6n de inconstitucionalidad local>> encontramos en el articulo 90 el control previo de constitucionalidad de
Iegles o decretos, en donde se instaura un procedimiento especifico para realizar este medio de control constitucional.

% La reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en la
<<Gaceta Oficial>> Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave. Tomo CLXII, nimero 24, el dia jueves 3 de febrero de
2000, como <<Ley nimero 53 Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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Es por eso que cuando nos referimos a los Estados que cuentan con un sistema
de defensa jurisdiccional de la constitucionalidad estatal, primeramente estamos
comprendiendo tales, no solo aquellos que poseen tal sistema desarrollado, sino
también los Estados que estan en una posicién de controlar judicialmente desde un

grado elemental, a su Constitucién*®,

CUADRO GENERAL DE TODOS LOS ESTADOS QUE CUENTAN CON INSTRUMENTOS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

ESTADOS CON UN ESTADOS CON UN SISTEMA DE CONTROL ELEMENTAL

SISTEMA DE CONTROL
DESARROLLADO

Veracruz Morelos
Coahuila Sinaloa
Tlaxcala Tabasco
Chiapas Campeche
Estado de México Baja California Sur
Guanajuato Chihuahua
Quintana Roo Colima
Nuevo Leén Durango
Hidalgo
Oaxaca
Querétaro

de Veracruz-Llave>> especificamente nos estamos refiriendo dentro del cuerpo de ese decreto a los articulos 56 fracciones | y II; 64
65. (CPEVer)

% La reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Coahuila de fecha 20 de marzo de 2001, bajo el decreto 148. Articulo 158 de la <<Constitucion

Politica del Estado Coahuila de Zaragoza>> (CPECoah)

%7 |a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el dia 18 de mayo de 2001, bajo el decreto 107. Articulo 81 de la <<Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala>> (CPETlax)

%8 | a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periddico Oficial del Estado de Chiapas nimero 137, de fecha 6 de noviembre de 2002, bajo el decreto 310. Articulo 51 y 56 de la

<<Constitucién Politica del Estado de Chiapas>> (CPEChis)

%9 | a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, de fecha 12 de julio de 2004, mediante decreto 52. Articulo 88 y 88 bis de la

<<Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México>> (CPEdoMex)

4% |a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periddico Oficial del Estado, de fecha 20 de marzo de 2001. Articulo 89 fraccion XV de la <<Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato>> (CPEGto)

% |a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periddico Oficial del Estado, Tomo Ill, Epoca Sexta, nimero 25, de fecha 24 de octubre de 2003, mediante decreto 72. Articulo 103,

104, 105 y 107 de la <<Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo>> (CPEQRO0)

42 | a reforma constitucional que introdujo el sistema de control constitucional a esta entidad federativa, fue publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 75, Tomo CXLI, paginas 51-61, de fecha miércoles 9 de junio de 2004, mediante

el decreto 100. Articulo 94 y 95 de la <<Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n>> (CPENL)

403 Al respecto ASTUDILLO REYES, Cesar califica a los que nosotros hemos denominados <<sistemas con control desarrollado>>

de <<sistemas periféricos>> lo cual tiene una doble determinacion: por un lado, hace la discriminacion de lo que nosotros hemos

denominado <<sistemas de justicia constitucional con control elemental>> dado que no les da las caracteristicas de sistemas por

constar Gnicamente con algunos y muy pocos medios de control; y por el otro, a los sistemas periféricos los denomina asf, debido a

que no se refieren al control de la constitucion federal, sino a lo que el denomina el tercer orden en que se estratifica el ejercicio del

poder en el pais. En La Justicia Constitucional Local en México. Presupuesto, Sistemas y Problemas, BOLETIN MEXICANO DE

DERECHO COMPARADO, Nueva Serie. Afio XXXIX. Nimero 115 Enero-Abril 2006. P. 25 y 26.
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Zacatecas

Cuadro # 15

Ahora bien, dada nuestra muestra comprehensiva, encontramos que algunos
Estados, tanto del control desarrollado, como del elemental, tienen tal reconocimiento
en sus textos constitucionales pero carecen de normativa reglamentaria que desarrolle
las facultades expresadas en la Constitucion, lo que hasta este momento ha sido un
factor determinante como primera barrera para el desarrollo real de la materia de control
constitucional al interior de esos Estados, el caso de Veracruz es uno de ellos porque
su Constitucion declara la existencia, por ejemplo del control constitucional por omisién
legislativa, el cual no ha podido ser desarrollado debido a que no existe ley

reglamentaria que explicite su desarrollo*®,

Hay otros casos en que ademas de contar con el reconocimiento constitucional,
las legislaturas ordinarias se han dado a la tarea de expedir las leyes reglamentarias
especificas que permitieran el desarrollo de los procesos constitucionales de control, lo
cual se puede traducir en un avance considerable porque hace posible la activacion real
de dichos medios.

De las situaciones anteriores decidimos establecer una clasificacion que
atendiera con criterios fieles a las situaciones reales, es por eso que a los Estados
situados en el primer supuesto los denominados como Estados con control
jurisdiccional reconocido exclusivamente en el nivel constitucional y a aquellos que se
ubicaban en el segundo supuesto, los denominados Estados con control de

reconocimiento constitucional-legal.

% Claro esta que esta afirmacién no puede operar para el medio veracruzano referente a la proteccion de los derechos humanos,
debido a que es el Unico sobre el que se cred la ley reglamentaria respectiva. Esta, por ejemplo, lo referente a la accién por omision
legislativa, que iniciaria su vigencia el 1° de enero de 2001, una vez que se hubiera expedido su ley reglamentaria —cuando la
reforma constitucional que integré el nuevo sistema de control constitucional en Veracruz, y dentro de todos los medios
contemplados, esta referida accion, se publicé el 3 de febrero de 2000 e iniciaria su reforma al dia siguiente- y que hasta esta fecha
no se ha expedido dicha ley Cfr. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo “La nueva sala constitucional en el estado de Veracruz’. En
FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y VEGA HERNANDEZ, Rodolfo (Coord.) “Justicia Constitucional Local”, (p. 200) México,
Fundacién Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, S.C.
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A. Estados con control jurisdiccional reconocido exclusivamente en el nivel

constitucional.

Como ya dijimos, este es el caso de aquellos Estados con control jurisdiccional
constitucional que se encuentra contemplado Unicamente en el nivel constitucional

estatal.

La primera referencia que haremos sera para aquellos Estados que, contaban ya
con un sistema de control constitucional maduro o desarrollado. Dentro de estos tipos
de Estados estan primeramente Veracruz*®, quien en el articulo 56 y la Seccién
Primera del Capitulo IV que comprende el articulo 64, ambos de su Constitucion,
contempla el sistema de control jurisdiccional constitucional, instituyendo basicamente
los organos encargados de ejercer el control y los medios que éstos tendran, para

ejercer su funcion.

Otro de los Estados que se encuentra en esta situacion es Quintana Roo. Por su
parte Quintana Roo“®, estipula lo relativo al control constitucional en sus articulos 103,
104, 105 y 107 constitucionales.

Nuevo Ledn es el otro Estado que cuenta con un reconocimiento exclusivamente
constitucional, tal y como lo podemos apreciar del analisis del articulo 95, pero con la
particularidad derivada de la lectura del articulo segundo transitorio que condiciona la
vigencia de las normas relativas al control constitucional, al inicio de la vigencia de la ley

reglamentaria, misma que hasta este momento no ha sido expedida®®”’.

ESTADOS QUE CUENTAN SOLO CON RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
Esto no permite un desarrollo adecuado del sistema adoptado

Estados con un sistema de control desarrollado

Veracruz Quintana Roo Nuevo Lebn
Cuadro # 16

“% Vid. Nota 382.

% vid. Nota 388.

‘7 Sefiala el articulo segundo transitorio del decreto 100, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Le6n,
el dia miércoles 9 de junio de 2004 mismo que reformé la constitucion para ingresar, entre otras materias, la referente al control
constitucional <<Las disposiciones referentes a los medios de control constitucional entraran en vigor una vez que inicie la vigencia
de la Ley que reglamente esa materia>>
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La segunda referencia la haremos a aquellos Estados que tienen reconocidas
facultades de control jurisdiccional de la constitucionalidad que por su escasez no
podriamos afirmar que fuere un <<sistema>>*"® y que adem&s solo cuentan con
reconocimiento constitucional, sin haber desarrollo alguno en una ley reglamentaria. Tal
es el caso de los Estados de Baja California Sur que faculta al Tribunal Superior de
Justicia para conocer de los <<conflictos de limites>>*"® que se susciten entre diversas
circunscripciones municipales, pero la condiciéon para considerar esta litis como una
facultad del tribunal es que se trate de diferencias de caracter contencioso, debido a
que el propio texto constitucional indica que la resolucion por medio de convenios
amistosos debera estar arbitrada por el Congreso del Estado. Cabe mencionar que en
la <<Ley Organica Municipal reglamentaria del articulo octavo de la Constitucion
Politica del Estado>> hay una referencia minima en su articulo sexto**® que no se
puede considerar un desarrollo de tal facultad, pues es la Unica referencia diversa del

texto constitucional.

Otro Estado que se encuentra en esta situacion es Colima, que otorga
igualmente facultades de control al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para
conocer los conflictos de atribucion en su articulo 74 constitucional, también es
pertinente decir que existe una <<Ley para resolver conflictos de limites
intermunicipales en el Estado de Colima>> pero es reglamentaria del articulo 33
fraccidbn XX constitucional, y tal articulo otorga esa facultad al Congreso del Estado, lo

cual es un supuesto diferente al que nos referimos ahora.

El Estado de Durango es otro de los Estados situados en esa circunstancia, en
su articulo 96 constitucional, fraccion Xl, otorga facultades al Tribunal Superior de
Justicia para resolver los <<conflictos de competencia>> porque el supuesto es la
existencia de conflictos entre los ayuntamientos y los poderes del Estado, y en la XVII lo
faculta para <<defender la Constitucién y la soberania del Estado>>.

“% vid. Supra. Cita 390.

“% Articulo 125 de la CPEBCSL.

“0 <<60.- Los conflictos de limites que se susciten entre los Municipios del Estado, se podran resolver mediante convenios
amistosos que al efecto aprobara el Congreso del Estado. Cuando dichas diferencias tengan caracter contencioso, conocera de
ellas el Tribunal Superior de Justicia, en acatamiento al articulo 125 de la Constitucién Estatal>>
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En esta misma circunstancia encontramos al Estado de Hidalgo que contempla la
facultad de control constitucional, referida exclusivamente a disolucion de conflictos de
competencia y atribucion, al Tribunal Superior en el articulo 99 fraccién XII**. El Estado
de Oaxaca lo contempla en el articulo 106 fraccion IV*2. El Estado de Querétaro
introdujo esta facultad mediante la reforma constitucional publicada en el Periddico
Oficial del Estado de 15 de septiembre de 2000, en el articulo 70 fraccion I* y el
Estado de Zacatecas en el articulo 100. El Estado de Chihuahua hace lo conducente en

su articulo 109 constitucional

El Estado de Morelos merece especial mencién debido a que contempla un
disefio juridico que podriamos calificar de sui generis debido a que a pesar de no
contemplar una ley reglamentaria que explicitara el articulo constitucional referente, si
vemos en la redaccion del articulo 99 fraccion XII y 100 constitucionales, que es aquél
en donde encontramos la entrega de la facultad de conocer de controversias de
atribucion al Tribunal Superior de Justicia, una explicacion pormenorizada de la forma
en que se deberéa de realizar el procedimiento de control constitucional, siendo la Unica
entidad federativa con tal disefio, y de alguna manera podriamos afirmar que parece ser
respetuosa del principio de supremacia constitucional estadual, ya que en tal
circunstancia no estaria supeditada al texto legal ordinario para hacer valer sus

postulados, sino que ella misma resultaria absolutamente independiente.

Al margen de lo anteriormente dicho, hay que tener presente lo que sefala el
articulo 101 constitucional de esa entidad, por que, a pesar de que podriamos
considerar que pudiera haber aplicacion supletoria para cumplimentar lo regulado por el
articulo 100, se dispone la existencia de una <<Ley>> para determinar <<los demas
procedimientos que deban seguirse para el uso del recurso a que se refiere el articulo

99 fraccion Xll, sobre las bases contenidas en el anterior>>

41 <<Resolver los conflictos de caracter judicial que surjan entre los municipios, entre éstos y el Congreso y entre aquéllos y el
Ejecutivo estatal>>

42 <<Resolver las controversias de caracter contencioso que se susciten entre los Municipios, entre si y entre estos y los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado>>

413 <<Son atribuciones del Pleno del Tribunal: Ill= Dirimir los conflictos que no sean competencia de la Suprema Corte de Justic ia
de la Nacion y que surjan entre: a) El Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado; b) El Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado con
algun organismo constitucionalmente auténomo; ¢) Los Municipios del Estado con organismos constitucionalmente auténomos, el
Poder Ejecutivo o Legislativo del Estado; y d) Los Municipios del Estado>>
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ESTADOS QUE CUENTAN SOLO CON RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
Esto no permite un desarrollo adecuado del sistema adoptado

Estados con un sistema de control elemental

Colima | Morelos | Oaxaca | Chihuahua | Baja California Sur Zacatecas | Guerrero | Durango Hidalgo

Cuadro # 17.

B. Estados con control de reconocimiento constitucional-legal.

Como en el anterior rubro, primeramente nos referimos a los Estados que poseen
un sistema de control constitucional desarrollado y luego aquellos que lo tienen en un
desarrollo primario. El primer grupo de Estados, ya habiamos visto, poseen el
reconocimiento constitucional e igualmente se han instrumentado leyes que
reglamentan los textos constitucionales, con el objetivo de hacer factible el desarrollo

del control jurisdiccional constitucional hacia su régimen juridico interior.

Los Estados que se sitlan en estas circunstancias son Tlaxcala, Chiapas,

Estado de México, Guanajuato y Coahuila.

El Estado de Tlaxcala a nivel constitucional reconoce la existencia del sistema de

control jurisdiccional de la constitucionalidad en su articulo 81***

, Y desarrolla el texto
constitucional en la <<Ley de Control Constitucional del Estado de

Tlaxcala>>(LCCETlax)**.

Chiapas tiene tal reconocimiento constitucional en sus articulos 51 y 56,

desarrollando esta materia en la <<Ley de Control Constitucional para el Estado de

Chiapas>>*".

1 vid. Supra. Nota 384.

45 pyblicada en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el dia 30 de noviembre de 2001, decreto niimero 137.
1% vid. Supra. Nota 385.

“17 publicada en el Periddico Oficial de fecha 27 de noviembre de 2002, decreto 3.



208

El Estado de México por su parte hace la instauracion en los articulos 88 y 88 bis
de la Constitucion*'®. Posteriormente hace la exposicién pormenorizada en la <<Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México>>*1,

9 420

En el Estado de Guanajuato interesa el articulo constitucional 8 y la <<Ley

Reglamentaria de la Fraccion XV del articulo 89 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato>>**

Por ultimo Coahuila contempla el sistema de control jurisdiccional de la

8422,

constitucionalidad en el articulo 15 al igual que tiene la <<Ley de Justicia

3

Constitucional Local para el Estado de Coahuila de Zaragoza>>** en donde se

reglamento todo lo referente a este sistema estatal.

ESTADOS QUE POSEEN RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL E INSTRUMENTACION LEGAL

ESTADOS CON UN SISTEMA DE CONTROL DESARROLLADO
Tlaxcala Chiapas Estado de México Guanajuato Coahuila
Cuadro # 18

En el segundo grupo de Estados, aquellos que poseen un primario control

constitucional, encontramos al Estado de Morelos, Sinaloa, Tabasco y Campeche.

El Estado de Sinaloa contempla la facultad en estudio para los conflictos de
atribucién y delegada al Pleno del Tribunal Superior de Justicia en su articulo 104
fraccion Il constitucional y lo especifica en la <<Ley reglamentaria de la fraccion IIl del

articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa>>

“8 vid. Supra. Nota 386.

“19 pyblicada en el Periodico Oficial del Estado de México el dia jueves 9 de septiembre de 2004. Decreto niimero 73.
420 vid. Supra. Nota 387

“% pyplicada en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato el dia 3 de agosto de 2005. Decreto 45.

42 vid. Supra. Nota 383.

2 publicada en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila el dia 12 de junio de 2005. Decreto 419.
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En el Estado de Tabasco es relevante lo citado en el articulo 61 el cual se refiere
a la facultad para conocer de los conflictos de atribucion. Por otro lado en el articulo 65
fraccion 1 inciso g) existe la denominada <<Accion de Revision Municipal>> que es
facultad del Pleno del Tribunal Superior. Cabe decir que no existe ley reglamentaria del
articulo 61 constitucional, pero si encontramos una <<Ley Reglamentaria del articulo 65

fraccién | inciso g) de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco>>.

Por ultimo encontramos el Estado de Campeche que en el articulo 88 fraccion 1V
faculta al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para conocer de los conflictos de

atribucion y encontramos una <<Ley Reglamentaria del articulo 88 constitucional>>

ESTADOS QUE POSEEN RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL E INSTRUMENTACION LEGAL
ESTADOS CON UN SISTEMA DE CONTROL ELEMENTAL
Morelos Sinaloa Tabasco Campeche
Cuadro # 19

[I. ADOPCION DE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA

CONSTITUCIONALIDAD, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS ORGANOS FACULTADOS.

Hemos podido observar en el estudio de los Estados que han declarado
formalmente la adopcion de un sistema de control jurisdiccional de su
constitucionalidad, que se presenta, para el estudioso de este fendmeno, un universo
rico en posibilidades de desarrollo, altamente complejo en donde somos testigos
privilegiados de la gran diversidad de ideas, que circulan en torno a este tema, al

interior de los constituyentes estatales.

Creemos necesario, para clarificar lo mas posible la presente exposicion,
presentar un cuadro grafico en donde se describa esquematicamente la diversidad de
adopcion de modelos de control estatales, antes de proceder a su exposicion

discursiva.
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Veracruz Coahuila Tlaxcala Chiapas Estado de México Guanajuato Quintana Roo Nuevo Le6n
03/02/00 dec 53 20/03/01 dec 148 18/05/01 dec 107 06/11/02 dec 310 28/11/03

PLENO(a. 64,111) TSJ-PLENO (a. 158,4°) TSJ-PLENO (a. SALA SUPERIOR SALA TSJ-PLENO (a. TSJ-PLENO (a. TSJ-PLENO (A. 95)

8 mag 7 mag (a. 136) cuenta con | 81) (a. 50, 51, 56) CONSTITUCIONAL(a. 88 | 103) 103)
T un control previo de Bis) No es una Sala
S constitucionalidad permanente
J SALA DEMAS JUECES CONTROL DEMAS MAG. O

CONSTITUCIONAL DIFUSO (a. 158,3°) JUECES SALA

(a. 64) 3 mag Cuestion de CONSTITUCIONAL

inconstitucionalida
(a. 105)
DEM. TRIB Y JUECES d
Consulta (a.64,1V) (a. 56,IV)
Cuadro #20
Chihuahua Morelos Sinaloa Tabasco Campeche Baja California

Sur
TSJ-Pleno (a.
125)

TSJ-Pleno (a.
105)
Cuadro # 21

TSJ-Pleno (a. 99)

TSJ-Pleno (a. TSJ-Pleno (a. 61) = TSJ-Pleno (a. 88,
104) V)

Zacatecas
TSJ-Pleno (a.
100, 1IV))

Guerrero
TSJ (a. 89, V)

Querétaro

TSI (a. 74,1V) TSJ(a. 96, X  TSJ (a. 99, TSJ (a. 108, PT (a. 70, Ill)

y XVII) XI1) \%)

Cuadro # 22

A. Modalidades de implantacion del sistema concentrado en las entidades

federativas.

Hemos denominado a este apartado asi, porque de la observacion sistematica
hecha sobre los diferentes modos en que han sido delegadas las facultades de control
constitucional jurisdiccional a los diversos érganos de poder, bajo la idea del modelo
concentrado, pudimos observar algunos denominadores comunes que para facilitar su

exposicion, conviene clasificarlos.

Es asi que concebimos un criterio clasificatorio general, el cual a su vez, por la
necesidad fenomenologica requiere de la implementacion de subclasificaciones. En el

criterio clasificatorio general hemos encontrado que en algunos casos la facultad

424

genérica en estudio™” —control jurisdiccional de la constitucionalidad- es una facultad

424 La llamamos asi porque lo importante es observar la facultad de control jurisdiccional de la constitucionalidad en su conjunto,
sin hacer mencion a alguna manifestacion in specie de ésta, ya fuere de acuerdo a los tiempos en que se diere: controles previos o
posteriores; o de acuerdo a los medios procedimentales adoptados: constitucionalidad de leyes, de actos o conflictos de atribucion
entre otros.
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reservada en su totalidad a un solo 6érgano, mientras que en otros casos, Nnos
encontramos frente a una facultad incluyente porque esta compartida en dos o mas

diversos 6rganos. Procedemos a exponer lo dicho.

1. Modelo concentrado reservado.

El primer esquema de estos modelos concentrados es aquél que hemos
denominado reservado ya que —como dijimos- la facultad de control de la
constitucionalidad pertenece de manera exclusiva a un solo 6rgano del Tribunal
Superior de Justicia de la entidad federativa de que se tratare: primeramente
encontramos el caso en el cual tal facultad genérica estd asignada al “Pleno” del
Tribunal Superior de Justicia quien es el érgano superior jerarquicamente al interior del
Tribunal en cuestidn, procurandose asi, que la facultad de control jurisdiccional de la
constitucionalidad estuviera depositada en un 6rgano de tales caracteristicas —ser
superior jerarquico- tal modelo lo denominamos de facultad simétrica —este disefio lo
observamos en los Estados de Tlaxcala, Guanajuato y Chihuahua. En un segundo
modelo, la facultad en estudio es depositada en un érgano igualmente dependiente del
Tribunal Superior pero no es el Tribunal Pleno, sino es una Sala especializada para la
realizacion de tal labor, al que denominamos de facultad asimétrica —este disefio lo

encontramos en el Estado de México.

RESERVADO SIMETRICO

Pleno Sala especializada
Facultades de control
constitucional entregadas
exclusivamente al  superior
jerarquico

Cuadro # 23
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De los Estados que cuentan con un sistema de Justicia Constitucional reservado
simétrico, como ya dijimos, se encuentran ubicados: Tlaxcala, Guanajuato, Chihuahua,
Morelos, Sinaloa, Tabasco, Campeche, Baja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo,

Oaxaca, Querétaro, Zacatecas, Nuevo Leon y Guerrero.

En Tlaxcala la jurisdiccion especializada en conflictos constitucionales
corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de

Control Constitucional*?®.

Este tribunal esta compuesto de catorce magistrados y
requiere de un quérum de doce cuando se estén realizando resoluciones que versen
sobre normas juridicas*?®®. Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de
competencia constitucional, cuando versen sobre normas juridicas y las acciones de
inconstitucionalidad, con el fin de declarar invalida la norma con efectos generales,
deberan de contar cuando menos con el voto aprobatorio de diez magistrados**’,
mismo criterio se debera usar cuando se tratare de la procedencia de acciones por
omisién legislativa®?®.

Tratdndose del Estado de Guanajuato no existe la denominacion de Tribunal

|429

de Control Constituciona al Pleno del Tribunal Superior portanto no adquiere la

magistratura constitucional especializada —lo cual no deja de ser una cuestidon
nominalista que no trasciende a los aspectos facticos de las facultades otorgadas—
pues solo se enumera el control constitucional como una facultad y obligacion mas del
Supremo Tribunal de Justicia, aunque materialmente conoce de los instrumentos
propios de un organismo especializado en conflictos constitucionales*®. El Pleno esta
integrado por dieciocho magistrados, siete provenientes de la Sala Penal, diez de la

Sala Civil y el Presidente®®.

4% <<E| Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de Control Constitucional del Estado...>> Articulo 81

primer parrafo CPETIlax.

4% Articulo 81 fraccién V inciso e) ibidem.

“27 Articulo 81 fraccién V inciso d) ibidem.

%8 Articulo 36, parrafo segundo LCCETlax.

4% << as facultades y obligaciones del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia...>> Articulo 89 primer parrafo CPEGto..

430 ver articulo 89 fraccién XV, ibidem. La Constitucién de ese Estado no sefiala cual sera la composicion del Pleno del Tribunal y la
Ley Organica respectiva (articulo 16) se limita a sefialar que se compondra de los magistrados propietarios que integran el Supremo
Tribunal de Justicia.

“3L portal Web del Tribunal Superior de Justicia de Guanajuato: www.poderjudicial-gto.gob.mx/. Se encuentra en el enlace de
<<directorio>> revisado el dia 5 de enero de 2005.


http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/�
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El Estado de Chihuahua igualmente comparte con los Estados contemplados en
el apartado anterior el modelo de control concentrado encargado al Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia. El Supremo Tribunal de Justicia, por mandato constitucional, esta
integrado por cuando menos nueve magistrados**? y el Pleno, quien tiene la facultad de
Control Constitucional, esta conformado por el Presidente y los magistrados al frente de
las Salas centrales o regionales®*®. Este 6érgano que est4d conformado por 16

434

magistrados (8 civiles y 7 penales)™ adolece igualmente de constituir una sede

jurisdiccional como organismo especializado en los conflictos constitucionales*®.

En lo relativo al Estado de Morelos**®, es el Tribunal Superior quien tiene la
facultad de resolver sobre las controversias —de acuerdo con la fraccion XII del articulo
90- relativas a competencias y —de acuerdo con la fraccion Xl del citado articulo- de
tribucién®’. El Tribunal Superior, en términos constitucionales deberad de estar
integrado por los magistrados numerarios que se requieran**®. De acuerdo con la Ley
Organica del Poder Judicial de Morelos, el Pleno debera de estar integrado por los
magistrados numerarios que integren las Salas y por el Presidente**. El Tribunal
Superior de Justicia esta integrado de la siguiente manera: Presidencia, 12 Sala, 22
Sala, 32 Sala, Sala Auxiliar y Sala del Tercer Circuito, cada sala esta integrada por tres

magistrados**°.

432 Articulo 38 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua (LOPJChihua) de acuerdo con este articulo las salas tanto
regionales o centrales son salas unitarias y 103 y 105 CPEChihua.

¥ Articulo 43 LOPJChihua.

% portal Web del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua: www.stj.gob.mx/organiza.php. Revisado el 5 de enero de 2005.

4% <<Corresponde al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia>> Articulo 109 primer parrafo CPEChihua.

4% Articulo 89 y 99 Xl 'y Xl de la CPEMo.

437 A diferencia de lo que sucede en el supuesto anterior —conflictos de competencia entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo que
encuentra su reconocimiento igualmente en la LOPJMo articulo 29, VII- este supuesto no se encuentra contenido dentro de las
facultades del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, por lo que la Unica referencia esta en el dispositivo constitucional.

% A parte del texto constitucional, esta disposicion la encontramos en el articulo 19 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Morelos (LOPJMO).

9 Articulo 27 LOPJIMo.

40 portal Web del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos: www.htsjem.gob.mx, se encuentra en el enlace de
<<Directorio>>. Se reviso el dia 10 de enero de 2006.
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En el Estado de Sinaloa, el Supremo Tribunal de Justicia esta integrado por once
magistrados***, quienes conforman el Pleno**, y se necesita de la asistencia de seis
para poder sesionar*®. De acuerdo con el texto constitucional, es el Pleno quién tiene
la facultad de control constitucional relativo a las controversias tanto de competencias
como de atribuciones, las denominamos asi ya que la Constitucién Sinaloense no
otorga una denominacion propia, sino se dirige a establecer casuisticamente las

clasificaciones**,

En el Estado de Tabasco es igualmente el Pleno del Tribunal Superior de Justicia

| 445

quien tiene las facultades de control constitucional™, este se encuentra integrado por

once magistrados**°.

En el Estado de Campeche, el Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o
en Salas*’ y su nimero esté limitado a no menos de diez*®. Es el Pleno del Tribunal

Superior, quien tiene exclusivamente, la facultad de control constitucional**®.

En el Estado de Baja California Sur es el Tribunal Superior de Justicia quien

puede ejercer una facultad de control*°, el cual esta integrado por siete magistrados**.

En el Estado de Colima, el Tribunal Superior de Justicia esta integrado por no

menos de ocho magistrados numerarios, dos suplentes y dos supernumerarios**. Es el

“4L Articulo 94 de la CPESIn.

442 Articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa (LOPJSin).

“3 |bidem.

“* Articulo 104, IIl CPESIn.

45 Articulo 61 CPETab y 14,1 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco (LOPJTab), en donde se faculta al Pleno para
conocer de los conflictos entre el o los Municipios del Estado y los Poderes del Estado, y es en el articulo 61 CPETab en donde se
faculta al Pleno para conocer del juicio de revision Municipal.

445 Articulo 55 parrafo 2° CPETab.

“7 Articulo 78 CPECam.

% Articulo 13 LOPJCam.

49 Son dos las fuentes que encontramos para esta facultad: la primera es el articulo 88,1V de la Constitucion, en donde se describe
una relacion de todas las posibilidades de controversias que se pueden dar —sin otorgarle un nombre genérico- y la segunda, es la
Ley reglamentaria de la fraccion 1V del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la cual en su articulo 1° hace
una remision al citado articulo constitucional <<ART. 1.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO CONOCERA Y
RESOLVERA, CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY, LOS CONFLICTOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA, SE
ESTARA A LAS PREVENCIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO. >> La ley fue publicada
completamente en mayusculas.

% En este caso, no podemos afirmar que se trate de un control eminentemente constitucional, ya que tal facultad esta dirigida a
dirimir las controversias que se dieren entre diversas circunscripciones municipales. Es importante sefialar que esta facultad esta
dirigida a la fase contenciosa del arreglo de estos conflictos, ya que previamente a esta fase, estd contemplada una relativa a
<<arreglos amistosos>> cuya competencia es del Congreso del Estado. Articulo 125 CPEBCSur.

41 Articulo 90, ibidem.
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Pleno —integrado por no menos de ocho magistrados numerarios- quien tiene la facultad

exclusiva, de control constitucional*®.

En el Estado de Durango, el Tribunal Superior de Justicia esta integrado por 13
magistrados numerarios y 5 supernumerarios***, pero el Pleno solo esta integrado por
los numerarios*> y es éste la autoridad quien tiene la facultad de control constitucional

en el Estado*®,

El Estado de Hidalgo igualmente contempla este disefio de control constitucional
concentrado simétrico, es el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado quien
tiene la facultad de control constitucional®’. El Pleno estd integrado por 13

magistrados**®.

En el Estado de Oaxaca el Tribunal Superior de Justicia esta conformado por el

namero de magistrados necesarios de acuerdo a las necesidades y a las posibilidades

49 en estos momentos lo integran 22 magistrados*®®, mismos que

d462.

del presupuesto

integran el Pleno*®*, autoridad que concentra el control constitucional de la entida

En el Estado de Querétaro el Tribunal Superior de Justicia esta conformado por

no menos de 10 magistrados numerarios y 8 supernumerarios*®®, pero solo los primeros

2 E| articulo 68 CPECol, estipula lo relativo a la integracion del Tribunal Superior de Justicia pero se limita a decir que el nimero de

los magistrados debera ser delimitado por la ley organica respectiva. En el articulo 6° de la Ley Organica del Poder Judicial ya se
hace la especificacion indicada.

3 Articulo 78, IV CPECol, se refiere a los conflictos tanto de competencia como de atribucion, sin darles una denominacion
especifica. Esta fraccion hace la delimitacion de que tal facultad no se podra extender cuando se tratare del supuesto de la fraccion
XX del articulo 33 de la misma constitucion. Esa fraccion se refiere a una facultad del Congreso del Estado en el supuesto del
conflicto de limites entre los municipios.

“*4 Articulo 91 CPEDur.

“%5 Articulo 6 Ley Organica del Poder Judicial de Durango (LOPJDur).

46 Articulo 96, XI CPEDur y 9, XXI LOPJDur. Se refiere a conflictos de competencia y atribucion, igualmente previene sobre la
existencia de una ley especifica de esta materia, pero aln se ha integrado al ordenamiento constitucional coahuilense.

57 Articulo 99, XII CPEHid y Articulo 10, XXI Ley Orgénica del Poder Judicial de Hidalgo (LOPJHid).

%8 Articulos 5y 7 LOPJHid.

%9 Articulo 5 Ley Organica del Poder Judicial de Oaxaca (LOPJOax).

% Un presidente; 4 salas penales de tres magistrados cada una; dos salas civiles con la misma composicién; y una sala familiar
igualmente con tres magistrados. Actualmente se encuentran en proyecto la realizacion de salas regionales —Costa, Istmo, Mixteca,
Papaloapan- Portal Web del Poder Judicial de Oaxaca: www.tribunaloax.gob.mx/idex.php?doc=directorio.

“°% Articulo 10 LOPJOax.

“%2 Articulo 106, IV CPEOax.

3 Articulo 66 CPEQuer. Actualmente el Tribunal est4 compuesto por el presidente y tres salas —Civil, Penal y Electoral- de tres
magistrados cada una. Portal Web del Poder Judicial de Querétaro: www.tribunalqro.gob.mx/directorio/jurisdic.html.
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integran el Tribunal Pleno®®®, quien tiene reservada la facultad de conocer sobre las

controversias conocidas genéricamente como controversias constitucionales*®.

El Estado de Zacatecas el Tribunal Superior de Justicia esta integrado por trece
magistrados*®®, mismos que componen el Pleno, autoridad que concentra la facultad de

control constitucionalidad en ese Estado®®’.

En el Estado de Nuevo Leon el Tribunal Superior de Justicia estara compuesto
de trece magistrados*®® , el Pleno se integrara a su vez por dicho nimero de
magistrados*®® quien tendra jurisdiccién plena para conocer y resolver sobre el control

de la constitucionalidad

Por udltimo el Estado de Guerrero también obedece al disefio que hemos
denominado de control concentrado simétrico dado que es el 6rgano superior jerarquico
—Pleno del Tribunal- quien posee la facultad de control constitucional®’®. Recordemos
que el Tribunal Superior se integra por 19 magistrados numerarios y 3

supernumerarios*™*

El sistema reservado asimétrico lo encontramos implantado en el Estado de
México, ya que a pesar de estar constituido el Tribunal Pleno, cuenta con una <<Sala

|*’2>> especializada en control de la constitucionalidad estadual, cabe

Constituciona
resaltar que esta Sala no es permanente, sino que se forma por acuerdo del Consejo de

la Judicatura, de entre los magistrados integrantes del Tribunal Pleno y en cada caso

%4 Articulo 12 Ley Organica del Poder Judicial de Querétaro (LOPJQuer).

%5 Articulo 70, Il CPEQuer.

46 Articulo 95 CPEZac y articulo 9 Ley Organica del Poder Judicial de Zacatecas (LOPJZac).

57 Articulo 100, IV CPEZac y articulo 12, Il LOPJZac en donde se consignan como <<Atribuciones Jurisdiccionales>> del Pleno.

8 Articulo 7 Ley Organica del Poder Judicial de Nuevo Le6n (LOPJINL).

9 Articulo 11 LOPJINL.

7% Articulo 89, V CPEGue.

7L Articulo 82 ibidem..

472 <<E| Ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en: a) Un 6rgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el
cual funcionara en Pleno, Sala Constitucional, Sala Colegiadas y Unitarias Regionales...>> Articulo 88 primer péarrafo e inciso a)
de la Constitucion Politica del Estado de México (CPEdoMex).
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conocido*”. Esta Sala garantiza la supremacia y control de la Constitucién, conoce y
resuelve de los medios de control constitucional*’®. La Sala Constitucional del Estado

de México deberéa de estar integrada por cinco magistrados*>.

| RESERVADO ASIMETRICO |

A

~ N
Salas con Sala constitucional
control de
legalidad

Facultades de control constitucional
entregadas exclusivamente a una Sala
especializada

Cuadro # 24

2. Modelo concentrado incluyente.

El segundo esquema de los modelos concentrados de control de la
constitucionalidad es aquél que hemos denominado un modelo incluyente debido a que
se distribuye la actividad de control en varios 6rganos facultados, aunque se puede dar
en diversos niveles: primero, existe el caso en el que se otorgan facultades de un
medio(s) especifico(s) de control solo a un érgano quien sustancia y resuelve el medio
instaurado, a este lo hemos denominado de facultades exclusivas. Segundo, es el caso
de los Estados que otorgan a un medio determinado actividades coordinadas
complementarias a diversos 6rganos de control, por ejemplo pudiendo conocer de la
instruccion y la colocacion en estado de resolucién a un érgano y tomar la decision a

otro, mismo que vamos a llamar de facultades compartidas. En términos generales

478 <<La Sala Constitucional se integrara cada vez que se requiera; iniciara sus funciones a mas tardar tres dias después a la fecha
de presentacion del escrito de demanda en la oficialia de partes comudn del propio Tribunal y estard en funciones hasta agotar el
tramite de los asuntos de su competencia>> Articulo 5 de la Ley Reglamentaria del Articulo 88 bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México. Igualmente <<En ese mismo sentido, es oportuno sefialar, que el Consejo de la Judicatura,
una vez recibida la demanda, designara a los cinco Magistrados que integraran la “Sala Constitucional” de manera temporal, a fin
de que conozcan y resuelvan el asunto que les fuere turnado. Asi mismo, se refiere en el Proyecto de Decreto adjunto a esta
Iniciativa, que el Magistrados Instructor serda designado por turno, de quienes integren dicha Sala>> Parrafo catorce de la
<<Exposicién de Motivos>> del Proyecto de Decreto de la citada Ley.

47 Articulo 88 bis fraccion I, Il primer parrafo y Il primer parrafo CPEdoMex..

7% Articulo 94 ibidem.
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dentro de estas clasificaciones tenemos a los Estados de Veracruz, Coahuila, Chiapas y
Quintana Roo.

En el primer supuesto, el de las facultades exclusivas se encuentran los Estados

de: Veracruz, Coahuila, Chiapas y Quintana Roo.

INCLUYENTE DE FACULTAD
EXCLUSIVA

A
a8 N

Pleno Sala constitucional

Facultades de control constitucional
distribuidas entre diversos érganos del
TSJ
1. Sustancia y resuelve

Cuadro # 25

En Veracruz —veintiocho magistrados integran el Tribunal Superior de Justicia*’®,
nueve el Pleno*’ y tres la Sala Constitucional- es el primer caso donde se da esta
distribucion exclusiva de las facultades para conocer y resolver medios de control de la

constitucionalidad a la Sala Constitucional*’®

, tales medios o procedimientos son: el
Juicio de Proteccién de los Derechos Humanos; las resoluciones del Ministerio Publico

acerca de la reserva de la averiguacion previa y el no ejercicio de la accién penal;*”® las

7 Articulo 32 Ley Organica del Poder Judicial de Veracruz (LOPJVer).

47" Articulo 33 LOPJVer. El Pleno se integra por el Presidente y los Presidentes de las otras Salas, exceptuando la electoral. De
acuerdo con el articulo 42 de la LOPJVer son: una Sala Constitucional, cuatro salas penales, tres salas civiles y una electoral, cada
una de las salas estd compuesta de tres magistrados.

78 Articulo 64 fracciones I, Il y IV CPEVer. Articulo 45 LOPJVer.

47 Aunque técnicamente este no podria ser considerado en strictu sensu un medio de control de la constitucionalidad, dado que, en
gran medida, el juicio se elaborara teniendo como marco normativo la legislacion ordinaria. Esta es mas bien, una solucién a un
fenémeno real al que se enfrentaba principalmente el justiciable, y que tendria que ver mas con los postulados de la accién positiva
del Estado, provenientes de la idea del Estado social y democratico de derecho; me refiero a que a pesar de estar concedido el
acceso a la justicia como un derecho de la persona y estarlo manifestado asi ya no solo en los textos constitucionales, sino en las
leyes y cadigos ordinarios, en el terrero factico alin no se podia alcanzar el cabal cumplimiento de esas disposiciones, vulnerando lo
manifestado en tales disposiciones ordinarias e indirectamente el derecho fundamental declarado. Es asi que el Estado, a través de
este instrumento de control se coloca ya no solo como un simple promotor y defensor sino, como promotor digamos rigido del
cumplimiento de tales disposiciones. Es un medio de control realmente muy interesante, porque inclusive podria llevar a
desdecirnos de lo afirmado al inicio de este parrafo y es interesante porque plante un doble papel: por un lado, como ya deciamos,
la afirmacioén de un postulado devenido de la idea del Estado social —misma afirmacion que va a general el medio de control
constitucional conocido doctrinalmente como accién por omisién legislativa-; y por el otro, significa un control de segunda
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resoluciones de sobreseimiento que dictan los jueces con motivo de las peticiones de
desistimiento formuladas por el Ministerio Publico®®®; y por ultimo, dar respuesta
fundada y motivada a las consultas formuladas por los demas tribunales y jueces del

Estado, sobre la constitucionalidad o aplicacion de una ley local*®.

Coahuila es el otro Estado que cuenta con esta categoria de facultades, el
Tribunal Superior de Justicia en su caracter de Tribunal Constitucional, integrado por

siete magistrados*®?, conoce de acciones de inconstitucionalidad*®

y controversias
constitucionales de manera exclusiva®®* e igualmente podra ejercer control previo de

constitucionalidad en caso de leyes o decretos*®>.

En el Estado de Chiapas la Sala Superior tiene como una de sus atribuciones

garantizar la supremacia y control de la Constitucion estatal*®®. Esta Sala sesiona en

generacion que enlaza consubstancialmente tres dimensiones indispensables de lo juridico, creando un trinomio que genera una
plenitud que ya quisieran poseer muchas disposiciones juridicas validez-positividad-facticidad. La validez es el reconocimiento de
una norma juridica hecha por el Estado, la positividad es la observacion real y valoracién hecha, en este caso, por el Agente de
Ministerio Publico o el Juez de no permitir la realizacion de algo y la facticidad es la reconsideracién de esa instrumentacion racional
en sentido negativo hecha por tales actores estatales.

“0 Es pertinente a este supuesto, la reflexion hecha en la nota anterior.

“8l Es claro que aunque en el texto constitucional no le otorga un nombre genérico, aqui se trata de lo que la doctrina ha
denominado <<Cuestion de Inconstitucionalidad>> la cual es un medio de control implantado en el seno de los llamados <<modelos
concentrados>> de una nota democratizadora, porque permite participar, aunque sea en una fase del procedimiento, esto es la
presuncion de la inconstitucionalidad ya que ellos no podrian resolver sobre la inconstitucionalidad y por tanto sobre su inaplicacion
aunque fuere al caso concreto, a otros actores judiciales diferentes al Tribunal que tiene reservada la facultad de control
constitucional.

“82 Articulo 6 y 8 Ley Organica del Poder Judicial de Coahuila (LOPJCoah).

8 Es importante sefialar algo respecto de las acciones de inconstitucionalidad o control abstracto de constitucionalidad de normas
de caracter general, que aplica a este caso en concreto pero que igualmente trasciende a todos los Estados que contemplan este
medio de control, lo relativo a la legitimacién activa cuando se tratare de miembros del congreso o de los ayuntamientos, en todos
ellos, el criterio utilizado para regular esta, siempre fue el porcentual, esto es, no se sefialé un nimero determinado sino se dio una
cifra porcentual para cubrir, v.gr. deben de ejercitarla en el Congreso del Estado de cada entidad, teniendo como parametro la
totalidad de los miembros, el: 33% Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Quintana Roo y Veracruz; 25% Tlaxcala y; 10%
Coabhuila; ahora bien, tratandose de Ayuntamientos en el mismo criterio: 33% Chiapas, Estado de México, Tabasco y Guanajuato; y,
25% Tlaxcala, y 10% Coahuila. Recordemos que existe la otra variante en cuanto a la legitimacion activa aquella que no supone
una regla porcentual, sino un nimero definido de la denominada por Pizzorusso <<minoria ocasional>> o coyuntural. Tal es el caso
de Espafia y Francia quienes solicitan para la procedencia del recurso de inconstitucionalidad en el primer caso la concurrencia de
50 diputados o 50 senadores, articulo 162. 1 a) << a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno,
el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas>>y en el caso de Francia —aunque estamos frente a una autoridad que
posee un control previo de constitucionalidad Conseil constitutionnel- son 60 diputados y 60 senadores también los legitimados para
acciones ese control previo, articulo 61 segundo parrafo de la Constitucion francesa <<Aux mémes fins (ya se ha referido a Les lois
organiques Yy les reglements des assemblées parlementaires), les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de '’Assemblée nationale, le président du Sénat ou
soixante députés ou soixante sénateurs>> Cfr. MONTILLA MARTOS, José A., “Minoria Politica. Tribunal Constitucional”, Trotta,
Madrid, 2002, pags, 15y 16.

484 Articulo 158 fracciones | y Il de la CPECoah.

“85 Articulo 90 de la <<Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila>>

“% Articulo 51 fraccién | CPEChis.
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pleno y esta integrada por siete magistrados*®’, bastando la presencia de cinco para
poder trabajar. Los procedimientos de control que sustancia y resuelve dicha Sala son:
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, acciones por omision

legislativa*® y cuestiones de inconstitucionalidad.

En el Estado de Quintana Roo, la Sala Constitucional, esta integrada con un solo
magistrado®®. Este Sala Constitucional tiene la facultad de conocer y resolver en Gnica

7 Articulo 51 Ibidem.

%8 Este instrumento de control podriamos decir que obedece a una nueva generacién de los mismos, ya que se apega a lo que el
propio Kelsen habria denominado méaxima juridicidad de la funcién estatal u otros autores como Robert Alexy llamaria maxima
fuerza juridica de la norma constitucional o Ricardo Guastini sefialaria como fuerza vinculante y aplicacion directa de las normas
constitucionales. Lo anterior porque la fuerza normativa de la Constitucion hace que sus postulados, principalmente los que se
refieren a otorgamientos de derechos, por su importancia y trascendencia en el ordenamiento juridico, deban ser aplicados a pesar
de algun impedimento legal, en este caso, la omisién en el lenguaje del legislador. Cfr. KELSEN, Hans “¢ Quién debe ser el defensor
de la Constitucion?” Technos, Madrid, 2002. ALEXY, Robert “Los derechos fundamentales en el Estado Constitucional Democrético”
y GUASTINI, Ricardo “La <<Constitucionalizacién>> del Ordenamiento Juridico. El caso Italiano, ambos en Neoconstitucionalismo
(s) Edicion de Miguel Carbonell, Edit. Trotta, Madrid, 2003. En este mismo debemos atender las siguientes palabras de Miguel
Carbonell <<En México es importante reflexionar sobre el tema de la inconstitucionalidad por omision por razones teéricas (la mejor
defensa de la Constitucién, la optimizacion de sus mandatos, el mejoramiento de la efectividad de los derechos fundamentales,
etcétera), pero también por razones de coyuntura politica. La experiencia de los denominados “gobiernos divididos” y la escasa
tradicion en materia de rendicién de cuentas han generado un pavoroso bloqueo de las actividades legislativas y una consecuente
falta de legislacion sobre muchos supuestos en los que la intermediacion legislativa viene exigida de manera clara y contundente
por el texto constitucional>> presentaciéon del libro de su coordinacion “En busca de las normas ausentes, ensayos sobre la
inconstitucionalidad por omisién” México, 11IJ-UNAM, 2003, pagina 11. En el ambito federal, recientemente se ha implementado y
sistematizado, por via de interpretacion jurisprudencial, este medio de control, tal y como lo podemos observar de la Controversia
Constitucional 14/2005 del Municipio de Centro del Estado de Tabasco, bajo la ponencia del Ministro José Ramon Cossio, donde se
hace una clasificacion de las omisiones en absolutas y relativas e igualmente se clasifica las acciones del Estado tanto aquellas de
ejercicio obligatorio como aquellas devenidas del ejercicio potestativo, para luego devenir en cuando se esta frente a una omisién
legislativa que debe ser subsanada y cuando un caso contrario: <<Asi, tendremos una omision legislativa absoluta en competencias
de ejercicio obligatorio a cargo del 6érgano legislativo, cuando ésta tenga una obligacion o mandato relativo a la expedicién de una
ley determinada, y no la haya expedido. Por otro lado, estaremos en presencia de una omision legislativa relativa en competencias
de ejercicio obligatorio a cargo del 6rgano legislativo, cuando éste la emita teniendo la obligacion o un mandato relativo a la
expedicion de cierta ley, pero lo haga de manera incompleta o deficiente. Por omisiones legislativas absolutas en competencias de
ejercicio potestativo, podemos comprender aquellas en las que el érgano legislativo decide no actuar, debido a que no hay ningin
mandato u obligacion que asi se lo imponga. En el caso de las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio
potestativo, estaremos ante ellas cuando el 6rgano legislativo decida hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley, lo haga de manera incompleta o deficiente>> Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXII,
Diciembre 2005, Segunda Parte, paginas 2335, 2336. Los ultimos criterios jurisprudenciales de nuestro méaximo tribunal del pais,
me refiero a las emitidas en febrero de 2005, son muy esclarecedoras al respecto de su posicion respecto de este medio de control
constitucional: 1. OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XXIlI, Febrero de 2006 Tesis: P./J. 11/2006 P&gina: 1527. 2. ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS
DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. Novena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIIl, Febrero de 2006 Tesis: P./J. 10/2006
Pagina: 1528. 3. PREDIAL MUNICIPAL. LA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA DE LOS CONGRESOS LOCALES RESPECTO
DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION IMPUESTA EN EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE LA REFORMA DE 1999,
AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VULNERA TANTO AL
CITADO DISPOSITIVO TRANSITORIO COMO AL PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL. Novena Epoca Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XXIII, Febrero de 2006 Tesis: P./J. 12/2006 Péagina: 1532. 4.
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS. Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIll, Febrero de 2006 Tesis: P./J. 9/2006 Pagina: 1533. 5.
CONTROVERSIAS DENTRO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. LA PROCEDENCIA DE LAS PREVISTAS EN LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA RESPECTIVA TAMBIEN SE ACTUALIZA CON MOTIVO DE
CONDUCTAS OMISIVAS QUE TRASCIENDAN A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION
JUDICIAL. Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIIl, Febrero de 2006
Tesis: P. X/2006 P4&gina: 21. 6. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. EL INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL EXPRESO IMPUESTO POR EL PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION FEDERAL EN LOS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE A LOS ARTICULOS 17 Y 116, CONFIGURA UNA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA. Novena Epoca
Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: XXIIl, Febrero de 2006 Tesis: P./J. 14/2006
Péagina: 1250.

89 Articulo 105 CPEQRo. Esta disposicién del Constituyente de Quintana Roo resulta muy atrayente al andlisis cientifico por la
presuncion de legitimidad de que pudieran estar investidas sus decisiones —propiamente las del Magistrado constitucional- ya que
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instancia sobre las resoluciones del Ministerio Publico acerca de las reservas de la
averiguacion previa, el no ejercicio de la acciébn penal y las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de peticiones de desistimiento que

formule el Ministerio Publico*®.

En el segundo supuesto, el de las facultades compartidas, encontramos a los

Estados de Veracruz y de Quintana Roo.

INCLUYENTE DE FACULTAD

COMPARTIDA
A
I N
< Sala constitucional
2

Facultades de control constitucional
coordinadas entre diversos érganos del TSJ
1. Sustancia.

2. Resuelve

Cuadro # 26

Veracruz contempla este disefio cuando se trata de los medios jurisdiccionales de
control de la constitucionalidad referentes a: Controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad y acciones por omision legislativa, ya que es atribucion de la
Sala Constitucional sustanciar y formular los proyectos de resolucion definitiva que van

a ser sometidos al Pleno, y del Tribunal en Pleno conocerlos y resolverlos*®*.

una decision de tal envergadura debiera ser confiada a un érgano colegiado, para permitir la construccion del conocimiento en virtud
del intercambio de ideas, lo que no puede ocurrir con un disefio como el de este Estado

49 Articulo 107 CPEQROo.

91 Articulo 64 fraccién Il y 65 CPEVer. Articulo 38, I, 11y Ill LOPJVer.
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En Quintana Roo, los medios de control constitucional referentes a controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y acciones por omision legislativa
estan compartidos entre el Pleno del Tribunal -integrado con nueve Magistrados*®- y la
Sala Constitucional, mientras la Sala sustancia y pone en estado de resolucion, el Pleno

resuelve el asunto®,

3. Modelos difusos de Justicia Constitucional.

En lo relativo al control difuso®®*, encontramos dos casos, cuya diferencia radica

49 g indirectamente?®®

en la forma en que es realizado tal control: directa por el 6rgano.
En el primero de ellos nos encontramos frente a un auténtico control difuso, ya que es el
propio juzgador quien decide sobre la constitucionalidad de la ley o el acto y por tanto
es él quién decide aplicarlos o desaplicarlos al caso concreto, tal es el caso de Coahuila

—contemplado en el articulo 158, parrafo tercero®®’. En el segundo caso, lo

492 Articulo 98 CPEQROo.

493 Articulo 103 CPEQROo.

%% Una vez mas subrayamos que el empleo de estos conceptos, en modo alguno pretende ser ortodoxo, ni de una apreciacion
ajustada a las categorias establecidas por la doctrina, ya que de ser asi, uno de los dos fenémenos que aqui estamos englobando
en el término de difusién (lo relativo a la cuestion de inconstitucionalidad) no deberia de estar aqui, por ser un medio de control
disefiado en los modelos de control concentrado.

% Tiene su antecedente mas importante en la interpretacién hecha, bajo la férmula per curiam por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el caso Marbury vs. Madison bajo la presidencia del Juez Marshall. En este caso se decidié que eran los jueces
quienes debian de proteger a la Constitucion y considerarla como la norma suprema. Al respecto del surgimiento del control
constitucional denominado judicial review a través de este caso, es muy pertinente recordar las palabras del Dr. Manuel GONZALEZ
OROPEZA en su articulo Un juez en problemas: Marbury versus Madison: <<Antes de 1800 nadie ponia en duda esta facultad del
Poder Judicial, y, paradéjicamente, eran los mismos antifederalistas quienes defendian vehementemente esta facultad judicial por
razones partidistas. Sin embargo, con el giro que el Poder Judicial tuvo a partir de 1801 bajo el dominio del partido federalista, los
republicanos ensayaron a través de Breckendrige, segin hemos visto, el cuestionamiento del judicial review, a través de la teoria de
la anulacién por parte de las Legislaturas de los Estados. Marshall quiso aprovechar el caso para dejar sentada claramente esta
facultad judicial. Para ello, con la candorosidad de sus argumentos manifesté que los tribunales, para poder decidir los asuntos
sometidos a su consideracion, debian interpretar la ley. Su segunda premisa fue que como la Constitucién es una ley, la ley
suprema, deberia aceptarse como conclusién que los tribunales federales deberian ser los intérpretes de la Constitucion vy, la
Suprema Corte, su maximo intérprete>> en CIENFUEGOS SALGADO, David (comp) Marbury contra Madison. Una decision
histérica para la justicia constitucional, Editorial Laguna y El Colegio de Guerrero, A.C. México, 2005, pags. 90 y 91.

% En cuanto a esta indireccion del control constitucional, nos referimos a la facultad de ejercitar la Cuestion de Inconstitucionalidad,
que significa la suspension del procedimiento ordinario para plantearle al 6rgano que tiene facultades para controlar la Constitucion,
una cuestion referente a la constitucionalidad de determinado acto o norma que debe ser conocido en ese momento, y que tal
6rgano es el Unico que tiene la facultad para poder hacer esa declaracion. Algunos datos indispensables, sobre la <<cuestion de
inconstitucionalidad>> ya la encontramos en el pensamiento de Kelsen: <<Entre varias soluciones posibles pueden indicarse las
siguientes: autorizar y obligar a todas las autoridades publicas que al aplicar una norma tengan duda sobre su regularidad,
interrumpan el procedimiento en el caso concreto e interpongan ante el Tribunal Constitucional una demanda razonada para
examen y anulacién eventual de la norma>> En el pensamiento Kelseniano tal medio de control se debate sobre la legitimacion
activa, inclusive llega a vislumbrar la posibilidad de entablar una actio popularis, aunque él mismo dice: <<No puede, sin embargo,
recomendarse esta solucion porque entrafiaria un peligro muy grande de acciones temerarias y el riesgo de insoportable
congestionamiento de procesos>> La garantia jurisdiccional de la constitucion. La justicia constitucional. pag. 88.

497 <<Cuando la Autoridad Jurisdiccional considere en su resolucién que una norma, es contraria a esta Constitucién, con base en lo
establecido por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera declarar de oficio su
inaplicabilidad para el caso concreto. En este supuesto, el Tribunal superior de Justicia revisara la resolucion en los términos que
disponga la ley.>>
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denominamos indirecto, debido a que el juzgador tiene la facultad de solicitar una
consulta al 6rgano especializado, respuesta que tendréd efectos vinculatorios y debera
de ser aplicada por el juez de la causa, tales son los casos de Veracruz —de acuerdo
con el articulo 64 fraccién IV de su Constitucién*®®, Coahuila en la seccién segunda del

capitulo décimo (art. 67 a 70 de la LIJCLCoah) — y Chiapas — en la fraccién IV del

. 499
articulo 56.
MODELOS DIFUSOS
AN
s N
Cuestién de
inconstitucionalidad
El juzgador ordinario
Cualquier juzgador decide consulta al 6rgano
sobre la constitucionalidad especializado sobre la
de un acto o norma constitucionalidad de norma
o acto
Cuadro # 27

SISTEMAS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Concentrado
a) Directo
Coahuila
a) Simétrico a) De Facultad Exclusiva b) Indirecto
Tlaxcala, Guanajuato, Nuevo Ledn y Chihuahua. Veracruz, Coahuila, Chiapas. Coahuila
Chiapas y Quintana Roo Veragruz’ y
b)  Asimétrico b) De Facultad
Estado de México Compartida

Veracruz y Quintana Roo

Cuadro # 28

B. Estatuto constitucional del Juez.

4% <<|V. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas tribunales y jueces del Estado, cuando

tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan conocimiento. Las
peticiones tendran efectos suspensivos y deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales, en los términos
(Lue disponga la ley>>

“0<<V.- A efecto de dar respuesta fundada y motivada a las cuestiones de inconstitucionalidad formulada por los magistrados o
jueces del estado cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual tengan
conocimiento, las peticiones deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias.>>



224

Es de particular atencion el estudio del tratamiento que debe recibir la persona
del <<Juez>> que desempeiiara la funcién constitucional, su labor resulta especial en
relacion con la desempefiada por el juez ordinario porque en algunos casos no se trata
de interpretar una ley ordinaria para conciliar el hecho concreto con ella, sino en su
desemperio se trata de interpretar las leyes ordinarias o actos de autoridad a la luz del
espiritu de la norma constitucional y esto en muchos casos no podra hacerse utilizando
los recursos de interpretacion legal, por ejemplo, el recurso de la subsuncion —que si
resulta indispensable en la labor del juez ordinario- sino que debera recurrir a otros
medios de interpretacion y formas de integracion de la Constituciéon; al igual las
circunstancias que utiliza de referencia ya no son la sola ley ordinaria e inclusive el
fendmeno juridico exclusivo, sino en muchas ocasiones se ve en la necesidad de hacer

lectura de su entorno econémico, social y politico en los niveles que fuere necesario®®.

Desde la concepcion original del Tribunal Constitucional en el pensamiento
Kelseniano ya se hacia hincapié en el hecho de hacer un especial tratamiento a los
jueces que estarian encargados de controlar y defender a la Constitucion. El jurista
vienés se referia principalmente a cuatro aspectos fundamentales: 1° la integracion del
tribunal que por las caracteristicas de lo que va a ser interpretado, sugeria que no fuera
un ndmero elevado de miembros®®. 2° Los modos de designacién deberan de ser con
la combinacion de intervencion de los diversos sujetos, procurando no monopolizar la
facultad de tal nombramiento, ni en el Parlamento, ni en el jefe de Estado o de
gobierno®®. 3° Se debera dar cabida a juristas de profesién, a lo mejor logrando que las
diversas facultades de derecho participen en la proposicion de candidatos, aunque
igualmente podra el poder judicial proponer candidatos propios®®. 4° Buscar en la

mayor medida posible la intervencion de los miembros del Parlamento o del gobierno,

% para mayores referencias del papel directivo-interpretativo del juez constitucional se puede consultar la obra del fildsofo del
derecho Rodolfo Vigo <<De la Ley al Derecho>> Porriia, México, 2003, quien en el capitulo denominado <<Directivas de la
Interpretacion Constitucional>> enuncia diez de ellas que considera importantes en la labor cotidiana de este tipo de juez;
encontramos algunas como las siguientes: fidelidad no estatica al Poder Constituyente, Contenido y Proyecciones Politicas,
Contenido axiolégico, Apertura al derecho comunitario e internacional, Medir las consecuencias del resultado interpretativo,
Estabilidad relativa de los precedentes constitucionales, entre otros. Es aqui donde se puede ver que el papel del juez se desborda
del fenémeno juridico.

% KELSEN, Hans, “La garantia jurisdiccional de la Constitucién”, Traduccién de Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM-IIJ,
2001, p. 57.

%2 1pldem.

3 |pid., p. 57 y 58.
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ya que son los actos de ellos los que seran juzgados y controlados, esto con el objetivo
de alejar de la jurisprudencia constitucional todo tipo de influencia politica®®*.

Para efectos del estudio del que hemos denominado estatuto del <<juez>>

constitucional®®

, en el ambito de las entidades federativas que cuentan con un sistema
de control jurisdiccional de la constitucionalidad, dividimos los angulos de andlisis en

tres principales grupos: duracion del cargo, nombramiento y requisitos.

De primera instancia podemos afirmar que ninguno de los Sistemas estatales de
control jurisdiccional estudiados hace mencién alguna sobre la especialidad de
tratamiento en torno al juez constitucional, por lo que en este tratamiento esta
homologado al que reciben los magistrados ordinarios. Claro estd que en algunos
casos, esto podria estar justificado, porque como ya vimos, hay estados cuyo sistema
de control esta concentrado en el organismo colegiado superior de Tribunal quien a su

vez cumple la funcion de corte de casacion como de jurisdiccion constitucional.

1. Duracion del cargo.

En este rubro encontramos que los jueces son nombrados para una diversidad
de temporalidades dependiendo del Estado en que nos ubiquemos. Pero a pesar de la

diversidad, existen algunos periodos <<comunes>> en algunos de ellos.

3 6 7 10 15
Chiapas .

Con posibilidad
para ser
designados para el

siguiente periodo

Chihuahua °

En caso de

%4 |bidem.

%% Ofrece un estudio introductorio en este tema, referente a los Estados de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, Cesar Astudillo
Reyes en el articulo <<Reflexiones sobre los sistemas locales de justicia constitucional en México>> que se encuentra en
<<Derecho constitucional. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados>> coordinado por
Miguel Carbonell, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004.
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ratificacion
inamovibles

Coahuila °

Estado de México °

Guanajuato .

Pueden ser
ratificados

Quintana Roo °

Pueden ser
reelectos una vez

Tlaxcala .

Veracruz °

Hidalgo °

Baja California [
Sur

Colima °

Durango °

Zacatecas L4

Sinaloa °

Querétaro .

Oaxaca °

Campeche °

Morelos L

Nuevo Lebdn °

Pueden ser reelectos
una vez

Tabasco es un
caso atipico ya
gue contemple en
su articulo 63
parrafo tercero
constitucional.

Cuadro # 29

506 508

Es asi que en los Estados de Coahuila®®, Quintana Roo*%’ y Tlaxcala®® el
periodo de nombramiento de los magistrados es de seis afios. En el Estado de Coahuila
se explicita que los nombramientos se deberan de hacer a partir del dia 30 de diciembre
del afio en que corresponda tomar posesion del cargo al Gobernador del Estado; para
Quintana Roo encontramos que al término del periodo de nombramiento podran ser
reelectos por una sola vez. Mientras que en Tlaxcala no hace referencia alguna de

ratificacion una vez concluidos los seis afios.

%6 Articulo 135 CPECoah.
%97 Articulo 100 CPEQRo.
5% Articulo 79 CPETIax.
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En dos Estados encontramos la designacién para un periodo de siete afios, en
Chiapas®® y Guanajuato®'®. Para Chiapas se explicita que los magistrados podran ser
designados para un siguiente periodo. Para Guanajuato la clausula de ratificacion es

genérica.

En el Estado de Chihuahua®* encontramos que los magistrados duraran en su

cargo tres afos y que en caso de ratificacion adquieren la calidad de inamovibles.

En el Estado de Nuevo Ledn el nombramiento inicial sera por un periodo de diez
afos, al término del cual podran ser ratificados para un periodo igual, hasta completar el

periodo total de veinte afios previsto en el articulo 94 Constitucional®*?.

En Veracruz el periodo es de diez afios improrrogables®®. Y en el Estado de
México encontramos la adopcion de un periodo parecido al de los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el relativo a quince afos.

2. Nombramiento.

Una vez mas acudimos a una gran diversidad de modelos ofrecidos dependiendo
del Estado al que dirijamos la mirada y una vez mas, para ofrecer una vision sistematica
que nos permita realizar un estudio de naturaleza cientifica, nos vemos obligados a
hacer clasificaciones esta vez el criterio escogido es el grado cuantitativo de
intervencion de diversos poderes en el procedimiento de nombramiento: primeramente
encontramos aquellos procesos en los que intervienen los tres poderes; en un segundo
términos encontramos aquellos Estados en que intervienen dos Poderes, dentro de

ellos encontramos el procedimiento que podriamos denominar <<tradicional>> en el

%9 Articulo 50 CPEChis.

%10 Articulo 87 CPEGto.

511 Articulo 107 CPEChihua.

*12 Articulo 99 Constitucién Politica del Estado de nuevo Leén (CPENL)
%13 Articulo 58 CPEVer.
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gue el Ejecutivo realiza la terna y el Congreso nombra; y el otro es aquél en que la terna
la realiza el Judicial a través del Consejo de la Judicatura y aprueba el Congreso; en

tercera instancia, encontramos el caso en que los nombramientos los hace Unicamente

un poder.

Tres poderes Dos poderes Un poder
Chiapas °
Ejecutivo-Congreso
Chihuahua o
Coahuila .
Estado de México .
Consejo de la
Judicaturay Congreso
Guanajuato .
Quintana Roo °
Ejecutivo y Congreso
Tlaxcala .
Congreso
Veracruz )
Ejecutivo y Congreso
Hidalgo °
Ejecutivo y Congreso
Baja California °
SUr Ejecutivo y Congreso
Colima .
Ejecutivo y Congreso
Durango .
Congreso
Tabasco .
Ejecutivo y Congreso
Zacatecas o
Congreso como
Colegio Electoral
Sinaloa .
Congreso y Consejo
de la Judicatura
Querétaro .
Congreso
Oaxaca .
Ejecutivo y Congreso
Campeche °
Ejecutivo y Congreso
Nuevo Ledn .
Ejecutivo y
Congreso
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Morelos °

Congreso

Cuadro # 30

En el primer de los casos enunciados, encontramos a los Estados de Chihuahua,
Coahuila y Guanajuato. En Chihuahua el Supremo Tribunal de Justicia convoca a los
aspirantes a un concurso de méritos, cuyo jurado esta formado paritariamente por
representantes de los poderes Ejecutivo y Judicial, quienes seleccionan una terna que
posteriormente sera sometida al Congreso, el cual hara el escrutinio y nombramiento

respectivo’*,

En el Estado de Coahuila, el Consejo de la Judicatura presenta una lista de
candidatos al Gobernador del Estado para que éste lo someta a la aprobacion del
Congreso®*>. Cabe mencionar que la lista presentada por el Consejo de la Judicatura
puede ser rechazada por el Ejecutivo por una sola ocasion.

En Guanajuato alternativamente el Consejo del Poder Judicial y el Gobernador
ofrecen ternas al Congreso del Estado, quién puede desecharla totalmente, en cuyo

caso la designacién la hara alguno de los dos, segtn correspondiere'®.

En el segundo de los casos clasificados encontramos dos modelos: en el primero
de ellos que calificamos como <<tradicional>> la designacién la hace el Poder Ejecutivo
y es el Congreso (las dos terceras partes de sus integrantes) quien aprueba. Tal es la

17 Quintana Roo>'®, Nuevo Leon* y Veracruz®®,

situacion de los Estados de Chiapas
Encontramos un segundo modelo, que ofrece una alternativa promisoria a favor de la
independencia del Poder Judicial, lo cual favorece al desempefio de su labor en general

y especificamente a la funcién del control jurisdiccional de la constitucionalidad, aunque

%4 Articulo 103 CPEChihua.
*'% Articulo 146 CPECoah.
%18 Articulo 87 CPEGto.

*7 Articulo 50 CPEChis.

%18 Articulo 102 CPEQRoO.
519 Articulo 99 CPENL

520 Articulo 59 CPEVer.
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desafortunadamente solamente lo encontramos en el Estado de México®*, el Consejo
de la Judicatura realiza una terna que proviene de una seleccion hecha mediante

examen de oposicion, y la somete al Congreso para su aprobacion.

El tercer caso planteado en el parrafo introductorio es aquél en el cual, para el
procedimiento de nombramiento de los magistrados solo interviene un poder, lo

encontramos en el Estado de Tlaxcala®??

y es el Congreso quien utiliza como unico
criterio de seleccion, el cumplimiento de los requisitos que se deben de satisfacer para

aspirar al cargo.

3. Requisitos.

Dentro de este rubro encontramos cinco diversos parametros para medir la
pertinencia potencial del sujeto que deberd de desempeiiar funciones de control
constitucional. Cinco son las presentadas en este estudio, la referente a la Edad,

Ciudadania, Profesion, Reputacion y Garantia de Imparcialidad de su desempefio.

a) Edad.

En relacién con la edad, encontramos tres variantes de un mismo postulado, los

524

estados de Chiapas®?®, Guanajuato®**, Quintana Roo0°?, Tlaxcala®?®, Nuevo Le6n®?" y

Veracruz®® sostienen que el Magistrado debera de <<Tener cuando menos treinta y

cinco afios>> cumplidos en dia de la designacién. Los Estados de Chihuahua®®® y

530

Coahuila®” sefialan que debera de <<No tener mas de sesenta y cinco afios de edad,

2L Articulos 16 CPEdoMex y 17 LOPJEdoMex.
22 Articulo 84 CPETIax.

52 Articulo 20, Il LOPJChis.

524 Articulo 82, 1| CPEGto.

% Articulo 101, Il CPEQRoO.

5% Articulo 83, IIl CPETlax.

527 Articulo 98, 1| CPENL.

528 Articulo 58, Il CPEVer.

529 Articulo 108, II CPEChihua.

5% Articulo 138, II CPECoah.
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ni menos de treinta y cinco>> el dia de la eleccion. Por su parte el Estado de México®*!
indica que el magistrado constitucional debera de <<Tener mas de treinta y cinco afios
de edad>> Es asi que podemos concluir que la media de edad para poder
desempeiiarse como magistrado sera la de 35 afios de edad el dia de la eleccion del

cargo.
b) Ciudadania.

De acuerdo con el principio de ciudadania, encontramos dos vertientes: aquellas
en la que se requeria solamente la nacionalidad mexicana para poder acceder al cargo,
y aquella en que ademas de la nacionalidad mexicana, se requeria ser natural del
Estado en cuestién. Pertenece a la primera condicién el Estado de Chihuahua®* y

535

Nuevo Le6n®®3; y los Estados de Chiapas®*, Coahuila®®*®, Estado de México>*,

537 539

Guanajuato®®’, Quintana Roo>*®, Tlaxcala®* y Veracruz®* se encuentran en la segunda

condicion.

c) Profesion.

La profesion o la capacidad profesional-cientifica es otra de las caracteristicas
gue debera de satisfacer el magistrado que tendra facultades de control constitucional,

en esta condicidn existen diversas caracteristicas que veremos a continuacion.

La primera caracteristica se refiere al tiempo de posesiéon del titulo profesional
que por generalidad, se refiere al titulo de licenciado en derecho, solo existiendo una

mencion referente a la preferencia del desarrollo de estudios de posgrado en el Estado

%81 Articulo 91, 1| CPEdoMex.
%22 Articulo 108, | CPEChihua.
%% Articulo 98; Il CPENL.

%% Articulo 20, | LOPJChis.
5% Articulo 138, | CPECoah.
%% Articulo 91, | CPEdoMex.
%87 Articulo 82, | CPEGto.

5% Articulo 101; | CPEQRo.
%% Articulo 83, | CPETlax.

%0 Articulo 58, | CPEVer.
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de Veracruz®*, el tiempo varia dependiendo de la entidad federativa de que se trate,

544

para los estados de Chiapas®*?, Estado de México®*®, Guanajuato®**, Quintana Roo>*,

Nuevo Le6n**® y Tlaxcala®*’

el tiempo de posesion del Titulo debera de ser de diez
afios, mientras que para los Estados de Chihuahua®*®, Coahuila®*° y Veracruz®®, es de

cinco.

La segunda caracteristica que encontramos, se refiere a disposiciones que se
encuentran en los Estados de Guanajuato, Tlaxcala, Coahuila, Estado de México y
Veracruz, referente ya no solo a la posesiéon del Titulo profesional, sino a la
comprobacién del ejercicio real de la profesion, es asi que en Guanajuato encontramos
gue debe de <<Haberse distinguido por su...competencia y antecedentes en el ejercicio
de la profesion juridica o ser Juez de Partido y haber satisfecho los requerimientos de la

carrera judicial>>>*

En el Estado de Tlaxcala encontramos que dispone lo siguiente: <<Haber
ejercido como abogado postulante, académico o en la administracion o procuracion de

justicia, cinco afios anteriores a la fecha del nombramiento>>>°2,

En Veracruz se requiere <<contar con preferencia con estudios de posgrado o

con experiencia profesional en la judicatura o ejercicio de la profesién>>>%*

En el Estado de México encontramos lo siguiente: <<Haber servido en el Poder
Judicial del Estado o tener méritos profesionales y académicos reconocidos>>>>*

%41 Articulo 58, 11l CPEVer.

%42 Articulo 20, Il CPEChis.
3 Articulo 91, IV CPEdoMex.
%44 Articulo 86, 11l CPEGto.

%5 Articulo 101, 1l CPEQRo.
% Articulo 98, Il CPENL

%47 Articulo 83, IV CPETIax.
%8 Articulo 108, IIl CPEChihua.
9 Articulo 138, 1ll CPECoah.
%0 Articulo 58, 11l CPEVer.

%51 Articulo 86, IV CPEGto.

2 Articulo 83, V CPETIax.

%53 Articulo 58, 11l CPEVer.

%4 Articulo 91, Il CPEdoMex.
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Coahuila es otro de los estados que requiere del desarrollo factico personal, al
respecto encontramos en su texto constitucional: <<...haber ejercido la profesion cinco

afios por lo menos>>°

Una tercera caracteristica que encontramos en lo referente al profesionalismo del futuro
magistrado, que resulta interesante tener presente y analizar para efectos de su
estatuto constitucional, es aquella que encontramos en el Estado de Tlaxcala, cuando
manda que <<En igualdad de circunstancias, se preferira a los profesionales del

derecho que hayan prestado sus servicios al Poder Judicial del Estado>>>°

d) Prestigio.

El andlisis del requisito de prestigio que debe satisfacer el magistrado que va a
poseer facultades de control de la constitucionalidad resulta interesante, de alguna
manera la forma, reflejo y objetivo de sus postulados nos recuerdan un tema que es
indispensable conocer cuando abordamos el estudio de la jurisprudencia clasica
romana, pero principalmente la medieval, el honor y la vergiienza®’; pareceria ser que
el objetivo de este requisito estd encaminado a proyectar confianza de la sociedad
hacia el individuo que va a desarrollar tal funcién, pero igualmente tener una garantia de
gue tal individuo, mediante sus manifestaciones externas —y de ser posible internas-
presente un apego por el orden social reflejado en la Constitucién y por un orden interior
a su personalidad, que en puridad de costumbres clasicas griegas —a través de la

concepcion moral aristotélica- no podrian concebirse separadas.

Primeramente podemos afirmar que todos los Estados que cuentan con un

sistema de control de la constitucionalidad poseen una clausula general en torno a la

%5 Articulo 138, IIl CPECoah.

%% Articulo 83, V CPETIax.

%7 De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, los significados de estas dos palabras son:
<<Honor: honor, oris; Cualidad moral que nos lleva al cumplimiento de nuestros deberes respecto del préjimo y de nosotros
mismos. Gloria o buena reputaciéon que sigue a la virtud, al mérito o a las acciones heroicas, la cual trasciende a las familias,
personas y acciones mismas del que se la granjea>> <<Vergiienza: verecundia; Turbacién del &nimo, que suele encender el color
del rostro, ocasionada por alguna falta cometida, o por alguna accién deshonrosa y humillante, propia o ajena>> Una referencia a
este tema la podemos encontrar en el articulo del Dr. Salvador CARDENAS GUTIERREZ “El delito del prevaricato y la defensa de
la honra en el siglo XIX". Anuario Mexicano de Historia del Derecho, XVIII, UNAM-I1J, 2006, pags. 169-182.
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comprobacién de la puridad ético-social del futuro magistrado, que es la referente a la
imposibilidad de acceder al cargo cuando hubiere sido condenado por delito que
ameritara una pena corporal de mas de un afio de prisidn, especialmente merece
atencion el Estado de Tlaxcala que se limita a hacer esta clausula general sin proceder,
como los otros Estados, a lo que expondremos en el parrafo siguiente. En efecto en

Tlaxcala encontramos que dice su texto constitucional:

<<Gozar de buena reputacion; no haber sido condenado por la comision de

algtin delito doloso ni estar inhabilitado para desempefiar cargos publicos>>>

Inmediatamente después de la exposicion de esa clausula general todas las
disposiciones constitucionales proceden a hacer un enlistado de tipos penales que
pudieren afectar la buena fama —o como dijimos el honor y como reflejo de esto la

verglenza- del futuro magistrado. Los tipos penales enlistados son los siguientes:

Primeramente podemos afirmar que existe un grupo de tipos penales que se
encuentran contemplados en todos los Estados en estudio, me refiero a cuatro
especificamente: 1. Robo. 2. Fraude. 3. Falsificacion. 4. Abuso de confianza. Caso
especial es el Estado de Tlaxcala, ya que en lugar de hacer una relacion de los tipos
penales en lo especifico se dirige a declarar que <<no haber sido condenado por la
comision de algun delito doloso, ni estar inhabilitado para desempefiar cargos
publicos>>

Por su parte los Estados de Quintana Roo>° y Nuevo Le6n®®

contemplan
ademas el tipo penal de Peculado y los Estados de Guanajuato®®, Estado de

México’®2, Veracruz®®® se limitan a los cuatro basicos sefialados.

%8 Articulo 83, VI CPETlax.
%9 Articulo 101, IV CPEQRo.
50 Articulo 98, IV CPENL.

%1 Articulo 87, V CPEGto.
%2 Articulo 91, V CPEdoMex.
%3 Articulo 58, IV CPEVer.
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El Estado de Chiapas amplia el espectro tipolégico penal, ya que ademas de los
cuatro del cuadro basico incluye los siguientes: concusién, cohecho, enriquecimiento
ilicito, falsedad de declaracion ante autoridad judicial, difamacion, delitos contra la salud

y peculado®®.

%4 Articulo 20, IV LOPJChis.



236



237

CAPITULO QUINTO

MEDIOS DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

SUMARIO: Introduccién. I. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. A. Reconocimiento exclusivamente
constitucional. 1. Estados de sistema de control desarrollado. a) Denominacién. b) Objeto. c) Sujetos d)
Tiempos. e) Efectos. 2. Estados con un sistema de control elemental. a) Denominacién. b) Objeto. c) Sujetos.
b) Objeto. c) Sujetos. d) Tiempos. e) Efectos.3. Reconocimiento constitucional y legal (Estados con control
elemental y desarrollado). a) Denominacion. b) Objeto. c) Sujetos. d) Tiempo. e) Efectos. f) Competencia. II.
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. A. Implementacién y posibilidad de desarrollo. 1. Caracterizacion
comparativa. a) Normas que se combaten. b) Sujetos. c) Tiempos. d) Efectos. Ill. ACCIONES POR OMISION
LEGISLATIVA. A. Sujetos. B. Tiempo. C. Efectos. D. Competencia. IV. JUICIO PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS. A. Competencia. B. Sujetos. 1. Legitimacion activa. 2. Legitimacion pasiva. C. Tiempo.
D. Efectos. V. RECURSO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Introduccién.

Como ya se habia anunciado en la introduccion del capitulo anterior, relativo al
analisis sistematico de los 6rganos de control jurisdiccional de la constitucionalidad en
las entidades federativas, el presente capitulo pretendera hacer lo respectivo pero,

ahora el angulo de estudio son los medios de control de la constitucionalidad.

En ese sentido, pudimos encontrar toda una rica muestra de estos medios de
control constitucionalidad, sin exceptuar que de este estudio sistematico se pudiera
hacer afirmaciones generales como la de que existe un nucleo de medios que resulta
comun en todos esos sistemas de control, tal nicleo es el que se refiere a: conflictos
entre Organos (comunmente denominadas controversias constitucionales), control
abstracto de constitucionalidad (cominmente denominadas acciones de
inconstitucionalidad). No sobra decir que el medio de control mas implementado y que
es el que generd nuestra clasificacion de sistemas elementales y desarrollados, es
precisamente el conflicto entre érganos, ya que en todos los sistemas estudiados lo

encontramos.

El parametro de estudio del presente capitulo es sistematico, con esto quiero
decir que no se pretende estudiar a cada estado de manera aislada, sino que teniendo

determinados rubros establecidos (tales como denominacion, objeto, sujetos
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legitimados activa o pasivamente, tiempo, efectos y competencias) realizar una
caracterizacion comparativa que nos pudiera ofrecer una visidbn panoramica de este

fendmeno en nuestras entidades federativas.

Los medios de control encontrados, fueron los siguientes: conflictos entre
organos, las denominadas comunmente acciones de inconstitucionalidad, la cuestion de
inconstitucionalidad, juicio para la proteccion de derechos humanos, accion por omision
legislativa, en algun caso encontramos el control previo de constitucionalidad, juicio de
regularidad de los actos del Ministerio Publico y de las decisiones de los Jueces de
determinadas hipotesis, todos estos, todos estos referentes al llamado sistema
concentrados. Igualmente encontramos en el Estado de Coahuila la implementacién del
modelo de control difuso, cuando faculta a todos los jueces del Estado a resguardar la

supremacia constitucional estatal.

|. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

Las controversias constitucionales dirigidas a ordenar lo que la doctrina ha
denominado <<conflictos entre érganos>> y que de acuerdo con los dos diversos
angulos de la divisibn de poderes (horizontal y vertical) se pueden dar, sobre la
competencia o sobre la atribucidén, ya sea por actos o normas juridicas de un 6rgano
gue invadan la esfera de competencias otorgadas a otros 6rganos en la propia
Constitucion estatal; es uno de los instrumentos jurisdiccionales que se han
implementado en todos los estados citados, ya fuere que se tratare de aquellos que

poseen un control elemental o aquellos que tuvieren un control desarrollado.

En este sentido y tratando de ser un poco mas explicitos subrayariamos la
division que surgiria cuando se tratare de entrecruzar, por un lado la division hecha por
desarrollo sistematico y por otro lado, la division hecha por el reconocimiento juridico, y

concluiriamos en los siguientes cuadros:



ESTADOS CON UN SISTEMA DE CONTROL DESARROLLADO

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
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Chihuahua Coahuila
Nuevo Leén Chiapas
Quintana Roo Guanajuato

Veracruz

Estado de México

Tlaxcala

Cuadro # 31

ESTADOS CON UN SISTEMA DE CONTROL ELEMENTAL

Reconocimiento Constitucional

Reconocimiento Constitucional y Legal

Baja California Sur

Campeche

Colima

Sinaloa

Durango

Hidalgo

Morelos

Oaxaca

Querétaro

Tabasco

Zacatecas

Cuadro # 32

Ahora bien, partiendo de esta clasificacion hecha, es que vamos a proceder a

exponer lo estudiado, primeramente haciendo el andlisis de aquellos estados que

Unicamente poseen el reconocimiento a nivel constitucional y dentro de esta primera

clasificacion en un primer momento los estados que poseen un sistema desarrollado y

posteriormente aquellos que tienen un sistema de control elemental.

En un segundo instante de este analisis, centraremos la atencion en los sistemas

de control constitucional que poseen ademas del reconocimiento constitucional, la

reglamentacion secundaria, justamente en el mismo orden de primero, los estados con

sistema desarrollado y posteriormente los estados con un sistema de control elemental.
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A. Reconocimiento exclusivamente constitucional.

1. Estados de sistema de control desarrollado.

El primer apartado a desarrollar planteara la situaciéon que presentan aquellos

Estados que regulan a este medio de control solo en sus textos constitucionales.

Las controversias constitucionales estan dirigidas a ordenar lo que la doctrina ha
denominado <<conflictos de atribucion>>, y <<conflictos de competencia>> o
genéricamente <<conflictos entre 6rganos>> ya sea por actos o por normas juridicas

que vulneren la Constitucion estatal®®”.

Existen Estados que implementan a las controversias constitucionales no de una
manera plena ya que estas solo se encuentra reguladas en la Constitucion estatal,

ejemplo de ello son los Estados de Chihuahua, Veracruz, Nuevo Leon y Quintana Roo.
a) Denominacion.

El nombre que este medio de control recibe en estos Estados no varia en mucho,
los Estados de Veracruz®® y Quintana Ro00®’ lo denominan <<controversia
constitucional>>, mientras que Nuevo Le6n® lo denomina <<de la controversia de
inconstitucionalidad>>, por otro lado tenemos a Chihuahua®® no le da un nombre en

especifico si no que se refiere a estas como la resolucién de conflictos y controversias.

b) Objeto.

%% Nos recuerda una vez mas, lo ocurrido en el sistema juridico aleman, como es que el sistema de control constitucional de los

Lander, esta encaminado a la proteccién de la constitucionalidad exclusivamente de la ley fundamental del Lénder, sin invadir o
pretender invadir la esfera de competencia de la Constitucion Federal. Asi lo expresa LOSING, Robert en su estudio sobre la
“Jurisdiccién Constitucional en Alemania” en FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y VEGA HERNANDEZ, Rodolfo (Coord.) “Justicia
Constitucional Local”, (p. 200) México, Fundacién Universitaria de Derecho, Administracién y Politica, S.C.

%% Articulo 65 fraccién | de la CPEVer.

%67 Articulo 105 fraccion | de la CPEQRo.

%8 Articulo 95 fraccién | de la CPENL.

%% Articulo 109 fraccién XIV de la CPEChihua.
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El fin perseguido al implementar las controversias constitucionales en estos
Estados no difiere en mucho, las diferencias encontradas radican mas que nada en la

especificidad que al respecto tiene cada uno.

El objeto que se persigue en los Estados de Quintana Roo>”° y Veracruz®"* es
resolver las controversias constitucionales suscitadas entre algunas autoridades

pertenecientes al Estado.

En el Estado de Nuevo Ledn encontramos que la finalidad de las controversias
constitucionales es impugnar actos de autoridad o normas generales que invadan la

competencia garantizada por la Constitucién del Estado®".

Por otro lado se encuentra el Estado de Chihuahua que maneja como finalidad
de este medio de control constitucional la resolucion de conflictos que se susciten entre

algunas autoridades de la entidad®”.

c) Sujetos.

En este apartado analizaremos a los diferentes sujetos entre los cuales puede
originarse una <<controversia constitucional>> para su estudio lo hemos dividido en dos

puntos.

Las controversias constitucionales se pueden suscitar entre diversas autoridades
0 entre municipios y/o entre autoridades y municipios. Para efectos de este estudio los
analizaremos segun se trate de los conflictos de competencia o de conflictos de

atribucion.

c.1.Conflictos de Atribucion.

570 Articulo 105 fraccion | de la CPEQRo.

% Articulo 65 fraccion | de la CPEVer.

572 articulo 95 fraccion | de la CPENL.

578 Articulo 109 fraccién X1V de la CPEChihua.
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—Entre Poderes —Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

Dentro de los Estados que contemplan la posibilidad de una controversia entre

Poderes podemos encontrar a los Quintana Roo®’*, Chihuahua®’® y Veracruz®’®.

—Entre municipios.

9

Los Estados de Quintana Roo®’’, Chihuahua®® y Veracruz®”® contemplan la

posibilidad de que surja alguna controversia entre los mismos municipios.

El Estado de Nuevo Ledn sobresale porque no comparte las mismas

caracteristicas que los Estados analizados en lineas anteriores.

Nuevo Leon legitima en su texto constitucional a los Municipios y a los Poderes,
sin embargo no especifica entre quienes podra suscitarse la controversia, ya que
ademas faculta al Estado y a los 6rganos publicos estatales y municipales para
promoverla. Dicho texto si determina que el Poder Judicial no podra ser parte actora ni

demandada en estas controversias.
c.2. Conflictos de competencia.
—Entre el Poder Ejecutivo y un Municipio.

Situamos en este apartado al Estado de Quintana R00°%°, Chihuahua®® y

Veracruz®®,

574 Articulo 105, fraccion | inciso a) de la CPEQRo.

575 Articulo 109 fraccion Xl de la CPEChihua

57 Articulo 65 fraccion | inciso c) de la CPEVer
577 Articulo 105 fraccion | inciso d) de la CPEQRo.
578 Articulo 109 fraccién XIV de la CPEChihua.

57 Articulo 65 fraccion | inciso a) de la CPEVer.
%80 Articulo 105 fraccion | inciso b) de la CPEQRo.
%81 Articulo 109 fraccién XIV de la CPEChihua.

%82 Articulo 65 fraccion | inciso b) de la CPEVer.
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A diferencia de Quintana Roo y Veracruz, el Estado de Chihuahua no lo

denomina propiamente como municipio sino mas bien ayuntamiento.

Por su parte el Estado de Veracruz hace referencia a que la controversia podra

suscitarse entre uno 0 mMas municipios.

—Entre el Poder Legislativo y un Municipio.

En este apartado localizamos a los mismos Estados que se han analizado en
parrafos anteriores, Quintana Roo>®*, Chihuahua®®*y Veracruz®®.

Como se menciona en lineas anteriores el Estado de Chihuahua refiere a
ayuntamientos y no a municipios; mientras que Veracruz sefiala que la controversia
podra suscitarse entre uno 0 mas municipios y el Poder Legislativo.

CONFLICTOS DE ATRIBUCION

Autoridades Chihuahua Quintana Veracruz

Lebn Roo
Entre Poderes . . .

Entre Municipios . .

CONFLICTOS DE COMPETEN
Entre el Poder
Ejecutivo 'y un

Municipio

Entre el Poder

Legislativo 'y un

Municipio
Cuadro # 33

d) Tiempos.

%83 Articulo 105 fraccion | inciso c) de la CPEQRo.

%84 Articulo 109 fraccion Xl de la CPEChihua.
%% Articulo 65 fraccion | inciso b) de la CPEVer.
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Como se mencioné en parrafos anteriores las controversias constitucionales solo
se encuentran reguladas en el Texto constitucional de dichos Estados, por lo que

resulta dificil ser especificos en algunos aspectos, uno de ellos es el tiempo.

Los Estados analizados <<Chihuahua, Nuevo Leon, Quintana Roo y Veracruz>>
son imprecisos en este sentido ya que ninguno especifica el tiempo que tendran las

autoridades para plantear dicha controversia.

e) Efectos.

Los Estados de Nuevo Leodn, Quintana Roo y Veracruz nos hablan de efectos
generales, aunque los tres establecen diferentes situaciones para poder dictar una

sentencia con efectos generales.

Por un lado encontramos a Nuevo Ledn, dicho Estado menciona que las
sentencias dictadas al resolver una controversia constitucional y que declaren
inconstitucional una norma general, tendran efectos generales en todo el Estado
cuando sean votados por la mayoria calificada determinada por la ley reglamentaria, a
partir de la fecha en que sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado o de la
fecha posterior a la publicaciéon que la propia sentencia ordene®®, para el caso de
Quintana Roo y en la Gaceta oficial para el caso de Veracruz.

Por otro lado el texto constitucional del Estado de Veracruz establece que la
resolucién del Pleno que verse sobre disposiciones generales de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o de los municipios y las declare inconstitucionales tendra efectos generales
cuando sea aprobada por las dos terceras partes de su miembros, y surtira efectos a

partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado®®’.

%% Articulo 95 fraccion | primer parrafo de la CPENL.
%87 Articulo 65 fraccién | segundo parrafo de la CPEVer.
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Mientras que la Ley suprema del Estado de Quintana Roo expresa que la ley
determinara las condiciones para que tenga efectos generales las resoluciones sobre

controversias que impugnen la validez constitucional de disposiciones generales®®.

Por ultimo tenemos que el Estado de Chihuahua no tiene especificacion alguna
respecto de este punto.

2. Estados con un sistema de control elemental.

En este apartado localizamos a los Estados de Baja California, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Querétaro y Zacatecas. Pese a que
contemplan este medio de control y lo regula su texto constitucional es importante
aclarar que existe una diferencia notable entre estos y los otros Estados que presentan

un reconocimiento constitucional.

a) Denominacion.

Este medio de control no recibe en estos Estados — Baja California Sur®®,

93 Querétaro®®*- un nombre en especifico

Colima®®, Durango®®, Guerrero®? Tabasco
solo habla de resolver o dirimir conflictos, como tampoco precisa si estos conflictos
pueden ser de caracter constitucional, por otro lado encontramos a los Estados de
Oaxaca y Zacatecas que si bien lo denominan controversias no son propiamente
constitucionales a excepcion de Morelos que especifica que son controversias de

caracter constitucional.

%88 Articulo 105 fraccion | tercer parrafo de la CPEQRo.
%89 Articulo 125 de la CPEBCSur.

%% Articulo 74 de la CPECol.

1 Articulo 96 de la CPEDuU.

%92 Articulo 89 fraccion V de la CPEGue.

%% Articulo 61 de la CPETab.

%94 Articulo 70 de la CPEQue.
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b) Objeto.

No todos los Estados que analizamos determinan su objeto, algunas Entidades
como son Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco, Querétaro y Zacatecas solo
refieren acerca de la resolucion de conflictos entre algunas autoridades pertenecientes
al Estado, mientras que otros como Baja California®® y Morelos*% especifican el objeto

gue tiene este medio.

En el Estado de Baja California la finalidad es resolver los conflictos que se
susciten entre diversas circunscripciones municipales; mientras que en Morelos su
propoésito es dirimir las controversias que se originen por leyes o actos contrarios a la
Constitucion. El Estado de Guerrero por su parte refiere sobre la resolucion de

conflictos remitiéndonos a la Constitucion Federal®®’.

c) Sujetos.

La participacion que tendran las autoridades al ejercitar este medio de control no
es especificada, es decir no se aclara si seran sujetos activos o pasivos, exceptuando al
Estado de Morelos®®, que expone en su texto Constitucional que sera el Ejecutivo

quien ocurra ante el Tribunal Superior de Justicia para ejercitar esta accion.

Dentro del grupo de autoridades entre las cuales se puede suscitar un conflicto o

bien una controversia, localizamos al Municipio, denominado en algunos Estados como

|599 600.

Circunscripcion Municipal®™” o Ayuntamientos™"; los Poderes Ejecutivo y Legislativo, el

Estado y Organismos Constitucionalmente auténomos®.

%% Articulo 125 de la CPE BCSur

% Articulo 99 fraccién XlI Articulo 125 de la CPEMor.

*7Articulo 89 fraccién V. Resolver los conflictos que se presenten entre los municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquellos,
con motivo de los actos derivados de los incisos ¢ y d de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

9% Articulo 100 fraccion | de la CPEMor.

%% Articulo 125 de la CPEBCSur.

6 Articulo 96 de la CPEDur.

8% Articulo 70 fraccién Il inciso b) y c) de la CPEQuer.
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Para facilitar el analisis de este apartado en especifico, el estudio de los sujetos
se ha divido en cuatro grupos, dicha clasificacion atiente a la diferencia de sujetos que

podran intervenir en este medio de control en cada uno de los Estados.

c.1. Conflictos de competencia.

Los Estados de Durango®?, Colima®®, Hidalgo®*, Oaxaca®®, Tabasco®® y
Querétaro®®’ reconocen que este medio puede ser utilizado para resolver controversias
entre los Municipios y los Poderes del Estado, bien sea Ejecutivo o Legislativo,
excluyéndose por completo al Poder Judicial para intervenir en este medio con el

caracter de parte. Guerrero®®

también se incluye en este apartado pero a diferencia de
los deméas no denomina al Poder Ejecutivo como tal sino que lo sefiala como Gobierno

del Estado.

c.2. Conflictos de atribucién.

Primeramente encontramos a todos aquellos Estados en donde pueden
suscitarse conflictos solo entre municipios, tal es el caso de Colima®®®, Hidalgo®®,

Oaxaca®!

, Querétaro®? y Zacatecas®'®. Dentro de este grupo también se incluyen a
Baja California que aunque no los denomina conforme a los demas pero si nos habla

resolver conflictos entre circunscripciones territoriales.

%92 Articulo 96 de la CPEDuI.

803 Articulo 74 de la CPECol.

804 Articulo 99 de la CPEHid.

S%Articulo 106 de la CPEOax.

6% Articulo 61 de la CPETaba.

%7 Articulo 70 fraccion 11l inciso c) de la CPEQuer.
698 Articulo 89 fraccion V de la CPEGue.

89 Articulo 74 de la CPECol.

810 Articulo 99 de la CPEHid.

S Articulo 106 de la CPEOax.

812 Articulo 70 fraccion 111, inciso d) de la CPEQuer.
813 Articulo 100 de la CPEZac.
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Un segundo grupo de Estados es el que estd conformado por Morelos®* y
Querétaro®® al ser estos los tnicos Estados que contemplan la posibilidad de resolver

conflictos suscitados entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Por ultimo situamos a los Estados de Querétaro®® y Morelos por ser las tnicas
Entidades que legitiman a autoridades que no se encuentran contempladas en ninguno
de los otros Estados. El Estado de Querétaro regula la posibilidad de resolver conflictos
gue puedan ocasionarse entre el Poder Ejecutivo o Legislativo y un organismo
Constitucionalmente autonomo; o bien entre Municipios y un organismo

constitucionalmente autbnomo.

Por su parte el Estado de Morelos®*’, menciona la probabilidad de resolver
controversias suscitadas entre el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica y el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo del Estado, o entre el primero y
los Municipios, el Instituto Estatal Electoral, la Universidad Autonoma del estado de

Morelos o cualquier 6rgano estatal regulado por su texto constitucional.

d) Tiempos.

A excepcion del Estado de Morelos ninguno de los Estados que se han

examinado hace referencia a este respecto.

Por su parte el Texto Constitucional del Estado de Morelos®® expresa que el
Ejecutivo debera ocurrir ante el Tribunal en un término no mayor a cinco dias después
gue ha tenido conocimiento de la Ley o acto de que se trate, ya que una vez pasado

este tiempo la reclamacion no sera admitida.

14 Articulo 99 fraccion XlI de la CPEMor.

®1% Articulo 70 fraccion Il inciso a) de la CPEQuer.
626 Articulo 70 fraccion Il inciso b) y ¢) CPEQuer.
17 Articulo 99 fraccion Xl de la CPEMor.

®18 Articulo 100 fraccion | de la CPEMor.



249

e) Efectos.

Como se menciond con anterioridad la mayoria de los Estados que se han
estudiado carecen de especificidad, por tanto no es posible profundizar en su analisis

sobre algunas cuestiones en concreto.

Sobre este apartado Morelos es una vez mas el Unico Estado que tiene un mayor

campo de estudio.

Para resolver una controversia el Tribunal oyendo previamente al Congreso,
determinara si la ley o acto son controvertibles®*®, posteriormente el Tribunal resolvera
las controversias que se sometan como puntos de mero hecho y se limitara a decidir si
el precepto que contiene la resolucion pugna o no con el articulo constitucional que
reclame el Ejecutivo, desentendiéndose de la conveniencia o inconveniencia politica o
administrativa de la ley o acto reclamado y de los tramites que haya observado el

Congreso al ser presentados y discutidos®®.

El Tribunal debera resolver a mas tardar dentro de cinco dias, cuyo efecto sera la

621

declaracion de subsistencia o nulidad de la Ley o acto reclamado®”, efectos que

estaran suspensos entre tanto, si el tribunal no hace la declaracién correspondiente la

Ley o acto reclamado subsistiran definitivamente®??,

3. Reconocimiento constitucional y legal (Estados con control elemental y

desarrollado).

En el siguiente apartado se analizardn cada una de las caracteristicas que
comparten los Estados que tienen un sistema de control desarrollado y los Estados que

tienen un sistema de control elemental. Pese a que ambos grupos comparten la

819 Articulo 100 Fraccion 11l de la CPEMor.
620 Articulo 100 Fraccion IV de la CPEMor.
621 Articulo 100 Fraccién V de la CPEMor.
622 Articulo 100 Fraccion VI de la CPEMor.
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caracteristica de tener un reconocimiento constitucional y legal, también se pueden

observar notables diferencias.

Los angulos de estudio son los mismos que se utilizaron para el analisis de
aquellos Estados que solo comprendian una implantacién a nivel constitucional pero
gue desde luego el grado de conocimiento que se puede tener de este segundo grupo,

es aun mas profundo.

a) Denominacion.

El nombre que este medio de control adopta, varia en algunos de los Estados en

donde se encuentra regulado; sobresalen en este sentido los Estados de Guanajuato®®

624

y Tlaxcala®" al denominarse en el primero <<controversias legales>>, mientras que el

segundo lo llama <<juicio de competencia constitucional>>.

Por otro lado situamos a aquellos Estados en donde propiamente reciben el
nombre de <<controversias constitucionales>>, tal es el caso de los Estados de
Coahuila®®, Chiapas®®.

En el Estado de México®®’ recibe el nombre de <<controversia>>, sin embargo
no lo denomina propiamente controversias constitucionales, pero si especifica que estas

son derivadas de la Constitucion.

Tenemos que en los Estados de Campeche y Sinaloa no se habla
adecuadamente de controversias constitucionales. Ambos Estados comparten la

caracteristica de no darles un nombre en especifico.

623 Articulo 89 fraccién XV inciso a) de la CPEGto.
624 Articulo 81 fraccion Il de la CPETlax.

625 Articulo 158 fraccion | de la CPECoah.

6% Articulo 56 fraccion | de la CPEChis.

627 Articulo 88 bis fraccion Il de la CPEdoMex.
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b) Objeto.

El objeto de una controversia constitucional es dirimir los conflictos de
competencia y atribucion que se susciten entre diversas autoridades. Sin embargo en

algunos de los Estados a estudiar el fin perseguido varia.

Asi encontramos que en los Estados de Chiapas®®® y Estado de México®® este
medio de control tiene la finalidad de sustanciar y resolver los conflictos suscitados
entre algunas de las autoridades pertenecientes al Estado. El Estado de Guanajuato®°
se encuadra en este grupo pero ademas también tiene como finalidad resolver los
conflictos de limites territoriales que se originen entre los municipios del Estado.

En el Estado de Coahuila®®!

el fin que se persigue al incluir este medio de control
en su texto constitucional es determinar si el acto o los actos reclamados son conformes
o contrarios a la Constitucion del Estado en base al principio de supremacia

constitucional del articulo 133 de la Constitucion Federal.%%?

Por otro lado lo que el Estado de Tlaxcala pretende con este medio de control es
nulificar aquellas normas y actos de las autoridades que violen las disposiciones
contenidas en la Constitucién del Estado y en la demas legislacion que de ella emane,
en perjuicio de los particulares.

633

Por otra parte los Estados de Campeche®? y Sinaloa®®* pretenden conocer y

resolver las controversias que se susciten de cualquier orden entre las autoridades

c) Sujetos.

628 Articulo 56 fraccion Il de la CPEChis.

629 Articulo 88 bis fraccién Il de la CPEdoMex.

%% Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de la fraccion XV del articulo 89 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato.
831 Articulo 158 fraccion | de la CPECoah.

632 Articulo 158, fraccién | de la CPECoah.

633 Articulo 88 de la CPECam.

8% Articulo 104 fraccion 11l de la CPESIn.
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En este apartado se analizaran los sujetos legitimados para interponer una
controversia constitucional. El orden para estudiarlos sera de acuerdo al numero de

Estados que contemplan a cada una de las autoridades.

El primer grupo de Estados est4 compuesto por Chiapas®®, Coahuila®®*®, Estado

640 y Sinaloa®*; todos contemplan

de México®’, Guanajuato®®?, Tlaxcala®®®, Campeche
no solo al Poder Ejecutivo si no también al Poder Legislativo para ejercitar este medio

de control cuando consideren que existen normas 0 actos contrarios a la Constitucion.

Posteriormente encontramos a un segundo grupo de Estados que legitiman al
Municipio para promover una controversia constitucional dentro del cual encontramos a

645 646

Chiapas®®?, Estado de México®*®, Guanajuato,®** Coahuila®* y Campeche®*.

%47 y Sinaloa®®

En este mismo grupo encontramos a dos Estados mas, Tlaxcala
gue en su texto constitucional no denominan propiamente como sujeto legitimado al
Municipio, ambos Estados mencionan que las controversias constitucionales podran

suscitarse entre un Ayuntamiento y otra autoridad legitimada.

Otro grupo de Estados a analizar son aquellos que introducen la figura de una

Entidad Paraestatal o Paramunicipal para ser parte dentro de este medio de control

%% | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 13 fraccion I, Il y Il
de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas (LCCECHhis).

%% | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 13 fraccion |, Il y Il
de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Coahuila (LJCECoah).

87 | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 12 fraccion |, Il y IlI
de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado de México.

%% | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 5 fraccion |1, 1l y 1lI
de la Ley Reglamentaria de la fraccion XV del articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

839 Articulo 81 inciso a), b) y ¢) de la CPETIax.

% | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 9 incisos a), b) y c)
de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV del articulo 88 de la Constitucion del Estado de Campeche.

%1 | os Poderes Ejecutivo y Legislativo podran participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 8 fraccion | de de la

Ie?gy Reglamentaria de la fraccion I, del articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

El Municipio podra participar como actor, demandado o tercero interesado. Articulo 13 fraccion |, Il, Il de la LCCECHhis.
843 Articulo 12 fraccion |, 11 y 11l de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado de México.
644 Articulo 5 fracciones |, II, Il y IV de la Ley Reglamentaria de la fraccién XV del articulo 89 de la Constitucién Politica del Estado

de Guanajuato.

%5 E| Municipio podra participar como actor, demandado o tercero interesado Articulo 13 fraccién I, Il y Il de la LJCECoah.
*CArticulo 9 inciso a, b, y ¢ de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV del articulo 88 de la Constitucién del Estado de Campeche.
847 Articulo 81 fraccion Il inciso d) de la CPETlax.

8 Articulo 8 fraccién | de de la Ley Reglamentaria de la fraccién Ill, de la articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa.
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estudiado. El numero de Estados que contemplan esta figura es muy reducida y solo

649

Coahuila®® y Campeche®? lo Contemplan.

651 652

Por otro lado los Estados Campeche y Estado de México también
sobresalen por implantar la figura de Estado como autoridad para ejercitar una
controversia constitucional, es importante aclarar que ni el texto constitucional ni su

respectiva ley reglamentaria mencionan a que se refieren con el concepto de Estado.

Situamos en este apartado a todos aquellos Estados que se caracterizan por ser
anicos, al incluir en su texto constitucional o en su respectiva ley reglamentaria,
diversas figuras como sujetos legitimados dentro de una controversia constitucional.

Primeramente tenemos al Estado de Campeche®?

gue incluye en su Ley
Suprema que una controversia constitucional se puede suscitar entre una Seccién
Municipal y otra autoridad.

654

Posteriormente localizamos a Tlaxcala™" que contempla al Concejo municipal

como otro de los sujetos legitimados para ejercitar el juicio de constitucionalidad.

Otro de los Estados que ha sobresalido en este sentido es Coahuila®®® ya que
incluye a cualquier érgano publico autbnomo y a otro u otros 6rganos de gobierno
estatal y/o municipal como sujetos legitimados. Ademas dicho Estado en su ley de
justicia constitucional®®® también comprende a las personas como sujetos legitimados.

7

Sinaloa incluye en la Ley Reglamentaria®’ al Procurador General de Justicia

para intervenir en este medio de control.

849 Articulo 158 fraccion | numerales 4, 6 y 7 de la CPECoah.

%% Articulo 88 fraccion IV inciso f), g), h) e i) de la CPECam.

%1 Articulo 88 fraccion IV inciso a) de la CPECam.

852 Articulo 88 bis fraccion Il inciso a) de la CPEdoMex.

%53 Articulo 88 fraccion IV inciso d) de la CPECam.

%% Articulo 81 fraccion Il incisos b), c), d) y e) de la CPETlax.

555 Articulo 158 fraccion | numeral 8 de la CPECoah. y el Articulo 13 fraccion I, 11 'y 1l de la LJICECaoh.

8% Articulo 13 fraccion | y Il de la LJCECoah.

%7 Articulo 8 fraccion IV de la Ley Reglamentaria de la fraccion Ill, del articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.
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Por ultimo encontramos al Estado de México®®® al facultar al Comisionado de los

Derechos Humanos para ejercitar una controversia constitucional, sin embargo solo

legitima a esta persona dentro de su ley Reglamentaria pues su texto constitucional no

menciona nada.

SUJETOS QUE PUEDEN EJERCITAR UNA CONTROVERSIA COSNTITUCIONAL, EN LOS DIFERENTES ESTADOS QUE LA RECONOCEN.

Sujetos

Poder Ejecutivo

| Poder judicial

‘ Municipio
ayuntamiento
Entidad paraestatal o
paramunicipal
Estado

Organos publicos

' Personas
Comisionado de
Derechos Humanos

Concejo Municipal

Seccién municipal

Procurador General

de Justicia
Cuadro # 34

Campeche Chiapas Coahuila Estado de = Guanajuato Sinaloa Tlaxcala

México

d) Tiempo.

Este apartado expondra cada uno de los tiempos necesarios para ejercitar una

controversia constitucional en cada uno de los Estados analizados.

En el analisis de este punto, encontramos situaciones nodales respecto del

tiempo, denominadores comunes que nos permiten una exposicion mas clara de

nuestro fin. Es asi que podemos dividir este estudio por dias: 15, 30, 45y 60 dias.

d. 1. 15 dias.

%8 Articulo 12 fraccion | de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la CPEdoMex.
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Primeramente localizamos a todos aquellos Estados que establecen un termino
de 15 dias habiles para ejercitar dicho medio. Situando en este apartado al Estado de
México®® y  Campeche,®® haciendo la diferencia de que el Estado de México
contempla este termino para cuando se trate de actos de autoridad o cuando se

produzca el primer acto de aplicacién, mientras que el otro no hace ninguna aclaracion.
d. 2. 30 dias.

Como segundo caso situamos a todos aquellos Estados que contemplan un
tiempo limite de 30 dias habiles, exceptuando Tlaxcala que maneja el mismo término
pero en dias naturales.

662

Encontramos que los Estados de Chiapas®® y Coahuila®®? manejan este término

pero cuando la controversia versa sobre actos de autoridad, por su parte el Estado de

663

Tlaxcala®” contempla el mismo tiempo sin especificar la materia.

El mismo tiempo es aplicado cuando se trate de declarar la validez o invalidez de

normas generales en los Estados de Chiapas®®*y Coahuila®®.

%% también aplica el término de treinta dias

Por su parte el Estado de Guanajuato
pero el contenido de la demanda es diferente, puesto que dicho termino ser& aplicable
cuando la controversia sea entre municipios, entre municipios y Poderes del Estado y

cuando esta sea entre Poderes.

d. 3. 45 dias.

%9Articulo 14 fraccion |y Il de la Ley Reglamentaria del Articulo 88 bis del Estado de México.

®%Articulo 21 de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV del articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.

% Articulo 30 fraccién | de la LCCEChis.

%62 Articulo 92 fraccién | de la LJCECoah.

%83 Articulo 81 fraccion V inciso a) de la CPETlax.

%4 Articulo 30 fraccién Il de la LCCEChis.

%5 Articulo 92 fraccién Il de la LJCECoah.

8% Articulo 7 fraccion |, 11y Il de la Ley Reglamentaria de la fraccién XV del articulo 89 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.
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El Estado de México®®’ es el Gnico Estado que maneja un termino de 45 dias
para habiles cuando se trate de disposiciones generales, dicho termino empezara a

correr al dia siguiente de su publicacion.
d. 4. 60 dias.

Este término es el aplicado en los Estados de Chiapas®®, Coahuila, Guanajuato
y Sinaloa para resolver los conflictos entre limites territoriales. El Estado de Coahuila®®®
y Guanajuato®™® habla sobre conflictos entre municipios; mientras que el Estado de
Sinaloa®”* contempla este tiempo cuando se trate de actos y comenzara a correr desde
gue tuvo conocimiento de los mismos. A diferencia de los demas Sinaloa expresa en su
Ley Reglamentaria que cuando se trate de conflictos sobre limites territoriales se

podran promover en cualquier tiempo.

TIEMPOS ESTABLECIDOS PARA EJERCITAR UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Campeche Chiapas Coahuila Estado de = Guanajuato Sinaloa Tlaxcala

México
15 dias
30 dias
45 dias
60 dias

Cuadro # 35

e) Efectos.

En este apartado encontramos que lo efectos pueden ser de efectos particulares
y generales o bien se rechaza la demanda, dependiendo del numero de votos que la ley

requiera para cada caso.

%7 Articulo 14 fraccion Il de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucién Politica del Estado de México.

%88 Articulo 30 fraccién Il de la LCCEChias.

%9 Articulo 92 fraccion Il de la LJCECoah.

870 Articulo 7 fraccion IV de la Ley Reglamentaria de la fraccion XV del articulo 89 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

571 Articulo 32 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucién Politica del Estado de México.
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El Estado de México®’? requiere una votacion minima de cuatro votos para

declarar la invalidez de disposiciones generales y que esta tenga efectos generales.

Por su parte el Estado de Chiapas®” solicita cinco votos de los integrantes de la
Sala Superior para que su resolucion tenga efectos generales y surtird efectos a partir
de su publicacion en el Periddico Oficial.

674

En el caso del Estado de Tlaxcala®” se requiere la votacion afirmativa de diez

miembros cuando se pretenda que la resolucién tenga efectos generales.

Por otro lado situamos al Estado de Coahuila®”

al requerir de una mayoria
absoluta para poder obtener efectos generales de una resolucion que ha declarado

invalida una norma.

Algunos de los Estados contemplan la posibilidad de que la resolucion emitida
tenga efectos particulares, tal es el caso de Coahuila®®, Estado de México®”’,

678

Campeche®”® y Sinaloa®”®.

Por ultimo encontramos a los Estados de Tlaxcala®®

y Guanajuato®®. El primero
expresa en su texto constitucional que de no reunirse el nimero de votos solicitados, la
impugnaciéon sera desestimada, mientras que el segundo manifiesta que su resolucion
no tendré efectos retroactivos ex tunc, pero que en materia penal regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables en esa materia. Por otro lado los efectos
de la resolucion al ser declarada invalida sus efectos se extenderan a todas aquellas

normas cuya validez dependa de la norma invalidada.

”3Articulo 56 fraccion | inciso c) de la CPEChis.

67 Articulo 81 fraccion V inciso d) de la CPETlax.

%75 Articulo 158 fraccion Il numeral 4 de la CPECoah.

°7 Articulo 112 de la LICECoah.

77 Articulo 33 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado de México.

678 Articulo 41 de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV del articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche.

67° Articulo 39 de la Ley Reglamentaria de la fraccion 111, del articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

%80 Articulo 81 fraccion V inciso d) de la CPETlax.

%! Articulo 27 de la Ley Reglamentaria de la fraccién XV del articulo 89 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
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f) Competencia.

685

En los estados de Chiapas®?, Coahuila®®, Guanajuato®®, Tlaxcala®®,

686

Campeche®® y Sinaloa®’ es el Tribunal Pleno quien resolvera sobre este medio de

control, mientras que en el Estado de México®®® se faculta a la Sala Constitucional para

conocer y resolver sobre controversias constitucionales.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER Y RESOLVER LAS

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

ESTADO COMPETENCIA ~ COMPOSICION NUMERO DE VOTOS A

FAVOR PARA LA

DECLARACION DE

INCONSTITUCIONALIDAD

Campeche Pleno del 10
Tribunal magistrados
Superior de
Justicia
Chiapas Sala Superior 7 5 votos
en Pleno del magistrados
Tribunal
Superior de
Justicia
Coahuila Tribunal 7 Mayoria absoluta
Pleno en su magistrados
caracter de
Tribunal
Constitucional
Local
Estado de Sala 5 4 votos
México Constitucional | magistrados
Guanajuato Pleno del 18
Supremo magistrados
Tribunal de

%82 Articulo 51, fraccion | de la CPEChis.

%8 Articulo 2 segundo parrafo de la LJCECoah.

884 Articulo 89 fraccion XV de la CPEGto. Articulo 1 la Ley Reglamentaria de la fraccién XV del articulo 89 de la Constitucién Politica
Eara el Estado de Guanajuato.

% Articulo 81 primer parrafo de la CPETlax. Articulo 2 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala (LCCTlax).

%% Articulo 88 fraccién IV de la CPECam. Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV del articulo 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche.

%7 Articulo 104 fraccién Ill de la CPESin. Articulo 2 de la Ley Reglamentaria de la fraccién Il del articulo 104 de la constitucién
Politica del Estado de Sinaloa.

%% Articulo 88 bis fraccién Il de la CPEdoMex. Articulo 1 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucién Politica del
Estado de México.



259

Justicia

Sinaloa Pleno del 11
Supremo magistrados
Tribunal de
Justicia del
Estado
Tlaxcala Pleno del 14 10 votos
Tribual magistrados
Superior de

Justicia
actuando
como Tribunal
de Control

Constitucional

Cuadro # 36

Il. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El siguiente apartado esta dividido para su estudio en dos aspectos el primero
de ellos es la implementacion y posibilidad de desarrollo que ha tenido este medio de
control en cada uno de los Estados donde se ha regulado. Con esto me refiero a su
reconocimiento en el ordenamiento juridico del Estado, este reconocimiento puede
darse en dos niveles, el exclusivamente constitucional por un lado, y por el otro lado un

reconocimiento aparte de constitucional en el desarrollo de una Ley Reglamentaria.

En el segundo encontramos la caracterizacion comparativa en donde se
analizaran diversos aspectos que individualizan a cada uno de los Estados respecto a
las acciones de inconstitucionalidad. Las materias a comparar seran: los sujetos que
intervienen, el tiempo para ejercitar esta accion, las autoridades legitimadas para
conocer de este medio de control y por ultimo los efectos que producen las

resoluciones.

A. Implementacion y posibilidad de desarrollo.
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En este tema hemos encontrado que este medio de control jurisdiccional de la
constitucionalidad pareceria ser que tiene un desarrollo pleno porque ademas de estar
reconocido en su texto constitucional se ha legislado secundariamente, en los

689 690 1 692

siguientes Estados: Coahuila®®, Guanajuato®®, Estado de México®®*, Tlaxcala®®,

Tabasco®®, Chiapas®®“.

Un segundo grupo de Estados presentan una limitante en el desarrollo de
implementacion real de este medio de control debido a que a pesar del reconocimiento
en la Constitucién no existe una ley que reglamente su procedimiento tal es el caso de

los Estados de Quintana Roo, Veracruz y Nuevo Leon.

IMPLEMENTACION Y POSIBILIDAD DE DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

EN LA LEGISLACION ESTATAL

ESTADOS CON LEGISLACION SECUNDARIA ESTADOS SIN LEGISLACION SECUNDARIA

Chiapas Quintana Roo
—  Coahuila —  Veracruz
—  Guanajuato —  Nuevo Leb6n

- Estado de México
—  Tabasco
—  Tlaxcala
Cuadro # 37

1. Caracterizacién comparativa.

a) Normas que se combaten.

Las acciones de inconstitucionalidad implantadas en los Estados ya citados, con
indiferencia de la <<agudeza>> de su desarrollo, hemos descubierto que en su disefio
protector del <<Sistema Juridico>> fueron concebidas en cada uno de esos Estados

para analizar y declarar la constitucionalidad de diversos tipos de normas, lo que nos

%89 | JCECoah

0 | ey reglamentaria de la fraccidn XV del Articulo 89 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

! | ey Reglamentaria del articulo 88 bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

692
LCCETlax.

sz Ley Reglamentaria del Articulo 65, fraccion I, inciso G), de la constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
LCCEChis.
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lleva para efectos de esta exposicion, una vez mas, a establecer una clasificacion. Esta
ahora obedece a la generalidad o especificacion del enlistado de normas juridicas que

podran ser combatidas por este medio.

Primeramente encontramos aquellos Estados en los que la relacion de normas
juridicas es general, refiriéndose a <<normas de caracter general>> que pudieren ser
consideradas inconstitucionales, dentro de esos Estados tenemos a: Chiapas®®,

%% Quintana Roo®’, Tlaxcala®®®

Guanajuato y Nuevo Ledn®®. Sin embargo este Gltimo
se diferencia de los demas porgue aun cuando se refiere a normas generales especifica
gue solo seran aquellas que en abstracto violen derechos fundamentales de las
personas que violen la distribucion de competencias establecidas en su

Constitucion .

Un segundo grupo de Estados al instituir las acciones de inconstitucionalidad se
concibieron como posibles normas infractoras de la constitucionalidad una relaciéon

especifica de ellas.

Primeramente encontramos a Coahuila quien es el Estado que contempla las
mayores posibilidades de actuacion en las acciones de inconstitucionalidad, en cuanto a

las normas que podrén ser impugnadas. Segun su texto constitucional’**

y la ley de
Justicia Constitucional Local’®® este medio de control procede contra normas de
caracter general que fueren expedidas por el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo,
organismos Publicos Autébnomos y los demas organismos publicos con facultad
reglamentaria; especificando que: del Poder Legislativo se podra combatir las leyes,
decretos o puntos de acuerdo; del Poder Ejecutivo reglamentos, acuerdos, decretos y
otras normas administrativas de caracter general; de los Ayuntamientos o Concejos

Municipales, los bandos de policia y de gobierno, los reglamentos circulares y

%% Articulo 56 fraccion Il de la CPEChis.

8% Articulo 89, fraccién XV inciso B de la CPEGto.

57 Articulo 105, fraccion Il de la CPEQRo.

%% Articulo 81, fraccion Il y IV de la CPETlax.

59 Articulo 95, fraccion Il de la CPENL.

% Aunque como ya hemos visto, la distribucién de competencias es algo que es vigilado la controversia constitucional.
™ Articulo 158, fraccién Il de la CPECoah.

02 Articulo 8 fracciones | a VI de la LJCECoah. Publicada el 12 de julio de 2005 en el Periédico Oficial del Estado.
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disposiciones administrativas generales; de los Organismos Publicos Autbnomos, las
normas de cardcter general; y demas normas generales con excepcion de las dictadas
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Por otro lado el Estado de México previene en su texto constitucional®?

y en la
Ley Reglamentaria’® que la accién de inconstitucionalidad debera proceder cuando se
trate de leyes, reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o decretos de

caracter general contrarios a la Constitucion.

El Estado de Tlaxcala es otro que contempla las acciones de inconstitucionalidad

y de acuerdo con su texto constitucional®

son dos los supuestos sobre los que trabaja
este medio, y que como veremos mas adelante, legitiman a diversos supuestos para
solicitar la accion: el primero de ellos se refiere a normas juridicas de caracter general
provenientes del Congreso del Estado y el segundo relativo a normas juridicas de

caracter general pero provenientes de algun Ayuntamiento o Concejo Municipal.

Existen dos Estados que poseen caracteristicas especiales, lo cual no hace
posible la adaptacion plena al supuesto que ahora estamos tratando. Primeramente
tenemos al Estado de Veracruz’® que instituye esta accién para analizar la
constitucionalidad de leyes o decretos sin especificar cual sea el sujeto que los hubiere
expedido. El segundo Estado es el de Tabasco, que no contempla especificamente la

17 un medio de

accion de inconstitucionalidad pero, posee en su texto constituciona
control que denomina <<Accion de Revision Municipal>>, -de caracter jurisdiccional,
porque es el Pleno del Tribunal Superior de Justicia quien la resuelve- que tiene como
objeto hacer la calificacion de constitucionalidad sobre actos o disposiciones generales

emitidas por el Cabildo.

NORMAS QUE SE COMBATEN

798 Articulo 88 bis, fraccion Il de la CPEdoMex.

4 Articulo 49 de a Ley Reglamentaria del Articulo 88 bis de la Constitucién Politica estado de México. Publicada el 9 de septiembre
de 2004.

% Articulo 81, fracciones Il y IV de la CPETlax.

7% Articulo 65, fraccion Il de la CPEVer.

7 Articulo 65, fraccion I, inciso G) de la CPETab.
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PRIMER GRUPO SEGUNDO GRUPO TERCER GRUPO

NORMAS GENERALES LISTADO DE NORMAS INFRACTORAS ESPECIALES
Chiapas Coahuila Veracruz
Guanajuato Estado de México Tabasco
Quintana Roo Tlaxcala
Tlaxcala
Nuevo Leon

Cuadro # 38
b) Sujetos.

En este rubro encontramos igualmente una gran gama de posibilidades, que
podriamos clasificar de acuerdo a la regularidad con que son adoptados en los diversos
Estados. Encontramos como sujetos legitimados: primeramente a las legislaturas de los
Estados en diferentes porcentajes de participacion; segundo se legitima al gobernador
del Estado y a los Ayuntamientos; tercero el Procurador General de Justicia del Estado;

cuarto los Organismos Publicos Autbnomos; quinto los Partidos Politicos.

b.1. Legislaturas de los Estados.

La primera hipodtesis planteada es la que se refiere al reconocimiento de las
legislaturas como sujetos legitimados para ejercitar esta accién, dentro de esta hipotesis
localizamos a Chiapas, Guanajuato, Veracruz, Quintana Roo, Coahuila, Estado de
México y Tlaxcala, pese a que Tabasco se incluye dentro de los Estados que regulan
este medio no habilita a la Legislatura para ejercitar esta accion. Por ultimo se
encuentra el Estado de Nuevo Ledn que se refiere solo a diputados con la limitante de
gue podran ejercitarla solo cuando se trate de normas expedidas por el Congreso de su
Estado.

De acuerdo a los porcentajes que se manejan en los textos constitucionales de
cada uno de los Estados que regulan la accion de inconstitucionalidad encontramos dos

supuestos.
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El primer supuesto y el mas reconocido es aquel que se refiere a la necesidad de
la participacién del 33% de los miembros totales de la legislatura, dentro de este

supuesto se encuentran los Estados de Chiapas’®, Estado de México’®,

710

Guanajuato’*®, Quintana Roo’*! y Veracruz*2.

Un segundo grupo de Estados requieren un porcentaje menor de integrantes de
las legislaturas para ejercitar la accion de inconstitucionalidad, primeramente esta
Tlaxcala que solicita la intervencién del 25% del total de los miembros del Congreso™®y
Coahuila que pide el consenso del 10% del total de los integrantes del Congreso’*“.

COMPOSICION DE LOS CONGRESOS ESTATALES

CHIAPAS COAHUILA EsTADO DE GUANAJUATO NUEVO LEON TABASCO TLAXCALA VERACRUZ

QUINTANA

MEXICO X{ele}

b. 2. Ayuntamientos.

24 diputados | 20 diputados | 45 diputados | 22 diputados | 26 diputados | 15 diputados | 24 diputados | 19 diputados | Constitucionalme
electos por | electos por | electos por | electos por | electos por | electos por | electos por | electos por | nte no se
el principio | el principio | el principio | el principio | el principio | el principio | el principio | el principio | determina el
de mayoria | de mayoria | de mayoria | de mayoria | de mayoria | de mayoria | de mayoria | de mayoria | nimero de
relativa y 16 | relativa y 15 | relativa y 30 | relativa y 16 | relativa y 16 | relativa y 10 | relativa y 16 | relativa y 13 | diputados que
por el | por el | por el | por el | por el | por el | por el | por el | conformaran el
principio de | principio de | principio de | principio de | principio de | principio de | principio de | principio de | Congreso.
representaci representaci representaci representaci representaci representaci representaci representaci

6n 6n 6n 6n 6n 6n 6n 6n

proporcional proporcional proporcional proporcional proporcional proporcional proporcional proporcional

Cuadro #

39

Dentro de los Estados que contemplan a los ayuntamientos como personas
legitimadas para ejercitar la accién de inconstitucionalidad encontramos a los Estados
de Chiapas, Estado de México, Tabasco, Guanajuato, Tlaxcala, Coahuila y Nuevo

"8 Articulo 56, fraccion Il inciso b) de la CPEChis. Sobre las diversas maneras de consignar la legitimacion activa de las minorias

parlamentarias o de las minorias dadas al interior de los ayuntamientos que la doctrino ha llamado <<minoria ocasional>> o
<<minoria coyuntural>>, que se reflejan paradigmaticamente en las Constituciones de Francia y Espafia, ver nota 483.

" Articulo 88 Bis fraccion Il inciso b) de la CPEdoMex.

10 Articulo 89, fraccion XV, inciso b) de la CPEGto.

" Articulo 105, fraccion Il inciso a) de la CPEQRo.

2 Articulo 64, fraccion II, inciso b) de la CPEVer.

3 Articulo 81, fraccion I, inciso a) de la CPETIax.

4 Articulo 158, fraccion II, numeral linciso b) de la CPECoah.
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Le6n’® diferenciandose este ultimo de los demas de los demas al expresar que podran
ejercitarla los regidores sélo cuando se trate de normas expedidas por su respectivo
ayuntamiento. Se excluyen de este apartado los Estados de Veracruz y Quintana Roo al
no facultar a los ayuntamientos.

Esta segunda hipétesis es la que se refiere a la legitimaciéon de los
Ayuntamientos como sujetos facultados para ejercitar este medio de control, y dentro de

la cual encontramos dos variantes.

La primera variante es la del aquel grupo de Estados —Chiapas’'®, Estado de

719

México’*’, Tabasco’*® y Guanajuato’*®- que requieren de la congregacién del 33% de

sus miembros totales.

La segunda variante, en donde encontramos a los Estados de Tlaxcala’® y

Coahuila’®, ofrece un porcentaje menor para poder ejercitar la acci6on de
inconstitucionalidad, el primero solicita el 25% y el segundo el 10% del total de los

municipes.
b.3. Ejecutivo.

En esta hipétesis encontramos que solo los Estados de Chiapas’®, Coahuila’®,
Estado de México’?*, Tlaxcala’®®, Veracruz'?® y Guanajuato son los Gnicos que admiten
al Poder Ejecutivo para ejercitar este medio de control exceptuandose de esta hipotesis

los Estados de Quintana Roo, Tabasco y Nuevo Ledn.

™5 Articulo 95 fraccion Il de la CPENL.

"8 Articulo 56 fraccion Il inciso d) de la CPEChis.

™7 Articulo 88 bis fraccion Il inciso c) de la CPEdoMex.
™8 Articulo 65 fraccion | inciso g) de la CPEdoMex.

9 Articulo 89 fraccién XV, numeral B de la CPEGto.

20 Articulo 81 fraccion IV inciso a) de la CPETlax.

2! Articulo 158, fraccion I, numeral 1 inciso c) de la CPECoah.
22 Articulo 56 inciso a) de la CPEChis.

28 Articulo 158 fraccion 11, inciso a) de la CPECoah.

2% Articulo 88 bis fraccion 1lI, inciso a) de la CPEdoMex.
2% Articulo 81 fraccion IV inciso ¢) de la CPECoah.

728 Articulo 64 fraccion 11, inciso a) de la CPEVer.
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Mediante esta tercera hipotesis, se faculta al Gobernador del Estado para
solicitar el juicio de constitucionalidad de normas y actos, en estudio.

El Estado de Guanajuato’?’

, ho contempla abiertamente la posibilidad de
intervencion del Ejecutivo, pero se podria concluir de una interpretacion de caracter
sistematico, su facultad para ejercitarla. No obstante que la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato no faculta a dicho Poder para ejercitar tal accion la Ley
Reglamentaria’?® en su apartado de acciones de inconstitucionalidad nos expresa que
para todo lo no previsto en ese apartado se aplicara en lo conducente las disposiciones

contenidas en el Titulo Segundo’® de dicha Ley.
b. 4. Procurador General de Justicia del Estado.

Esta es la cuarta hipotesis contemplada para la facultad a un érgano publico de
poder ejercitar la accién de inconstitucionalidad. Los Estados de Chiapas’° y Quintana
Roo"! al igual que Nuevo Ledn"? reconocen constitucionalmente que el Procurador
General de Justicia puede solicitar el juicio de constitucionalidad sobre una norma o

acto de caracter general. En el Estado de Tlaxcala’®

igualmente se faculta al
Procurador para solicitar la accion de inconstitucionalidad pero se advierte que a
diferencia de los tres Estados que solo podra hacerlo en aquellos casos que se refieran
a temas inherentes al desempefio de sus funciones. Cabe mencionar que la figura del
procurador en el Estado de Tabasco’*, en lo referente a este medio de control, ejerce
una funcion diferente, en donde se refiere mas al Procurador como una figura de tercero

interesado que:<<podra argumentar en pro o en contra de la acciéon promovida; asi

27 Articulo 89 fraccién XV numeral B de | CPEGto.

8 Titulo Tercero de las Acciones de Inconstitucionalidad, Articulo 40 de la Ley Reglamentaria del Articulo 89 Fraccién XV de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

2 Capitulo Segundo “De las Partes”. Titulo Segundo “Controversias Legales” de la Ley Reglamentaria del articulo 89 de la fraccion
XV de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato. Articulo 5°. Tendran el caracter de parte en las controversias legales:

|.- Como actor, el poder o municipio que promueva la controversia; Il.- Como demandado, el poder o municipio que hubiere emitido
o promulgado la disposicién general o realizado el acto que sea objeto de la controversia; y lll.- Como tercero o terceros
interesados, los poderes o municipios, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
resolucion que llegare a dictarse.

%0 Articulo 56 fraccion Il inciso c) de la CPEChis.

8 Articulo105 fraccion Il inciso a) de la CPEQRo.

2 Articulo 95 fraccion Il de la CPENL.

% Articulo 81 fraccion Il y IV inciso d) y f) respectivamente de la CPETlax.

3 Articulo12 la Ley Reglamentaria del articulo 65, fraccion |, inciso g) del Estado de Tabasco.
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como, hacer valer las causales de improcedencia y sobreseimiento, interponer los

recursos y velar por el debido respeto de las sentencias>>">°

b.5. Organismos Publicos Autbnomos.

En la quinta hipétesis encontramos a los Estados de Coahuila, Estado de México
y Tlaxcala que facultan a un Organismo Publico Autbnomo para ejercitar este medio de

control.

El Estado de Coahuila™® se refiere propiamente a un Organismo Publico
Auténomo mientras que el Estado de México”’ sefiala especificamente al Comisionado
de los Derechos Humanos, quien sélo podra interponerla en materia de su
competencia, distinto es en el estado de Tlaxcala”™® donde refiere a la Comisién de

Derechos Humanos y a las Universidades Publicas.
b. 6. Personas.

A diferencia de todos los demas Estados estudiados solo Coahuila contempla la
posibilidad de que cualquier persona ejercite esta accion a través del organismo
protector de Derechos Humanos cuando se trate de violaciones a los derechos y
garantias constitucionales’®.

b. 7. Partidos Politicos.

En la sexta hip6tesis se reconoce a los partidos politicos la facultad de ejercitar
acciones de inconstitucionalidad, aqui tenemos dos Estados con diferentes supuestos.

5 Articulo 22 de la Ley Reglamentaria del articulo 65, fraccion |, inciso g) del Estado de Tabasco.
% Articulo 158 fraccién Il numeral 1 inciso d) de la CPECoah.

37 Articulo 88 bis fraccion Il inciso d) de la CPEdoMex.

%8 Articulo 81 fraccion Il incisos b) y ¢) y fraccién IV incisos d) y e) de la CPETIax.

¥ Articulo 158 fraccion Il numeral 1 inciso e) de la CPECoah.
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Por un lado esta Tlaxcala’°

que faculta a los partidos politicos, especificAndose
que se refiere a aquellos registrados en el Instituto Electoral del Estado y s6lo cuando
se aluda a la materia electoral.

1 se le reconoce tal facultad a los

Por otro lado en el Estado de Coahuila
partidos politicos con independencia de ser nacionales o estatales o de la materia a que

se refiriera.

SUJETOS LEGITIMADOS PARA EJERCER LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

CHIAPAS COAHUILA ESTADO DE GUANAJUAT NUEVO LEON QUINTANA TABASCO TLAXCALA VERACRUZ
MEXIcCo o Roo
LEGISLATURAS

AYUNTAMIENTOS

EJECUTIVO

PROCURADOR
GENERAL DE
JUSTICIA

ORGANISMOS
AUTONOMOS

PARTIDOS

PoLiTicos

Cuadro # 40

c) Tiempos.

En este rubro nos referimos a la circunstancia temporal que se debera contar
para ejercitar la accion de inconstitucionalidad, esta tendra como punto de referencia
diversos tiempos: la publicacion, la entrada en vigor de la norma de caracter general o
el ejercicio del primer acto de aplicacién de dicha norma; igualmente, el tiempo que se
cuenta a partir de estos <<puntos de referencia>>ir4 variando dependiendo del Estado

al cual se le preste atencion.

Un primer grupo de Estados son aquellos que para ejercitar este medio de

control otorgan un plazo de 30 dias siguientes a la publicacion de la norma respectiva,

™0 Articulo 81 fraccién Il inciso e) de la CPETlax.
™1 Articulo 158 fraccion Il numeral 1 inciso f) de la CPECoah.
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dentro de estos Estados encontramos a Chiapas’#?, Guanajuato’®, Quintana Roo’** y
Veracruz’'®. El Estado de Tabasco’® que como ya hemos visto no contiene
propiamente el medio de control denominado accion de inconstitucionalidad, sino la
accion de revisibn municipal que, de todas maneras se refiere a un juicio de
constitucionalidad de actos’ o disposiciones de caracter general, pero
especificamente las referentes a materia municipal, igualmente otorga un plazo de 30
dias a partir del primer acto de ejecucién o de entrada en vigor la norma para ejercitar

tal accion.

Un segundo grupo de Estados que comprenden un tiempo diferente al de los
anteriores dentro de ellos encontramos al Estado de México’*® contempla el plazo de 45
dias naturales a la fecha de publicacién de la norma. Por su lado Coahuila™®, dispone
en su texto constitucional, que la accién en estudio puede ejercitarse dentro de los 60
dias naturales siguientes a la fecha de publicacibn o siguientes a que se tuviere

conocimiento de ella. Tlaxcala™®

estipula que se contara con 90 dias naturales
siguientes a la publicacion de la norma en cuestion. Por ultimo encontramos al Estado
de Nuevo Ledn que es bastante impreciso en este sentido al referir nada en su Texto

constitucional.

Tiempos

Chiapas Coahuila Estado de Guanajuato Quintana Tabasco Tlaxcala Veracruz

México Roo
30 dias naturales

45 dias naturales

60 dias naturales

™2 Articulo 56, fraccién Il de la CPEChis.

™3 Articulo 89 fraccién XV inciso B de la CPEGto.

4 Articulo 105 fraccion Il de la CPEQRo.

™3 Articulo 65 fraccién Il de la CPEVer.

8 Articulo 65 fraccién | inciso g) de la CPETab.

"7 <<Las garantias de la Constitucién constituyen los procedimientos contra las leyes inconstitucionales; sin embargo, desde que la

nociéon de Constitucion es extendida —a través de la idea de forma constitucional- a otros objetos distintos del procedimiento

legislativo y de la determinacion de principios del contenido de las leyes, se logra que la Constitucién se concretice, no solo en leyes

sino en formas juridicas distintas, en especial, en reglamentos e incluso en actos juridicos individuales. El contenido de la

Constitucién puede, en efecto, hacer indtil una ley, como sucede cuando una ley es formulada de tal manera que no hay necesidad

de un reglamento para que pueda ser aplicada mediante actos administrativos o jurisdicciones individuales>>. KELSEN, Hans “La
arantia jurisdiccional de la Constitucion”, Op. Cit. p 24, parrafo segundo.

“® Articulo 88 bis fraccion 1l de la CPEdoMex.

™9 Articulo 158 fraccién || numeral 2 de la CPECoah.

0 Articulo 81 fraccién V inciso b) de la CPETlax.
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90 dias naturales | | ‘ | | | o ‘

Cuadro #41

d) Efectos.

En este rubro, el objetivo es determinar cuales son las consecuencias que
pueden haber derivadas del fallo que emita la Autoridad Jurisdiccional, se trata de
determinar si la declaratoria de inconstitucionalidad tendra efectos erga omnes o si se
consideraran efectos exclusivos para el caso que estuviere en conocimiento. Esta
consecuencia o estas consecuencias dependeran de una condicionante determinada
por un criterio cuantitativo en la emision de los votos, que ira variando, dependiendo del

Estado en el que nos situemos.

Primeramente hay que indicar un dato importante respecto de los efectos
contemplados para este medio de control constitucional, en los Estados estudiados.
Todos estos Estados contienen la posibilidad de hacer una declaratoria de caracter
general respecto del dictamen de inconstitucionalidad de la norma impugnada, salvo el
Estado de México, cuando tal declaratoria no se pudiere hacer, por falta de los votos
necesarios para proceder en ese sentido, la accién ejercitada deberd declararse
desechada, lo cual implica la inexistencia de los efectos particulares de la
inconstitucionalidad de la norma general, propios del sistema de control constitucional
del modelo difuso, lo cual quiere decir que la norma solo podra expulsarse de manera
sistematica del orden juridico estatal —teniendo como parametro de calificacion el
criterio cuantitativo de los votos- o de lo contrario tendra que dejarse incluida en él.

752

Ahora bien los Estados de Veracruz’*, Guanajuato’? y Quintana Roo’>® ponen

como condicionante para la declaratoria erga omnes que sea avalada por el voto de las

! Articulo 65 fraccion Il parrafo segundo de la CPEVer.

2 Articulo 51 de la Ley Reglamentaria del articulo 89 fraccién XV del Estado de Guanajuato.
"3 Articulo 105 fraccion Il parrafo primero y segundo de la CPEQRo.
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dos terceras partes de la totalidad de los miembros integrantes del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia”*.

Por otro lado el Estado de Tlaxcala’™®

para tal efecto (declaratoria de
inconstitucionalidad de caracter general) requiere del voto de 10 magistrados. El
Estado de Chiapas’® requiere el voto de cinco magistrados y el Estado de México”’
estipula como necesario el voto de cuatro magistrados con la aclaracion que ya
habiamos hecho, de que es el Unico Estado que contempla la posibilidad de los efectos
particulares cuando no se reuniere los cuatro votos citados, y que ademas es el Unico
Estado que deposita la facultad de resolucion de este medio de control no a la entidad
colegiada jerarquica superior —quien seria el Pleno del Tribunal- sino en la propia Sala

Constitucional, que recordemos no es permanente.

En el Estado del Coahuila™® de acuerdo con su texto constitucional solicita
la mayoria absoluta de los votos de los integrantes del Pleno del Tribunal Superior de

Justicia.

Por ultimo tenemos al estado de Nuevo Leo6n planteando que las sentencias que
declaren inconstitucional una norma general tendran efectos generales en todo el
Estado cuando sean votados por al mayoria calificada que determine la Ley
Reglamentaria, a partir de la fecha en que sean publicadas en el Periddico Oficial o de
la fecha posterior que la propia sentencia ordene. Es importante aclarar que hasta la

fecha no se ha publicado ninguna ley referente a control de la constitucionalidad”°.

™ Recordemos que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, que es la entidad que resuelve este
medio de control constitucional, esta compuesto de nueve magistrados, por lo que para poderse hacer la declaratoria general de
inconstitucionalita de la ley debera ser votado por seis. En Guanajuato, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia se encuentra
compuesto por dieciséis magistrados por lo que el voto de las dos terceras partes implica decision afirmativa de once magistrados.
™ En el Estado de Tlaxcala, ese érgano colegiado se encuentra integrado por catorce magistrados.

8 En Chiapas quien contempla la figura no del Pleno del Tribunal Superior de Justicia sino la <<Sala Superior>> (quien resuelve
este medio de control constitucional) se encuentra integrado por siete magistrados.

"7 | a Sala Constitucional esta integrada por cinco magistrados.

"8 En Coahuila el Pleno esta conformado por siete magistrados

™ En el tema relativo a la Ley de control constitucional en ese Estado es necesario aclarar que el articulo segundo transitorio del
decreto de reforma constitucional, estipulaba el inicio de la vigencia de las dispocisiones constitucionales, condicionadas a la
vigencia de esa ley reglamentaria. Sefiala este articulo <<Articulo Segundo Transitorio Las Disposiciones referentes a los medios
de control constitucional entraran en vigor una vez que inicie la vigencia de la Ley que reglamente esa materia. Publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 09 de junio de 2004 mediante decreto numero 100.>>
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CRITERIO CUANTITATIVO APLICADO PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS DECLARATORIAS

VERACRUZ GUANAJUATO TLAXCALA CHIAPAS ESTADO DE COAHUILA NUEVO LEON

QUINTANA

Voto de las
dos terceras
partes de la
totalidad de
los

miembros.

Voto de las
dos terceras
partes de la
totalidad de
los

miembros.

Roo

Voto de las
dos
terceras
partes de la
totalidad de
los

El voto de
diez
magistrados.

El voto de
cinco

magistrados.

MEXICO

Cuatro de

cinco votos.

Mayoria
absoluta de
votos.

miembros.

Cuadro # 42

I1l. ACCIONES POR OMISION LEGISLATIVA.

La accion por omision legislativa es un medio de control totalmente innovador en
el constitucionalismo mexicano, fue implementado en México por primera vez en la

0

Constitucion del Estado de Veracruz’®, el citado medio control no lo encontramos

regulado en la Constitucion Federal.

<<La inconstitucionalidad por omision legislativa es una inconstitucionalidad
negativa que resulta de la inercia o del silencio de cualquier érgano de poder, el cual
deja de practicar en cierto tiempo un acto exigido por la Constitucién’®*>>.

La accion por omision legislativa se puede ejercitar cuando se considere que el

Congreso del Estado no ha resuelto alguna ley o decreto y que dicha omisién afecta el

| 762

debido cumplimiento de la Constitucion Estata o bien por la falta de regulacion

"% Escribir articulos y fecha de reforma donde se contempla esta parte.

61 Cfr. Pag 86, ensayos de justicia constitucional.
782 Chiapas, Quintana Roo y Veracruz.
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legislativa o reglamentaria’®

o dicho en otras palabras por la falta de expedicion de las
norma juridicas de caracter general que sean imputables al Congreso, Gobernador y
ayuntamientos o Consejos municipales a que estén obligados en términos de la

Constitucién Politica y de las Leyes’®*.

La accion por omision legislativa se encuentra regulada Unicamente en las
Constituciones Estatales correspondientes a los Estados de Chiapas, Coahuila,
Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz, no obstante los Estados de Chiapas, Tlaxcala y
Coahuila, como ya se ha mencionado, cuentan con una ley reglamentaria para regular

lo concerniente a este control, por lo que no permiten un analisis de este medio.

Es importante aclarar que el Estado de Coahuila otorga un tratamiento muy
particular a este medio de control en estudio, ya que si bien --como la doctrina ha
determinado, a través del analisis de los diversos medios de control constitucional, se
ha decidido contemplar a la omision legislativa como un medio independiente en el
universo de los medios de control de la constitucionalidad-- en este Estado se decidio
por el Constituyente Permanente Estadual, contemplarlo como una figura causal para
legitimar el ejercicio de un medo de control que doctrinalmente se considera diverso,

que es la accién de inconstitucionalidad’®.

Por otro lado encontramos a los Estados de Quintana Roo y Veracruz que no
cuentan con una ley reglamentaria de este medio de control, haciendo énfasis en el
Estado de Veracruz quien después de haber sido el Estado innovador con la inclusion
de este medio de control en el texto de su Constitucion en el 2000 hasta el dia de hoy

no ha sido capaz de expedir una ley que pueda reglamentar dicho control.

ESTADOS DONDE SE ENCUENTRA REGULADA LA OMISION LEGISLATIVA

Veracruz Coahuila Tlaxcala Chiapas Quintana Roo
Cuadro # 43

83 Articulo 158 fraccion Il numeral 3 inciso f) de la CPECoah.

%% Articulo 81 fraccion VI de la CPETIax.
" Articulo 158, inciso I, numeral 3, inciso f). CPECoah.
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En este apartado se analizara a cada de uno de los sujetos que pueden
intervenir en una accion por omision legislativa, también compararemos los diferentes
tiempos que cada Estado contempla para ejercitar dicha accion, ademas se estudiaran
cada una de las consecuencias que trae la resolucién dictada por la autoridad

competente de una accion por omision legislativa.

A. Sujetos.

Los sujetos legitimados para ejercitar esta accion varia en los diversos Estados
donde se regula, asi encontramos que en los Estados de Chiapas’®, Coahuila’®’,
Quintana Roo’® y Veracruz™® se faculta al Gobernador del Estado, mientras que en
Tlaxcala se delega el ejercicio de esta accidon a todas las autoridades estatales y

municipales sin especificar quienes.

Por otro lado encontramos que el Estado de Chiapas’’® faculta a la tercera parte
de los miembros del Congreso para poder ejercitarla mientras que en Estado de

Coahuila’*

sera solo el equivalente al diez por ciento de los integrantes del Congreso.
Otra de las autoridades legitimadas para ejercitar dicha acciébn son los
ayuntamientos de los Estados asi observamos algunas similitudes en el Estado de
Chiapas’’® y Veracruz’™ ya que, en ambos podré interponerse esta accién cuando se
reuna la tercera parte de los ayuntamientos; mientras que en el Estado de Quintana
Roo’’* basta con que sea un ayuntamiento quien la interponga. En Tlaxcala solo se

hace mencién de las <<autoridades municipales>>.

"% Articulo 56, fraccion Il inciso a) de la CPEChis.

87 Articulo 158 fraccién Il numeral 1 inciso a) de la CPECoah.
88 Articulo 105 fraccion 11l inciso a) de la CPEQRo.

% Articulo 65 fraccion Il inciso a) de la CPEVer.

% Articulo 56 fraccion Il inciso b) de la CPEChis.

™ Articulo 158 fraccion Il numeral 1 inciso b) de la CPECoah.
2 Articulo 56 fraccion Il inciso ¢) de la CPEChis.

8 Articulo 65 fraccion Ill inciso b) de la CPEVer.

™ Articulo 105 fraccion Il inciso b) de la CPEQRo.
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775

El Estado de Tlaxcala’’® sobresale por facultar a todas aquellas personas

residentes en el Estado para ejercitarla, siempre y cuando éstas acrediten su residencia

permanente en el Estado. Coahuila’’®

también faculta a cualquier persona, pero solo
cuando se trate de violaciones a los derechos y garantias constitucionales y podra
hacerlo por conducto del organismo protector de derechos humanos que prevé su

Constitucion en el articulo 19577,

Como se mencion6 anteriormente el Estado de Coahuila contempla la accion por

omisién legislativa dentro de las acciones de inconstitucionalidad’’®

por lo tanto son
mas las autoridades que podran interponer esta accién, facultando ademas de las
mencionadas a cualquier organismo publico autbnomo y a los partidos politicos
nacionales y estatales con registro debidamente acreditado ante la autoridad electoral

que corresponda.

SUJETOS LEGITIMADOS PARA EJERCECITAR LA OMISION LEGISLATIVA
EJECUTIVO INTEGRANTES AYUNTAMIENTOS ORGANISMO PARTIDOS PERSONAS
DEL CONGRESO AUTONOMOS POLITICOS

CHIAPAS

COAHUILA

QUINTANA ROO

VERACRUZ

TLAXCALA Se faculta a todas las autoridades estatales y municipales

Cuadro # 44

B. Tiempo.

En el Estado de Chiapas el plazo para iniciar esta accion sera de sesenta dias,
contados de la siguiente forma, si transcurridos treinta dias naturales posteriores a la

presentacion de la iniciativa o decreto materia de la omision, el Poder Legislativo no

"% Articulo 81, fraccion VI parrafo segundo de la CPETLax.

7% Articulo 158 fraccion I, numeral 1 inciso e) de la CPECoah.

" Articulo 195. Todos los ciudadanos tienen derecho de reclamar ante el Congreso sobre la inobservancia o infraccién de la
Constitucion, a fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los infractores.

El Congreso del Estado establecera un organismo encargado de promover, divulgar y proteger los derechos humanos.

8 Articulo 158, fraccion 11, numeral 3, inciso f) de la CPECoah.
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resolviere; a partir del dia siguiente al vencimiento de dicho plazo, se contara con treinta
dias naturales para ejercitar la accion, especificando que dichos plazos correran con
independencia de que el Congreso se encuentre en periodo ordinario de sesiones o en

receso’ ",

El Estado de Coahuila contempla, al igual que Chiapas, un término de sesenta
dias para ejercitar la accion de inconstitucionalidad, por lo tanto se aplica el mismo

tiempo para ejercitar la accion por omision legislativa.

Tlaxcala especifica que dicha accién no esta sujeta a término alguno para poder

780

ejercitarla Mientras que los Estados de Veracruz y Quintana Roo son omisos

respecto a los tiempos

TIEMPOS

CHIAPAS Y COAHUILA Sesenta dias
TLAXCALA Especifica gue no esta sujeta a término alguno.
VERACRUZ Y QUINTANA ROO No especifica
Cuadro # 45
C. Efectos.

Las resoluciones emitidas por la Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chiapas™ y del Pleno del Tribunal Superior del Estado de Veracruz’®?
gue decreten la existencia de omision legislativa determinaran un plazo de dos periodos
ordinarios de sesiones del Congreso del Estado para que estos resuelvan sobre la
iniciativa de ley o decreto de que se trate la omision.

El Estado de Veracruz especifica que si transcurrido dicho plazo no se atendiere
la resolucién, el Tribunal dictara las bases a que deben sujetarse las autoridades, en
tanto se expide dicha ley o decreto.”® Por su parte el Estado de Chiapas es omiso en

7 Articulo 98 de la LCCChis.

8 Articulo 6, parrafo segundo de la LCCTlax.

81 Articulo 56 fraccion Il segundo parrafo de la CPEChis.
8 Articulo 65 fraccion Il segundo parrafo de la CPEVer.
8 Articulo 65, fraccion Ill, segundo parrafo de la CPEVer.
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su texto constitucional respecto de las consecuencias del incumplimiento de la decision

tomada por la Sala Superior del Tribunal

En el Estado de Quintana Roo la resolucion emitida determinara el plazo para
gue se expida la ley o decreto de que se trate la omisién, que serd a mas tardar en el
periodo ordinario que curse o el inmediato siguiente del Congreso del Estado, pudiendo

disminuirse este plazo cuando el interés publico lo amerite.”*

En Tlaxcala de verificarse la omision legislativa el responsable se sujetard a un
término que no exceda de tres meses para expedir la norma juridica solicitada,

aclarando que el incumplimiento a dicha sentencia, sera motivo de responsabilidad. "®°

Resulta impreciso explicar los efectos aplicables para la omisién normativa que
contempla el texto Constitucional del Estado de Coahuila. Anteriormente se expuso que
dicho texto comprende la accién por omision legislativa en el apartado de las acciones
de inconstitucionalidad; por lo que se ha analizado, sabemos que los efectos para
resolver una accion de inconstitucionalidad no pueden ser aplicables para resolver una
accién por omision legislativa debido a que son vistos desde diferentes angulos,
mientras una requiere que se declare la invalidez de la norma impugnada, la accion por
omision legislativa pide que se resuelva sobre una iniciativa de ley o decreto para que

pueda ser expedida la norma.

EFECTOS: TIEMPO CONCEDIDO EN LAS RESOLUCIONES PARA EXPEDIR UNA LEY ‘

Veracruz Dos sesiones ordinarias del Congreso

Chiapas Dos sesiones ordinarias del Congreso

Quintana Roo Periodo ordinario que cursa o el inmediato siguiente
del Congreso

Tlaxcala Tres meses al responsable

Coahuila Impreciso

Cuadro # 46

D. Competencia.

8 Articulo 105, fraccién I, parrafo tercero de la CPEQRo.
78 Articulo 81, fraccién VI de la CPETIax.
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88 Chiapas’® vy

En los Estados de Coahuila™®, Quintana Roo’®’, Tlaxcala
Veracruz’® se faculta al Pleno de Tribunal Superior de Justicia para conocer y resolver

sobre las acciones por omision legislativa.

COMPETENCIA

Chiapas Pleno de la Sala Superior del supremo Tribunal de Justicia

Coahuila Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en su caracter de Tribunal
Constitucional Local.

Quintana Roo Pleno del Tribunal Superior de Justicia

Tlaxcala Pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de
Control Constitucional del Estado.

Veracruz Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Cuadro # 47

V. JUICIO PARA LA PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS.

El juicio para la proteccion de derechos humanos, denominado por algunos como

791

una especie de amparo local ““es un medio de control de la Constitucion que

contemplan algunos Estados como medio defensa para los derechos fundamentales

resguardados en su Constitucion.

El grupo de Estados que consideran este medio es muy reducido: Veracruz’®?,

793 795

Tlaxcala’® y Chihuahua, sin embargo solo Veracruz’®* y Tlaxcala’® cuentan con una

legislacién secundaria para regular este juicio.

"8 Articulo 158 parrafo cuarto de la CPECoah.

87 Articulo 103 fraccion VIl de la CPEQRo.

"8 Articulo 81 primer parrafo de la CPETlax.

8 Articulo 56 segundo parrafo de la PEChis.

0 Articulo 65 primer parrafo de la CPEVer.

! FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y VEGA HERNANDEZ, Rodolfo (Coord.) “Justicia Constitucional Local”, Op. Cit. p. 201.

2 | a Constitucién Politica del Estado de Veracruz contempla un partado especial de derechos humanosde, denominado <<Capitulo

Il de los Derechos Humanos>> dicho apartado regula los siguientes aspectos: en su articulo 4°. se regula todo lo referente a la

libertad, mientras que en su articulo 5°. establece el respeto y reconocimiento para los pueblos indigenas; el articulo 6°. Menciona

que deben el Estado debe establecer al scondiciones necesarias para el pleno goce de la libertad, igualdad y seguridad; en el
articulo 7°. Se estblece el derecho de peticién. Por su parte el articulo 10°. Establece las bases para un mejor desarrollo de la
educacion.

3 E| texto Constitucional del Estado de Tlaxcala reconoce expresamente y enuncia en su articulo 3°. el derecho de toda persona de
ozar d ela sgarantias individuales y derechos sociales consiganados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
° Ley numero 288 del juicio de proteccién de derechos humanos del Estado de Veracruz- Llave. Publicada el 3 de febrero de 2000

en la Gaceta Oficial numero 24.

%5 | CcCTlax.
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Se puede considerar que el juicio para la protecciéon de derechos humanos es
percibido desde diferentes angulos, segun el contenido de sus textos constitucionales.

El Estado de Chihuahua solo conocera sobre las violaciones a los derechos de

los gobernados en los términos del articulo 200 de la Constitucion local”®®

, mientras que
Tlaxcala nos menciona como principal objetivo nulificar las normas y actos de las
autoridades que violen las disposiciones contenidas en la Constitucion del Estado y en
la demas legislacién que de ella emane, en perjuicio de los particulares’®’. Por otro lado
el Estado de Veracruz plantea la resolucion de los actos o normas de caracter general

que conculguen derechos humanos’®.

Es importante aclarar que el nombre que recibe este medio de control varia en
cada uno de los Estados donde se contempla. En el Estado de Veracruz’® recibe el

nombre de <<juicio para la proteccion de derechos humanos>> mientras que en

800

Tlaxcala™" se le llama <<juicio de proteccion Constitucional>>, en tanto que el texto

Constitucional del Estado de Chihuahua lo denomina como “queja”®®*.

NOMBRE Y LEGISLACION QUE REGULA EL JUCIO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS EN LOS DIFERENTES

QUE LO RECONOCEN

Veracruz Tlaxcala Chihuahua

Juicio para la proteccion de | Juicio de proteccion | “Queja” no cuenta con una
derechos humanos 'y su | Constitucional y su procedimiento | legislacion secundaria
procedimiento lo regula la Ley | lo regula la Ley de control
nimero 288 del juicio de | Constitucional para el Estado de
proteccion de derechos | Tlaxcala.

humanos.

Cuadro # 48

8 Articulo 109 fraccién XV de la CPEChihua.

7 Articulo 81 fraccién | de la CPETlax.

%8 Articulo 64 fraccion | de la CPEVer.

%% Articulo 64 fraccion | de la CPEVer.

8%0Articulo 1 fraccion | de la LCCETlax publicada el 1 de septiembre de 2004.

8 <<En los Estados de México y Chihuahua también existen algunos mecanismos. En este ultimo Estado, por ejemplo, se prevé el
llamado recurso de queja o “amparito”, que si bien se encuentra vigente, no se ha reglamentado, lo cual lo convierte mas que en un
derecho en una ilusién o aspiracion constitucional, como bien lo sostiene VILLASANA ROSALES, Héctor, “La Constitucién estatal
frente a las decisiones fundamentales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el caso Chihuahua’, en
“Derecho Constitucional estatal”, op. Cit., p. 98>> Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Justicia Constitucional Local, Fundap, México, 2003,
p 98.
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El andlisis de este medio de control se ha dividido para su estudio en cuatro
apartados: el primero de ellos sera analizar a las autoridades competentes para conocer
de este recurso; segundo, se estudiaran a los sujetos legitimados para promover este
medio de control; tercero, en este punto examinaremos los tiempos establecidos para
interponer la demanda que dard inicio al medio de control en estudio y por ultimo
analizaremos cada uno de los efectos a que estaran sujetos las partes una vez resuelto

por la autoridad competente.

A. Competencia.

En el Estado de Veracruz®? es competente para conocer y resolver sobre el
juicio de proteccion de derechos humanos la Sala Constitucional que estara integrada
por tres magistrados y que forma parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz.

En el Estado de Tlaxcala®®

el Pleno del Tribunal Superior de Justicia actuando
como Tribunal de Control Constitucional podra conocer del juicio de protecciéon

constitucional.

Por otro lado en el Estado de Chihuahua® solo hace referencia a que el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia debera conocer sobre las violaciones a los derechos

de los gobernados.

COMPETENCIA

Chihuahua Tlaxcala Veracruz

Pleno del Tribunal Superior de | Pleno del Tribunal Superior de | Sala Constitucional del Tribunal
Justicia del Estado. Justicia, actuando como tribunal de | Superior de Justicia del Estado.
Control Constitucional del Estado.

Cuadro # 49

802 Articulo 64 fraccion | de la CPEVer.

803 Articulo 2 de la LCCETIax.
804 Articulo 109 fraccion XV de la CPEChihua.
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B. Sujetos.

Dentro de este rubro encontramos a las personas legitimadas para ejercer este
medio de control y también a aquellas en contra de las cuales se puede promover este

juicio.

1. Legitimacion activa.

Dentro de los sujetos legitimados para ejercitarla encontramos en el Estado de
Veracruz a las personas fisicas, morales, grupos familiares y sociales, las comunidades

o pueblos indigenas®®

, (siempre y cuando hayan recibido un agravio personal y
directo), por el acto de una autoridad, violatorio de los derechos humanos. La Comision
Estatal de Derechos Humanos®®® est4 facultada para ejercer este juicio cuando se trate

de violaciones de lesa humanidad y podra continuarlo en todos sus tramites.

El ordenamiento juridico de Tlaxcala no es tan especifico facultando solo a
aguellos particulares a quienes la Constitucion del Estado les reconozca ese cardcter.
El Estado de Chihuahua en su articulo 200 constitucional legitima a cualquier persona
en cuyo perjuicio se viole alguno de los derechos expresados en los articulos 687, 75%

y 8% Constitucionales.

895 Articulo 7, fraccion |, Ley numero 288 del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave.

8% Articulo 6 ibidem.

87<<Articulo 6°. Ningun juicio, civil o penal, tendra mas de dos instancias. Queda estrictamente prohibido detener a las personas
para fines de investigacion. Las autoridades administrativas permitirdn a todo detenido se comunique con persona de su confianza,
para proveer a su defensa. En toda averiguacion previa si el indiciado estuviere detenido tendra derecho a nombrar defensor y
aportar las pruebas que estimare pertinentes, las que se desahogaran si su naturaleza y las circunstancias del caso lo permiten. El
indiciado no podréa ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor, carecera de todo valor probatorio. Si el indiciado fuere indigena, durante el proceso se le proveera de un traductor que
hable su lengua. Toda persona privada de su libertad tiene derecho a ser alimentada y a tener acceso a asistencia médica, con
cargo a los fondos publicos. Los reos sentenciados que compurguen penas de prision en los penales del Estado tendran acceso,
conforme a la ley, a las actividades laborales, educativas, deportivas y otras que se desarrollen en aquellos, que les permitan
disminuir su condena o favorezcan su rehabilitacion. Toda persona que se encuentre en prisién preventiva y sujeta a un proceso
penal, tiene derecho a que se le confine en un lugar totalmente separado y distinto al sitio destinado para extinguir la pena. La
violacion de este precepto serd causa de responsabilidad de acuerdo a lo previsto por la ley de la materia. El arresto por
infracciones a reglamentos gubernativos y de policia comenzara a computarse desde el momento en que se realice. Quien lo
ejecute estara obligado a poner sin demora al infractor a disposicion de la autoridad competente y, ésta, a fijar la sancion alternativa
en un plazo no mayor de seis horas>>. CPEChihua.

8% <<Articulo 7°. La autoridad ante quien se ejerza el derecho de peticién en los términos del articulo 8°. de la Constitucién Federal,
comunicara su proveido al peticionario a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacion del escrito, salvo
lo que disponga la ley para casos especiales>>. ibidem

89 <<Articulo 8°. En todo juicio civil o penal si una de las partes es indigena las autoridades tomaran en cuenta sus usos,
costumbres y practicas juridicas. En la represion de los delitos cometidos en las comunidades indigenas entre miembros de un
mismo pueblo, se respetaran los métodos e instituciones utilizados tradicionalmente por el pueblo de que se trate. La ley
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Los textos de las legislaciones secundarias de los Estados de Tlaxcala®® y

Veracruz®* precisan que dicho juicio podra ser promovido por menores de edad sin la
intervencion de su legitimo representante cuando este se halle ausente o impedido y
qgue en tal caso se le nombrard un representante especial para que intervenga en el
juicio indicando que si el menor ha cumplido catorce afios podra designar a su
representante, diferencia de Tlaxcala el Estado de Veracruz sefiala que el menor
debera acreditar con su acta de nacimiento que efectivamente ha cumplido los catorce

anos.

2. Legitimacion pasiva.

El Estado de Chihuahua pese a que fue el primero en introducir en su texto
constitucional la proteccion a los derechos humanos es el menos especifico por lo tanto
es impreciso determinar quienes son las autoridades en contra de las cuales se puede

ejercitar esta accion.

Por otro lado encontramos a aquellas personas en contra de quienes puede
ejercitarse este medio o bien aquellas autoridades que pueden considerarse como las

infractoras a los derechos humanos de los particulares.

En el texto constitucional del Estado de Veracruz se determina que el juicio para
la proteccion de derechos humanos puede ejercitarse contra los actos provenientes del
Congreso del Estado; el Gobernador del Estado y contra los titulares de las
dependencias o entidades de la administracion publica estatal, municipal y de los

organismos auténomos del Estado®*?.

establecera todo lo relativo a las competencias, jurisdicciones y demds que sea necesario para dar cumplimiento a este precepto>>.
Ibidem.

%19 Articulo 66 de la LCCETlax.

81 Articulo 8. Ley numero 288 del juicio de proteccién de derechos humanos del Estado de Veracruz Llave.

812 Articulo 64, fraccion I, incisos a), b) y ¢) de la CPEVer.
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El Estado de Tlaxcala es aun més especifico en su Ley de Control Constitucional
mencionando que este medio procedera contra las normas juridicas de caracter general
gue emanen de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
Concejos Municipales, de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, de los demas
organismos publicos autbnomos o descentralizados; y en general de cualquier autoridad
estatal o municipal, sin importar la materia; también procedera contra actos materiales u
omisiones, de cualquiera de las autoridades mencionadas anteriormente, siempre que
no exista algun otro medio de defensa legal mediante el cual el Tribunal de Justicia del

Estado o sus Salas, puedan revocar o modificar esos actos®.

LEGITIMACION

Chihuahua Veracruz

Tlaxcala

Activa Activa Pasiva Activa Pasiva

eCualquier persona eParticulares del | ePoder Legislativo eMenores de edad eCongreso del

Estado. ePoder Ejecutivo ePersona fisicas Estado

eMenores de edad eAyuntamientos o | ePersonas morales eGobernador del

Concejos «Grupos familiares y | Estado
Municipales sociales eTitulares de
eUniversidad eComunidades o | dependencias 0

Auténoma de | pueblos indigenas entidades de la

Tlaxcala
eOrganismos
Pudblicos Auténomos

eComisién Estatal de
eDerechos Humanos
cuando se trate de

administracion
publica
municipal, y de

estatal,

o descentralizados violaciones de lesa OrganiSmOS
oEn general | humanidad autbnomos del
cualquier autoridad Estado.

estatal o municipal.

Cuadro # 50

C. Tiempo.

813 Articulo 65 de la LCCETIax.
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En el Estado de Veracruz®* se establece un termino genérico de 15 dias habiles
para ejercitar el <<juicio de proteccién de derechos humanos>> contados a partir del
siguiente dia al que haya surtido efectos la notificacion al agraviado del acto o actos,
gue a su juicio sean conculcatorios de sus derechos humanos; o bien desde el siguiente
dia que se haya tenido conocimiento de esos actos o de su ejecucion; o también a partir
del dia siguiente al que se hubiere ostentado como sabedor de los mismos.

Sin embargo este término puede ampliarse hasta por 30 dias habiles cuando se
trate de violaciones graves o de lesa humanidad, dicho término empezara a contar a
partir de que el agraviado o la Comision Estatal de Derechos Humanos tuvieron

conocimiento de ellos o de su ejecucion.

Por su parte el Estado de Tlaxcala en su legislacién secundaria® establece que
cuando se promueva el <<juicio de proteccion constitucional>> contra omisiones no se
sujetara a término alguno; los demas juicios de proteccion deberan promoverse dentro
de los 15 dias siguientes a aquél en que el actor haya sido notificado o se hubiese
enterado del acto que reclame, pero si el juicio se promueve contra una norma que se
considere autoaplicativa, el término respectivo serd de 30 dias , contados desde que se
publicé oficialmente la misma, pero si el acto reclamado fuese privativo de libertad, el

juicio de proteccion podra promoverse en cualquier momento.

A este respecto el Estado de Chihuahua no establece ningan término en su texto
constitucional y al no contar con una legislaciéon secundaria no se puede explicar mas

sobre este punto.

TIEMPOS
Términos Chihuahua LIEYCEED Veracruz
15 dias No tiene referencias . .
30 dias . .
En cualquier momento .
Cuadro # 51

84 Articulo 10 de la Ley del Juicio de proteccion de derechos humanos del Estado de Veracruz Llave. Publicada el viernes 5 de julio

de 2002.
815 Articulo 6 de la LCCETIax.
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D. Efectos.

Los efectos a que se hara acreedora la parte acusada cuando se determine que
efectivamente se han violado los derechos humanos de la parte actora se encuentran
determinados de diferente manera en los tres Estados donde se regula. Sin embargo

notamos ciertas similitudes entre el Estado de Veracruz y Tlaxcala.

El Estado de Veracruz es el mas especifico a este respecto, detallando cada una
de las consecuencias que habra cuando se declare que los actos reclamados son

violatorios de los derechos humanos:

El primero, de ellos es que la autoridad dejara, sin efectos los actos violatorios en
lo que concierne a la parte agraviada, restituyéndola en el ejercicio de sus derechos

humanos®*.

Segundo, si la naturaleza de los actos lo permite, las cosas deberan restituirse al

estado en que se hallaban antes de cometida la violacién®’.

Por ultimo se fijara el monto de la reparacion del dafio cuyo responsable de dicha
indemnizacién sera el servidor publico que haya cometido la violacion a los derechos
humanos, mientras que el Estado, el Municipio o la entidad publica a que pertenezca,
seran subsidiariamente responsables del pago correspondiente y, de efectuarlo tendra

derecho a repetir contra el responsable de la violacién®®.

Tlaxcala difiere en dos puntos a lo establecido en la legislacion secundaria del
Estado de Veracruz, al igual que éste la Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala establece que deberan restablecerse las cosas al estado que guardaban antes

de la violacion, sin embargo la diferencia la podemos encontrar en que el Estado de

818 Articulo 57 fraccion | de la Ley para el Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave.

817 Articulo 57 fraccion Il ibidem.
818 Articulo 57 fraccion Il ibidem.
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Tlaxcala expone que cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o consista en
una omision, el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido

de respetar la garantia de que se trate®?®

y es aun mas notable resaltar que la
Legislacion secundaria de Tlaxcala no contempla en ningun sentido una posible sancion

de caracter pecuniario como lo hace el Estado de Veracruz

Por ultimo encontramos al Estado de Chihuahua que, como ya se dijo, no cuenta
con una legislacion secundaria a este respecto y por tanto no se puede especificar;
pese a esto, el texto Constitucional de este Estado expone que el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado debera cesar el agravio e imponer a la autoridad responsable la
pena correspondiente mencionando también que el ejercicio de este derecho se

reglamentara por la ley.??°

EFECTOS

Chihuahua Tlaxcala Veracruz

No hace referencia a este Primero, establece que deberan Primero, de ellos es que la
respecto. restablecerse las cosas al estado | autoridad dejara, sin efectos los
gue guardaban antes de la violacion. | actos violatorios en lo que concierne
a la parte agraviada, restituyéndola
Segundo, cuando el acto | en el ejercicio de sus derechos
reclamado sea de caracter negativo | humanos
0 consista en una omision, el efecto
serd obligar a la autoridad Segundo, si la naturaleza
responsable a que obre en el sentido | de los actos lo permite, las cosas
de respetar la garantia de que se | deberan restituirse al estado en que
trate. se hallaban antes de cometida la

violacion.

Tercero, se fijara el monto
de la reparacion del dafio cuyo
responsable de dicha indemnizacién
serd el servidor publico que haya
cometido la violacién a los derechos
humanos, mientras que el Estado, el
Municipio o la entidad publica a que
pertenezca, seran subsidiariamente

819 Articulo 72 de la LCCETlax.
820 Articulo 200 de la CPEChihua.
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responsables del pago
correspondiente y, de efectuarlo
tendrd derecho a repetir contra el
responsable de la violacion

Cuadro # 52

V. RECURSO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL DE LOS ACTOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

El andlisis que se hace sobre este medio de control constitucional no puede ser
muy extenso debido a la omisibn que al respecto se ha tenido en la legislacion
secundaria de cada uno de los Estados que actualmente lo regula, es por ello que solo
se hara mencion de lo encontrado en los textos constitucionales de cada uno de los

Estados.

Aunque técnicamente este no podria ser considerado en strictu sensu un medio
de control de la constitucionalidad, dado que, en gran medida, el juicio se elaborara
teniendo como marco normativo la legislacion ordinaria. Esta es mas bien, una solucién
a un fenémeno real al que se enfrentaba principalmente el justiciable, y que tendria que
ver mas con los postulados de la accion positiva del Estado, provenientes de la idea del
Estado social y democratico de derecho (este Estado cuya funcion principal es la
denominada procura existencial); me refiero a que a pesar de estar concedido el acceso
a la justicia como un derecho de la persona y estarlo manifestado asi ya no solo en los
textos constitucionales, sino en las leyes y cédigos ordinarios, en el terrero factico aun
no se podia alcanzar el cabal cumplimiento de esas disposiciones, vulnerando lo
manifestado en tales disposiciones ordinarias e indirectamente el derecho fundamental
declarado. Es asi que el Estado, a través de este instrumento de control se coloca ya no
solo como un simple promotor y defensor sino, como promotor digamos rigido del
cumplimiento de tales disposiciones. Es un medio de control realmente muy interesante,
porque inclusive podria llevar a desdecirnos de lo afirmado al inicio de este parrafo y es
interesante porque plantea un doble papel: por un lado, como ya deciamos, la
afirmacion de un postulado devenido de la idea del Estado social —misma afirmacién
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gque va a generar el medio de control constitucional conocido doctrinalmente como
accion por omision legislativa-; y por el otro, significa un control de segunda generacion
gue enlaza consubstancialmente tres dimensiones indispensables de lo juridico,
creando un trinomio que genera una plenitud que ya quisieran poseer muchas
disposiciones juridicas validez-positividad-facticidad. La validez es el reconocimiento de
una norma juridica hecha por el Estado, la positividad es la observacién real y
valoracion hecha, en este caso, por el Agente de Ministerio Publico o el Juez de no
permitir la realizacion de algo y la facticidad es la reconsideracion de esa

instrumentacion racional en sentido negativo hecha por tales actores estatales.

La Legislacion Constitucional de los Estados de Veracruz y Quintana Roo
contempla como medio de control de la constitucionalidad el recurso de regularidad
constitucional de los actos del ministerio publico como un medio de proteccion ante una
posible actuaciéon irregular del ministerio publico que atente contra los derechos

fundamentales de sus habitantes

El Estado de Veracruz fue el primero®* en otorgar a su Sala Constitucional la
facultad para conocer y resolver, en Unica instancia, de las resoluciones del ministerio
publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y
las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones

de desistimiento que formule el Ministerio Publico.?*

A pesar de que la misma Constitucion del Estado sefala que es ella y la ley
quienes deberan establecer el procedimiento para impugnar por la via jurisdiccional®?®
hasta la fecha no se ha modificado o expedido alguna ley dentro de la legislacion

Veracruzana para poder ejercer este medio.

821 Reforma a la Constitucién del Estado publicada en la Gaceta Oficial el 3 de febrero de 2000 a través de la ley numero 53.

82 Articulo 64 fraccion Il de la CPEVer.
83 Articulo 52 segundo parrafo de la CPEVer.
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En los mismos términos se encuentra el Estado de Quintana Roo®* quien
legitima a la Sala Constitucional y Administrativa®® para conocer y resolver sobre la

materia estudiada.

Una diferencia notable que encontramos en los citados Estados es que cuando
hablamos de la Sala Constitucional del Estado de Veracruz nos referimos a un 6rgano

8% mientras que cuando hacemos lo respectivo con la Sala Constitucional—

colegiado
Administrativa del Estado de Quintana Roo%’, estaremos frente a un érgano con
facultades de constitucionalidad estatal de naturaleza unitaria, lo que hace necesaria la

existencia de una reflexion sobre la legitimidad de su actuacion.

824 Reforma a la Constitucion Politica del Estado publicada en el Periédico Oficial el 24 de octubre de 2003.
825 Articulo 107 de la CPEQRo.

®8Articulo 42 LOPJVer.

827 Articulo 105 de la CPEQRo.
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CAPITULO SEXTO

ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL ESTADUAL EN MEXICO.

SUMARIO: Introduccién. I.- CONSULTA NACIONAL SOBRE UNA REFORMA INTEGRAL Y COHERENTE DEL
SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL ESTADO MEXICANO. A. Estructuras. 1.- “Instauracion de
la Sala Constitucional en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima”. a) Organos. b)
Medios. c) Otras propuestas. 2. “El Tribunal Constitucional local, una necesidad en el Estado de
Jalisco”. a) Organos. b) Medios. c) Otras propuestas. 3. “Proyecto de reformas a la Constitucion
del Estado de Tamaulipas estableciendo la Justicia Constitucional local”. a) Organos. b)
Competencia. ¢) Legitimacion. d) Otras propuestas. 4.- “Una propuesta para crear un 6rgano de
control constitucional en el Estado de Querétaro, reformas a la Constitucién particular, creacion de
una Ley Reglamentaria y reformas a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado”. a) Organos.
b) Medios. B.- Denominadores Comunes. 1.- Desde la Constitucién Federal. 2.- Cortes Estatales.
3.- Creacion de un Tribunal Constitucional independiente. 4.- Independencia de los Tribunales
Estatales. 5.- Aumento de presupuesto al Poder Judicial. 1l. DECLARACIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA. lll.- PRIMER FORO NACIONAL DE CONSULTA EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES. IV.-
DECLARACION DE JURICA.

Introduccién.

En este capitulo se pretende estudiar lo que denominamos aspectos
sociolégicos de la Justicia constitucional en México, esto quiere decir, las
concepciones reflejadas respecto de este tema, en relacion con los juristas
interesados, en eventos de adopcion nacional. Tales eventos son: la Consulta
Nacional realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por otro lado,
igualmente se pretende analizar, las inquietudes en la materia de lo que ellos
denominan federalismo judicial, que no es otra cosa que lo que nosotros
conceptuamos como Supremacia constitucional estadual y su defensa, de aquellos
que estan encargados de impartir justicia, esto se ve reflejado principalmente a
través de las declaraciones hechas por la Comisién Nacional de Tribunales Superior
de Justicia, las cinco mas importantes, Aguascalientes, Yucatan, Chiapas,
Chihuahua y Acapulco. Al mismo tiempo, la Conferencia Nacional de Gobernadores
se ha dado a la tarea de analizar estos fenomenos en el Primer Foro Nacional de

Consulta en Materia de Seguridad y Justicia. Por ultimo, en la mas reciente reunion
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nacional de todos aquellos encargados de impartir justicia, se emitid la
<<Declaracion de Jurica>> donde se hacen igualmente planteamientos en estos

temas.

Claro esta que el estudiarlos en este capitulo especial, no nos ha eximido de
la responsabilidad de irlos relacionando en cada uno de los capitulos precedentes y
de los que suceden a este, lo que se pretende es rescatar toda la riqueza de
informacion que se ha encontrado en el estudio y analisis de estos dos aspectos del

fendmeno.

Para tal efecto, este capitulo ha sido dividido en diversos apartados, en lo
relativo a la Consulta Nacional organizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se analiza primero desde lo que llamamos <<estructuras>>, aquellas
propuestas en las que pudimos apreciar el deseo de implementacion de todo un
disefio que implicaba tanto la integracion de organos facultados para el desempefio
del control constitucional, como de procedimientos relativos al mismo. La segunda
parte, <<denominadores comunes>> se refiere a lo encontrado en dichas
propuestas pero que sin referirse a disefios sistematicos, como en el apartado
anterior, tocaban puntos referenciales, indispensables para un pleno desarrollo de
este tema, es asi que pudimos encontrar temas como, el control de la
constitucionalidad desde la constitucion federal, creacion de cortes estatales,

autonomia presupuestaria del poder judicial estatal, etc.

En el segundo apartado se analizan las diversas declaraciones que han

hecho los tribunales superiores de justicia, a través de la Comisién Nacional. En el
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[ll. Se analizan las propuestas y conclusiones del Foro Nacional de Consulta
organizado por la Conferencia Nacional de Gobernadores y en los que han insistido

sobre estos temas. Por ultimo, el apartado 1V analiza la Declaracion de Jurica.

[.- CONSULTA NACIONAL SOBRE UNA REFORMA INTEGRAL Y COHERENTE DEL SISTEMA DE

IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL ESTADO MEXICANO®%,

A. Estructuras.

1.- Ponencia: “Instauracion de la Sala Constitucional en el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Colima”. Autor: Francisco Barajas

Palacios.?

a) Organos.

En la presente propuesta es necesario sefialar que a pesar de la
denominacion de la ponencia, en el cuerpo de la misma se observa mas la tendencia
a la creacion de la facultad de control al pleno del Tribunal Superior de Justicia
aunque igualmente no es clara, pues se limita a afirmar <<Corresponde

exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia del Estado:...B) Erigido en tribunal

828 Evento organizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para su desarrollo se organizaron mesas de trabajo por

Estado de la Republica durante el periodo de enero-agosto de 2004. Los temas que se abordaron fueron los siguientes: 1. La
justicia constitucional federal. 2. La justicia constitucional local. 3. El proyecto de una nueva Ley de Amparo. 3.1 El federalismo
judicial (evaluacion del amparo directo y de la funcién de los Tribunales Colegiados de Circuito). 3.2 El principio de relatividad
de las sentencias de amparo y la “interpretacion conforme” a la Constitucién. 3.3 La interpretacion jurisprudencial de la normay
su obligatoriedad general. 3.4 La proteccion y defensa de los intereses difusos y colectivos. 4. La unificacion de la codificacion
procesal de los Estados. 5. La autonomia e independencia presupuestaria del Poder Judicial. 6. Incorporacion de los tribunales
administrativos, agrarios y laborales al Poder Judicial. 7. La facultad de iniciativa de leyes por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. 8. Organos constitucionales auténomos. 9. Instauracién de juicios orales. 10. Colegiacion obligatoria de los
abogados. 11. El Estado Mexicano y la justicia internacional. 11.1 Justicia penal. 11.2 Justicia de los derechos humanos. 11.3
Otros. 12. Tratados internacionales, derecho interno y jerarquia normativa. 13. Medios alternativos de solucién de conflictos.
14. Cualquier otro de interés.

82 Colima, Col., junio de 2004. La propuesta consta de 38 cuartillas y se dicide para su estudio en siete partes denominadas
presentacion, introduccién, exposicién de motivos e iniciativa de reforma constitucional.
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constitucional>>%°. A pesar de eso, se plantea la posibilidad de que sea el Tribunal
Superior de Justicia erigido en Tribunal Constitucional el 6rgano responsable de
garantizar el respeto y observancia de la Constitucion del Estado de Colima, al cual
le corresponderia: <<garantizar el respeto y la observancia de la presente

831

Constitucion>>"°" al ser el érgano jurisdiccional de mayor jerarquia.

b) Medios.

Es importante aclarar que hasta el dia de hoy el Estado de Colima no cuenta
con mecanismos que garanticen el control de la constitucionalidad sobre el resto de
la legislacion estatal, menos aun sobre los actos de los poderes de dicha entidad.
Ante tal situacion surgio la inquietud para establecer cuales serian los medios

adecuados para la defensa de la Constitucion estatal.

En la presente iniciativa se propone que el control de la constitucionalidad en
el Estado tenga como instrumentos juridicos los siguientes: controversias

constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y acciones por omision legislativa.

Igualmente es importante precisar que al Poder Judicial no se le legitima para
interponer ninguno de los medios de control que se han sefialado, en pérrafos

posteriores se explicara su situacion.

80 |hid, p. 34 y 36.
81 |bid, p. 37.
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b.1. Controversias constitucionales.

El primer mecanismo que se plantea como medio de control de la
Constitucion son las controversias constitucionales ya que se considera segun lo
establecido en la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional y jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que este medio no es de
competencia de la Corte cuando se trate de disposiciones y actos generales

contrarios a las constituciones locales®®.

El razonamiento critico de la ponencia sugiere al implementaciéon de este
medio de control, una vez definidos y establecidos algunos ajustes, tales como,
definir la competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales y aquella que fuere
exclusiva de los estatales, para esto resultaria necesario: <<determinar qué
entidades pueden ser parte...por cuales actos y el Organo facultado para

resolverlas>>%%,

Igualmente encontramos la cita de una tesis jurisprudencial —devenida de una
controversia constitucional conocida como San Pedro Garcia- en donde el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia resolvié sobre la no procedencia de las controversias
constitucionales federales, cuando se tratara de violaciones a constituciones
estaduales, el rubro es el siguiente: CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
ENTRE UN ESTADO Y UNO DE SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE
SOLO COMPETE CONOCER DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE

VIOLACIONES A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, Novena Epoca, Pleno,

83 |bid, p. 13.
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Ill, Marzo de 1996: Tesis:

P. XLIV. Pagina 320.

— Concepto

Antes de proceder con la explicacibn de la implementacion de las
controversias constitucionales en esa entidad federativa, se ocupa de definir ese
medio de control, para tal efecto, utiliza un texto del ex ministro Juventino V. Castro:
<<Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en forma de
juicio ante la suprema Corte de Justicia de la Nacién, accionables por la federacion,
los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter municipal, y que tienen por
objeto solicitar la invalidacibn de normas generales o de actos no legislativos de
otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos no se ajustan a
lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la resolucién de diferencias
contenciosas sobre limites de los Estados; con el objeto de que se decrete la legal
vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o el arreglo de limites
entre Estados que disienten; todo ello para preservar el sistema y la estructura de la

Constitucién Politica.>>83

De la citada definicion se desprenden los siguientes elementos que a juicio

del autor deben conformar las controversias constitucionales para el control de la

constitucionalidad local:

“eSe trata de procedimientos planteados a manera de juicios.

84 |bid, p. 13y 14.
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eSeguidos ante el drgano jurisdiccional de mayor jerarquia en el nivel de
gobierno de que se trata.

eSu interposiciéon corresponde a entidades publicas y poderes de ese mismo
nivel de gobierno®®.

eSe interponen en contra de disposiciones generales o actos de otras
entidades publicas similares

eSe cuestiona la constitucionalidad de esas disposiciones generales o actos.

eSe pretende que el dérgano resolutivo se pronuncie sobre la validez o
invalidez legal de las disposiciones o actos impugnados®®.

oEl objetivo ultimo es el de preservar el sistema constitucional.”

— Legitimacion.

Se legitima a los Poderes del Estado y a los Municipios para interponer las
controversias constitucionales en contra de actos o disposiciones generales de otros
poderes 0 municipios por considerarse estas las entidades oficiales de mayor rango

en el nivel de gobierno correspondiente.

ePoder ejecutivo eInvalidacion de normas generales o

ePoder Legislativo de actos no legislativos de otros

835 A este respecto la iniciativa de la ponencia indica: <<Las controversias constitucionales deberan promoverse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la emision de las disposiciones o actos que se impugnen>> p. 37.

8% Se propone en la iniciativa de la ponencia, al tratarse de la votacién requerida para la procedencia de la declaracién de
inconstitucionalidad, lo siguiente: <<Para que un acto o disposicién general sea considerado inconstitucional se requiere el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Pleno. La resolucion asi conformada tendra efectos generales que se surtiran a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, misma que debera hacerse dentro de los treinta dias naturales>>
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eMunicipios entes oficiales similares.
eResolucién de diferencias
contenciosas sobre limites de

Estados.

Cuadro # 53

b.2 Acciones de Inconstitucionalidad.

<<Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por 6rganos
legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o estadual, o
por el Procurador General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional, por
una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la
norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos

constitucionales.>>%’

De lo anterior se extraen los siguientes elementos, apreciados como

esenciales en las acciones de inconstitucionalidad®3:

eSe trata de procedimientos planteados a manera de juicios.

eEstos procedimientos se siguen ante el érgano jurisdiccional de mayor

jerarquia en el nivel de gobierno de gue se trata.

837 H

Ibid, p. 17.
88 En el texto propuesto en la iniciativa de la ponencia se indica: <<Las acciones de inconstitucionalidad cuyo objeto sea
plantear la posible contradicciéon entre una norma general emanada del Congreso del Estado o de los ayuntamientos y esta
Constitucion. Dichas acciones deberan promoverse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de
la norma>> p. 38.
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eSu interposicion corresponde a minorias parlamentarias que han sido
vencidas en un procedimiento democratico de votacion; a los partidos politicos con
registro, en caso de que la norma impugnada sea de materia electoral; y al
Procurador General de la Republica en todos los casos, excepto cuando la norma
sea de materia electoral.

eSe interponen en contra de normas generales emitidas por los grupos
parlamentarios a los que pertenecen esas minorias; o bien, tratandose de la facultad
de los partidos politicos, por el 6rgano legislativo correspondiente al nivel de
gobierno (estatal o federal) en el que estan inscritos. En el caso del Procurador,
puede interponerlas en contra de todo tipo de normas, salvo las electorales de
caracter federal o local.

eSe cuestiona la constitucionalidad de esas normas generales.

eSe pretende que el érgano resolutivo se pronuncie sobre la validez invalidez
legal de las normas impugnadas®®°.

oEl objetivo ultimo es el de preservar el sistema constitucional.

— Legitimacioén.

En el analisis que se hace de la organizacion politica del Estado de Colima se
encontré que las <<minorias votantes>> son denominaciones que afectan tanto a la
legislatura local como a los ayuntamientos, de modo que se considera necesario

facultar a un determinado porcentaje como minimo para interponer las acciones de

%9 De acuerdo con la iniciativa, en materia de la declaracién de inconstitucionalidad de la norma se sefiala: <<La norma

impugnada seréa declarada inconstitucional si la resolucion es aprobada por las dos terceras partes de los miembros del Pleno.
Dicha resolucion tendra efectos generales que se surtiran a partir de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, sin poder
aplicarse retroactivamente, salvo cuando se trate de asuntos del orden penal y en beneficio del inculpado. La publicacién de la
resolucién debera efectuarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a su aprobacién por el Pleno>> p. 39.
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840 tanto

inconstitucionalidad, el porcentaje considerado es del treinta y tres por ciento
para los integrantes de la Legislatura local como para los integrantes de los

ayuntamientos.

Se considera también la posibilidad de que las normas electorales tengan un
control constitucional, por lo mismo se propone otorgar la facultad de interponer las
acciones de inconstitucionalidad a las dirigencias de los partidos politicos siempre
gue estas cuenten con registro ante las autoridades electorales nacionales, asi como
inscripcion de ese registro ante las autoridades locales, o bien registro local, para
poder impugnar las normas de caracter electoral que presumiblemente sean

incongruentes con lo establecido por la Constitucion del Estado.

Respecto del Poder Ejecutivo no se considera oportuno dotarlo de la facultad
de interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de normas emitidas por el
Congreso local, ni siquiera por conducto del Procurador del Estado. Las razones que
se exponen para considerar esto, es el derecho de veto que tiene el Ejecutivo, es
decir él Gobernador tiene el derecho de devolver los proyectos de ley al congreso,
entre otras muchas razones, por las de una inconstitucionalidad que este aprecie,
este mismo proyecto es discutido nuevamente y si las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso lo confirman, entonces se envia al ejecutivo para su
publicacién. Aunque el ejecutivo no tiene mas oportunidad para retener la ley
alegando su inconstitucionalidad, subsiste la accion a favor del tercio parlamentario

gue quiza votd en contra del proyecto. “Esta es la forma tradicional en la que el

840 \/er nota al pie 365.



301

Ejecutivo se ha opuesto a las leyes y no es necesario dotarle de otra via para

hacerlo.”8*

Minorias votantes: Invalidar una norma cuando haya
¢33% de los integrantes de la | una posible contradiccién entre una
Legislatura local. norma de caracter general y la
33 % de los Ayuntamientos Constitucion del Estado.

ePartidos politicos

Cuadro # 54

b. 3 Acciones por omision legislativa.

El medio de control denominado acciones por omision legislativa, es un medio
gue no se contempla dentro de la Legislacion Federal, la intencion de incluir esta
figura dentro de la Constitucion local, de acuerdo con esta ponencia®¥?, es garantizar
la celeridad en el proceso de creacion de leyes y proporcionar al Ejecutivo, a los
Diputados y a los Ayuntamientos la posibilidad de exigir ante el Supremo Tribunal
cuando el Congreso del Estado sea moroso en la aprobacion, modificaciéon o

desaprobacion de la iniciativa presentada.

Por lo tanto este medio es definido de la siguiente manera: “Las acciones por
omision legislativa son procedimientos planteados ante el supremo Tribunal de

Justicia por el Ejecutivo del Estado, por cuando menos la mitad de los

81 |bid., p. 20 y 21.

82 En la iniciativa, la ponencia sefiala: <<c) De las acciones por omisién legislativa, cuando la falta de resolucion por parte del
Congreso respecto a una iniciativa de ley, decreto o acuerdo afecta el debido cumplimiento de esta Constitucion. La accién por
omisién legislativa podra interponerse una vez iniciado el segundo periodo ordinario de sesiones siguiente a aquél en que se
presento la iniciativa>> p. 39.
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ayuntamientos o por cuando menos la tercera parte de los miembros del congreso,
en los cuales se controvierte la falta de accion legislativa respecto a una iniciativa de
ley, decreto o acuerdo cuyo objetivo es el debido cumplimiento de la constitucion
Local, solicitando al supremo Tribunal que establezca un plazo para que la
legislatura se pronuncie respecto a dicha iniciativa y, en caso de que prevalezca al
omision, declare que es procedente iniciar juicio politico en contra de los legisladores

omisos.”®*

— Legitimacion.

El Ejecutivo, los ayuntamientos y los diputados, al tener la facultad para
presentar iniciativas de ley ante el congreso del Estado, deben tener también la
posibilidad de acudir ante una instancia jurisdiccional en el caso de que aquél sea

moroso en la aprobacion, modificacién o desaprobacion de la iniciativa presentada.

Dentro de los sujetos legitimados para promover este medio de control
encontramos en primer lugar al titular del Ejecutivo del Estado; cuando menos al
treinta y tres por ciento de los ayuntamientos y un minimo del treinta y tres por ciento

de los miembros de la Legislatura.

ePoder Ejecutivo Dar celeridad al proceso de creacion

«33% de los Ayuntamientos de leyes ante la falta de accion

e33% de los miembros de la | 'egislativa respecto de una iniciativa

Legislatura local. de ley, decreto o acuerdo.

Cuadro # 55

83 |bid, p. 21.



303

ORGANOS MEDIOS
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado eControversias Constitucionales
erigido en Tribunal Constitucional eAcciones de inconstitucionalidad

eAcciones por omision legislativa

Cuadro # 56

c) Otras propuestas.

c.1. El Congreso como autoridad competente para resolver

controversias entre el Ejecutivo y el Judicial.

En parrafos anteriores se mencioné que el Poder Judicial no podria ser
legitimado para promover alguno de estos medios de control al ser esta la autoridad

competente para conocer y resolver estos.

Por lo tanto se propone dotar al Congreso del Estado para resolver las
controversias suscitadas entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo. Siempre y
cuando las cuestiones planteadas no se traten de las reconocidas expresamente por
la Constitucion del Estado como facultades exclusivas del Supremo Tribunal de

Justicia o bien de las dispuestas en el articulo 105 de la Constitucion Federal®*.

c.2. Toma de protesta del gobernador.

844 <<Articulo 33. Son facultades del Congreso: [...] XXXIV. Dirimir los conflictos que se susciten entre los poderes Ejecutivo y
Judicial, siempre que la cuestion planteada no sea de las que previene la fraccion...del articulo 74 de esta Constitucion y salvo
lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion federal>> Ibid., p. 31.
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A través de esta propuesta se pretende facultar al Supremo Tribunal para
tomar la protesta del Ejecutivo del Estado en el caso de que el Congreso o la
Diputacion Permanente no se encuentren instalados el dia que la Constitucion
sefala para el inicio de sus respectivas funciones, o bien cuando estos se nieguen a
realizar dicha protesta; cabe sefalar que el Supremo Tribunal debera constituirse en

Pleno para poder realizar la toma de protesta®®.

c.3. Responsabilidad por violacion a la Constitucion.

El érgano revisor de los actos de autoridad o de la constitucionalidad de las
leyes es el Supremo Tribunal por lo tanto no puede ser este mismo transgresor de la
Constitucion, por ello se propone reformar la Constitucion del Estado para excluirlos
del supuesto de la responsabilidad por violacion a los preceptos de dicho texto, tal
como se ha hecho en la Constitucion Federal respecto de los Ministros de la
Suprema Corte. Enumerando Unicamente como responsables al Gobernador del
Estado, Diputados de la legislatura local, integrantes distintos al Supremo Tribunal

de Justicia y a los miembros de los ayuntamiento®*°.

2.- Ponencia: “El Tribunal Constitucional local, una necesidad en el

Estado de Jalisco”. Autor: Circulo de Estudios Juridicos de Occidente.®*’

85 Sefiala la propuesta: <<Articulo 74. Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal Superior de Justicia en el Estado: A)

En funciones ordinarias:[...] Fraccién...Tomar protesta al Gobernador si el Congreso o su Diputacién Permanente no
estuvieren instalados el dia que esta Constitucién ha sefialado para el inicio de sus funciones. Para tal efecto, en esa fecha el
Supremo Tribunal de Justicia debera siempre constituirse en Pleno>> Ibid., p. 34 y 35.

86 Al tenor de lo sugerido: <<Articulo 119.(...) El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura local, los integrantes
de los tribunales distintos al Supremo Tribunal de Justicia y los miembros de los ayuntamientos seran responsables por
violaciones a esta Constitucién. Estos funcionarios y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia seran responsables por
el indebido manejo de fondos y recursos publicos>> Ibid., p. 41.

87 Guadalajara, Jalisco, sin fecha. La propuesta consta de 23 cuartillas y se divide para su estudio en 7 partes denominadas:
Presentacién; Protocolo; Justificacion; Proyecto de reformas a la Constitucion Politica de México, a efecto de legitimar la
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a) Organos.

A través de reformas a diversos articulos de la Constitucion Federal se
pretende la creacion y legitimacion de Tribunales constitucionales locales, los
articulos constitucionales federales necesarios de reforma son: 73 y 124 en lo
relativo a que se implementes facultades y atribuciones competenciales de manera
enunciativa y no limitativa para las entidades federativas; 94 para que los 6rganos
del Poder Judicial solo puedan interpretar la Constitucion federal, los tratados
internacionales y las leyes federales, sin injerencia en el sistema juridico estadual, al
igual que se determine la competencia de la jurisprudencia constitucional federal y la
que deberan ir creando lo estados en lo relativo a la defensa de su propia
constitucion; 103 fraccion | para que los tribunales federales solo intervengan
cuando se vulneren directamente garantias individuales declaradas en la
Constitucion federal y no en las constituciones estaduales; 107 proponiéndose que
el juicio de amparo solo proceda por violaciones a garantias individuales de caracter
federal y lo relativo a la procedencia del amparo en negocios judiciales de
autoridades estatales, para que esta sea ahora competencia de las autoridades
estaduales; 116 fraccion Il para que se instituya el Tribunal Constitucional local con
jurisdiccion y competencia al interior de cada entidad federativa; y por altimo el 133
con el afan de que se establezcan clausulas claras de respecto de la soberania

interior de las entidades federativas.

Al tenor de estas modificaciones se pretende también una reforma integral a
la Constitucion del Estado de Jalisco para hacer posible la implementacion de un

Tribunal Constitucional Local para dicha entidad.

instauracion del Tribunal Constitucional Local; El Tribunal constitucional Local, una necesidad en el Estado de Jalisco;
Conclusion; y Propuestas.
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Para hacer posible el funcionamiento de este Tribunal Constitucional es
necesaria también una reforma a la Ley Organica del poder Judicial del Estado de
Jalisco a efecto de que se reestructuren los 6rganos del Supremo Tribunal y se
inserten los preceptos legales inherentes al funcionamiento del Tribunal

Constitucional local.

Dicho Organo serd competente para conocer y resolver cuando se trate de:
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, acciones por

omisién legislativa y cuestiones de inconstitucionalidad®*.

Para la conformacion del Tribunal Constitucional se sugieren nueve
magistrados integrados en tres salas constitucionales, asumiendo uno de ellos la
presidencia del Tribunal Constitucional aun cuando integrara sala, cada sala
conocera en materias diferentes; encontramos asi que la primera sala podra conocer
de los juicios de proteccion constitucional que tengan relacion con la materia de
Derecho Penal, mientras que la segunda tendra competencia para conocer de las
materias vinculadas al Derecho Administrativo y al Derecho Fiscal por ultimo la
tercera sala resolvera respecto de los juicios de proteccion constitucional
relacionados con las materias de Derecho Privado, como lo son el Derecho Civil y el

Derecho Familiar®*.

b) Medios.

88 ponencia, pagina 16 y 17.

89 |bid., p. 17 y 18.
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El Tribunal Constitucional del Estado de Jalisco tendra competencia para

conocer de:

Controversias constitucionales. Cuando estas sean entre los diversos
organos de gobierno, tanto estatales como municipales, respecto de la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales®®.

Acciones de inconstitucionalidad. Tendran por objeto plantear la posible

contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucién local®*,

Omisiones legislativas. Cuando el Congreso local no haya aprobado alguna
ley o decreto cuya vigencia se estime necesaria, y dicha omision afecte al debido
cumplimiento de la Constitucion Estatal. Tal procedimiento se podra instaurar a
peticion del Gobernador del Estado, por una tercera parte de los Ayuntamientos que
lo integren, o por su Procurador General de Justicia a nombre de la sociedad por

cuestion de causa legitima®®?.

Cuestiones de constitucionalidad y legalidad. Como ultima instancia de las
normas locales, relacionadas con las materias civil, familiar, penal, administrativa y
fiscal, a través del juicio de proteccién constitucional, teniendo como objeto
primordial, la tutela y salvaguarda de los derechos fundamentales del hombre

reconocidos por la Constitucion Politica del Estado. Haciendo hincapié que dicho

0 pid., p. 16.
&1 |hidem.
%2 |bid., p. 17.
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juicio también podra promoverse contra situaciones equiparables a actos de
autoridad que lleguen a realizar los diferentes organos descentralizados de la
administracion publica de la Entidad, tales como dependencias paraestatales u

6rganos desconcentrados®®®.

ORGANOS COMPETENCIA
Tribunal Constitucional eControversias constitucionales
eAcciones de inconstitucionalidad
eOmisiones Legislativas
eCuestiones de constitucionalidad y legalidad

eCrear su propia jurisprudencia

Sala constitucional ePrimera Sala

Juicio de proteccion constitucional en materia de
Derecho Penal

eSegunda Sala

Materias vinculadas al Derecho Administrativo y al
Derecho Fiscal
eTercera sala

Juicio de proteccion constitucional relacionado como
materias de Derecho Privado como lo son el Derecho

Civil y el Derecho Familiar

Cuadro # 57

c) Otras propuestas.

c.1. Jurisprudencia local.

Es légico que al pasar del tiempo el Tribunal Constitucional ira sentando

diversos precedentes, que a la postre consolidaran jurisprudencia, la cual

Unicamente tendra un ambito espacial de validez dentro del de la entidad federativa.

83 |phidem.
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Por lo mismo se considera conveniente permitir al Tribunal Constitucional del
Estado de Jalisco crear su propia jurisprudencia, cuya aplicacion sera en las
resoluciones de los asuntos que controviertan en el Estado de Jalisco, y que desde
Lugo sera obligatoria para todo s los tribunales jurisdiccionales de la Entidad

Federativa®*.

c.2. Ley de Proteccion Constitucional del Estado de Jalisco.

A través de la expedicion de esta ley -que contendra una serie de
disposiciones normativas- sera posible regular la substanciacion del juicio
constitucional respectivo, pero principalmente permitira la salvaguarda y tutela de los

derechos humanos en la Entidad®®.

3. Ponencia: “Proyecto de reformas a la Constitucion del Estado de
Tamaulipas estableciendo la Justicia Constitucional local”. Autor: Nicolas

Martinez Cerda®®.

a) Organos.

La propuesta consiste en que mediante una reforma a la Constitucion del

Estado de Tamaulipas se dote al Pleno del Supremo Tribunal de facultades

constitucionales, permitirle que garantice la supremacia constitucional, desaplicando

®4 bid., p. 17.
855 -

Ibid., p. 23.
86 Cd. Victoria, Tamaulipas. Septiembre de 2003. La ponencia consta de 28 cuartillas divididas para su estudio en cuatro
partes, denominadas: Exposicién de motivos; Coordinacién entre la jurisdiccion concentrada y la jurisdiccion del sistema difuso;
Justicia del control constitucional; y, Conclusiones.



310

o anulando la norma o actos impugnados a través de las controversias y acciones de

inconstitucionalidad.

Otras de las posibilidades que se presentan es la creacion de Tribunales
Constitucionales 0 bien de Salas constitucionales que puedan resolver las
cuestiones de inconstitucionalidad, se aclara que estos 6rganos podran conocer

siempre que no se trate de violaciones a la Constitucion Federal.

Referente a la creacion de Salas Constitucionales el autor de la propuesta
especifica que si esta fuera la mejor opcion estas deberian estar conformadas por
maestros, catedraticos universitarios 0 con abogados-juristas que tengan gran
experiencia en la ciencia del Derecho constitucional y Politico, porque las decisiones

tomadas tendran un alto significado politico.

b) Competencia.

El Pleno del Tribunal superior de Justicia del Estado de Tamaulipas, de

acuerdo con esta ponencia, debera estar facultado para conocer de los siguientes

asuntos:

b.1. Controversias constitucionales.

El Pleno del Supremo Tribunal podra conocer de este medio siempre que

surjan entre el Poder Ejecutivo y uno o mas municipios del Estado; entre el poder
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legislativo y uno o mas municipios del Estado; el Poder Ejecutivo y el Legislativo; y

de aquéllas que surjan entre un Municipio y otro del Estado®’.

A juicio del autor las controversias constitucionales no tendran un limite para
interponerse argumentando que ningudn vicio de ilegitimidad constitucional puede

convalidarse®®,

Sobre los efectos de este medio de control se expone que las sentencias que
declaren la inconstitucionalidad de la ley o de alguna norma por mayoria de las
terceras partes de los magistrados tendra efectos anulatorios frente a todos, por otro
lado si no existe esta mayoria dicha sentencia solo tendra efectos para las partes,

subsistiendo la vigencia de la ley®*.

b.2. Acciones de inconstitucionalidad.

Dicho organo serd competente para conocer ademas de las controversias

constitucionales de las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o

decretos que se consideren contrarios a la Constitucién del Estado.

c) Legitimacion.

Las figuras legitimadas para promover este medio de control son: el Ejecutivo

del Estado, el treinta tres por ciento de los integrantes del Poder Legislativo, el

treinta y tres por ciento de los integrantes de los ayuntamientos.

%7 ponencia, paginas 22y 23.
88 |hid., pagina 23.
9 Ibidem.
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Se indica igualmente la disposicion de no existir plazo para interponer la
accion presente, y la razon radica en que de acuerdo al principio de supremacia

constitucional, no se puede convalidar un acto contrario a la Constitucién®®.

Las resoluciones emitidas por el Pleno del Tribunal Superior tendran efectos
generales cuando hubieran sido aprobadas por las dos terceras partes de sus
miembros y surtirdn efectos a partir de su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado.

En ambos medios, la impugnacion que se haga a través de estos producira la

suspension de la norma o acto recurrido.

Es necesario resaltar que se sefala la procedencia del control constitucional
emanado del articulo 133 de la Constitucion federal, por lo que se entiende que se le
debera de otorgar a los 6érganos de control estatal, una facultad de control difuso de

la Constitucionalidad, aunque se subraye que solo podra proceder cuando la

Constitucion local y las leyes locales vulneren el texto fundamental federal®.

ORGANOS COMPETENCIA

e Tribunal Constitucional eControversias Constitucionales
ePleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado como | eAcciones de Inconstitucionalidad
tribunal Constitucional

eSala Constitucional

Cuadro # 58

80 |hid., p. 23 y 24.
81 |bid., p. 25.
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d) Otras propuestas.

d.1. Consejo de la Judicatura.

Como complemento a la justicia constitucional se propone la creacion de un
Consejo de la Judicatura cuyas finalidades seran la preparacion, seleccion, y
nombramientos de jueces y otros funcionarios (defensores de oficio), asi como
también conocera del cambio de adscripcion y el cese de dichos funcionarios por
conductas dolosas. Otra de las finalidades a cargo de esta autoridad sera el
establecimiento de la carrera judicial y el sistema de disciplina y responsabilidad y

demas estructuras que se estableceran en la ley.

d.2. Jueces Constitucionales.

Se propone la figura de juez constitucional argumentado que los responsables
de aplicar la Justifica Constitucional deben ser jueces especializados, considerando
que <<los jueces ordinarios, de carrera, no son, en general, los idoneos para dicha
funcién, pues su preparacion y experiencia profesionales, encaminada a la
aplicacion estricta y técnica de la ley, no favorece la creatividad y la sensibilidad

especiales que requiere precisamente la materia constitucional>>%%2,

d.3. Conformacién de un autentico federalismo Judicial.

82 FIX FIERRO, Héctor, “La otra justicia de reforma judicial en las Entidades Federativas. La administracion de Justifica en
México 83, Revista “AMEINAPE", FIX FIERRO, Héctor y JIMENEZ GOMEZ, Juan (cood), tomo 83, p.1997.
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Al dar lectura al articulo 133 Constitucional, considera el autor de la propuesta
gue esa norma vincula fuertemente a los jueces de los Estados y por lo mismo se
plantea un avance definitivo para crear el control difuso y otorgar competencia a los
jueces del Estado, para que en el caso de ilegitimacién constitucional, tengan

facultades de aplicar el articulo 133 de la Constitucién Federal.

4.- Ponencia: “Una propuesta para crear un Organo de control
constitucional en el Estado de Querétaro, reformas a la Constitucion particular,
creacion de una Ley Reglamentaria y reformas a la Ley Orgéanica del Poder

Judicial del Estado”. Autor: Marco Antonio Ledn Hernandez. 3

a) Organos.

a.1l. Tribunal Constitucional.

Para garantizar el respeto y supremacia de la Constitucion del Estado de

Querétaro, consideran conveniente conceder al Pleno del Tribunal Superior de

Justicia facultades de control constitucional.

El autor de dicha ponencia considera que un Tribunal Constitucional debe

satisfacer de manera imprescindible los siguientes requisitos para poder formarse.

83 Querétaro de Arteaga. Junio de 2004. la ponencia costa de 47 cuartillas dividida para su estudio en presentacion, iniciativa
que reforma los articulos 64 y 70 Constitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga, reforma la denominacién del Titulo
Cuarto, y la denominacién del Capitulo Segundo del Titulo cuarto, adiciona los articulos 74 y 75 y adiciona un articulo
transitorio, Ley de control constitucional reglamentaria del articulo 75 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro Arteaga.



315

“a) Establecerse como oOrganos constitucionalmente autonomos tanto de los

Estados en los que ejerceran jurisdiccion como de las autoridades federales.

b) Integrarse con magistrados de Circuito, magistrados del Tribunal Superior o
de otros organos jurisdiccionales locales terminales cuya excelencia profesional y
probidad sean manifiestas en el transcurso de su carrera judicial, y con académicos
y postulantes en idénticas circunstancias, en las proporciones que establezca el

organo reformador de la Constitucion.

c) En la propuesta y eleccion de los candidatos para cada estado intervendran
las instancias locales correspondientes, las federales (judiciales y legislativas) y las
otras instituciones académicas y profesionales que, previos estudios y previsiones,

sea necesaria su participacion de acuerdo con el disefio institucional elaborado.

d) Establecer un sistema muy preciso de responsabilidades en el que

intervengan instancias locales y federales para ejercer un control reciproco."#*

En esta ponencia se proponen reformar los articulos 64, 70 y adicionar los

articulos 74 y 75 de la Constitucién de Querétaro.

De acuerdo con el 6rgano de control constitucional, la reforma propuesta, en
el articulo 74 tercer parrafo, dispone que sea el Tribunal Superior de Justicia en
865

erigido en Tribunal Constitucional, quien posea la facultad de su resguardo™", en

segunda instancia conocera de violaciones a derechos fundamentales declarados en

%4Marco Antonio Le6n Hernandez, autor de la ponencia. P4g. 7.
83 Dice la iniciativa de la propuesta: <<Articulo 74.- [...] Corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicia erigirse en
Tribunal Constitucional del Estado de Querétaro para garantizar el respeto y aplicacion de los mandatos de esta Constitucion>>
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la Constitucion estadual y el Unica instancia cuando se trate de controversias

constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y acciones por omision legislativa.

a.2. Juzgados Constitucionales.

Otras de las figuras que se proponen es la creacion de juzgados
constitucionales con una doble finalidad: 12. Que conozcan y resuelvan sobre leyes,
actos u omisiones de las Autoridades del Estado y de los Municipios que vulneren
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion del Estado.; 22
Formulen proyectos de resolucion definitiva para someter al Pleno del Tribunal,
cuando se trate de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y
acciones por omision legislativa o administrativa. En la iniciativa que aparece en la
ponencia, la creacion de estos juzgados se encuentra en las reformas a la <<Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Querétaro>>, especificamente en sus

articulos 45 y 51%°

b) Medios.

Controversia local. Debe resolverse en el ambito local, pues cuando los
tribunales constitucionales locales actian dentro de la érbita de su competencia, sus
resoluciones no son objeto de controversia por autoridades judiciales federales, pues
el supuesto previsto en el articulo 105 de la Constitucion General fraccion I, inciso h,

cuando esta de por medio la rama judicial, Gnicamente puede estar referido a actos

8% Ahi se sefiala: <<Articulo 51.- Los Juzgados Constitucionales conoceran: I. Sobre leyes, actos u omisiones de las
autoridades estatales y municipales que vulneren o restrinjan los derechos fundamentales otorgados por la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro Arteaga; Il. En los términos de la ley respectiva de los procedimientos en materia de
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y de acciones por omision legislativa o administrativa y
formularan proyectos de resolucién definitiva que someteran al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para que este dicte la
sentencia que corresponda>> Ponencia, p. 28.
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de naturaleza ejecutiva o legislativa que ella realice, podria existir el amparo o la
revision®’.

Como ya se menciono, tanto este medio de control, como las acciones de
inconstitucionalidad y las de omision legislativa son facultad del Tribunal

Constitucional.

Accién de inconstitucionalidad. Tiene por objeto declarar si las leyes o
disposiciones de observancia general combatidas, son contradictorias con la
Constitucion de nuestra entidad y en consecuencia declarar su inaplicabilidad, esta
accion la puede ejercer el Gobernador del Estado, una tercera parte de los
integrantes de la Legislatura del Estado y tratandose de disposiciones de caracter
general que dicten los Ayuntamientos, por una tercera parte de sus integrantes, asi
también debe extenderse la facultad de iniciar esta accidbn a los organismos
autonomos y a los partidos politicos cuando se trate de la ley Electoral de la

entidad®®®.

Accion de cumplimiento. Procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de ley, que tampoco es considerada por nuestra escasa
legislacion local. Edgar Carpio a partir del "Writ of Mandamus" lo explica y ejemplifica

en la legislacion sudamericana. Se trata de obtener un mandato del Juez por virtud

87 En lo relativo a este medio de control, la iniciativa de reformas de la ponencia sefiala: <<Articulo 75. [...] Il.- Dirimir las

controversias constitucionales que se susciten entre poderes, 6rganos u organismos auténomos del estado y municipios,
cuando no sean competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las sentencias del pleno del Tribunal tendran
efectos de cosa juzgada Unicamente respecto de las partes que intervinieron en la controversia y tendran efectos generales
cuando hubieren formado precedente. La controversia tendrd por objeto resolver sobre si el acto o actos reclamados son
conformes o contrarios a esta Constitucion segun el principio de supremacia constitucional y, como consecuencia, declarara su
validez o invalidez>> Ibid., p. 25.

® A su vez, sobre este medio se determina en la iniciativa: <<Articulo 75. [...] Ill.- conocer de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre leyes, decretos, reglamentos o normas
estatales de caracter general y esta Constitucion>> Ibid., pags. 25y 26.
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del cual se ordena que las autoridades cumplan con sus obligaciones, es decir se
pretende impedir el incumplimiento de un deber impuesto por la ley®®°.
Esta accion también merece revisar su posible inclusion al ambito particular

de nuestras entidades.

Juicio de amparo local que pudiera llamarse de tutela debe ser factible que
el tribunal declare la inconstitucionalidad de leyes, actos y sentencias de cualquier
autoridad estatal o municipal que viole las garantias de los gobernados o los
derechos fundamentales de los particulares, personas fisicas o morales, que
establece nuestra Constitucion Particular o que sean considerados por el Tribunal
Constitucional mediante su jurisprudencia que podria llamarse precedente y que
sean emitidos por cualquiera de los 6rganos constituidos de la entidad, sin que esto
implique su derogacion y que ademas implicara la sancidon correspondiente y, de

proceder, la reparacion del dafio .

Recordemos que este autor propone un amparo bi-instancial, que
primeramente fuera conocido por un juez constitucional de primera instancia y
posteriormente pudiera alzarse ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido
en Tribunal Constitucional. Es por eso que en la iniciativa, cuando se declaran las
competencias, se afecta tanto a la estructura de los juzgados constitucionales como
a la del Tribunal Constitucional. Para el primer se estipula en la iniciativa de reformas
a la <<Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétaro>>que podran
conocer: <<Articulo 51. Sobre leyes, actos u omisiones de las autoridades estatales

y municipales que vulneren o restrinjan los derechos fundamentales otorgados por la

89 En la iniciativa se declara: <<Articulo 75. [...] V.-Conocer de las Acciones de Cumplimiento, que procede contra cualquier
autoridad o funcionario estatal o municipal renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades de la ley. >> Ibid., p. 26.
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Constitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga>>. Y para el Tribunal
Constitucional se dispone, desde la Constitucion estatal: <<Articulo 75 [...] I.-
Conocer y resolver en segunda instancia sobre leyes, actos u omisiones de las
autoridades estatales y municipales que vulneren o restrinjan los derechos

fundamentales otorgados por esta Constituciéon>>2"°.

"Accion de inconstitucionalidad por omision legislativa". Se considerara
como tal la que declare que hay una omision por lo cual no se puede aplicar una
norma constitucional, y solicitar a la Legislatura que subsane la omision, de lo
contrario un tribunal debe dictar lineamientos de interpretacion constitucional de
manera temporal para que las autoridades apliquen, ejecuten la Constitucion,

mientras la legislatura expida la ley o decreto de que se trate®*.

ORGANOS
ePleno del Tribunal Superior de Justicia en funcién de

Tribunal Constitucional como segunda instancia.

MEDIOS

eControversias Constitucionales

eAcciones de Inconstitucionalidad

eAccion de Cumplimiento
eJuicio de Amparo Local (de Tutela)
eAccion contra la Omisién Legislativa o Reglamentaria

(Accion de inconstitucionalidad por omision legislativa)

eJuzgados Constitucionales en primera instancia eSobre leyes, actos y omisiones que vulneren derechos
fundamentales.

eFormularan proyectos de resolucion definitiva.

Cuadro # 59

870 | a iniciativa en la parte respectiva a la reforma de la ley organica del Poder Judicial sefiala igualmente: <<Articulo 15.- Es

competencia del Tribunal del Pleno: a) Conocer y resolver en segunda instancia sobre leyes, actos u omisiones de las
autoridades estatales y municipales que vulneren o restrinjan los derechos fundamentales otorgados por la Constitucién>>
Ibid., p. 27.

871 Se determina como facultad exclusiva del Pleno, dictandolo la iniciativa de la siguiente manera: <<Conocer de las acciones
por omisién legislativa que interpongan las mismas autoridades sefialadas en la fraccién anterior, en relaciéon con asuntos de
Su propia materia o instancia, cuando se considere que el ejecutivo, la Legislatura o un ayuntamiento, no expidan alguna ley,
decreto o reglamento de su competencia y que dicha omisién afecte el cumplimiento de esta Constitucion>> lbid., p. 26.
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B.- Denominadores Comunes.

El objetivo de este apartado es, siguiendo la misma linea argumentativa
gue ha permeado a lo largo de todo el trabajo, hacer un estudio sistematico que
parta de criterios comunes, esta vez analizados en las propuestas de la Consulta
Nacional, pero partiendo de un criterio de descarte. Me refiero a que en el primer
apartado de este capitulo se estudiaron las ponencias que hacian una propuesta
sistematica, creando Organos de control, medios de control especificas para un
Estado, mientras que ahora, se trata del estudio de ponencias que podriamos
denominar <<aisladas>> o sin hacer referencia a un Estado en concreto, abordan la
problematica del control constitucional estadual desde un angulo objetivo, por tanto,
ofreciendo argumentaciones incisivas en la problematica que este fendmeno

observa.

1.- Desde la Constitucion Federal.

a) Ponencia:“Justicia Constitucional Local”. Autor: Mdnica Cruz

Mentado®'2.

Se propone que a través de una reforma a los Textos Constitucionales federal

y local incluir en el segundo los principios necesarios y establecer las facultades

82 Sin nombre del lugar de procedencia. Junio de 2004. La propuesta consta de 5 cuartillas divididas en cinco partes,

denominadas presentacion, introduccion, propuesta e impacto esperado.
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otorgadas a los Tribunales Locales para el control de la constitucionalidad estatal.
Con dicha reforma se pretende que sean los Tribunales Estatales quienes ejerzan la
funcién controladora de su propia Constitucion. Dicha propuesta contempla algunas
consecuencias que podrian derivarse de la misma reforma; una de ellas seria
fortalecer al Estado, a su vez las entidades contarian con instancias legalmente
validas, y asi, se evitaria que en algunos casos se recurriera al juicio de amparo y a

la controversia constitucional ante los Tribunales Federales

Es importante sefialar que a través de la presente se propone una
regionalizacion de las facultades de control constitucional a fin de especializar y
facilitar la carga de trabajo que los Tribunales Federales reciben por ser la Unica
instancia para conocer de esto. Por otro lado no se propone la creacion de una
figura o autoridad, sino simplemente otorgarles facultades de control constitucional al

Pleno del Tribunal Superior.

b) Ponencia: “La prevision de un sistema estatal de Justicia

Constitucional”. Autor: Lic. Eliseo Castillo Tejeda.?”

Existen algunos Estados que contemplan dentro de su Constitucion medios
de control, cada uno regulado y desarrollado de manera distinta, el autor considera
al respecto que <<los modelos estatales existentes de justicia constitucional no son
homogéneos, su estandarizacién debe provenir de la constitucion General en aras

de la certeza y la seguridad juridica. La estandarizacion es el preambulo de la

83 Sin nombre del lugar de procedencia. Agosto 13 de 2004. La propuesta consta de 11 cuartillas dividida en seis partes,

denominadas presentacion, introduccion, fundamentos tedricos del sistema estatal de justicia constitucional, el sistema estatal
de justicia constitucional como modelo protector de los Derechos Humanos, la previsién de un modelo estatal de justicia
constitucional, el sentido de la propuesta.
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coordinacion y la colaboracion entre el sistema de justifica constitucional federal y el

local: esta es la esencia del federalismo judicial>>%"*

Propone reformar la Constitucion Federal para establecer desde esta las
bases para el desarrollo de un sistema de control de la constitucionalidad en los
Estados, propiamente se propone reformar el articulo 116, sin hacer sefialamientos

particulares, y tal modificacion debe considerar diferentes aspectos, tales como:

El primero de ellos es la inclusion de un mecanismo de control constitucional
en el ambito estatal. El autor aclara que la doctrina reconoce dos modelos de control
por un lado encontramos el control concentrado que se caracteriza porque es un
solo ente jurisdiccional el competente para conocer y resolver sobre las
controversias, mientras que en el modelo de control difuso, observamos que ademas
se implica la intervencion de los jueces ordinarios en el control de los actos de las

autoridades asi como la interpretacion de la Constitucion local ™

Una vez expuestos los modelos de control, el autor propone que si opta por el
modelo de control concentrado debera establecerse la autoridad jurisdiccional
competente admitiéndose tres variantes: la primera es la creacion de tribunales
especializados en la materia cuya denominacion seria “Tribunales constitucionales”;
la segunda seria otorgarle facultades al supremo tribunal de justicia para que asuma
estas funciones; la tercera y ultima es la creacién de una sala constitucional dentro

del tribunal superior con facultades en la materia®’®.

8% ponencia en comento, p. 8.
875 propuesta, pagina 10.
%% |bidem.
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Otro punto que debe considerarse es que el 6érgano de control constitucional
debe estar facultado para determinar los casos de importancia, trascendencia o
interés y que por tanto deban ser de conocimientos de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién®"’,

Como puntos separados el autor propone, primeramente que se deben
establecer instrumentos procesales considera oportuno tomar en cuenta los medios
de control incluidos en nuestra Constitucion federal, tales como controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad
y el juicio de amparo que a nivel estatal podria ser el “juicio de garantias local” cuyo
fin seria la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en las
constituciones locales. En segundo lugar encontramos que se deben establecer
cuales son los actos que estaran sujetos al control constitucional, el autor expone
como posibilidades las leyes y/o decretos de las legislaturas estatales, del ejecutivo,
las disposiciones reglamentarias de los ayuntamientos, etc. En tercer lugar se habla
de los quienes deben ser los sujetos legitimados para promover los recursos o las
acciones del control constitucional. Cuarto se hace referencia a los efectos y

alcances de las resoluciones y sobre su definitividad en el ambito local®’®.

Sobre los puntos citados en el parrafo anterior podemos decir que en los
Estados donde se han establecido facultades de control constitucional a los
Tribunales en la mayoria existe una ley reglamentaria de este proceso, desde luego
emitida por la legislatura del Estado, o en su defecto es regulado desde la

Constitucion Estatal. En dicha ley o en las referencias hechas por el texto

577 |bidem.
578 |bidem.
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fundamental estatal se incluyen todas las especificaciones necesarias del proceso,
pensamos que a eso se refiere el autor al proponer que se debe facultar a las

legislaturas de los Estados para emitir las normas reglamentarias.

Por otro lado el autor propone también que se debe institucionalizar un
sistema de precedentes judiciales que permitan el desarrollo de una jurisprudencia

local que oriente las decisiones judiciales.

Otro de los supuestos que el autor expone es que en razon de su estructura y
regulacion constitucional, la reforma debera contener un apartado especial para el
caso del Distrito Federal®”. A este respecto es necesario aclarar que actualmente se
discute sobre la posicion del Distrito Federal debido a que se ha planteado la
interrogante sobre si el Estatuto que regula a este ente es una verdadera
Constitucion y dada su condicidon especial si debe ser a los tribunales federales a

guienes corresponda la facultad de control constitucional en el Distrito Federal.

c) Ponencia: “Hacia un sistema de justicia constitucional local”.
Autores: Pascual Velasquez Martinez, Juana Lizbeth Cantu Guerra, Macario
Gonzélez de la Cruz, Juana Patricia Gonzélez Hernandez y Zaid Omar Tovar

Reyes. %°

Al igual que la propuesta descrita en parrafos anteriores y compartiendo la
idea de una estandarizacién de los medios de control estos autores proponen como

forma mas viable para impulsar la justicia constitucional local una reforma a la

8% ponencia en comento, p. 11.

8% Ccd Victoria, Tamaulipas. Agosto 7 de 2004. La propuesta consta de 23 cuartillas dividas en seis partes, denominadas
Introduccion, Hacia un sistema de justifica constitucional, Analisis comparativo de la justicia constitucional local, Conclusiones,
Propuestas y Bibliografia.
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Constitucion Federal, donde se establezcan medios de control basicos para toda la
Republica, obligando a los 6rganos del gobierno de los Estados a legislar en su
ambito local, para que dichos mecanismos se incorporen a sus ordenamientos
locales, y asi los treinta y un Estados que integran la Republica tengan los mismos

medios de defensa constitucional®".

d) Ponencia: “Reforma a la Constitucion Federal a efecto de
fortalecer a los Poderes Judiciales de los Estados”. Autor: Ricardo Arreola

Villanueva.®®?

Se propone reformar el articulo 107 fraccion 1l inciso a) de la Constitucion
Federal, en la cual se suprima el juicio de amparo directo, en las materias Civil,
Mercantil y Familiar, en el que los Poderes Judiciales de los Estados puedan
resolver en Ultima instancia las resoluciones definitivas que en esas materias se
pronuncien, paralelamente debera ser creada una Sala constitucional, para el caso
de que se viole algun precepto de las Constituciones Locales o Federales o de las
Codificaciones Civiles Estatales. El autor argumenta que una reforma de esta
magnitud es necesaria a efecto de fortalecer el Poder Judicial de cada una de la

Entidades y no sea una instancia mas.

e) “Justicia Constitucional Local”. Sin autor.?®

! ponencia en comento, p. 20, se encuentra lo siguiente: <<¢Cémo introducir o cémo hacer que estas reformas sean

obligatorias en todos los estados de la Republica? En un estricto analisis la pregunta anterior sélo tienen dos respuestas
posibles: la primera que consiste en dejar que los Estados por si solos a través de sus gobernantes y a través de la presién
popular lleven a cabo sus reformas con la finalidad de introducir un sistema de control constitucional local, el cual sera diferente
en cada Estado. Por otra parte, otra opcion es aquella derivada de una reforma a la Constitucion Federal , en la cual se obligue
a los Estados miembros a homologar sistemas de control constitucional a nivel local>>

82 Mexicali, Baja California. Julio 15 de 2004. La ponencia consta de 6 cuartillas dividas en tres partes, denominadas
presentacion, introduccion y conclusion.
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La presente propuesta plantea la inclusion de los siguientes lineamientos en

la Constitucion Federal para aplicarse en las Entidades Federativas:

Primero: Desarrollar en cada uno de las Entidades Federativas de medios de
control constitucional, tales como las controversias constitucionales y acciones de

inconstitucionalidad®*,

Segundo: Reconocer dentro del orden jerarquico propuesto por el articulo 133

de la Carta Magna los textos fundamentales de las Entidades Federativas.

3.- Fortalecer a los Tribunales Electorales Estatales, dejandoles el caracter de

6rgano terminal respecto de los asuntos de su competencia®®.

Se propone también establecer en las Constituciones Locales un sistema
efectivo de control constitucional, que permita la creacion de Salas Constitucionales
o Tribunales Constitucionales locales que conozcan de: controversias
constitucionales; acciones de inconstitucionalidad y del juicio de proteccién a los

derechos humanos.

Otras propuestas importantes de esta ponencia son la necesaria adopciéon de
derechos humanos con enfoque regional y su garantia procesal, la vinculacion del

Poder Legislativo ante un mandato constitucional de hacer, fortalecer la presencia de

%3 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 34 cuartillas dividida para su estudio en

introduccion, predmbulo, capitulo | generalidades, capitulo Il control constitucional, capitulo Il derecho procesal constitucional,
capitulo IV control constitucional local, capitulo V verdadero federalismo constitucional, capitulo VI propuestas y conclusiones.
84 ponencia, pagina 32.

%3 |bid., p. 33.
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los Tribunales Colegiados de Circuito en su papel de garantes de la Constitucion

Federal®.

f) Ponencia: “Establecimiento de un Control de Ila
Constitucionalidad Local por parte del Poder Judicial en el interior de las

Entidades Federativas”. Autor: Karina Gardea Cardiel.®’

Establecer medios de control de la constitucionalidad local en todas las
entidades federativas, Ilamese controversia  constitucional, accion de
inconstitucionalidad, accion por omisién legislativa e incluso la cuestion de
inconstitucionalidad. Para que pueda ser posible el establecimiento de estos medios
de control en cada una de las Entidades Federativas es necesario una reforma a la
Constitucion Federal. Ademas debe regularse perfectamente el perfil que deben
tener los juzgadores encargados de resolver estos asuntos ya que estos deben
poseer caracteristicas de tipo judicial pero a la vez deben poseer cierta sensibilidad

politica debido a las materias sobre las que resolveran.

Respecto de las acciones de inconstitucionalidad propone que se amplié el
plazo para interponerlas ya que en la mayoria de los Estados en donde se ha
incluido se ha cometido el error de limitar el plazo tomando como parametro el
termino (30 dias naturales) establecido en la Constitucion Federal, por otra parte
también propone reducir el numero de legisladores o ayuntamientos que puedan

interponerla sin necesidad de reunir una tercera parte de los integrantes.

886 -

Ibid., p. 33y 34.
87 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 37 cuartillas divididas en siete partes, denominadas
presentacion, indice, introduccién, capitulo | necesidad de un control constitucional, capitulo Il control de la constitucionalidad
local por parte del Poder judicial, capitulo Il propuesta, fuentes consultadas.
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Se propone también la inclusibn de una Sala constitucional para que se
encargue de substanciar los procedimientos mientras que la resolucion final recaera

en el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

g) Ponencia: “Apuntes para una propuesta sobre la Justicia

Constitucional Local”. Autor: Rubén Cardona Rivera.®®®

Propone realizar modificaciones a la Constitucion General de la Republicay a
la Constitucion de cada uno de los Estados a efecto de que se instaure el Tribunal
Constitucional como o6rgano especializado dependiente del Poder Judicial de la

Federacion y del Consejo de la Judicatura.

Se propone también que este 6érgano de control constitucional sea colegiado y
se integre por tres magistrados, nombrados por el Senado de la Republica a
propuesta del “Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”, y estara
encargado de dirimir las controversias en materia constitucional que sometan a su

consideracion la Federacion, Estados o Municipios®®.

2.- Cortes Estatales.

a) “Creacion de Cortes estatales”. Sin autor. %%

88 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 10 cuartillas divididas en cuatro partes,

denominadas presentacion, introduccion, exposicion de motivos, conclusion y propuesta.

89 ponencia, pagina 10.

80 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. la ponencia consta de 8 cuartillas divididas en cuatro partes, denominadas
introduccion, desarrollo, conclusion y bibliografia.
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Se propone la creacion de Tribunales Estatales de Casacion con la finalidad
de que sean estos quienes resuelvan los asuntos jurisdiccionales que se susciten en
las Entidades Federativas en cumplimiento al principio constitucional de autonomia
de los gobiernos de los Estados. Esto con la finalidad de liberar a los Tribunales
Colegiados de Circuito de la excesiva carga de trabajo y que al efecto no permite
que se garantice la tutela juridica manifestada en el articulo 17%%* de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

b) Sin titulo. Autores: Diputados Gabino Carbaja Zufiga y José

Huerta Abortes.?%

Se propone crear Cortes Supremas de Casacion, a fin de que la
administracion de justicia de las materias juridicas de competencia estatal, se inicie
en el Estado y en él mismo concluya de manera definitiva, tales cortes resolverian
siempre en base a sus propias leyes, ademas habria una jurisprudencia estatal
referida siempre a una misma ley y no a leyes o normas juridicas parecidas o
derivadas de la legislacion de otros Estados que constantemente provocan el

consecuente equivoco en perjuicio de los gobernados.

De considerarse demasiado lo citado en el parraanterior se propone entonces
reformar adecuadamente la Constitucion Federal y la Ley de amparo, para dotar a

los Tribunales Colegiados de Circuito de plena jurisdiccion, a fin de que estos

81 Articulo 17.- [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

82 Guanajuato, Gto. Marzo 26 de 2006. La ponencia consta de 6 cuartillas dividida en dos partes, denominadas federalismo
judicial y plena jurisdiccién de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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resuelvan los amparos directos en definitiva y que no los reenvien a las autoridades

responsables.

Debe considerarse también la posibilidad de implementarse el “amparo
adhesivo” para asi evitar que en un mismo asunto se tramiten dos y hasta tres

amparos.

c) Ponencia: “ElI Control Constitucional. La necesidad de crear

Tribunales de Control Constitucional Local”. Autor: Jesls Serrano Castelo.?

Se propone la creacion de Salas de control constitucional integrada al
supremo Tribunal de Justifica de las Entidades Federativas a fin de que sean estos
guienes conozcan de conflictos suscitados con motivo de actos de autoridad local
gue violen las garantias y el contenido de la Constitucion Politica de cada uno de los

Estados.

d) Ponencia: “Creacion de Cortes Constitucionales Locales”.

Autor: José de JesUs Gudifio Pelayo.?

Se propone el establecimiento de cortes constitucionales estatales cuyas
resoluciones deberan ser definitivas e inatacables, excepto aquellas en las que el
criterio que se adopte revista de especial trascendencia. Esto con la finalidad de
fortalecer la autonomia de la administracion de justicia en cada uno de los Estados y

otorgarles la cualidad de érganos terminales y asi abatir el rezago generado en el

83 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 5 cuartillas dividida en tres partes, denominadas

resentacion, contenido y conclusiones y propuesta.
¢ Sin nombre del lugar de procedencia. Agosto de 2004. La ponencia consta de 33 cuartillas divididas en cuatro partes ,
denominadas introduccion, propuesta, contenido y anexo.
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Poder Judicial de la Federacion presentada por la excesiva carga de trabajo. Todo

mediante una reforma constitucional.

Dichos organos deberan estar integrados de la siguiente manera:

“a) Organos constitucionalmente auténomos tanto de las entidades

federativas como de la federacion.

b) Integradas por magistrados de circuito del Tribunal Superior Local o de
otros érganos jurisdiccionales locales terminales, académicos y postulantes, con alto

grado de excelencia profesional y probidad manifiesta en el transcurso de su carrera.

c) En la propuesta y eleccion de los candidatos para cada Estado
intervendran las instancias locales correspondientes, las federales, instituciones
académicas y colegios de abogados que determine el érgano reformador de la

constitucion.

d) Implementacion de un sistema de responsabilidades para sus integrantes

en el que intervengan instancias locales y federales.”

e) Ponencia: “La posibilidad de Cortes Locales”. Autor: Eduardo

de la Cruz Diaz.?®

85Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 14 cuartillas dividida en cuatro partes, denominadas

presentacion, planteamiento del problema, justificacion y conclusiones.



332

Crear Cortes Estatales para que sean estas quienes pronuncien la ultima
palabra en los asuntos de su competencia una vez mas se argumenta a favor de
esto que a través de la creacion de estas cortes es posible la liberacion de trabajo
gue reciben los Tribunales Federales ademas de que se podria cumplir con la

garantia de tutela judicial establecida en el articulo 17 constitucional.

3.- Creacion de un Tribunal Constitucional independiente.
a) Ponencia: “Justicia constitucional Local “analisis y perspectivas™”.

Autor: Favian Aquiahuatl Denicia.?®

El presente autor propone una “reingenieria constitucional” es decir que
partiendo de las partes funcionales de las constituciones se rediseiie el
constitucionalismo y asi no partir totalmente de cero con la finalidad de que las
constituciones estatales recobren su supremacia. Por tanto se propone la creacion
de un Tribunal Constitucional dotado de autonomia e independiente de la rama
judicial local, creado ex profeso en cada una de las entidades federativas, para
desempeiiar la funcién en cuanto a la justicia constitucional; puede optarse también
por la posibilidad de que sea el Tribunal Superior de Justicia del Estado quien
resuelva o bien una de sus salas. Una ultima posibilidad es que todas las salas
pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia actuando por separado sean las que

tengan competencia para resolver.

8% sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 34 cuartillas divididas en siete partes, denominadas
introduccion, justificacion, la autonomia de los Estados, el derecho constitucional Estatal, analisis de la justicia constitucional en
las entidades federativas, reingenieria constitucional local, conclusiones y fuentes de informacion.



333

b) Ponencia: “Medios procesales constitucionales. Ambito local y

federal”. Autor: Virginia L6pez Valencia.?®’

Se propone la creacion de Tribunales Constitucionales en cada uno de los
Estados de la Federacion con independencia y estructura organica fuera del Poder
Judicial, con el objeto de crear magistraturas especializadas en la materia. La
finalidad de este Tribunal sera que se responsabilice de la eficacia de su funcién y
el Tribunal Superior de Justicia conservaria su competencia como maximo tribunal
de legalidad. Asi también se fortaleceria la justicia estadual y se propiciaria la
solucion de conflictos regionalmente, a la par de esto deben revisarse las
constituciones estatales para incluir un catalogo de derechos fundamentales

estableciéndose el medio de defensa acorde a este catalogo.

Ademas se propone fortalecer la estructura de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como Tribunal Constitucional integrandole una Sala constitucional para

conocer en forma especializada las acciones abstractas.

c) Ponencia: “Justicia Constitucional Local en México”. Autor:

Melody Huitrén Colin.®%®

En esta propuesta se plantean dos alternativas, la primera es la creacion de
una Sala Constitucional dentro de los Tribunales de Justicia de las Entidades

Federativas. La segunda es la creacion de un Tribunal Constitucional en cada

897 Chilpancingo, Gro. Junio de 2004. la ponencia consta de 28 cuartillas dividida en seis partes, denominadas 1. Introduccion,
2. Medios procesales constitucionales, 3. Antecedentes sobre las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, 4. Medios procesales constitucionales locales, 5. La suprema Corte y su competencia como 6rgano de
control constitucional y 6. Conclusiones.

88 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. la ponencia consta de 16 cuartillas divididas en cuatro partes, denominadas
introduccion, instrumentos vigentes en el ambito federal, prospectiva de la justicia constitucional local, conclusiones.
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entidad Federativa, aunque se considera mas recomendable la segunda
argumentando que el 6rgano responsable del control constitucional debe ser un ente

independiente y sobre todo especializado en la materia.

d) Ponencia: “La Justicia Constitucional Local”. Autor: Juan

Enrique Parada Seer.®%

El presente autor considera necesario el control constitucional para vigilar que
las autoridades locales sujeten su actuacion a las disposiciones sustantivas
contenidas en su propia Constitucion Local, por ello es importante el establecimiento
de Tribunales Constitucionales Locales para que a través de estos sean defendidas
las declaraciones contenidas en el preambulo Constitucion Federal. Otra de las
razones que se exponen para la creacion de estos tribunales es que de esta manera
se podria hacer efectiva la garantia de tutela judicial expuesta en el articulo 17

constitucional de tal manera que provocaria una reduccion sustancial de los tiempos.

e) Ponencia: “El Control Constitucional Local”. Autor: Héctor

Tapia Borga.”®

Argumentando que las constituciones estatales son solo una copia de la
Constitucion Federal y con la finalidad de convertirlos en verdaderos instrumentos
cuyo contenido sean los valores que el pueblo soberano estima como convenientes
para su desarrollo propone la creaciéon de un érgano de control jurisdiccional y a

través de este tener una defensa enérgica del ordenamiento local primario. De no

89 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 14 cuartillas dividas en tres partes, denominadas
Eresentacién, contenido y bibliografia.
% Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. la propuesta consta de 12 cuartillas, sin division.
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ser posible esto, lo que se propone es una reestructuracion del Derecho

Constitucional en base a la nueva funcion que han tomado las entidades federativas.

4.- Independencia de los Tribunales Estatales.

a) Ponencia: “Reforma constitucional para restablecer la
independencia judicial en materias de competencia local”. Autor: Ausencio

Valencia Ortiz.%"

Se propone la reforma al articulo 14 constitucional para establecer en este
que los fallos de los tribunales locales sean definitivos en los asuntos de su
exclusiva competencia, y que, solo cuando se infrinja algun precepto de la
Constitucion Federal o de una Ley Federal, conoceran del asunto los Tribunales de
la Federacion. Por otro lado también se propone que le sea restituido a los Estados
su independencia judicial a través de la creacion de 6rganos que tengan facultades

de revision en los fallos dictados en apelacion.

b) Ponencia: “Por la independencia de los Tribunales Estatales”.

Autor: Diana Soria Hernandez.%%

Se propone una reforma procesal con la finalidad de que los Tribunales
Estatales alcancen una autonomia en materia de administracion de justicia, para

que, ademas tenga expedita la facultad de interpretacion e independencia al

%1 sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La propuesta consta de 8 cuartillas divididas en cuatro partes, denominadas
Eresentacién, contenido, propuestas y citas bibliogréficas.
%2 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. la ponencia consta de 3 cuartillas, sin division.
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resolver; asi como el establecimiento y el reconocimiento para que los Tribunales
Estatales emitan su propia jurisprudencia alcanzando asi una homologacion en sus
resoluciones lo que permitiria delimitar las funciones que tienen los tribunales

federales.

5.- Aumento de presupuesto al Poder Judicial.

a) Ponencia: “Federalismo Judicial”. Autor: Guillermo Narvaez

Ozorio y Oscar Rebolledo Herrera.*®

En esta propuesta se considera conveniente reformar los articulos 107

fraccion V y 116 fraccion 1.

La reforma al primer articulo citado con la finalidad de limitar la participacion
gue tiene los Tribunales Federales como tribunales de apelacién en las sentencias
emitidas por los tribunales estatales, haciendo posible la intervencion de los
primeros solo cuando se trate de violaciones directas y manifiestas a las garantias

individuales dejando asi a los tribunales estatales las cuestiones de legalidad.

Mientras que la reforma al segundo articulo de los mencionados consiste en
proponer que los poderes de los Estados se integren por una corte estatal a la que le
guedara reservado el control constitucional y de legalidad en casacion respecto de

los asuntos que legislativa y ejecutivamente corresponde a los Tribunales Federales.

%3 Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 8 cuartillas, sin division.
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Resulta l6gico que al aumentar las funciones de los tribunales estatales estos
necesitaran de un aumento presupuestal consolidado y fijo en cada uno de los

ejercicios financieros.

Es claro que al aumentarse o concentrarse un mayor niamero de atribuciones
y funciones a los poderes estatales se requiere que cuenten con un presupuesto

consolidado y fijo en cada uno de los ejercicios financieros.

b) Sin titulo. Autor: José Lorenzo Alvarez Montero.%%*

Se propone fijar en los presupuestos tanto Federal como Estatal un
porcentaje a favor de los Poderes Judiciales correspondientes. Se plantea la
posibilidad de que este aumento sea de un 3% extraido del presupuesto anual
federal, de igual manera se establece que ese porcentaje es el que debera fijarse
dentro de los textos fundamentales de los Estados con el propoésito de que el Poder

Judicial pueda cumplir eficazmente con sus atribuciones.

[l. DECLARACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA.

Se han realizado diferentes “reuniones” en las que se han desarrollado
diversos temas, relacionados entre otros con la administracién de justicia, podemos
asi encontrar: 1. ElI XXIIl Congreso de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos realizado en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas del
21 al 24 de octubre de 2003, denominado Declaracién Federalista de Chiapas:

<<Doctor Belisario Dominguez>> 2. XXIIl Sesién plenaria del Congreso de

% Sin nombre del lugar de procedencia. Sin fecha. La ponencia consta de 11 cuartillas, sin divisién.
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Tribunales Superiores de Justicia de la Republica Mexicana, realizado en la ciudad
de Mérida, Yucatan, denominado Declaracion de Yucatan <<Gral. Salvador
Alvarado>> 3. XXIV Congreso de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos realizado en el puerto de Acapulco, Guerrero del 12 al 14 de
octubre de 2000, denominada Declaracion de Acapulco <<Ignacio Manuel
Altamirano>> 4. XXV Congreso Nacional de la Comisién de Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, realizado en la ciudad de Chihuahua
denominada Declaracion de Chihuahua <<Abraham Gonzalez>> 5. XXVI Congreso
Nacional de la Comisién Nacional de Tribunales Superiores e Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, realizado en la ciudad de Aguascalientes, denominado

Declaracion de Aguascalientes <<Ezequiel A. Chavez>>

La Comision Nacional de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos en la declaracién de Chiapas®® concluy6 que es necesario que
las entidades federativas cuenten con un Poder Judicial Autonomo, no solo
presupuestal si no que los propios tribunales estatales sean quienes conozcan y
resuelvan como ultima instancia todas aquellas controversias que sean de su

competencia®®.

5 Revista Mexicana de Justicia “Reforma Judicial, “ México, Comisién Nacional de Tribunales superiores de Justicia de los

Estados Unidos Mexicanos, UNAM-IIJ, Numero 3 enero-junio de 2004, pags. 261 a 270

% De acuerdo con José Maria Serna de la Garza, la problematica en torno al denominado “Amparo Casacion” en México se
puede estudiar sistematicamente si se atiende a las siguientes preguntas: 1. ¢ataca el amparo casacion la soberania de los
estados?; 2. ¢ataca el amparo casacion el principio de cosa juzgada?; 3. ¢ha “degenerado” el amparo?; 4. ¢es el amparo
casacion un recurso de los ciudadanos de las entidades federativas para contrarrestar la influencia que personajes poderosos
ejercen sobre la justicia local?, “Apuntes sobre el debate relativo al amparo casacion en México” en Reforma Judicial, Revista
Mexicana de Justicia, México, Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, UNAM-IIJ, nimero 1, enero-junio de
2003. Igualmente se puede observar el estudio de este fendmeno en: BUSTILLO, Julio, “Surgimiento y decadencia de la
casacion en México”, en Reforma Judicial, México, Comisién Nacional de Tribunales superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, UNAM-I1J, Numero 3, cit, 141-167.
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Esta misma comision reitera los acuerdos tomados en los Congresos
Nacionales celebrados en Mérida, Acapulco, Chihuahua y Aguascalientes en donde

se esfuerzan por que se de plena observancia al Federalismo Judicial.

En el marco del Federalismo Judicial se propone que en cada una de las
entidades federativas existan Cortes Estatales a quienes quedaria reservado el
control de la legalidad a través del Juicio de Casacion con la debida instrumentacion
para poder llevarse a cabo de tal forma que podra sustituirse la labor que hoy en dia
realizan los Tribunal Colegiados de Circuito de cada una de las entidades y a

quienes quedaria reservado Unicamente el control de la constitucionalidad.

Por otro lado también se propuso que se permita al Poder Judicial colaborar
en la iniciativa y participacion de la elaboracion de leyes, en el supuesto de que
estén relacionadas con al organizacion y procedimientos judiciales que se lleven a

cabo ante los Tribunales, como requisito indispensable para su aprobacion.

En la declaracion de Yucatan se reiteran una vez mas los acuerdos tomados
en los Congresos Nacionales celebrados en algunos de los Estados de la Republica
mencionados en parrafos anteriores en donde se pugna por la plena observancia del
Federalismo Judicial y asi devolver a los Estados la facultad de resolver como ultima

instancia todos aquellos conflictos que sean considerados de su competencia.

En la declaracion de Chihuahua consideran como indispensable la
elaboracion de un anteproyecto cuya finalidad sea la elaboracién de una iniciativa de

reforma a la Constitucién Federal respecto del Federalismo Judicial y la Jurisdiccion
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concurrente. Como se ha explicado en otras lineas el Federalismo Judicial consiste
en que los tribunales de los Estados sean quienes diriman en ultima instancia los
conflictos que surjan por la aplicacion de sus propias leyes, mientras que la
jurisdiccidon concurrente refiere a que los 6rganos jurisdiccionales federales sean una

opcion real y no solo formal tratandose del tramite de una controversia mercantil

La declaracion de Acapulco comparte las mismas ideas de los congresos
citados anteriormente al considerar oportuno la creacion de Cortes Estatales para
gue a través de estas se haga posible la observancia de un verdadero federalismo
judicial revirtiendo asi el centralismo judicial que actualmente se desarrolla en
nuestro pais, reintegrando a los Poderes Judiciales la facultad de resolver en ultima

instancia los asuntos de orden comun.

Por ultimo encontramos la declaracion de Aguascalientes <<Ezequiel A.

Chavez>>%"

en donde una vez mas se reiteran los acuerdos de los Congresos
Anteriores realizados en Meérida, Yucatan y Acapulco, Guerrero respecto del
establecimiento de cortes estatales y del reconocimiento de la definitividad de sus

sentencias.

Por otro lado sefalan que el respeto a la autonomia e independencia de los
Poderes Judiciales de los Estados, es una condicion indispensable para la

consolidacion del Estado de Derecho y del sistema democratico de nuestro pais.

%7 Revista Mexicana de Justicia “Reforma Judicial’, México, Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los

Estados Unidos Mexicanos, UNAM-IIJ, Numero 1 enero-junio de 2003, pags. 281 a 286
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[Il.- PRIMER FORO NACIONAL DE CONSULTA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE LA

CONFERENCIA NACIONAL DE GOBERNADORES, %%

Entre las mdltiples conclusiones a las que se llegaron encontramos solo una

%9 an donde se hace una critica a nuestro

relacionada con el tema de estudio
sistema de imparticion de justifica argumentando que este ya “no funciona y se
encuentra en crisis” debido a la funcién centralista que ostenta el poder Judicial
Federal a través del juicio de amparo directo ya que es este quien toma las
decisiones finales en las litigios, se propone implementar un federalismo judicial en

donde se reserve a las entidades federativas el control definitivo de la legalidad a

través de Cortes Estatales.

Por otro lado, en la ciudad de Saltillo donde también se llevo a cabo el mismo

foro encontramos dos ponencias relacionas con el tema en comento.

%8 Se organizarian cuatro reuniones tematicas: Hermosillo, Sonora, 23 y 24 de septiembre de 2004 Saltillo, Coahuila, 30 de

septiembre y 1 de octubre de 2004. Tlaxcala, Tlaxcala, 7 y 8 de octubre de 2004. Mérida, Yucatén, 14 y 15 de octubre de 2004
Las conclusiones de las cuatro reuniones nacionales tematicas, serian presentadas en una Reunién Nacional de Conclusiones,
los dias 28 y 29 de octubre en el Estado de México. El punto niumero 3 denominado <<Administracion de Justicia>> de los
objetivos y alcances de la Consulta, comprenderia los siguientes puntos: a) Construir una politica criminal integral, eficaz y
articulada entre los sistemas de seguridad publica, procuracion de justicia y ejecucién de sanciones penales. b) Analizar
propuestas para que el proceso penal sea oral, publico y transparente, con reglas y procedimientos puntuales y especificos, y
medidas para su cumplimiento y observancia. ¢) Analizar propuestas para establecer un sistema basado en las garantias
individuales, que respete los derechos humanos de los menores de edad pero que sancione sus conductas antisociales. d)
Analizar la situacion actual de la administracion de justicia, en los &mbitos federal, local y municipal. e) Analizar el Programa
Nacional de Justicia Civica de Barandilla, propuesto por la Secretaria de Seguridad Publica Federal. f) Pugnar para que el trato
que reciben la victima y los ofendidos de un delito, sea respetuoso, que se les informe del avance del proceso y que se les
garantice la reparacion del dafio material y moral. h) Garantizar al ciudadano que su agravio efectivamente se traducir4 en una
sancion en contra del ofensor, reduciéndose al minimo las molestias que el ofendido reciba en los procesos. i) Lograr que el
personal que labora en la Administracion de Justicia, recuerde siempre su calidad de servidor publico, frente a los ciudadanos.
j) Analizar medidas juridicas alternativas a la pena de prisién. k) Analizar propuestas para modernizar y agilizar el
procedimiento penal. 1) Estudiar y proponer la aplicacién de procedimientos alternativos para la resoluciéon de conflictos en
delitos no graves. m) Procurar que las reformas legales permitan establecer la ampliacion del universo en el cual el Juez pueda
imponer como sancién el trabajo comunitario y la efectiva reparaciéon del dafio. n) Asegurar la coordinacion de todas las
instituciones relacionadas con la administracién de justicia, asi como la participacion ciudadana; y, o) Implementar los
procedimientos para que todos los trabajadores de la administracion de justicia sean debidamente profesionalizados para el
desempefio de sus funciones y actualizados permanentemente.

% Hermosillo, sonora, 23 y 24 de Septiembre de 2004. conclusiones de la mesa de “Administracion de Justicia”.
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Ambos autores concluyen en el mismo sentido, debe existir un verdadero
federalismo en materia de justicia; proponiendo que en materia de fuero comuan, se

resuelva en los Tribunales Estatales hasta sus ultimas consecuencias.®*°

En la propuesta denominada “Prioridades de la Comisidon Nacional de
Tribunales Superiores de justicia de los Estados Unidos Mexicanos” presentada en
el foro realizado en la ciudad de Mérida encontramos que consideran como principio
fundamental la autonomia e independencia de los poderes judiciales estatales,
proponen también que se devuelva a los estados la facultad de resolver los

conflictos de su competencia hasta su ultima instancia.

IV.- DECLARACION DE JURICA.

Por otra parte en la Declaracién de Jurica® se tomaron en consideracion
para suscribir tal declaracion las diferentes opiniones emitidas por los integrantes del
sistema nacional de imparticion de justicia asi como también de las propuestas
presentadas en la <<Consulta nacional sobre una reforma integral y coherente del

sistema de imparticién de justicia en el Estado Mexicano>>.%'2,

91 Magdo. Lic. Ramiro Flores Arizpe.

56 realizd el 30 de noviembre y el 1 y 2 de diciembre de 2005 en la ciudad de Querétaro. Estuvo integrada por los
integrantes del <<sistema nacional de impartidotes de justicia>> que a su vez lo componen: el Poder Judicial de la Federacion,
los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal Superior
Agrario, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, los tribunales electorales de lo contencioso administrativo, las juntas
locales de conciliacion y arbitraje, y los tribunales federales y locales de conciliacion y arbitraje. CFR. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, “Declaracién de Jurica”, México, 2006; o} la pagina
Web:http://www.scjn.gob.mx/reformaJdudicial/EncuentroNacional/Declaratoria/ENdeclaratoria02.pdf.

°2 ya veiamos en el pensamiento de Pablo Zapata Zubiaga, la proclama de la necesidad de la realizacion de este tipo de
eventos en donde se concentren las diversas autoridades encargadas de impartir justicia en el pais, sobre todo de lo concluido
de su articulo “El futuro del sistema judicial en México” donde es claro en su punto Ill denominado <<insistir en la coordinacién
de los sistemas judiciales de la federacién y de los estados>>, en Reforma Judicial 1, cit, p. 51.
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Los integrantes del sistema de imparticion de justicia convinieron diferentes
puntos, de entre los cuales encontramos relacionados al tema de estudio los

siguientes:

Primero. Adoptar todas las medidas a nuestro alcance para lograr y preservar

la autonomia e independencia de los 6rganos jurisdiccionales y sus miembros.

Segundo. Proponer la creacion de nuevos fondos para el fortalecimiento de

los 6rganos impartidores de justicia destinados a financiar gasto de inversion.

Tercero. Realizar una evolucion objetiva, basada en datos empiricos, para
medir el impacto del amparo directo en el conjunto del sistema de imparticion de

justicia.

Cuarto. Elaborar una propuesta de reforma constitucional y legal que faculte a
los Tribunales Colegiados de Circuito a rechazar de plano aquellas demandas de

amparo directo que no revistan de importancia y trascendencia.

Quinto. Adoptar medidas para el fortalecimiento de los poderes judiciales de

las entidades federativas.

Sexto. Analizar la situacion de justicia constitucional en las entidades

federativas.
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Séptimo. Establecer contactos permanentes entre los impartidotes de justicia
federales y los de las entidades federativas para discutir y analizar asuntos de

tramite en materia de amparo directo y difundir los resultados de ese encuentro.

Se requiere que los poderes judiciales estatales sean autonomos e
independientes de tal manera que sean estos quienes puedan resolver en ultima
instancia todos los asuntos de su competencia sin necesidad de que los afectados
recurran a los tribunales federales para la resolucion final de su asunto, de esta
forma también se reducira la carga de trabajo que realizan los Tribunales Colegiados

de Circuito.

Es claro que al concentrarse un numero mayor de atribuciones en los
tribunales superiores estatales estos requieran de un mayor presupuesto econdémico

para asi tener un mejor desempefio.
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CAPITULO SEPTIMO

EL cAsoO DE CAMPECHE.

SUMARIO: Introduccion. |. ANTECEDENTES, LA REFORMA FEDERAL. Il. REFORMA CONSTITUCIONAL ESTATAL Y
EMISION DE LA LEY REGLAMENTARIA.

Introduccién.

En Campeche, como ya se ha ubicado en nuestro modelo de los sistemas de
control constitucional, existe implantado un sistema de naturaleza incipiente o en vias
de desarrollo, que merece nuestra atencion, en un primer lugar porque al estar en la
provincia y directamente en este Estado, sentimos una obligacion de difundir lo que esta
sucediendo aqui en nuestro terrufio y en un segundo lugar, porque consideramos que el
fendbmeno de este control en si mismo es digno de ser estudiado dentro del gran tema
gue es el control constitucional estatal.

Si hiciéramos un poco de recurso a las doctrinas de los grandes pensadores de
la cultura universal con el objetivo de poder ser un tanto mas claros en lo que queremos
externar, nos sentiriamos compelidos a traer a nuestra memoria la teoria de la
tetracausalidad por demas clasica de Aristoteles de Estagira —asi, el consideré que
todos los seres estaban englobados por cuatro causas: final, formal, eficiente y material-
, la causa eficiente se referia al movimiento o mas exactamente expresado, a la razén

913

de ese movimiento y la causa final, al telos o finalidad pretendida™ —en este sentido

93 <<En este sentido se dice que es causa (1) aquel constitutivo interno de lo que algo esta hecho, como por ejemplo, el bronce
respecto de la estatua o la plata respecto de la copa, y los géneros del bronce o de la plata. En otro sentido (2) es la forma o el
modelo, esto es, la definicion de la esencia y sus géneros (como la causa de una octava es la relacion del dos al uno, y en general
el nimero), y las partes de la definicion. En otro sentido (3) es el principio primero de donde proviene el cambio o el reposo, como el
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estrictamente hablando podriamos pensar en el objetivo u objeto buscado-. Dicho esto
nos atreveriamos a indicar que la causa eficiente de la reforma constitucional
campechana que introdujo el control sobre los conflictos entre érganos se debio a dos
razones: en un primer momento, directamente a un mandato del poder revisor o
constituyente permanente federal que a través de la reforma constitucional federal
mandaba a las legislaturas estatales a la implementacion de medios de resolucion de
conflictos en determinadas hipotesis; en un segundo momento, el poder revisor de la
Constitucion estatal adopté este mandato y a su vez lo recondujo a <<ampliar la esfera
de competencia del maximo o6rgano del Poder Judicial del Estado, el H. Tribunal
Superior de Justicia para no solo conocer de conflictos entre Ayuntamientos o entre
estos y el Ejecutivo, sino también de los que pudieren surgir entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, asi como entre entidades paraestatales y paramunicipales>>°'*y que la

19%5. radicaba en la idea de

causa final de dichas reformas —tanto federal como estata
modificar la situacion juridica del Municipio y dotarlo de mayor autonomia y atribuciones
<<ampliar las facultades que actualmente tienen los municipios en México, y lograr el

fortalecimiento municipal>>°*°.

que quiere algo es causa, como es también causa el padre respecto de su hijo, y en general el que hace algo respecto de lo hecho,
y lo que hace cambiar algo respecto de lo cambiado. Y en otro sentido (4) causa es el fin, esto es, aquello para lo cual es algo, por
ejemplo, el pasear respecto de la salud. Pues ¢por qué paseamos? A lo que respondemos: para estar sanos, y al decir esto
creemos haber indicado la causa. Y también cualquier cosa que, siendo movida por otra cosa, llega a ser un medio respecto del fin,
como el adelgazar, la purgacion, los farmacos y los instrumentos quirtrgicos llegan a ser medios con respecto a la salud. Todas
estas cosas son para un fin, y se diferencian entre si en unas son actividades y otras instrumentos>>. ARISTOTELES, Fisica, 194
b-25 a 195 a-4.

14 Exposicién de Motivos de la Reforma a la Constitucién Politica de Campeche presentada el dia 13 de diciembre de 2000 en la
XXIIl Sesién Ordinaria de la LVII Legislatura de Campeche.

% Aqui hay que sefialar que la reforma articulo 88 fraccion IV —donde esta la facultad del Pleno de conocer sobre los conflictos
entre 6rganos- se dio dentro de un paquete de reforma constitucionales que afectaron directamente a la esfera juridica del Municipio
para dotarlo de mayor autonomia, y que a su vez fue el objetivo buscado por la reforma a la Constituciéon Federal. Los demas
articulos de la Constitucion Campechana que se reformaron fueron: 54, XXl y XXII; 66; 102, |; 105 y 107. Mientras que el articulo de
la Constituciéon Federal que se reformé y que impulsé la actividad del constituyente revisor campechano fue el 115 en diversas
partes: parrafo primero, cuarto y quinto de la fraccion I; parrafo segundo y adicién de un parrafo tercero y cuarto a la fraccion lI;
reforma al parrafo primero y los incisos a), ¢), g), h) e i), el parrafo segundo y adicion de un parrafo tercero a la fraccion Ill; reforma a
los parrafos segundo y tercero, adicién de los parrafos cuarto y quinto a la fraccion 1V; reforma a las fracciones V y VII.

%1% Gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados. Dictamen de primera lectura del 15 de junio de 1999, <<Antecedentes>>.
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|. ANTECEDENTES, LA REFORMA FEDERAL.

El 23 de diciembre de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto para reformar el articulo 115 de la Constitucion Federal, en dicho decreto se
encontré establecido que los Estados debian adecuar su marco juridico para la
inclusion de tal reforma, con este objetivo es que se dispuso en el articulo segundo
transitorio que <<Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a
lo dispuesto en este decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor>>
Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo primero transitorio, la reforma debia
entrar en vigor noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

El decreto mencionado tiene su origen en nueve iniciativas presentadas ante el
Congreso por diferentes grupos parlamentarios, todas estaban basadas en la idea de
que el Municipio fuera el eje del desarrollo nacional®’.

Dentro de los antecedentes a esta reforma encontramos que en el dictamen de
primera lectura realizado por la Camara de Diputados el 15 de junio de 1999 se
pretendid que en el ambito de gobierno del municipio se ejercieran competencias
exclusivas a favor del Ayuntamiento, lo que suponia la exclusién, no solo de
autoridades intermedias entre el gobierno del Estado y el Ayuntamiento, sino de
cualquier otro ente, organismo o institucion que creado por los poderes federales o
estatales sin base constitucional, pretendiera ejercer funciones municipales, con lo que
se lograria otorgar mayor autonomia a este ente publico. Este espiritu se vio reflejado

en la reforma publicada, a través de la fraccion | del articulo 115: <<Cada Municipio

1" Relacionadas por la fecha de presentacion en la Camara de Diputados: 12 23/10/1997; 23 13/11/1997; 32 11/12/1997; 42
31/03/1998; 52 2/04/1998; 62 23/04/1998; 72 11/12/1998; 82 30/04/1999; 92 26/05/1999.



348

sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa (...) La competencia
gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado>>

Ahora bien, para efectos de la reforma a la Constitucion campechana, resultd
trascendente el nuevo cuarto parrafo de la fraccion Il del 115, pues es precisamente de
ahi de donde devendria posteriormente aquella reforma, este texto dice: <<Las
legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante
los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos
c) y d) anteriores>> Este texto constitucional resulta interesante cuando lo analizamos
desde el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
presentado a la Camara de Diputados el 15 de junio de 1999, puesto que de acuerdo
con este dictamen no solo se pretendia otorgar la facultad a las legislaturas estatales
para legislar en materia de resolucion de conflictos entre érganos, sino que ademas
primeramente se pretendia que la competencia estuviera radicada en dichas
legislaturas y, segundo, coexistieran estos medios de control con la controversia

constitucional establecida en el articulo 105 y la ley reglamentaria relativa®®.

Il. REFORMA CONSTITUCIONAL ESTATAL Y EMISION DE LA LEY REGLAMENTARIA.

°'8 Dice el citado dictamen: <<...la Comision considera necesario prever en un nuevo parrafo cuarto de la fraccién Il en analisis, que

las legislaturas estatales establezcan las normas de procedimiento para resolver los conflictos que pudieran surgir entre los
gobiernos estatales y los municipios con motivo de la realizacién de los actos a que se refieren los incisos b) y d) de la fraccién
segunda en comento. Para dirimir tales diferencias, el 6rgano competente sera la legislatura estatal correspondiente. Esta prevision
desde luego se entiende sin perjuicio del derecho de los gobiernos estatales y de los municipios de acudir en controversia
constitucional en los términos del articulo 105 Constitucional y su ley reglamentaria>> http://gaceta.diputados.gob.mx/
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El 12 de diciembre de 2000 los coordinadores de los grupos parlamentarios y de
la representacion del Partido del Trabajo®® presentaron ante el Congreso del Estado
dos iniciativas de reforma al sistema juridico, la primera de ellas para reformar
diferentes articulos de la Constitucion del Estado y la segunda para expedir la Ley
Reglamentaria relacionada con dichas reformas.

La reforma constitucional estatal, al tener como causa eficiente la citada reforma
al 115 constitucional, fue compleja, abarcando los articulos: 54 en sus fracciones XXI
(revision, fiscalizacion y aprobacion de la Cuenta Publica del Estado) y XXII (revision,
fiscalizacion y aprobacion de la Cuenta Publica de los Municipios del Estado); 66
(suplencia de un Gobernador interino o provisional); 88, IV (control de conflictos entre
diversos organos como facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia); 102
(declaracion del Ayuntamiento como érgano de gobierno del Municipio); 105 (funciones
y servicios publicos de los Municipios) y 107 (determinacion de la competencia del
Gobierno del Estado y del Municipal).

Como ya habiamos citado, el motivo especifico de la reforma al 88-1V, fue ir mas
alla de lo declarado por el mandato constitucional federal y ampliar la esfera de
competencia del Pleno del Tribunal, que para evitar faltas en el disefio del sistema
juridico campechano, fue igualmente emitida la ley reglamentaria de la citada fraccion.

El 13 de diciembre de 2000°° se dieron a conocer ante el Pleno del Congreso

del Estado ambas iniciativas. La primera (constitucional) fue discutida y aprobada el 15

919 Expediente 033/19p.0./19/00, asunto: <<Iniciativa para reformas diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche>>, Congreso del Estado de Campeche, LVII Legislatura. Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, y de Fortalecimiento Municipal de fecha 14 de diciembre de 2000 para el caso de la reforma constitucional; y sélo de
la primera Comisién citada de fecha 10 de abril del mismo afio, para el caso de la iniciativa de creacién de la Ley Reglamentaria de
la Fraccion 1V del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

90 poder Legislativo, LVII Legislatura, Campeche, Diario de los Debates, Primer Perfodo Ordinario, XXIIl Sesién, 13 de diciembre
de 2000.
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de diciembre del mismo afio®*

, argumentandose que era necesaria para actualizar la
Constitucion estatal al texto federal (115). El 1 de febrero de 2001 se actudé segun lo
estipulado en el articulo 131 constitucional campechano, realizandose el computo de los
votos de los ayuntamientos®* y la declaracién de haber sido aprobada la modificacién
procediéndose a expedir el respectivo decreto, Periddico Oficial del Estado de
Campeche del dia 2 de febrero de 2001, decreto 42.

A la segunda iniciativa se le dio tramite en la sesion celebrada el 3 de abril de
2001°%, emitiéndose votacién correspondiente el 24 del mismo mes®*, mandandose
igualmente a publicar dicho decreto, Periodico Oficial de fecha del dia 25 de abril de
2001, decreto 50.

La cuestion de como abordar la materia del fenbmeno en estudio, siempre
presenta un problema metodoldgico, es asi que en este caso, podria comenzar por

enunciar las fuentes de las diversas hipoétesis de conflictos que en el procedimiento de

control en estudio deberian estudiarse.

En un primer momento se afirma <<deberia>> porque nos estariamos refiriendo
al texto de la Constitucion Federal que impulsé la reforma constitucional estatal, mismo

texto que ya ha sido citado. De acuerdo con este texto, para conocer las diversas

921 Poder Legislativo, LVII Legislatura, Campeche, Diario de los Debates, Primer Periodo Ordinario, XXV Sesion, 15 de diciembre
de 2000.

2 | a aprobacion de los Ayuntamientos se dio de esta manera: Escarcega, Calkini, 27/12/2000; Candelaria, Hopelchén,
Hecelchakan, 28/12/2000; Campeche, 29/12/2000; Calakmul 1/01/2001; Palizada, 3/01/2001; Champot6n, 8/01/2001; Tenabo,
9/01/2001; y Cd. Del Carmen, 22/01/2001. No esta de mas decir que de acuerdo con el articulo 130 de la Constitucién
Campechana, para considerar <<modificada>> la Constitucién se requiere la aprobacion de dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesién y la mayoria de los Ayuntamientos. En este caso por la naturaleza de la reforma, se aprob6 por los once que
conforma el Estado de Campeche. Este articulo constitucional ha reformado una sola vez desde su texto original del 29 de mayo de
1965, la fecha de la reforma fue 16 de octubre de 2001, decreto 87 de la LVII Legislatura del Estado, la diferencia entre el texto
original y este es que se pedia para el computo el voto de la mayoria en el Congreso, mientras que ahora se agravo, solicitindose
las dos terceras partes del mismo.

2 poder Legislativo, LVII Legislatura, Campeche, Diario de los Debates, Segundo Periodo Ordinario, Il Sesién, 03 de abril de 2001.
924 poder Legislativo, LVII Legislatura, Campeche, Diario de los Debates, Segundo Periodo Ordinario, VIl Sesién, 24 de abril de
2001.
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hipodtesis de conflicto que el procedimiento implementado debiera de conocer o dicho en
otro sentido las <<fuentes>> o0 <<razones>> existenciales de tal procedimiento se
encuentran contemplados en tres apartados distintos del texto constitucional.

El citado inciso c) estipula: <<Las normas de aplicacion general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucion>>2°

El inciso d) sefiala: <<El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcidn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa
del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes>>

Por otro lado, el texto de la Constitucion estatal sin hacer referencia alguna al
texto federal e igualmente importante sin mencionar la naturaleza de la norma juridica
que se vulneraria, se limita a describir las diferentes posibilidades de conflicto —que
correspondera resolver al Tribunal Pleno-, a partir de los sujetos, es asi que seran
entre: a) El Estado y un Municipio; b) Un Municipio y otro; ¢) Un Municipio y una
Seccion Municipal; d) Una seccion Municipal y otra; e) Los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado; f) Alguno de los anteriores y una entidad paraestatal o
paramunicipal; g) Dos entidades paraestatales; h) Dos entidades paramunicipales; i)

Una entidad paraestatal y una paramunicipal.

95 |a fraccion Ill a que hace referencia es relativa a las funciones y servicios publicos a cargo del Municipio, tales como: Agua
Potable, Alumbrado Publico, Mercados y Panteones, etc.; la fraccién IV es relativa al régimen hacendario del Municipio; y el
segundo parrafo de la fraccién VII del 116 se refiere a la prestacion de servicios o atencién de funciones que no son propias del
Municipio pero que éste puede asumir devenido de la celebracién de un convenio entre éste y el Estado. Mismos servicios o
funciones que el Estado, mediante la celebracién de otro convenio celebrado con la Federacion, ha asumido.
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Aqui cabria hacer varias reflexiones: la primera seria la relativa a la naturaleza
legal del procedimiento de control mandado desde la Constitucion federal a
implementar, mediante las legislaturas estatales, al interior de cada entidad federativa, y
digo legal porque si se revisan los textos referenciados, el conflicto esta circunscrito al
gue se pueda dar entre el gobierno del Estado y el Municipio o entre los Municipios,
devenidos de una legislacion emitida por un érgano estatal, procedimiento que en este
entendido no entraria en conflicto con la hipétesis del inciso i) fraccion primera del
articulo 105 constitucional®®; otra reflexion devendria del texto de la constitucion
campechana, que al no hacer referencia al articulo 115, ni al marco normativo que
pudiera afectarse y generar los conflictos relacionados, deja abierta la posibilidad de
gue tales conflictos generaran un procedimiento de control constitucional o legal. Pero
dada la posibilidad de la existencia de un control constitucional, nos cabria la pregunta
del futuro de tal procedimiento, especialmente ante la intervencion jurisprudencial de la
Suprema Corte a través de las denominadas violaciones indirectas a la Constitucion

Federal®?’.

%26 Esto no implica la imposibilidad de plantear una controversia constitucional por motivo de trasgresion a la constitucionalidad

federal —directamente contra el texto del articulo 115 en los supuestos sefialados e inclusive al supuesto de la falta de existencia de
las mencionadas leyes, en este caso estariamos frente al supuesto de las denominadas <<omisiones legislativas>>- por parte de
las Legislaturas estatales, tanto cuando emitieren normas contrarias a dicho texto constitucional como cuando no emitieren en
diversos supuestos —en los términos legales impuestos por la propia reforma o cuando emitiendo las leyes respectivas no se
hubieren satisfecho todos los mandatos constitucionales-, tal es el caso de por ejemplo la Controversia Constitucional resuelta por
la Suprema Corte de Justicia 80/2004 del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua de fecha catorce de julio de 2005, en cuyos
considerandos (sexto) encontramos lo siguiente: <<Efectivamente, de una interpretacién arménica y sistematica de los preceptos
citados, se desprende que la competencia que la Constitucion Local le otorga al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia se
circunscriben a resolver las controversias que se susciten entre los Municipios y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, pero

Unicamente por cuanto hace al quebrantamiento de las normas de caracter local, sin contar, l6gicamente con facultades para
pronunciarse conflictos que versen sobre violaciones a la Constitucion Federal. La fraccion |, inciso i) del articulo 105 de la
Constitucion Federal hace referencia especifica a los conflictos que se susciten entre los Estados y los Municipios sobre la
constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales, como de aquellos que debera conocer la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lo que hace coherente el articulo 109, fracciones Xlll y X1V, de la Constitucion Local, que se refiere a conflictos entre el
Estado, a través de sus Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Municipios, pero en relacion con la Constitucién y leyes locales, de lo
que se sigue que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua resulta constitucionalmente incompetente para resolver
el conflicto planteado al referirse a la constitucionalidad, es decir, al andlisis del apego o no a la Constitucién Federal y no a la Local,
de actos del Estado en contra del Municipio accionante>> Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIIl, enero 2006, tercera
Earte, péagina 2103.

% Dos jurisprudencias que resultarian dignas de mucha atencién se sustentan por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en este
sentido: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA VIA PREVISTA EN LA LEGISLACION LOCAL SOLO DEBE AGOTARSE PARA
SU PROCEDENCIA CUANDO EN LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ NO SE PLANTEEN VIOLACIONES DIRECTAS E
INMEDIATAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, SINO QUE SU TRASGRESION SE HAGA DERIVAR DE LA VULNERACION A
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Una reflexion mas cabria al observar los sujetos que generaran los conflictos,
primero porque rebasa la hipotesis del 115 constitucional —solo conflictos entre el
Gobierno del Estado y el Municipio-, rebasa la hipétesis de los conflictos que pudiere
comprender la Controversia Constitucional federal (que se circunscribiria a conflictos
entre el Estado y uno de sus Municipios) puesto que ya estaria igualmente el resguardo
de las figuras de las entidades paraestatales o paramunicipales y los conflictos que

pudieren generarse estando estas presentes.’?®

NORMAS LOCALES. P./J. 136/2001, pagina 917. Tomo XV, enero de 2002, Semanario Judicial de la Federacion, misma tesis que
no implica la imposibilidad del recurso a la justicia federal por violaciones directas o indirectas a la Constitucién Federal, sino solo a
la aplicacion del principio de definitividad a las Controversias Constitucionales. Y la otra tesis de jurisprudencia, CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. P./J.. 98/99,
pagina 703, Tomo X, septiembre de 1999, Semanario Judicial de la Federacion, tesis que si implica el ambito de aplicacion de las
Controversias Constitucionales, que debe de cumplir con un principio de difinitividad, pero que ademas implica la facultad de la
Corte de conocer de las llamadas <<violaciones indirectas>> a la Constitucion que el ambito estatal se podrian denominas
<<violaciones directas>> al texto constitucional estadual.

98 En este sentido resulta ejemplar lo que afirma Maria Amparo Hernandez Chong Cuy <<En mi opinion, ante este panorama,
superara la desarticulacién es una responsabilidad de varios actores, pero sabria si se trata de responsabilidades solidarias o
subsidiarias, aunque se me antoja lo primero. Por una parte, quizd la mas facil de implementar, seria dejar que los medios de
control local se ocupen de atender solo aquellos espacios en los que el control federal no tiene alcance, por ejemplo, el control
abstracto de la legislacion municipal, la posible legitimidad de entidades de la administracién paraestatal o lo organismos
auténomos...>> “Entre el Control constitucional federal y el estatal”, en CIENFUEGOS SALGADO, David y LOPEZ OLVERA, Miguel
Alejandro “Estudios en Homenaje a Don Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Procesal”’, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, 2005, p. 267
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CAPITULO OCTAVO

PERSPECTIVAS

SENDERO INSTRUMENTAL PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE UNA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
PLENA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

SUMARIO. Introduccion. |. MODELO DE ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS PARA LA INSTITUCIONALIZACION.
A. Modelo realista de facultades residuales. B. Modelo homogeneizador desde la Constitucion Federal. C. Modelo
conveniente por los factores reales de poder. Il. Posibilidades de implantacion y desarrollo del modelo concentrado.
A. Organo jurisdiccional. B. Instrumentos de control. 1. Controversias Constitucionales. 2. Acciones de
inconstitucionalidad. 3. Omision legislativa. 4. Amparo estatal. 5. Recurso de regularidad constitucional de los actos
del Ministerio Publico. 6. Control preventivo vinculante. Ill. Posibilidades de implantacion y desarrollo del modelo
difuso. A. Organo jurisdiccional. B. Instrumentos de control. 1. Control incidental por Inaplicabilidad. 2. inaplicacion
de Oficio de una norma presumiblemente constitucional. 3. Control constitucional por via de excepcién o defensa.
4. Cuestion de inconstitucionalidad. C. Otros asuntos pendientes. 1. Amparo y proteccion en virtud de Derechos
Humanos Universales. 2. Control Politico de la Constitucionalidad Estatal. 3. Juicios de responsabilidad
constitucional a Servidores publicos. 4. Jurisprudencia Estatal. 5. Accién popular. V. CAMINO, HACIA UN SISTEMA DE
JUSTICIA CONSTITUCIONAL AUTENTICA EN EL ESTADO MEXICANO. A. Condiciones in generis. 1. Un nuevo Estado: el
paradigma del Estado Constitucional Democratico. 2. El federalismo, principio estructural interno del Estado
Constitucional. Democratico de Derecho. 3. Jurisdiccion constitucional. 4. El Control de la regularidad constitucional
del Estado. B. Condiciones in specie. 1. Supremacia y control constitucional estatal. 2. Libre legislacion en materia
de ampliacion de Derechos Humanos. 3. Jurisdiccion plena e independiente. 4. Resoluciones definitivas e
inatacables.

Introduccién.

El objetivo del presente capitulo es presentar nuestra visibn —un concepto que
inmediatamente nos remite al futuro- del sendero por el que puede recorrer el fenomeno
del control constitucional estadual en nuestro pais. Es una visién que tiene como puntos
referenciales todo lo visto a lo largo de los seis capitulos que anteceden el presente.
Una vez visto que en una republica federal existen estados cuya configuracion y
actuacion publica estd determinada por un texto constitucional que cuenta con la
caracteristica de que a su interior debe de ser supremo, sin restarle tal caracteristica
aun por la interaccién del constitucionalismo nacional propio igualmente de toda
republica federal. Analizado el impacto que tuvieron las provincias en la formacion de la
novel republica federal en 1824, tanto desde el angulo politico como desde el juridico.
Al igual que visto que en México ya ha habido intentos de implantacion de modelos de

control constitucional estadual —igualmente visto que los modelos no han seguido un
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patron general, sino se han desenvuelto aisladamente, que por si no seria un fenomeno
negativo-. Visto que hay Estados en donde el modelo de control ha sido de un gran
desarrollo, al igual que Estados como el de Campeche, en donde se empieza a asomar
a esta materia, con reformas aun timidas y otros en donde definitivamente ain no se ha
incursionado en el control constitucional. Una vez analizadas las inquietudes que se
pudieron reflejar tanto en la consulta nacional hecha por la Corte, como en las
declaraciones de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, al igual
gue el Foro de Consulta de la CONAGO, aunado a esto la declaracion de Jurica. Pero
sobre todo, estudiado el comportamiento de nuestro maximo tribunal del pais en
relacion con sus observaciones al constitucionalismo estatal, es que podemos llegar a

la construccién del presente capitulo.

Como se podra ver, el presente capitulo ha sido dividido en dos partes. La
primera, es un poco mas concreta, se refiere exclusivamente a los senderos por donde
podria deambular la justicia constitucional estadual en nuestro pais. Es asi que
podremos ver la interrogante del papel que debera desempeiiar la constitucion nacional
con este modelo, si debe decir algo al respecto o simplemente, como ya ha estado
ocurriendo, debe dejar completa libertad a los constituyentes estatales para decidir. Por
otro lado se plantean posibilidades de implementacion de disefio tanto de autoridades
gue pudieran estar encargadas de la funcion de control constitucional, como los medios
procesales que podria ser implantados, al igual que algunos otros asuntos que si bien
no tienen relacion directa con este fendmeno, si resultan indispensables para poder ser

implementado satisfactoriamente.

La segunda parte es un poco mas abstracta y general, y se refiere a la
interrelacion de modelos, responde un tanto a la pregunta de ¢ qué relacién guarda el
modelo de Estado, en este caso el Constitucional de Derecho y Federal, con la justicia
constitucional estadual? Para responder esta pregunta, nos dimos a la tarea de explicar
las que denominamos condiciones in generis, tales como el nuevo paradigma del
Estado constitucional democratico, el papel trascendental del disefio federalista, la

existencia de una auténtica jurisdiccién constitucional. Por otro lado, nos referiremos a
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las condiciones in specie, tales como la Supremacia constitucional estadual, libre
legislacién de derechos humanos en los estados, plenitud de jurisdiccién, y definitividad

en las sentencias.

I. MODELO DE ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS PARA LA

INSTITUCIONALIZACION.

Con relacién al sistema o sistemas de Justicia Constitucional que se podrian
institucionalizar en las Entidades Federativas nos encontramos ante los siguientes

escenarios:

A. Modelo realista de facultades residuales.

Este ha sido el sendero en el cual se han amparado y por el cual se han
aventurado hasta hoy en dia las entidades federativas que han incluido en sus
constituciones la Justicia Constitucional. En virtud de considerar que no era necesario
para su vigencia, reforma alguna a la Constitucion federal, sino solamente ejercer esas

facultades "residuales” previstas en su articulo 124.

Llamamos residuales a las facultades que actualmente poseen los érganos
encargados de impartir justicia en las entidades federativas®®®. Recibe este adjetivo
porque como se encuentra el disefo jurisdiccional en su conjunto se puede observar
que en gran medida —ya fuere por disposicion constitucional directa, como por
interpretacion jurisprudencial de los tribunales federales- las facultades de
administracion de justicia en materia de control constitucional, estan reservadas a los
organos federales, contando dentro de ellos: a los Jueces de Distrito y Tribunales

Colegiados de Circuito, en cuanto a la materia del amparo contra leyes de competencia

99 CFR. CONCHA CANTU, Hugo Alejandro y CABALLERO JUAREZ, José Antonio, “Diagndsticos sobre la administracion de
justicia en las entidades Federativas. Un estudio institucional sobre la justifica local en México”, México, UNAM-I1J, 2001, pags. 5-
11.
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estadual se refiere; a la Suprema Corte de Justicia tanto en pleno como en sus Salas,
en la materia de revision de amparo, acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, en este caso por concepto de violaciones directas pero principalmente

indirectas a la Constitucion federal.

Este disefio que esta en funcionamiento ha dejado con facultades de exclusiva
legalidad a los 6rganos judiciales estatales, negandoles la posibilidad de controlas la
constitucionalidad estadual de los actos emitidos por las autoridades locales, haciendo
a un lado, en consecuencia el tratamiento y cuidado de las normas fundamentales de

cada uno de esos estados.

B. Modelo homogeneizador desde la Constitucién Federal.

Este sendero considera por una parte la reforma a la Constitucion federal, para
consagrar la potestad de las entidades federativas de instaurar una Justicia
constitucional propia, describiendo los presupuestos e instrumentos minimos a valorar e
implementar en un sistema de control tipo para todos los estados del pais. Sendero que
tendria que examinarse muy detenidamente ya que una vez mas podria caerse en la
"sistematizacion" unificadora y desnaturalizadora de una realidad que se ha descubierto

diversificada®*®.

C. Modelo conveniente por los factores reales de poder.

Creemos que este debera ser el sistema adecuado para la institucionalizacion de
una Justicia constitucional integral en todos y cada uno de los estados. Aunque este
sendero, de la misma manera que el anterior, requeriria de la reforma a la Constitucion
federal, para consagrar la potestad de los estados de una Justicia Constitucional, y
posibilitar una mayor certeza juridica y delimitacion del control constitucional estatal en
referencia al federal, erradicandose de este modo, la reiterada juridificacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que ante el vacio de controles estaduales,

acapara facultades que le serian reinvindicadas de este modo a los Estados.

90 CFR. HERNANDEZ, Maria del Pilar, “Del Federalismo judicial”, en Reforma Judicial, Revista Mexicana de Justicia, 2, Op. Cit,
péags. 227y sigs.
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En este supuesto resulta necesario reformar el articulo 116 constitucional, para
establecer el principio de supremacia constitucional estatal, en consonancia con la
Constitucion Federal e institucionalizar para su defensa y control, un organismo
jurisdiccional especializado en lo contencioso constitucional. Continuando, a su vez, con
la dinAmica de senderos distintos, pues creemos que de este modo cada Estado ira
moldeando su propio sistema de Justicia Constitucional de acuerdo a su realidad
politica y social, fortalezas, debilidades, autoridades, estructura organica, derechos

reservados, competencias, legislacion y necesidades a cumplimentar.

MODELO DE ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADO PARA LA INSTITUCIONALIZACION

Realista de facultades Homogeneizador desde la Conveniente por los factores

residuales Constitucion Federal reales de poder

Cuadro # 60

Il. Posibilidades de implantacion y desarrollo del modelo concentrado.

A. Organo jurisdiccional.

Las entidades federativas podran optar por los senderos de modelo concentrado,
difuso o mixto al implementar su Justicia constitucional. En el caso indispensable de
instituir un modelo concentrado, las posibilidades de depésito de tal facultad, serian las

siguientes:

Otorgar la facultad al Pleno del Tribunal Superior de Justicia de manera
exclusiva, para erigirse como Tribunal Constitucional cuando hubiere un caso de esta
naturaleza y conocer de todos los medios de control constitucional en la entidad. Me
parece un sendero viable dadas las condiciones humanas, politicas, sociales y
econdémicas presentes, ademas de que no requiere una modificacion sustancial a los

disefios reales de los érganos jurisdiccionales.
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Otra posibilidad esta en crear una Sala especializada en materia constitucional al
interior del Tribunal Superior de Justicia. Esta Sala podria actuar de dos formas: como
instructora en los diversos recursos de control, 0 como instructora y resolutora, ya fuera
en algunos recursos o en todos ellos. La decisién dependeria mas de circunstancias de

caracter politico que juridicas.

La tercera posibilidad esta en la construccion de Tribunales Constitucionales
fuera de los poderes judiciales estatales, en donde se concentrarian las facultades de
control. Lo importante de estos Tribunales esta en que, como deciamos, las condiciones
reales hacen no muy viable esta modelo, pues se trataria de grandes modificaciones a
los disefios actuales, empezando por la enorme carga econdémica que generaria al

interior de cada estado la creacién de un organismo con tales caracteristicas.

Independientemente de estos tres modelos, otro elemento importante es que se
incluya la posibilidad de participacion en el control constitucional de todos los jueces del
Estado, no me refiero a un control difuso pleno, o como lo hemos denominado directo,
sino a uno semipleno o como comunmente se conoce al deposito de la facultad de
ejercer la cuestion de inconstitucionalidad y elevar la interrogante al 6rgano detentador

del poder de control su constitucion, para resolver esa incognita.

Otro elemento indispensable para la formacion de la jurisdiccidon constitucional en
las entidades federativas radica en el hecho de la composicidon de esos 6rganos de
control. Desde el aspecto de quienes lo integraran, es importante que permita el dialogo
de consmovisiones, para tal efecto resulta necesario que se elijan individuo de distintas
procedencias, tanto de la doctrina, de la magistratura, del litigio como de la judicatura.
El otro aspecto de este factor radica en quiénes elegiran a los integrantes, aqui resulta
indispensable que no exista un homologado proceso de nombramiento, sino permita la
coexistencia de métodos, para que asi no se dé el monopolio de la facultad,

prestandose a una posible actitud parcial de ese 6rganos®™.

1 Aqui hay que recordar por ejemplo el proceso de integracion del Tribunal Constitucional espafiol en los dos aspectos que hemos

sefialado y que se encuentran consagrados en el articulo 159 de su constitucién: para el primer, se dispone en el parrafo 2. que se
debera componer de magistrados, fiscales, profesores de universidad, funcionarios publicos y abogados; para el segundo aspecto
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MODALIDADES DE JUSTICIA CONCENTRADA DE POSIBLE ADOPCION

Investidura al Pleno Creacion de Salas Institucionalizacion de
Del Tribunal Constitucionales Tribunales
Superior de Justicia dentro del Tribunal Constitucionales Estatales
como Tribunal de Superior de Justicia dentro de los poderes del
Control Constitucional Estado
Cuadro # 61

B. Instrumentos de control.

En el caso de la imperiosa opcion por un control constitucional concentrado, los
elementos que el sistema de Justicia Constitucional integral considera serian los

siguientes:

INSTRUMENTOS JURISDICCIONALES DE CONTROL

MODELOS CONCENTRADOS

Controversias Acciones de Omision Amparo Estatal Control Preventivo Regularidad
Constitucionales | Inconstitucionalidad Legislativa Vinculante de la actividad
del
Ministerio
Publico
Cuadro # 62

1. Controversias Constitucionales.

se indica, que generalmente serdn nombrados por el Rey —la naturaleza de esta facultad ha sido discutida por la doctrina- pero, 4 a
propuesta del Congreso por mayoria de 3/5 partes, 4 a propuesta del Senado con la misma mayoria, 2 a propuesta del gobierno y 2
a propuesta del Consejo General del Poder Judicial. Por su parte la Constitucion francesa dispone en su articulo 56 que el Consejo
Constitucional estarda nombrado, 3 por el Presidente de la Republica, 3 por el Presidente de la Asamblea Nacional y 3 por el
Presidente del Senado. La Constitucion italiana, igualmente dispone sobre los dos factores que he sefialado, en su articulo 135
indica primero que los individuos que integraran el Tribunal Constitucional seran venidos de magistrados de las jurisdicciones
superiores ordinaria y administrativa, profesores, abogados con mas de 20 afios de carrera, e igualmente indica el la facultad de
designacion, son quince jueces en total los que integran ese Tribunal, 1/3 los nombra el Presidente de la Republica, 1/3 el
Parlamento en sesion conjunta y el 1/3 restante por las magistraturas supremas ordinaria y administrativa.
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Controversias constitucionales instrumento de control para vigilar los
denominados <<conflictos entre Organos>> y que es un medio indispensable de

constitucionalidad, tal y como fue definido por el jurista Kelsen®*?.

Estableciendo en esta via jurisdiccional la posibilidad de analizar por el érgano
concentrado todo tipo de violaciones a la Constitucion estatal, ya sea a la parte organica

o indirectamente a la parte dogmatica de haberla.

<<En el hipotético caso de que en una entidad federativa se instituyera un instrumento de
regularidad de la constitucionalidad local, analogo al de la controversia constitucional, para

resolver los conflictos de competencia, por violaciones indirectas, las resoluciones que se
dictaren en las mismas tendrian el caracter de definitivas e inatacables>>"**,

Sera importante atribuir a los 6rganos concentrados de control la controversia
constitucional, ya no solo por actos o normas juridicas de caracter general que vulneren
la constitucién estatal, sino incluir también las controversias legales por actos o normas
gue contravenga las leyes que de la constitucibn emanan. Lo anterior en virtud de que
no habra mejor érgano legitimado para ello que el que se haya decidido para ser la

magistratura constitucional, insistiendo en la bondad del Tribunal Constitucional.

2. Acciones de inconstitucionalidad.

Instrumento de Control Constitucional ejercitado en contra de normas de caracter

general®** provenientes de la legislatura o de los ayuntamientos del Estado, estimados

932 43 garantie juridictionnelle de la Constitucién — la justice constitutionnelle- est un elementn du systéme des mesures techniques
qui ont pour but d"assurer Iéxercice régulier des fonctions étatiques. Ces Fonctions ont elles-memes un caractére juridique: elles
consistent en actes juridiques. Ce sont ou des actes de création de droit, cést-a-dire de normes juridiques, ou des actes déxecution
de droit créé, cést-a-dire de normes juridiques posées. Revue du droit Public et de la Scence Politique en France et a létrager. CFR.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “;Qué son las controversias constitucionales”, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2004.

93 PALOMEQUE CRUZ, Leticia. “De la tendencia centralizadora del amparo jurisdiccional a la Justicia Constitucional Local”. En
Reforma Judicial, revista Mexicana de Justicia N 4 2004. pp. 111.

9% Seglin Brage Camazano, los rasgos principales de este medio de control constitucional son los siguientes: 1. Es un mecanismo
procesal. 2. Es un mecanismo de rango constitucional. 3. La legitimaciéon activa puede pertenecer a cualquier persona (accién
popular) a cualquier persona nacional (accion cuasi-popular), a multiples o variados circulos de personas u 6rganos o a fragmentos
de 6rganos politicos. 4. Legitimacion pasiva, ésta pertenece a los 6rganos que aprobaron o en su caso promulgaron la norma. 5. En
la sentencia se determina si la norma es acorde o no con la Constitucién. 6. Las caracteriticas del juicio son: normativo y abstracto.
7. La inconstitucionalidad declara la nulidad con efectos generales de la norma en conflicto, aunque esta se puede realizar para el
futuro, hacia el pasado, de temporalidad diferida, etc. 8. El objeto de la accién es la norma impugnada. 9. Es un medio de control
con caracteristicas represivas o a posteriori, pero igualmente puede ser preventivo o a priori. En “La accién abstracta de
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contrarios a la Constitucion. La propuesta aqui es tal vez pensar en la posibilidad de
otorgar esa calidad a un determinado porcentaje de individuos particulares, con el
objetivo de acercar aun mas el acceso a la justicia constitucional al ciudadano, aquella
que se considera respetuosa del auténtico significado de los derechos fundamentales,
gue es aquél que dota a los individuos de derechos que pueden ser reclamados frente a
las instancia correspondientes. Sera importante a su vez, establecer la contravencion
de la norma tanto en su caracter formal, como material en relacion a lo dispuesto por la
Constitucion estatal. Lo cual, comentamos una vez mas, haria necesarisima la
existencia de un catalogo de derechos fundamentales que soportara la calificacién

normativa material.

3. Omision legislativa.

Instrumento de control ejercitado cuando se considere que el Congreso,
gobernador o ayuntamientos no aprobaron o expidieron alguna norma juridica de
caracter general, y esta omision afecte el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales estatales. Se sugiere como legitimados activamente para interponer

este instrumento a:

- Gobernador del Estado;

- Tercera parte de los Ayuntamientos®°.

inconstitucionalidad”, México, UNAM-IIJ, 2005, pags. 1-7. CFR. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “;Qué son las acciones
de inconstitucionalidad”, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004.

9% Es importante sefialar algo respecto de las acciones de inconstitucionalidad o control abstracto de constitucionalidad de normas
de caracter general, que aplica a este caso en concreto pero que igualmente trasciende a todos los Estados que contemplan este
medio de control, lo relativo a la legitimacién activa cuando se tratare de miembros del congreso o de los ayuntamientos, en todos
ellos, el criterio utilizado para regular ésta, siempre fue el porcentual, esto es, no se sefialé un nimero determinado sino se dio una
cifra porcentual para cubrir, v.gr. deben de ejercitarla en el Congreso del Estado de cada entidad, teniendo como parametro la
totalidad de los miembros, el: 33% Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Quintana Roo y Veracruz; 25% Tlaxcala y; 10%
Coabhuila; ahora bien, tratandose de Ayuntamientos en el mismo criterio: 33% Chiapas, Estado de México, Tabasco y Guanajuato; y,
25% Tlaxcala, y 10% Coahuila. Recordemos que existe la otra variante en cuanto a la legitimacion activa aquella que no supone
una regla porcentual, sino un nimero definido de la denominada por Pizzorusso <<minoria ocasional>> o coyuntural. Tal es el caso
de Espafia y Francia quienes solicitan para la procedencia del recurso de inconstitucionalidad en el primer caso la concurrencia de
50 diputados o 50 senadores, articulo 162. 1 a) << a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno,
el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas>>y en el caso de Francia —aunque estamos frente a una autoridad que
posee un control previo de constitucionalidad Conseil constitutionnel- son 60 diputados y 60 senadores también los legitimados para
acciones ese control previo, articulo 61 segundo parrafo de la Constitucion francesa <<Aux mémes fins (ya se ha referido a Les lois
organiques Yy les réglements des assemblées parlementaires), les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le président de '’Assemblée nationale, le président du Sénat ou
soixante députés ou soixante sénateurs>> Cfr. MONTILLA MARTOS, José A., “Minoria Politica. Tribunal Constitucional”, Trotta,
Madrid, 2002, pags, 15y 16.
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- Tercera parte de la legislatura estatal.
- Cualquier autoridad estatal o municipal.

- Cualquier persona residente en el Estado.

AUTORIDADES PROPUESTAS COMO LEGITIMADAS ACTIVAMENTE*

Gobernador del Estado | La tercera parte de los | La tercera parte de la | Cualquier autoridad | Cualquier persona

ayuntamientos legislatura Estatal estatal o municipal residente en el Estado

Cuadro # 63

4. Amparo estatal.

Con anterioridad habiamos apuntado de la necesidad de contemplar en las
constituciones estatales Derechos Humanos reservados o de que en su caso de
contemplarlos en los términos de la Constitucién federal fueran adaptados a las
circunstancias singulares de cada entidad federativa, con el propdsito de que se
instituyeran medios de control de la naturaleza genérica de amparo estatal, mediante el
cual la justicia estatal amparara y protegiera a sus ciudadanos en virtud de actos y
normas que vulnerasen o pretendieran vulnerar tales Derechos Humanos reservados
por el Estado. Estos actos y normas pudieran ser provenientes del Congreso del
Estado, del Gobernador, del titular de una dependencia o ente de la administracion
publica estatal o municipal y por ultimo de un 6rgano autdbnomo del Estado. Sin dejar a

un lado que:

<<En el caso concreto de la instauracion de instrumentos de regularidad constitucional local, en
las entidades federativas, de estructura analoga al juicio de amparo, la resolucion jurisdiccional
que recaiga a dichos juicios constitucionales locales, sera recurrible a través del juicio de
garantias, fundiendo el Poder Judicial federal como Tribunal de Ultima instancia>>.%*°

En estas circunstancias es necesario introducir lineamientos definitorios de un

nuevo sistema de amparo directo, que devuelva a los estados su "Soberania" interior en

%% palomeque Cruz, Leticia. “De la tendencia centralizadora del amparo jurisdiccional a la Justicia Constitucional Local”. En:
Reforma Judicial, Revista Mexicana de Justicia N@ 4 2004. pp. 116.
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el ambito de la administracién de justicia respetando la esencia federalista®™’,

dotandolos de facultades que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue incapaz de
operar expeditamente y ha tenido que subrogar poco a poco a los Colegiados de
Circuito en un control difuso de la constitucionalidad, en la mayoria de los casos a
través de las llamadas violaciones indirectas a la Constitucion Federal, pero que

auténticamente seria violaciones directas al Constitucionalismo Estadual.

5. Recurso de regularidad constitucional de los actos del Ministerio
Publico.

Medio de control constitucional muy recomendado para salvaguardar los
Derechos Humanos del ofendido que deberan contemplarse en la Constitucion Estatal.
Contempla el conocimiento y resolucion en U(nica instancia por el organismo
contencioso constitucional, de las resoluciones de ministerio publico ya sea sobre la
reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y los

sobreseimientos por desistimiento formulado por el ministerio publico®®,

97 Refiriéndonos ahora al amparo judicial o casacién, aqui una cita de reflexién de José Gudifio Pelayo, actual ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Entre las muchas consecuencias poco afortunadas que sigue teniendo el amparo en
asuntos jurisdiccionales, quiza las mas graves sea el haber reducido la justicia local a la nada. Gracias al amparo en asuntos
jurisdiccionales pues es una soberana mentira que el Poder Judicial se ejerza en los Estados por los tribunales de estos, se ejerce
or el Poder Judicial Federal que es el que a fin de cuentas resuelve”.
%8 En el nivel federal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya emitié un criterio jurisprudencial que ampara sobre el no ejercicio
de la accién penal por parte del Ministerio Publico: ACCION PENAL. EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO, CONSTITUCIONAL,
SE ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA.— En la iniciativa presidencial que dio origen a la reforma al articulo 21
constitucional, que entr6 en vigor el 1o. de enero de 1995, se reconoci6 la necesidad de someter al control jurisdiccional las
resoluciones sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, con el propésito de garantizar los derechos de las victimas y la
proteccion misma de la sociedad, evitando que algun delito quede, injustificadamente, sin persecucién. Del dictamen elaborado por
las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, en cuanto a la iniciativa en comento descuella, como elemento preponderante, la determinacién de hacer efectiva la
seguridad juridica de los gobernados en lo referente a las funciones que el Ministerio Publico tiene encomendadas de perseguir los
delitos y ejercer la accién penal, otorgando a aquéllos la oportunidad de impugnar las determinaciones respecto del no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, para lograr, por un lado, que las victimas de los delitos o sus familiares obtengan una reparacion
del dafo; por otro, que se abata la impunidad; y, ademas, que se impida que por actos de corrupcion, la representacion social no
cumpla con sus funciones constitucionales. A su vez, el dictamen emitido respecto de la iniciativa presidencial por las Comisiones
Unidas de la Camara de Diputados, que dio paso a la aprobacién con modificaciones de la citada iniciativa, pone de relieve el
propésito legislativo de elevar al caracter de garantia individual el derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no ejercicio o desistimiento de la accién penal, para hacer efectivo el respeto a la seguridad juridica. Esos antecedentes
legislativos son reveladores del nacimiento de la garantia individual de impugnar las resoluciones de mérito, por lo que es factible
lograr que, mediante el juicio de amparo, el Ministerio Publico, por via de consecuencia, ejerza la accion penal o retire el
desistimiento. Amparo en revision 32/97.— Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaurriz.— 21 de octubre de 1997.— Once votos.—
Ponente: Juan Diaz Romero.— Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 961/97.— Alberto Santos de Hoyos.— 21
de octubre de 1997.— Once votos.— Ponente: Juan Diaz Romero.— Secretario: Armando Cortés Galvan. El Tribunal Pleno, en su
sesién privada celebrada el once de noviembre en curso, aprobd, con el nimero CLXV/1997, la tesis aislada que antecede; y
determin6 que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.— México, Distrito Federal, a once de noviembre de mil
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6. Control preventivo vinculante.

Postulado primordial de la integridad de la Justicia Constitucional que esta
ponencia reflexiona, es el establecimiento de mecanismos de control previo de la
constitucionalidad, que hasta ahora no han sido consagrados en los ordenamientos
constitucionales de nuestro pais. Control previo que a manera de consultas
vinculantes, la legislatura estatal y los ayuntamientos municipales pudieran efectuar, no
so6lo al 6rgano especializado del control constitucional, sino contemplar en este ejercicio
a los organos de autoridad formal o material en asuntos de su funcién, como pueden
Estatal de Derechos Humanos, Procuradurias, tribunales

ser la Comisién

administrativos, Institutos electorales estatales, partidos politicos, centros de
investigacion, colegios de abogados y principalmente promover la participacion
ciudadana en los procesos previos de control, lo que redundara en la fortaleza que tal
legitimacion le diera a las disposiciones a expedir. Durante el proceso de creacion de la
ley y en el caso de las propuestas de reforma constitucional, la magistratura

constitucional debera hacerse cargo de dos tipos de funciones:

CONTROL PREVENTIVO

Opiniones
Consultivas

Consultas que de manera obligatoria deberan ser
formuladas por los Organos encargados de la creacion de la
ley estatal o municipal para saber si determinado proyecto
legislativo o norma juridica general se adecua al contenido
de la Carta Magna

Resoluciones

Vinculantes
Estas resoluciones se emitiran una vez que el 6rgano de
control conozca, incluso de oficio, de irregularidades en los
procedimientos de creacién normas juridicas generales o de
reforma constitucional; en este caso, la resolucién que se
emita tendra el propdsito de inhibir el érgano de mérito para

gue no continué con el procedimiento

Cuadro # 64

lll. Posibilidades de implantacion y desarrollo del modelo difuso.

A. Organo jurisdiccional.

novecientos noventa y siete. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI-Diciembre de 1997,
Tesis P. CLXV/97, pagina 25.
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El sendero de modelo difuso de la Constitucionalidad, constituye importante
trascendencia para la Justicia Constitucional Integral que se propone institucionalizar.
De las autoridades que podrian en un momento dado controlar difusamente las

constituciones estatales tenemos a las siguientes:

ORGANISMOS JURISDICCIONALES QUE PODRIAN EJERCER FACULTAD DE CONTROL DIFUSO

Magistraturas y  juzgados | Jurisdicciones especiales Tribunales y jueces | Tribunales administrativos
ordinarios electorales
Cuadro # 65

En un inciso posterior expondremos los medios de control difuso de que estos

organos podrian disponer para mantener la regularidad de la Constitucion estatal.

B. Instrumentos de control.

El esquema de estos instrumentos de control propuestos, es el siguiente:

INSTRUMENTOS JURISDICCIONALES DE CONTROL

MODELO DIFUSOS

Inaplicabilidad Inaplicacién de Control Control Cuestion de
incidental oficio Constitucional Constitucional inconstitucionalidad
Jurisdiccion Por Excepcién
Concurrente (0]
Defensa
Cuadro # 66

1. Control incidental por Inaplicabilidad.

Comprenderia diversos procedimientos de regularidad que sean actuados por
jueces y tribunales ordinarios, jurisdicciones especiales, jueces y tribunales
administrativos y electorales, mediante la inaplicabilidad incidental de una norma
general estimada de inconstitucional, remitiéndola al 6rgano concentrado para que

resuelva la duda sobre su constitucionalidad.
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2. Inaplicacion de Oficio de wuna norma presumiblemente

constitucional.

Se permite a todos los jueces realizar el control de constitucionalidad de los
actos de los otros poderes sin que ello suponga la facultad de derogarlos,
manteniéndose asi estrictamente dentro del marco limitado de su funcion de decidir
contiendas o casos patrticulares. Lo que en realidad hacen los jueces es ejercer una
atribucion ordinaria, la de decir cual es el derecho aplicable o mejor dicho cual no, a una
determinada situacion juridica concreta que se somete a su decision. Los jueces, no
declaran en términos generales, que una ley o acto administrativo o contrato es
inconstitucional, sino que se limitan a abstenerse de aplicar la norma inferior en el caso
concreto de que se trata, por hallarla en contradiccion con una norma superior que tiene
el deber de aplicar. Debiendo remitir la resolucion para que el 6rgano estime y resuelva

con efectos generales.

3. Control constitucional por via de excepcién o defensa.

En un proceso judicial cualquiera, en el que surge la probabilidad de que el juez
aplique una norma, o conduzca el juicio y lo decida en forma que una de las partes
considera inconstitucional, la parte opone como excepcion o defensa la inaplicabilidad
de la norma o de la sentencia, por estar en conflicto con otra norma superior

constitucional que ampara sus derechos.

4. Cuestion de inconstitucionalidad.

Medio de control "incidental y difuso indirecto" regularidad constitucional por el
cual los jueces y tribunales ordinarios puedan plantear ante la magistratura
constitucional, una eventual duda sobre la constitucionalidad o aplicaciéon de una ley

local. EI 6rgano especializado deberd de dar respuesta fundada y motivada a las
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peticiones formuladas, sugiriendo sea en un término no mayor de 15 dias. Esto
acabaria con la situacion imperante en que el juez del fuero comuin que advierte en el
transcurso de un proceso sometido a su competencia que tiene que aplicar una ley que
pudiera ser inconstitucional®®, mas no puede dejar de aplicarla, aun violando la

Constitucion, ya que de lo contrario podria caer en algun supuesto de responsabilidad.
C. Otros asuntos pendientes
1. Amparo y proteccién en virtud de Derechos Humanos Universales.

Del analisis de la disposicion constitucional y de las resoluciones de la SCJN se
observa la inexistencia de competencia reservada, en la observancia, aplicacion y
defensa de los tratados internacionales ratificados por México®®. En este caso
hacemos énfasis en los tratados en que tienen como materia implementar Derechos
Humanos. Es por ello que si hicieramos una reflexion mas profunda en adelante, sobre
la posibilidad que tendrian las Entidades federativas de amparar y proteger a sus
conciudadanos de los actos de autoridad que conculquen los Derechos Humanos de la
"Constitucion Universal”, resultaria una vision alentadora. Por ultimo, solo insistir en la

conveniencia de que los Estados participen en el proceso de ratificacion de tratados.
2. Control Politico de la Constitucionalidad Estatal.

Hemos advertido del aglomerado de estados en que si bien no existe la
jurisdiccién constitucional especializada propia y necesaria para la implementacion de la
Justicia Constitucional Estatal, otorgaban facultades de control constitucional a sus

organos de justicia ordinarios, esencialmente para dirimir conflictos y que en su

939 “Nos recuerda el magistralmente esgrimido argumento del chief justice Marshall: “ If the courts are to regard the constitution; and
the constitution is superior a any ordinary act of the legislature; the constitution, and no such ordinary act, must govern the case to
wich they both apply” U.S. Supreme Court. Marboury v. Madison (1803).

%0 CFR. DE SILVA, Carlos, “Los tratados internacional y la defensa de la Constitucién”, en COSSIO, José Ramén y PEREZ DE
ACHA, Luis M. “La defensa de la Constitucién”, México, Fontamara, 2000, pags. 81-100. Igualmente y en especial aplicado a la
jurisdiccion denominada interamericana, GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana”,
México, UNAM-I1J, 2002.
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vertiente de conflictos politicos, el érgano de control resolutor era el Poder Legislativo
estatal.

Consideramos que si bien es urgente para estas entidades abordar los senderos
de la Justicia Constitucional que le den vida y defensa a sus constituciones, se estima
de fundamental importancia el reacomodo de facultades atribuidas a érganos de control
politico, a fin de desmembrar aquellas que por su naturaleza sean de control
jurisdiccional y trasladarlas al conocimiento y resolucion de la magistratura

constitucional.

Lo anterior no pretende desestimar su funcion trascendental para la observancia
de las constituciones, sino por el contrario sera debido afianzar a estos 6rganos, las
facultades que si sean de naturaleza politica de control e innovar con nuevas maneras y
organos de control politico, como son la Division del poder decisorio (participacion de
varios érganos en las mismas funciones) y Division social (entre los estratos 0 grupos
de la sociedad), partidos politicos, sociedad civil organizada, transparencia y acceso a
la informacion, medios de comunicacién, oficialias mayores, contralorias, contadurias,

auditorias, juicio politico, omisiones de Derechos Humanos, entre otros.

3. Juicios de responsabilidad constitucional a Servidores publicos.

Cualidad importante del sistema de Justicia Constitucional integral, sera a su vez
la de desmembrar el control politico de constitucionalidad para los procesos de
responsabilidad, del Congreso del Estado y trasladarlo a un control en sede
jurisdiccional por un oOrgano especializado en conflictos constitucionales, en nuestra
propuesta, al Tribunal Constitucional. Por tanto, la magistratura constitucional se erigira
en Tribunal de Sentencia y conocera de los juicios y procedimientos instaurados a los

servidores publicos que incurran en actos u omisiones de responsabilidad.
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<<El juicio politico debe transformarse en una verdadera institucion juridica, ajena a los érganos politicos,
ante los que actualmente se desahogan estos procedimientos extra jurisdiccionales que mas sirven para
dar curso a vendettas de corte politico que para sancionar a quienes violan el orden constitucional>>.***

4. Jurisprudencia Estatal.

Una vez institucionalizada la Justicia Constitucional Estatal en los 6rganos ya sea
investidos o genuinos de la magistratura constitucional, serd muy conveniente compilar,
sistematizar y sobre todo publicitar las resoluciones del 6rgano especializado y los
criterios que a manera de jurisprudencia se vayan consolidando en propias sendas

doctrinas y teorias constitucionales estatales.

Al margen de las cuestiones formales de la jurisprudencia, igualmente se tendran
que empezar a hacer estudios cientifico-doctrinales sobre la naturaleza de la
interpretacién que se debe hacer cuando se trata del texto constitucional®®. Se sabe
que cuando se esta frente a una norma fundamental y la tarea es interpretar sus
preceptos, la labor interpretativa ordinaria resulta insuficiente, por lo que se deben
recurrir a nuevos instrumentos exigidos por la propia dindmica interpretativa

constitucional.

5. Accion popular.

Siguiendo a Enrique Uribe Arzate®*

, resultara valiosa la implementacion de una
accion popular para la defensa de derechos colectivos o difusos. Estas acciones,
parecidas a las acciones de clase del sistema norteamericano o a las acciones

populares previstas en los ordenamientos de algunos paises sudamericanos, podran

%1 Uribe Arzate, Enrique. “El control constitucional en las entidades federativas”. En las Entidades Federativas y el Derecho
Constitucional. I.1.J. UNAM pp. 442

%2 CFR. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (Coord), “Interpretacién constitucional”, México, Porria, 2005. Tomos | y II. VIGO,
Rodolfo Luis, “interpretacion constitucional”, Argentina, Abeledo-Perrot, 2004. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
“Estudio Sistematico de la Jurisprudencia”, México, 2005. CARBONELL, Miguel, “Neoconstitucionalismo (s)”, Madrid, Trotta, 2003,
en especial los articulos de: ALEXY, Robert, “Los derechos fundamentales en el Estado constitucional de Derecho”, MORESO, José
Juan, “Conflictos entre principios constitucionales”, SANCHIS, Luis Pietro, “Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial”. Del
mismo autor, “Justicia constitucional y Derechos Fundamentales”, el capitulo 4 denominado: El juicio de ponderacion, pags. 175-
216. ALEXY, Robert, “Derecho y razén practica”, México, Fontamara, 2002.

3 |bidem. p. 447
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intentarse para que los gobernados puedan denunciar ante el 6rgano de control
constitucional las irregularidades de los érganos que a su juicio afecten alguno de los

principios constitucionales contenidos en la lex fundamentalis.

OTROS ASUNTOS PENDIENTES EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL ESTATAL

Amparo y protecciéon | Control politico de la | Juicio de responsabilidad Jurisprudencia Accién
en virtud de Derechos | Constitucionalidad Constitucional a servidores Estatal Popular
Humanos Universales Estatal publicos

Cuadro # 67

IV. CAMINO, HACIA UN SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL AUTENTICA EN EL ESTADO

MEXICANO.

Por dltimo, con el propdsito de lograr una mejor comprension de las
acontecimientos que inexcusablemente deberan incidir en los factores esenciales
desarrollados por esta ponencia, exponemos las consideraciones fundantes, que a
manera de condiciones, que hemos denominado in generis e in especie, descubren el
entorno juridico contemporaneo en el que solamente podra erigirse auténticamente la

Justicia Constitucional Estatal en el Estado Mexicano.

A. Condiciones in generis.

1. Un nuevo Estado: el paradigma del Estado Constitucional Democratico.

Aunado a la multiplicidad de transformaciones que acontecieron en las

sociedades democréticas en el siglo pasado, surgio la renovacién real de los sistemas
politicos, filosoéficos y juridicos. En el aspecto juridico, el exacerbado legalismo del



373

Estado Liberal de Derecho®*

, €se que habia llevado a la Jurisdiccion a un estadio de
intrascendencia y resultaba inocuo ante las probleméticas de la modernidad, ha
comenzado a ser superado mediante la implementacion de nuevos presupuestos
ideologicos que el Estado Constitucional Democrético y social de Derecho se ha

encargado de concentrar y difundir®.

Los anhelos de Justicia y de verdad escondidos
en la "Ley", han encontrado regazo en la consolidacion y defensa de los Derechos
Fundamentales que la Humanidad, proclama consubstancial del Estado Constitucional
de Derecho.

<<Mientras que en los siglos XVIIl y XIX se pensaba que la libertad era una exigencia de la

dignidad humana, ahora se piensa que la dignidad humana es una condicién para el ejercicio de
la libertad>>**°.

El Estado Constitucional de Derecho, como nuevo paradigma de ordenacion
estatal introduce estos anhelos, los convierte en valores, en principios y en derechos
gue culminantemente consagra en su documento supremo: la Constitucion. Proveyendo
de tal modo un renovado significado a las cartas constitucionales, convirtiéndolas no
solo en lo que el gran jurista Kelsen signific6 norma de normas -una norma juridica
prevista de sancién, una norma fundamental de garantia- protegiendo tanto el aspecto
formal sino inclusive el material, ya no solo vigilando que las leyes cumplan con los
requisitos para su creacion, sino que estén dotadas de un contenido apoyado en las
libertades humanas, sino que ahora son constituciones invasoras, norma directiva
fundamental, trazan hacia donde debe desenvolverse la vida social de un conglomerado

estatal®®’, haciendo de la observancia constitucional por parte de los poderes del

944 <<l a crisis afecta al principio de legalidad, que como se ha dicho es la norma de reconocimiento propia del Estado Legislativo
de Derecho. Y tiene su génesis en dos factores: la inflacién legislativa y la disfuncion del lenguaje legal, frutos de una politica que
ha degradado la legislacién a administracion, difuminando la distincién entre ambas funciones tanto en el terreno de las fuentes
como en el de los contenidos. Las Leyes, en todos los ordenamientos avanzados, se cuentan ahora por decenas de miles y estan
formuladas en un lenguaje cada vez mas oscuro y tortuoso>>. Luigi Ferrajoli “Pasado y Futuro del Estado de Derecho” en
Neoconstitucionalismo (s) Edicion de Miguel Carbonell, Editorial Trotta, Madrid, 2003
% Algunos de los elementos que pueden servir de puntos de referencia y andlisis para hablar sobre la transformacién del Estado
dotandolo de esa caracteristica de <<ductilidad>> al derecho que lo conforma, segin Gustavo Zagrebelsky son: 1. La
transformacion de la soberania que encierra la idea del pluralismo. 2. La pérdida de posicion central de la soberania en la
Constitucién. 3. La ductilidad constitucional, lo cual quiere decir que los valores y principios coexistentes en la Constituciéon se
Siuman con caracter no absoluto, sino que permitan su compatibilidad. En, “El Derecho ddctil”, Madrid, Trotta, 1997.

Ibidem
97 <<la renovada supremacia de la constitucién no se refiere sélo a este aspecto, que es el de la rigidez constitucional, el control
de constitucionalidad y el de una tutela mas eficaz de la esfera individual de la libertad con el instrumento de la constitucién como
norma fundamental de garantia (costituzione- garanzia). Con las constituciones democraticas de este siglo vuelve a primer plano
otro aspecto, el de la constitucion como norma directiva fundamental (constituzione. Indirizzo), que dirige a los poderes publicos y
condiciona a los particulares de tal manera que asegura la realizacion de los valores constitucionales>>. FIORAVANTI, Mauricio
“Los Derechos Fundamentales apuntes de historia de las constituciones” p. 129, Editorial Trotta, Madrid 2003.
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Estado, su principal mision, pues sujeta, responsabiliza y controla todas sus acciones al
mandato de la Constitucion, ya no solo de manera horizontal en un momento presente,
sino verticalmente, hacia el futuro. En la ordenacion estatal, la democracia y el
federalismo seran los sistemas predilectos del Estado Constitucional, procurando ante
todo el respeto e inclusién de los supuestos organizativos de la pluralidad interna del
Estado.

Son, los anteriores, los presupuestos tedricos de un renovado constitucionalismo

estatal amparado en los componentes ideoldgicos del Estado Constitucional.

Presupuestos que desembocaran en la institucionalizacion de una Justicia
Constitucional integral en las entidades federativas de nuestros pais, como contribucion
a la consolidacion del Estado Constitucional Democratico de Derecho en el Estado

Mexicano.

2. El federalismo, principio estructural interno del Estado Constitucional.
Democrético de Derecho.

En la actualidad es coincidencia de la doctrina contemporanea considerar en
base a los principios democraticos, como un elemento trascendente en el Estado
Constitucional la pluralidad cultural interna de un pais en sus democracias locales, todo

ello bajo la premisa de un renovado federalismo.

<<Basado sobre los Derechos Humanos y ciudadanos, el Estado Constitucional descubre la
pluralidad cultural interna, reconoce el valor de las distintas formas de division del poder y
comienza a valorar en serio la democracia local, diversificAndose en un sentido federalista o
regionalista>>.%*®

3. Jurisdiccién constitucional.

8 HABERLE, Peter. “El Estado Constitucional Europeo”. En “Cuestiones constitucionales” Revista mexicana de Derecho
Constitucional N° 2, 2000.
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La <<auténtica>> implantacion del elemento que anunciamos supone una revolucion en
la esencia misma del dogma liberal-estatalista que dotaba de una fuerza vinculante
absoluta a la ley, por parte del sistema juridico en su conjunto. Es verdad que la
doctrina actual ha convertido la expresion Estado de Derecho en afortunada al dotarla
de una natura plurisemantica que tanto cobija a la ley como a la Constitucién, ya que
entiende a esta -aunque la califique de maxima o fundamental norma estatal-
igualmente como una ley, simplemente por ser manifestacion del lenguaje a través del
que se comunica el Estado. Esa denominada <<auténtica>> implantacion seria
inconcebible sin el presupuesto de la desnaturalizacion de la semantica tradicional y
genérica del Estado de Derecho. Tal desnaturalizacion redisefia los fundamentos
juridicos hasta sus mas intimos postulados - racionalizacién, sistematizaciéon, regula
iuris codificacion, etc. y hace emerger en razon de su causa y contenido a la norma
constitucional, dando nacimiento a una novel significacion: Estado Constitucional
Democrético de Derecho. Esta nueva significacion juridica asienta una de sus bases en

el principio del control de constitucionalidad desde una perspectiva jurisdiccional.

El papel de la jurisdiccion, en palabras de Luigi Ferrajoli, es aplicar la ley solo si
es constitucionalmente valida, entendiendo como esto ya no solo la legitimidad de la
norma por ser emanada formalmente de manera correcta sino también por estar acorde
a los contenidos sustanciales de la Constitucion, lo cual la convierte en una verdadera y
precisa norma juridica®® y cuya interpretacién y aplicaciéon son siempre, por esto,
también, un juicio sobre la ley misma que el juez tiene el deber de censurar como
invalida mediante la denuncia de su inconstitucionalidad, cuando no sea posible
interpretarla en sentido constitucional.

De aqui se deriva, tanto para la cultura juridica como para la jurisdiccion, una dimension
pragmatica y una responsabilidad civica, desconocidas para la razon juridica propia del
viejo juspositivismo formalista: el sefialamiento de las antinomias y las lagunas, y la
promociéon de su superacion por medio de las garantias existentes, o la proyeccion de

las garantias que falten. *°

4 FJORAVANTI Mauricio, pag. 128 Ibidem
%0 FERRAJOLI, Luigi. “Pasado y futuro del Estado Constitucional de Derecho”. En Carbonell, Miguel. Neoconstitucionalismo (s).
Trotta. 2003
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4. El Control de laregularidad constitucional del Estado.

Este principio es entendido por la doctrina constitucional desde dos angulos:
primero, supone que toda Constitucibn alberga en su seno normas sobre la
organizacion del Estado, declaraciones de derechos fundamentales y dentro de estas,
principios generales y disposiciones programaticas que otorgan derechos sociales,
ambos considerados como no susceptibles de aplicacion inmediata sino exigentes de
su concretizacion®?. Segundo, lo que Robert Alexy ha denominado irradiacion®? de los
derechos fundamentales a la totalidad del derecho ya no la expresion derechos
fundamentales solo en el marco de las leyes sino ahora leyes solo en el marco de los
derechos fundamentales.

Respecto del primer supuesto la idea de la regularidad implica el impedimento de
ese no ser susceptible de aplicacién Inmediata, se considera ahora norma genuina
aplicada directamente. En el segundo aspecto la calificacion del derecho, desde los
derechos fundamentales dota a la Constitucion de una maxima fuerza juridica,

extendiéndose por tanto el control jurisdiccional a todo el sistema juridico.

Regularidad Constitucional que debera alcanzarse ineludiblemente en atencion al
caracter supremo, ya analizado, de las constituciones estatales sobre sus ordenes
juridicos estatales, y como referencia obligada de todos y cada uno de los actos de sus
autoridades. Como establecimos en la introduccion serd muy importante para la
regularidad, instrumentar los medios vinculatorios de control previo de la
constitucionalidad, que legitimen la norma a expedir, en aras de una regularidad

constitucional inclusive anterior al inicio de la vigencia.

®l<< Pues de uno de los elementos esenciales del proceso de constitucionalizacién es precisamente la difusion, en el seno de la
cultura juridica, de la idea opuesta, es decir, de la idea de toda norma constitucional —independiente de su estatura vinculada y
susceptible de producir efectos juridicos>> GUASTINI, Ricardo, “La <<Constitucionalizacién >> del Ordenamiento Juridico. El caso
italiano. Op. Cit. p. 53.

952 <<Vale decir que cada juez debe tener en cuenta en cada decision los derechos fundamentales. Estos deben irradiar al
derecho en su totalidad como <<juicios de valor objetivo>> (objekive Werrtentscheinduegen). Gracias a ello, los derechos
fundamentales no solo despliegan su vigor en al relacion del ciudadano con el Estado, sino también en el derecho civil donde se
trata la relacion entre particulares” Pag. 34. ALEXY, Robert, “Los derechos fundamentales en el estado constitucional democratico”
en Neoconstitucionalismo (s) Edicion de Miguel Carbonell, Edit, Trotta, Madrid, 2003.
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B. Condiciones in specie.

1. Supremaciay control constitucional estatal.

La supremacia constitucional estatal se funda en la cualidad que tienen las
constituciones de las entidades federativas, de ser norma fundamental de garantia y
ahora -con la exigencia intrinseca de establecer declaraciones de derechos humanos
hacia su interior- norma directiva fundamental como ya se sefiald, de ser la norma
suprema que provee de fundamento y validez a la integridad del ordenamiento juridico
estatal y ser aquella que dirige los derroteros del mismo.?

Sin profundizar en el debate cientifico de que si las constituciones de los estados
son verdaderas constituciones o0 no. Lo que es importante establecer, es que en origen
la concepcion de la Nacion Mexicana fue la de integrar entidades federativas en una
republica, estableciendo para ello tres ambitos de competencia y dos ordenes

jurisdiccionales, uno federal y otro estatal.

Por tanto, el sistema constitucional mexicano permitié la existencia de dos tipos
de constituciones, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

Constituciones Politica de las entidades federativas.

Si bien la Constitucién federal contemplé en su cuerpo los elementos minimos de
la estructuracion organica de los poderes de las Entidades federativas, no menos cierto
es que los concibio en su libertad y soberania al denominar el régimen de gobierno de
la Nacién Mexicana. Reservandoles por exclusion las potestades que no hubieren sido
expresamente atribuidas para la federacion, obteniendo sus <<soberanias>>, de este
modo, la libertad de legislar en tanto no se contravenga lo dispuesto por la Constitucion

Federal.

3 Vid Nota 3. Ademas, la Suprema Corte de Justicia Mexicana se expreso respecto a la Supremacia de la Constitucién Federal en

la tesis P./J. 73/99 en ese sentido: La Supremacia Constitucional se configura como un principio constitucional del Sistema juridico-
politico mexicano, que descansa en la expedicién primaria de la soberania en la expedicion de la Constitucién, y que pos ello coloca
a ésta por encima de todas las leyes y de todas la autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a
las disposiciones de aquélla. En este Sentido, mas que una facultad, al supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber
de ajustar los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones.
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He ahi la naturaleza de las constituciones estatales, por una parte ciertamente
normas derivadas de la Constitucion federal. Pero por otra, encuentran su naturaleza y
razon de ser en el ejercicio de la libertad y soberania legislativa para auto determinarse,
constituyéndose asi, como las normas supremas de todo el orden juridico estatal, que
habra que defender y controlar mediante un control o Justicia Constitucional Estatal.

Elisur Arteaga®*

sefiala que el control de la constitucionalidad se explica en
funcién de que en el nivel local existe un orden normativo al que se le denomina
Constitucion, que es de naturaleza suprema; ello implica, por una parte, que hay un
complejo normativo, integrado por leyes, decretos, bandos y acuerdos generales, que
es de indole secundaria y derivada; y, por otra, que existen poderes y autoridades
locales que son, por partida doble, constituidos, cuya existencia y actuacion esta
prevista y regulada por ese orden normativo y particulares que estan sujetos a lo que el
disponga.

En tanto que Marina del Pilar Olmedo®®

considera que la Defensa de la
Constitucion local, caracteriza al conjunto de principios normativos que establecen y
regulan las instituciones, a las que las autoridades y particulares de una entidad
federativa apegan su actuar. Estos principios normativos delimitan las acciones y vias
por medio de las cuales la autoridad competente a peticion de parte interesada anula o
deja sin efecto los actos o hechos de autoridad que le son contrarios, estableciendo
también las sanciones y vias de acceso a quien haya actuado contra lo estipulado en

una norma constitucional en el ambito local.

De ahi la trascendencia de la institucionalizacion de una Justicia Constitucional
integral para los estados, ya que de acuerdo a la teoria presentada en inicio del Estado

Constitucional, técnicamente no se justifica una Constitucion en su sentido actual de

954 «_a constitucion local y su defensa”. Elementos para una teoria de control de la constitucionalidad”. Citado por Ferrer Macgregor,

Eduardo en “Derecho procesal Constitucional Local’. Ponencia Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos
comparados. 11IJ- UNAM. 2004

%5 “Elementos para una propuesta de control de la constitucionalidad en baja California”. Realidad Juridica. Consultado el 16 de
febrero de 2004 en http://realidad juridica, uabc.mx/realidad/contenido-elementos.htm.
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norma juridica suprema, si no existe una sede jurisdiccional especializada que sancione

lo contencioso constitucional.®®®

2. Libre legislacion en materia de ampliacion de Derechos Humanos.

Se recomienda la conveniencia sobrada de establecer apartados dogméticos en
las constituciones estatales que aun no contemplan Derechos Humanos reservados
para sus conciudadanos. En tanto que para los estados que los poseen y que resultan
ser meras reproducciones de las garantias de la Constitucion federal, se recomienda
gue amplien estas garantias, para llegar a constituir prerrogativas irrenunciables, que
los 6rganos de control constitucional estatales, mediante diversos instrumentos, se

encargaran de tutelar.

Destacando en este tenor en reciente fecha la iniciativa que present6 el Senador
Cesar Camacho Quiroz, Presidente de la Comision de Federalismo y Desarrollo
Municipal, por la que propone una reforma al articulo primero de la Constitucion para
gue las garantias individuales no estén sometidas a la distribucién de competencias del
Estado Federal y cualquier norma pueda ampliarlas y complementarlas.

Asi como también, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del
9 de mayo de 2002, al fallar en las controversias 15,16, 17 y 18/2000. Comenta al
respecto Leticia Palomeque:

<<Se defini6 que Constitucion federal no prevé, en ninguno de sus articulos, limites expresos a
la posibilidad de efectuar reformas a las constituciones locales, esto es, no prohibe ni siquiera
restringe la facultad de los Congresos estatales para modificar los textos de sus constituciones,
sino que sefiald los principios que deberan respetar éstas a fin de lograr la armonia con los
pr?ncipios 9fgndamentales del ordenamiento supremo e impedir cualquier contradiccién con el
mismo>>.”",

3. Jurisdiccion plena e independiente.

%6 En palabras de Leticia Palomeque Cruz <<...en este sentido puede validamente sostenerse que una entidad no tiene
Constitucion, en al medida que carezca de una justicia constitucional propia>>. En: “De la tendencia centralizadora del amparo
jurisdiccional a la Justicia Constitucional Local”.

%" PALOMEQUE CRUZ, Leticia. “De la tendencia centralizadora del amparo jurisdiccional ala Justicia Constitucional Local”. En
Reforma Judicial. Revista mexicana de Justicia N° 4 2004. pp. 116
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Creemos que resultara afortunado retomar los lineamientos vertidos en los
diversos articulos de las Constituciones Mexicanas federales y estatales, forjadoras de
las instituciones de la Nacion correspondientes a la doble jurisdiccion, buscando con
ello revivir la original esencia de los ordenamientos constitucionales actuales. Como
por ejemplo el articulo 160 de la Constitucién de 1824, que atinadamente preveia, que
el Poder Judicial de cada Estado se ejerceria por los tribunales que estableciera o
designare la Constitucion, y todas las causas civiles o criminales que pertenecieron al
conocimiento de estos tribunales, serian fenecidas en ellos hasta en su Ultima instancia

y ejecucion de la dltima sentencia.

4. Resoluciones definitivas e inatacables.

Aunado a lo anterior proponemos para las entidades federativas la
institucionalizacion de una verdadera jurisdiccion en materia constitucional, a través de
una magistratura constitucional cuyas resoluciones sean definitivas, inatacables con

efectos generales.

Teniendo como presupuesto que los textos constitucionales estatales es urgente,
dadas las circunstancias reales e ideales de los tiempos actuales dejen por un lado, las
reglas <<claras>> para la creacion de la normatividad secundaria y por el otro, el
catadlogo definido de derechos fundamentales que adecuados a la circunstancia
particular, cada Estado debe resguardar, es que se contempla la posibilidad de que el
organismo jurisdiccional especializado en el control constitucional, pudiera actuar como:
primeramente, legislador negativo y por tanto no se vea en la posibilidad de convertirse
en el denominado legislador positivo -posibilidad en si misma realmente alarmante
porgue reta de frente demasiados principios fundamentales del Estado, empezando por
el principio de separacién de poderes y terminando por la creaciéon de un organo de

poder con capacidades omnimodas- o, segundo, realice la denominada interpretacién
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conformé®*®-denominada Verfassungskonfonngesetzausiegung por la doctrina alemana-
misma que pretende no crear esa conmocion en el sistema juridico en su conjunto con
la declaratoria de inconstitucional de determinada norma. Legislador negativo cuando
los efectos de las declaraciones de inconstitucionalidad resulten normas con fuerza de
ley, conocido como proceso de creacion del derecho mediante la anulaciéon. Y como
legislador positivo cuando su sentencia supla la ausencia del desarrollo legislativo de un
precepto constitucional en casos de omision legislativa por ejemplo. Interpretacion
conforme cuando el juez pondera las consecuencias de la anulacion de una norma y

prefiere "interpretarla” para adecuarla a los postulados del espiritu constitucional.

CAMINO, hacia una Justicia Constitucional Autentica en el Estado Mexicano

In generis In especie

* Un Nuevo Estado: El paradigma del Estado |* Supremaciay control constitucional estatal.
Constitucional Democratico. * Libre legislacién en materia de Derechos Humanos.
* El federalismo, principio estructural interno del | * Jurisdiccion plena e independiente.

Estado constitucional. * Resoluciones definitivas e inatacable.

* El control de la regularidad del Estado.

Cuadro # 68

98 <<Sucede frecuentemente que cierta disposicion legislativa-interpretada in abstracto (es decir, simplemente leyendo el texto) o in
concreto (es decir, en ocasion de una controversia especifica) —es susceptible de dos interpretaciones: la primera, N1, contradice a
una norma constitucional, mientras que la segunda N2, por el contrario, es del todo conforme con la Constitucion. Evidentemente,
toca al Juez elegir la interpretacién <<correcta>>, en el sentido de que es su tarea decidir cudl interpretacion es preferible. El Juez
puede, por consiguiente, elegir entre dos posibilidades: interpretar la disposicion en cuestién de la primera forma y, por
consecuencia, considerarla inconstitucional, o, bien, interpretarla de la segunda forma y considerar, por tanto, que es conforme a la
Constitucion>> GUASTINI, Ricardo “La Constitucion del Ordenamiento Juridico: El Caso ltaliano” pags. 55 y 56, en
Neoconstitucionalismo (s) Edicion de Miguel Carbonell, Madrid, Trotta, 2003.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Sintéticamente podriamos afirmar como elementos fundamentales de la

supremacia constitucional, cuatro caracteristicas:

a) esenciales, aquellas que estan encaminadas a determinar la necesidad de
toda sociedad politica, de tener un una esencia, un elemento que lo defina como tal, un
ordenamiento juridico que la dote de sustancia, que le sirva de soporte existencial. Si en
el denominado paradigma de la verdad, esa esencia residia en el derecho natural, o el
derecho divino, con la aparicién de la soberania popular, entre diversos elementos,
ahora tal soporte lo proporcionara la Constitucion, entendida como el resultado de las
decisiones, los deseos, los anhelos, los valores, las virtudes de todos aquellos

individuos que compondran esa sociedad politica.

b) circunstanciales, referidas al <<sujeto legitimado>> con poder de decision
(raciocinio y voluntad) para crear —creatio (ex novo)- a la sociedad y derivado de ese
poder, a la Constitucidbn que definira esa sociedad. Tal poder sera conocido como
Constituyente, una idea inexistente en las épocas premodernas, pues en la antigiiedad
el universo era considerado eterno, y en el medioevo, el Unico sujeto capaz de crear era
Dios mismo, de tal manera que el hombre solo tenia la posibilidad de inventar, inventio
(in-venire) hacer venir la realidad creada o eterna ex facto emergens (como surge de la

realidad ya creada).
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Inmanente a la teoria del poder constituyente estara, desde luego, derivado de la
necesidad de la caracteristica sustancial de la Constitucion, la teoria del denominado
legislador inmortal tan buscado por la revolucién norteamericana, aquella generacion de
prohombres que en un momento determinado y definitorio de la historia de la sociedad,
tomaran la decision de crearla, sustentandose exclusivamente en la preclara

concepcion social de ellos mismos.

Por otro lado, acompafnando igualmente la teoria del Poder Constituyente, estara
la teoria de la jerarquia de épocas, devenida de la idea del legislador inmortal que,
recordando la maxima de José Ortega y Gasset <<yo soy y mi circunstancia>> no lo
seria asi, si no hubiera vivido en un momento revolucionario que urgia un nuevo disefo

politico-juridico, para las nuevas circunstancias.

c) ldeoldgicas, referidas a los objetivos, finalidades que el Constituyente en aquél
momento mistico de su existencia, determind para regir la vida politico-social presente y
futura. Dos son los elementos fundamentales de estas caracteristicas: En primer lugar,
lo que la doctrina ha denominado como <<el nucleo de lo indecible>> o0 el <<nucleo
vedado>> el <<pactum societatis>> que no es otra cosas, que los derechos declarados
mutuamente por los individuos integrantes de esa sociedad, comunmente conocidos
como derechos humanos, derechos fundamentales, tanto devenidos de la tradicion
liberal (libertad, propiedad y seguridad) como de la tradicion social y aunados a estos
los nuevos derechos denominados de <<tercera generacion>>. Pero lo importante de
estos derechos es que una vez instituidos, no pueden ser restringidos, pero si

protegidos, por ser lo mas caro que la sociedad ha generado. En segundo lugar, el
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<<pactum subjectionis>> o frame of bovernment, el limite del poder como garantia
fundamental de los derechos declarados: determinacion de las autoridades, division de
poderes en todas sus dimensiones (vertical, horizontal, temporal), explicitacion de las
atribuciones y facultades, ereccion del principio de legalidad (la Constitucion como
norma normarum o la determinacién de las reglas para la creacion de las leyes), etc. Lo
fundamental de esta segunda parte esta en que su razon de ser es, la garantia plena de

los derechos fundamentales.

d) Caracteristicas formales, se refiere a la forma que adopta la constitucion.
Influencia directa del principio de certeza y seguridad juridica y paralela a la ideologia
de la codificacion, la maxima expresion de seguridad de una Constitucién, sera su
manifestacion, esto es, una cualitativa y cuantitativamente, al igual que expresada en un

texto escrito y promulgado.

Estas caracteristicas sefialadas estaran encaminadas a erigir una Constitucion
como Suprema, norma maxima, y tendra sus consecuencias inmediatas en la busqueda
de su plena manifestacion. Es asi que apareceran los denominados controles
constitucionales diseflados para defenderla en todas y cada una de sus facetas: se
controla politica y juridicamente la mutacién constitucional, mediante un proceso
agravado de reforma; se controla politicamente y ahora igualmente juridicamente el
pleno cumplimiento de la divisibn de poderes; se garantizan y se defienden los
derechos fundamentales, principalmente mediante procesos judiciales; se hace
intervenir, mediante controles sociales, a la sociedad civil (v. gr. Medios masivos de

comunicacién) en el proceso de control y defensa constitucional. Un elemento es
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distintivo cuando hablamos de controles constitucionales en la actualidad, el
denominado proceso de judicializacion de las cuestiones politicas, esto es, ahora se
pretende pasar bajo la lupa de un organo judicial, todo aquél fendbmeno que pretenda

vulnerar los principios constitucionales.

SEGUNDA: Un estudio comparativo de las entidades federativas de nuestra nacion
mexicana: primero desde un angulo de la rigidez constitucional, nos ofrece un
multiverso de formulas para garantizar la relacion de adaptacion temporalidad-
atemporalidad, de las disposiciones constitucionales. Podemos encontrar cuatro
eslabones fundamentales en el proceso de reforma constitucional, 12 la intervencion de
los Congresos o Legislaturas estatales en el proceso de reforma; 22 intervencion de los
Ayuntamientos o Asambleas Municipales; 32 la necesaria realizacion de un referéndum;
42 |a facultad especifica de iniciativa para la reforma constitucional a determinados
sujetos. Segundo, un estudio comparativo sintético, nos arroja la informacion de
existencia formal devenida de la satisfaccion de todas las caracteristicas conformadoras
de la supremacia constitucional a la que hemos hecho alusion: Declaracién de derechos
humanos; Division de Poderes, Iniciativa y formacion de leyes, Poder Ejecutivo, Poder

Legislativo, Poder Judicial, Inviolabilidad constitucional, Reforma constitucional.

TERCERA: La adopcién del federalismo en México, aquél que se decidi6 mediante el
Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion de 1824, fue resultado de la
exigencia de las Provincias de ser respetadas como entidades propias producto de sus
circunstancias. Tal adopcion no hubiera sido posible, sin la intervencion de factores

determinantes, dentro de ellos se encuentran:
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a) La intervencion y defensa férrea de Miguel Ramos Arizpe, quien a través de
sus escritos (las memorias de las provincias internas de oriente y las memorias sobre
las provincias de Sonora, Sinaloa y las Californias, donde contaria las negativas
consecuencias generadas por el centralismo del régimen colonial y el provecho que
podria provocar la adopcion de medidas descentralizadoras), su participacion en los
principales Congresos Constituyentes (Cadiz y 1823-24), su aportacion ideoldgica a
través del disefio del Acta Constitutiva de la Federacion, obligé al reconocimiento y
adopcion de la formula federalista.

b) El papel politico de las provincias, a través del requerimiento de la adopcion de
la formula federalista, mismo que se puede ver desde el momento en que obligaron al
primer congreso que se habia erigido en Constituyente, por razon de no haber sido
representadas debidamente, a declararse convocante para otro Constituyente en el que
si hubiera una representacion a la altura de su status de entidades independientes.

c) Paradigmaticamente hablando, el papel de la provincia de Jalisco, eje
fundamental de la adopcion federalista. Esta era una provincia que desde siempre, por
su situacion especial, siempre tuvo el deseo separatista (provocado por un injusto
régimen central) pero que en el momento determinado, patrocind ideoldgica y
politicamente el régimen federal. Su causa federalista la podemos concluir desde su
actuar interno. Tres elementos son guias de esta causa: 12 Manifiesto de la Diputacién
Provincial, que fue la declaracion de la Diputacion Provisional, donde se determinaban
los lineamientos generales que guiarian a este futuro Estado, para la creacion de su
Constitucion estatal y por tanto el inicio de su vida institucional como entidad federativa.
22 El Plan de Gobierno Provisional, en donde el encargado provisional del Gobierno de

Jalisco, igualmente determinaria el espiritu autbnomo de ese futuro Estado
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<<Xaliciences. Es necesario repetirlos. Vuestra suerte esta decidida. Habéis acreditado
gue sabéis reclamar vuestros derechos. Estan ya cumplidos vuestros votos. Ya estais
erigidos en Estado libre é independiente>>. 32 El Congreso Constituyente y la
Constitucion de 1824, se observa ya desde el lema de la publicacién oficial que
empezara a emitir el Congreso Constituyente <<amor libertatis nobis est innatus>> (el
amor a la libertad es innato en nosotros) y esa sera la directiva del Constituyente. En
cuanto a la Constitucion de Jalisco, encontramos conceptos fundamentales del deseo
de soberania interna, tales como <<Todos los negocios judiciales del Estado se
terminaran dentro de su territorio hasta en su ultimo recurso>>; se declaran garantias,
como las del inculpado; libertad personal y reglamentacion de las causas de detencion;
garantia de propiedad; declaracion del principio federativo <<EIl gobierno del Estado es
republicano representativo popular federado>>.

d) Un estudio comparativo de los textos constitucionales estaduales de la
naciente republica mexicana, nos deja concluir igualmente, tanto el deseo como la
inmediata adopcion y consecuencias del principio federativo. Todas adoptarian la
soberania estatal como eje fundamental sobre el que estara erigido su ser
independiente. Igualmente todas, puesto que la Constitucion de 1824 no por descuido
sino por principio no declaré derechos fundamentales, declararan para su interior, los
derechos fundamentales. Es asi que podemos observar una diversidad de disefios en el
momento de hacerlo, pero lo mas importante es que ninguna Constitucion dejo de lado
esa declaraciéon. Algunos de los derechos mas ejemplificantes que podremos encontrar,
son aquellos relativos a la preferencia de los naturales sobre los extranjeros en temas
como el trabajo, producto de la reaccion ante afios de discriminacion que habia

implantado el régimen colonial.
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CUARTA: La jurisprudencia o el derecho vivo en el Estado mexicano, ha sido
determinante para el desarrollo del control constitucional de las entidades federativas.
Es a través de la adopcion del término genérico de violaciones indirectas a la
Constitucion federal, como los tribunales federales (desde los jueces de Distrito, los
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) han hecho el
concepto de control constitucional exclusivo de la constitucionalidad federal, y han

provocado la inexistencia real del constitucionalismo estatal.

Esta afirmacion la podemos concluir a través del analisis de las tres instituciones
de control judicial de la constitucionalidad, en nuestro pais, me refiero al amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. En lo que al
amparo se refiere, el caso Miguel Vega, en el que se decidio que era posible el amparo
en <<negocios judiciales>> y que mas tarde se conoceria como <<amparo casacion>>,
con la consecuencia natural del rompimiento del principio de finalizacion de los asuntos
judiciales al interior de los Estados. En el caso de las controversias constitucionales, la
adopcion del concepto de violaciones indirectas a la Constitucion federal, como
elemento de procedimiento y conocimiento de este medio de control constitucional,
igualmente ha provocado una nulificacion de la justicia estatal. La violacion indirecta a la
Constitucion federal, a través de la violaciéon a los principios de legalidad y seguridad
juridicas de los articulos 14 y 16 de la Constitucion actual, implica en sentido adverso,
una violacién directa de constitucionalidad estatal, pero que en esta calidad no puede
ser defendida por nadie y mucho menos por los tribunales estatales, a quienes se les ha

negado jurisprudencialmente esta facultad; y que desde la dimensién de sistemas
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juridicos en una federacion, la constitucion estatal es tratada como una norma o ley
ordinaria para el constitucionalismo federal, trayendo como consecuencia el detrimento
de la supremacia que debe caracterizar al constitucionalismo estadual. En el tema de
las acciones de inconstitucionalidad, el tema es similar al de las controversias
constitucionales, se ha introducido el tema de las violaciones indirectas principalmente a
través de la tesis jurisprudencial que tiene el siguiente rubro: Accion de
inconstitucionalidad. Es procedente el concepto de invalidez por violaciones indirectas a
la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre que estén vinculadas
de modo fundamental con la ley reclamada; e igualmente este papel protagonico de la
jurisdiccion federal algunas otras decisiones tomadas a través de tesis jurisprudenciales
como aquella que declara la procedencia de la accidn de inconstitucionalidad para
impugnar constituciones locales por considerarlas normas de caracter general
subordinadas a la Constitucion Federal; o aquella interpretacion que hace procedente
las resoluciones de la Corte hacia las declaraciones de invalidez de normas generales
emitidas por una legislatura estatal, no considerandolas amenazadoras o acotadoras de

la soberania estadual.

Otro factor determinante en la monopolizacion del control constitucional federal y
a través de este la definicion de la constitucionalidad estadual como un elemento de
caracter secundario para ella, se ha visto a través de los denominados <<acuerdos
generales>> emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en donde,
primeramente se han definido las competencias del Pleno y de las Salas de esta Corte
—a traves de lo que ellos han llamado cuestiones de alta constitucionalidad- y por otro

lado, se han delegado otras competencias a los Tribunales Colegiados de Circuito. Lo
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importante para nuestra argumentacion, de ese fendmeno, es el tratamiento que se ha
dado en esta redistribucion de competencia a aquella relativa a los asuntos de
constitucionalidad estatal. Una vez mas bajo el auspicio de las <<violaciones
indirectas>> que como hemos visto se han sefialado de <<poca trascendencia>> para
el constitucionalismo nacional, su conocimiento ha sido entregado plenamente a los
tribunales colegados de circuito aunando a la razon anterior una de caracter
cuantitativo, esto es, la sobrecarga de trabajo radicada en la Suprema Corte de Justicia
y una razon mas ha sido el acercamiento de los érganos jurisdiccionales al justiciable.
Estas decisiones cuando son analizadas desde una vision sistematica del problema: por
un lado las causas del disefio juridico a través de los diversos medios de control
(amparo, controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad); por otro
lado, las razones facticas del problema, sobrecarga del trabajo y acercamiento a los
justiciables, como hemos dicho, han practicamente aniquilado la existencia efectiva de

los poderes judiciales de los Estados.

QUINTA: Estos factores ya apuntados: la soberania estatal buscada por las provincias,
que provocaron el disefio federativo en la novel Naciébn Mexicana; la frustracion
historica de ese deseo encontrado en la Constitucion de 1824, dada a traveés del
termino genérico violaciones indirectas de la Constitucion no ha logrado aun vencer el
deseo de los Estados de alcanzar el autentico federalismo mexicano. Una de las
circunstancias por las cuales se puede observar este anhelo es la adopcién en diversos
Estados de medios de control de la constitucionalidad que comenzé con Veracruz en el
afio 2000. La gran diversidad de cosmovisiones culturales, politicas y principalmente

juridicas para nosotros se ha transparentado en las decisiones sobre los disefios de
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estos medios de control. En el analisis sistematico que hemos hecho a las diversas
normas tanto constitucionales como reglamentarias de todos los Estados de la
Republica, hemos sido testigos de la gran variedad de modelos. Es esta la razén que
nos ha llevado a mantener esa vision sistematica del analisis y que nos ha conducido a

resultados verdaderamente interesantes.

Un primer grado de estudio lo encontramos en el nivel normativo de desarrollo de
los sistemas de control constitucional estadual. Primeramente nos ha llevado a
reconocer, veinte Estados hasta ahora que los han adoptado, de estos veinte algunos
han introducido sistemas de control desarrollado entendidos como esto cuando existiere
diversos procedimientos de control, tales como las denominadas acciones de
inconstitucionalidad o control abstracto, las controversias constitucionales o control de
los conflictos de competencia y atribucion, las cuestiones de inconstitucionalidad, un
procedimiento de defensa de los derechos fundamentales declarados en las
constituciones estaduales e igualmente un procedimiento denominado acciones por
omision legislativa, entre otros; otros Estados se han limitado ha establecer un solo
procedimiento de control, predominantemente aquel referido a los conflictos de de
competencia de atribucion denominado comunmente aqui en México <<controversias

constitucionales>>.

Otro angulo de estudio es el nivel normativo de adopcién de los sistemas de
control constitucional, algunos Estados se han limitado ha instituirlo en sus textos
constitucionales y otros han logrado la promulgaciéon, ademas de los textos

constitucionales, de normas de caracter secundario para el desarrollo concreto de estos
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procedimientos adoptados. Para el primer caso tenemos los Estados de Veracruz,
Quintana Roo, Nuevo Ledn, Colima, Oaxaca, entre otros. Para el segundo caso
Tlaxcala, Chiapas, Estado de México, Coahuila, Morelos, Sinaloa, Campeche, entre

otros.

Otro angulo de estudio se refiere a los disefios propiamente dichos del sistema
de control constitucional en cada Estado. Haciendo uso de los conceptos de la doctrina
pero, sin adoptar sus definiciones, dividimos la gran variedad encontrada en dos
criterios genéricos: el primero denominado sistemas de control concentrado, que es
aguel que otorga la facultad de un procedimiento de control a una sola autoridad y en
este sentido obtuvimos aquellos que tenian una facultad reservada a un solo 6rgano de
esa autoridad, mientras que por otro lado existen aquellos cuya facultad esta

compartida en diversos 6rganos de esa autoridad.

Es importante aclarar que en los diversos sistemas de control adoptados en los
Estados, todos estan introducidos como facultad de los Poderes Judiciales ya instituidos
y en ningun caso se han creado, haciendo recurso de la mas pura doctrina europea de

control constitucional tribunales constitucionales autbnomos.

En lo relativo al sistema de control reservado en donde la facultad de control de
constitucionalidad pertenece a un solo 6rgano del Tribunal Superior de Justicia por la
naturaleza misma de estos tribunales encontramos que la facultad podia estar otorgada

al Tribunal Pleno 6rgano superior jerarquico de esa autoridad colegiada, al que
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denominamos reservado simétrico, e igualmente podia haber sido otorgada a una sala

especializada, disefio al que denominamos reservado asimétrico.

En lo relativo al disefio concentrado incluyente, aquel que otorga la facultad a
diversos organos del Tribunal Superior de Justicia, pudimos observar que en algunos
casos dependiendo de la funcion especifica que se iba a cumplir (sustanciacion o
resolucién) podian haber algunos en los cuales dependiendo del procedimiento que se
tratare, era sustanciado y resuelto por una sala Constitucional o por el Tribunal Pleno,
denominandolo concentrado incluyente de facultad exclusiva; mientras que en algunos
otros casos es la Sala quien hace la sustanciacion y el Tribunal Pleno quien resuelve a

guien denominamos incluyente de facultad compartida.

El otro gran bloque de los sistemas de control constitucional es aquel relativo a
los modelos difusos en donde encontramos dos variantes: la primera denominada
directa, pues el control puede ser ejercido por cualquier 6rgano jurisdiccional al interior
del Estado con la Unica salvedad de que tuviere un efecto exclusivo al caso concreto; el
segundo caso denominado indirecto o en algunos otros momentos la doctrina ha
denominado cuestiones de inconstitucionalidad, es la posibilidad de cualquier 6rgano
jurisdiccional de interrumpir el procedimiento y hacer una consulta a quien tuviere la
facultad de control constitucional sobre la constitucionalidad de una norma, para

posteriormente dependiendo de la respuesta resolvera el caso concreto.

SEXTA: Un tema que no puede ser dejado a un lado cuando se trata primeramente la

adopciéon de sistemas de control constitucional de caracter jurisdiccional y por otro la
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federalizacion o defensa de la constitucionalidad estadual en México es la relativa al
tratamiento que recibiran los 6rganos impartidores de esa justicia, y que puede ser
englobado en el termino genérico de independencia del juez constitucional o estatuto
constitucional del juez. Este tema es de trascendental importancia pues de esta
independencia dependera una postura judicial que se reflejara en la sentencias,
respetuosa de la constitucionalidad o dependiente de la politica. Para tal efecto
inclusive la misma Suprema Corte ha determinado cuales son los parametros minimos
para considerar satisfecha la independencia judicial La Corte ha establecido que los
jueces y magistrados deberan ser inamovibles e independientes, se ha instituido
también el principio de carrera judicial, para el cual deberan las constituciones y leyes
estatales establecer las condiciones necesarias para su ingreso, formacion y
permanencia de todos los funcionarios que sirvan a los Poderes Judiciales. Otro
principio establecido es el referente a la estabilidad o seguridad juridica del juez o
magistrado garantizando asi un cumplimiento efectivo por parte de estos respecto de
los atributos establecidos en la Constitucion. Los magistrados y jueces podran ser
reelectos previa evaluacion objetiva de su actuacion y de la lectura y analisis de los
diversos textos constitucionales extranjeros se ha logrado ver esta tendencia un
tratamiento especial para el juez de control constitucional. Es asi que dada la tendencia
a dotar de facultades de control constitucional estadual a los poderes judiciales de las
entidades federativas, urge la necesidad del tratamiento especial de esos magistrados
qgue seran los depositarios de sus facultades, y para tal efecto se hizo un andlisis,
tomando en cuenta pardmetros de duracion del cargo, disefio del nombramiento,
requisitos personales como la edad, la especializacion, el prestigio; para poder concluir

el avance o retroceso en ese tratamiento especial llegandose a la conclusion de que, si
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bien es cierto se habian implantado las facultades de control, estaba descuidada la
parte del tratamiento especializado a las personas que debian de ejercer esas

facultades.

SEPTIMA: Ya analizados los medios de control constitucional desde su angulo organico
el siguiente punto de estudio fue los procedimientos en si mismos adoptados al interior
de cada Entidad Federativa. Esos procedimientos, tomando en cuenta que en algunos
estados hay adoptados todos y en otros Estados solo alguno de ellos, son los
siguientes: control abstracto de constitucionalidad denominado en México acciones de
inconstitucionalidad, control de conflictos de atribuciones y competencia, denominados
controversias constitucionales, acciones por omision legislativa, cuestion de
inconstitucionalidad, juicio para proteccion de derechos humanos, control constitucional

de la regularidad de los actos del Ministerio Publico.

El primer procedimiento estudiado fueron las controversias constitucionales. Los
angulos de analisis de este procedimiento de control fueron en primer lugar su
denominacion en cada entidad federativa, o cual nos permitio observar la diversidad de
concepciones que hay de este procedimiento en las Entidades Federativas. El segundo
angulo de andlisis fue el objeto de ese medio de control, que como hemos dicho ya se
refiere a los conflictos que pudieren generarse derivados de la division ya fuere vertical
u horizontal del Poder, esto es competencias o atribuciones, con el sefialamiento de
gue en todos los Estados se adoptaron ambas dimensiones. El Tercer angulo de
estudio fue lo relativo a la legitimacion tanto desde su angulo activo como el pasivo.

Dentro de algunas de esas figuras de legitimacion se encuentran los conflictos entre los
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Poderes del Estado, entre un poder y el Municipio o Municipios y entre Municipios. El
otro angulo de estudio es el relativo a los tiempos otorgados para el procedimiento
constitucional. Por ultimo se analizan los efectos producidos por la controversia

constitucional.

En lo relativo a las acciones de inconstitucionalidad, segundo procedimiento de
control analizado, primeramente se atendid a la naturaleza de la norma que se
pretendia combatir, las conclusiones a las que se llegd es que esta normas eran
denominadas de diferente manera, dependiendo del Estado en el que nos ubicaramos y
entonces estas podian ser denominadas normas generales, se podia encontrar un
listado de las posibles normas infractoras de la Constitucidbn o una situacién especial
que derivaba de no hacer una especificacion del sujeto emisor de dicha norma o como
en el caso de Tabasco que no determinaba la naturaleza sui generis del procedimiento
de control ahi identificado accidén de revision municipal. EI segundo angulo de estudio
fueron los sujetos o legitimacion activa de este procedimiento de control, tales podian
ser. las legislaturas de los Estados, los Ayuntamientos, el Poder Ejecutivo, el
Procurador General de Justicia, los organismos publicos autdbnomos, los partidos
politicos y una hipotesis especial relativo a la seudo existencia de una accion popular, la
califico asi porque solo puede ser ejercida de manera indirecta o mediante el organismo
protector de derechos humanos y tratdndose de violaciones a estos. El siguiente dngulo
de estudio fueron los tiempos para el ejercicio de la accién de inconstitucionalidad, tales
resultaron ser: 30 dias naturales, 45 dias naturales, 60 y 90 dias naturales. El ultimo
angulo de estudio fueron los efectos erga omnes producidos por la sentencia, estos se

hacen depender de la votacion al interior del érgano colegiado y del criterio que se
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hubiere adoptado para el conteo de esa votacion, en algunos Estados se determinoé la
proporcion de dos terceras partes o la determinacion de un numero especifico de votos,
tal como sucedio en Tlaxcala que requiere el voto de 10 magistrados o0 como en

Chiapas donde se solicita 5 votos.

La accion por omision legislativa que resulta una de las innovaciones
introducidas al control de constitucionalidad del sistema juridico mexicano, pues como
procedimiento no esta reconocido dentro de las facultades en el ambito de la
jurisdiccidn constitucional federal, por primera vez se instituyo en el Estado de Veracruz
y actualmente junto con este son Coahuila, Tlaxcala, Chiapas y Quintana Roo, los
Estados que la poseen, el analisis de estas obedecio a los siguientes angulos: sujetos o
legitimacion, cuyo parametro obedece al determinado para las acciones de
inconstitucionalidad. El segundo angulo de estudio seran los tiempos para ejercer la
accion que oscila entre los 30, 45, 60 y 90 dias naturales. El siguiente angulo de estudio
son los efectos erga omnes que producira la sentencia, con la condicionante de que se

satisfagan determinados parametros de votacion.

Respecto del juicio para la proteccion de derechos humanos, encontramos que
es contemplado en algunos estados como medio de defensa para los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Estatal. El grupo de Estados que regula
este medio se reduce solo a Veracruz, Tlaxcala y Chihuahua. El andlisis de este medio
de control observé los siguientes angulos: competencia, refiriéndose a la autoridad
competente para conocer y resolver sobre este medio. El segundo angulo de estudio

fueron los sujetos, dividido en legitimacion activa y legitimacion pasiva, la primera
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refiere de los sujetos legitimados para ejercitarla mientas que la segunda aquellos
sujetos en contra de quienes se puede ejercitar. El tercer angulo de analisis describe
los tiempos establecidos para ejercitar tal medio, encontramos asi 15 dias habiles
prorrogables hasta por 30 dias en caso de violaciones graves o de lesa humanidad en
el Estado de Chiapas y Tlaxcala. En el caso de Chihuahua no se establece ningun
término especifico y la no existencia de una legislacion secundaria tampoco permite su
determinacion. El cuarto angulo de estudio es el relativo a los efectos que en Veracruz
seran, primeramente dejar sin efecto los actos violatorios, segundo la restitucion de las
cosas al estado anterior a la violacion y tercero la fijacion de un monto de reparacion del
dafio. En Tlaxcala se especifica al tratarse de un acto reclamado consistente en una
omision se obligara a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia. En el caso de Chihuahua no es posible determinar fehacientemente sus

efectos debido a la inexistencia de la ley reglamentaria del denominado <<amparito>>.

El siguiente procedimiento de control es el denominado recurso de regularidad de
los actos del Ministerio Publico, este procedimiento no es posible analizarlo con mayor
profundidad debido a que en los Estados en donde se ha implantado (Veracruz y

Quintana Roo0) no existe una ley que permita su desarrollo.

OcTAVA: Como se observo en el capitulo de 6rganos paralelamente al control que
denominamos <<concentrado>> se ha adoptado primeramente en el Estado de
Coahuila el denominado control difuso directo y en los Estados de Chiapas, Coahuila y
Veracruz el control difuso indirecto. El analisis es practicamente imposible en los

Estados de Chiapas y Veracruz por la inexistencia de una ley reglamentaria. En el caso
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de Coahuila el relativo al control difuso directo tampoco es posible analizarlo. La Ley
Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila solamente hace referencia al
denominado control difuso indirecto o cuestion de inconstitucionalidad en los articulos

67 a 70 en donde se define la procedencia y el procedimiento.

NOVENA: Los aspectos socioldgicos nos ofrecen las diferentes visiones que existen
sobre el tema, de parte de los actores sociales, ya fuere la sociedad civil especializada
(abogados, litigantes) de los diferentes Estados —lo que se reflejo en la Consulta
convocada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-; o los 6rganos de Poder
organizados en torno al tema de la imparticion de Justicia —especialmente me refiero a
la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, a la Conferencia Nacional
de Gobernadores y a la Reunién de los impartidores de Justicia de todo el pais y de
todas las esferas de gobierno, organizada por la Suprema Corte de Justicia y que

genero la denominada <<Declaracion de Jurica>>.

Sobre la denominada <<Consulta Nacional sobre una reforma integral y
coherente del Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano>> y en lo
especifico sobre el tema de <<Justicia Constitucional Local>> en su analisis se pudo
observar que las ponencias presentadas obedecian a dos angulos de enfrentar el
fendbmeno de estudio: en el primero, se ofrecian visiones que denominamos
estructurales, esto es, analisis sistematicos ya que no se limitaban a proponer la
integracion de un medio de control constitucional o de determinadas autoridades, sino la
adopcion integral (6rganos y procedimientos de control) y por tanto se referian a

entidades federativas en las que aun no estaba implantado dicho sistema, importante
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para este rubro es el hecho de que no solo se mencionaba la necesidad de adopcion
del sistema, sino se especificaba cuales iba a ser los elementos integradores del
mismo; en el segundo, <<denominadores comunes>> llamado asi por haberse
encontrado en propuestas de reforma no sistematicas sino parciales, ideas que podian
ser agrupadas en un solo rubro —a diferencia de las estructuras, es posible que se
mencionaran reformas sistematicas, pero no se aportaban los elementos a considerar,
por tanto limitdndose a enunciarlo- es asi que algunas de ellas fueron: implantacion de
control constitucional desde la Constitucion federal; creacion de Cortes Estatales;
Independencia de los Tribunales Estatales, aumento del presupuesto del Poder Judicial,

etc.

En lo relativo a las Declaraciones de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia, son las siguientes las mas importantes y que han analizado el
problema: 1. Declaracion de Chiapas <<Dr. Belisario Dominguez>>. 2. Declaracion de
Yucatan <<Gral. Salvador Alvarado>>. 3. Declaracion de Acapulco <<lgnacio Manuel
Altamirano>>. 4. Declaracion de Chihuahua <<Abraham Gonzalez>>. 5. Declaracion de
Aguascalientes <<Ezequiel A. Chavez>>. Son dos los temas fundamentales, que en
torno al control de la Constitucionalidad estadual se han encontrado en las citadas
declaraciones: primeramente lo referido a la existencia de las Cortes Estatales, en
quienes estaria depositada, en dltima instancia la facultad de resolver los asuntos del
orden comun, interrumpiendo la injerencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en
el orden juridico estatal; la segunda, en relacion igualmente con una toma de postura de

los Tribunales superiores de Justicia, es la relativa a la existencia de mayores garantias
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en la independencia de los Poderes Judiciales; una tercera variante de las inquietudes

de los Tribunales reunidos, es el otorgamiento de facultades de iniciativa de leyes.

De la Conferencia Nacional de Gobernadores es importante el <<Primer Foro
Nacional de Consulta en Materia de Seguridad y Justicia>> aqui igualmente se
consideran como ejes rectores para una buena evolucion de los Poderes Judiciales en
los Estados, la autonomia e independencia de los mismos, junto con la devolucion de la

facultad de resolver los conflictos de su competencia, hasta su ultima consecuencia.

La Declaracién de Jurica, dictamind unos lineamientos en materia de imparticion
de justicia en los estados: 1. Adoptar medidas para garantizar la autonomia e
independencia de los organos jurisdiccionales. 2. Proponer la creacidon de nuevos
fondos para el fortalecimiento de los poderes judiciales. 3. Medir el impacto del amparo
directo. 4. Hacer una propuesta que tenga como finalidad lograr que los Tribunales
Colegiados de Circuito rechacen aquellas demandas en amparo directo, que no revistan
importancia y trascendencia. 5. Analizar la situacion de la justicia constitucional en las
entidades federativas. 6. Establecer contactos permanentes entre los impartidores de

justicia de todo el pais.

DeciMA: Campeche, como ya se vio, pertenece a aquellos estados que comprenden un
sistema de control constitucional elemental. Ahora bien, en la busqueda de las razones
gue impulsaron la implantacion de este control incipiente, encontramos que estuvo en la
reforma constitucional federal del 23 de diciembre de 1999, al articulo 115, que entre

muchas cosas exigia la existencia de un procedimiento de resolucion de conflictos cuya
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facultad iba a estar depositada en las legislaturas de los Estados. Esta circunstancia fue
aprovechada por Campeche para impulsar una reforma a su Constitucion estatal y dotar
al Tribunal Superior de Justicia de la facultad de resolver sobre los conflictos que se
generaren entre los diversos o6rganos del poder del Estado. Lo interesante esta, en que
si bien, la reforma federal sefialada fue la causa de la reforma estatal, no existe
referencia alguna, ni explicitamente, ni implicitamente a ella, mas interesante resulta
que el analisis hecho sobre el procedimiento de control depositado al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia rebasa por mucho el procedimiento de resolucién de conflictos,

planteado en la Constitucion federal.

DECIMA PRIMERA: Sobre el tema de las posibilidades de desarrollo de la justicia
constitucional en México son cuatro los grandes temas a considerar: el primero relativo
a la forma de tratamiento constitucional que se le debera dar al reconocimiento de estos
sistemas de justicia; segundo el analisis de las posibilidades de desarrollo del modelo
concentrado de justicia constitucional tanto para el aspecto de los 6rganos como de los
procedimientos a adoptar; tercero las posibilidades de implantacion y desarrollo del
modelo difuso en los mismos elementos del concentrado y cuarto desde una
perspectiva sistematica analizar los factores que hemos denominado in specie que se
refiere a las causas que podriamos llamar inmediatas al desarrollo de la justicia
constitucional estadual, como las denominadas in generis se refiere a las condiciones

ideoldgico constitucionales desde una perspectiva cultural.

En lo relativo al primer angulo de analisis, son tres las posibilidades de adopcion:

la primera se refiere a un mantener las condiciones de convivencia y reconocimiento
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constitucional, como actualmente se encuentra, condiciones que podriamos denominar
para los efectos de la competencia del control constitucional estadual como, modelo
realista de facultades residuales. Esto es que partiendo de la concepcion mexicana del
Federalismo, a los Estados les quedaria el conocimiento de aquellos asuntos que no
estan reservados especificamente para la federacion, con las consecuencias naturales
gue a lo largo de la historia esto ha tenido. La segunda posibilidad de desarrollo es
aquella perteneciente a un modelo homogeneizador implantado desde la Constitucion
Federal, esto es que el disefio de autoridades como de procedimientos de control
constitucional estuviera decidido en las disposiciones de la Carta Magna Federal y por
tanto los Estados se limitaren a ejecutar esas disposiciones. La tercera posibilidad es
aquella que hemos denominado modelo conveniente por los factores reales de poder
gue parten de la nueva composicion pluricultural y por tanto ideologica de la nacién
mexicana y que en torno a esto cada Estado tuviera la libertad de implantar un sistema
de control constitucional estadual que fuera fiel a sus condiciones particulares,
limitandose la Constitucion Federal a disponer la existencia de estos sistemas sin otro

pronunciamiento particular.

El segundo angulo de analisis como habiamos sefialado tiene como objetivo, una
vez tratado constitucionalmente el fenOmeno de la justicia constitucional en las
Entidades Federativas, ponderar la implantacién de lo que hemos denominado modelos
concentrados de control constitucional. Ahora bien estos modelos concentrados desde
el angulo de los érganos que estuvieran facultados para ejercerla nos llevan a concluir
tres posibilidades: La primera que seria otorgar al Pleno del Tribunal Superior de

Justicia esa facultad; la segunda disponer la creacion de Salas Constitucionales al
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interior de los Tribunales superiores de Justicia; la tercera que seria una novedad en el
Derecho Mexicano, la creacion de Tribunales Constitucionales en cada Entidad
Federativa. Desde los procedimientos de control constitucional son basicamente seis a
institucionalizar: controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
acciones por omision legislativa, un medio de proteccion de derechos humanos
declarado en las constituciones estaduales, que puede ser llamado igualmente amparo
estadual, el recurso de regularidad de los actos de ministerio publico, el control

preventivo vinculante

El tercer angulo de analisis es el relativo a la implantacion del que hemos
llamado control difuso de la constitucionalidad estadual. Este igualmente debe ser
considerado, tanto desde los 6rganos quienes tendran depositada esta facultad como
los procedimientos especificos que se ejerceran en este sentido y como habiamos ya
previamente analizado el control difuso, existe, tanto el directo como el indirecto. En lo
relativo al control difuso directo podran existir tres procedimientos el control incidental
por inaplicabilidad, la inaplicacion de oficio de una norma presumiblemente
constitucional y el control constitucional por via de excepcién o defensa en lo relativo al
control indirecto el procedimiento perteneciente a este disefio es preponderantemente la

denominada cuestidon de inconstitucionalidad.

El cuarto angulo de analisis como habiamos indicado, tiene dos condiciones. La
primera denominada conditio in generis que fue analizada por cuatro factores uno el
paradigma del Estado constitucional que tiene como eje fundamental un estado de

caracter cultural, respetuoso de la composicion plural. El segundo el Federalismo como
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elemento cardinal del Estado Constitucional. El tercero la jurisdiccion constitucional
como maxima garantia de los postulados adoptados en las Constituciones devenidos
del disefo del Estado Constitucional ya implantado. El cuarto el control de la regularidad
constitucional del Estado. La segunda condicibn denominada in especie que tiene
cuatro directrices: la primera sobre la supremacia y el control constitucional estatal en
relacion con el pleno respeto del Federalismo implantado, la segunda libre legislacion
en materia de derechos humanos, disefio fiel a las decisiones tomadas en el
Federalismo de 1824 aquel en el que se decision que fueran las Constituciones
Estatales quines desarrollaran los derechos fundamentales que ellas consideraran, la
tercera, jurisdiccion plena e independiente, esto esta en relacion con el posicionamiento
de los poderes judiciales en los Estados, dejando de ser instancias de la judicatura
federal y convirtiendo en un autentico Poder al interior del Estado; por ultimo el cuarto
resoluciones definitivas e inatacables, esto es consecuencia de la directriz anterior.
Solamente ante se puede considerar un Poder Judicial e independiente y autbnomo

cuando sus decisiones al interior de su Estado adquieren definitividad e inatacabilidad.
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