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MEXICO FRENTE A LAS CONVENCIONES
INTERAMERICANAS EN MATERIA FAMILIAR

Francisco José Contreras Vaca !

SUMARIO: 1. Introduccion. Il. Actuales instrumentos interamericanos
en materia familiar: a) La Convencion Interamericana sobre Conflicto
de Leyes en Materia de Adopcion Internacional de Menores; b) La Con-
vencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, c) La Conven-
cion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores; d) La
Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores. I11.
Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Muchos han sido los esfuerzos realizados a nivel internacional para
solucionar de una manera mds adecuada los problemas atingentes al
nucleo familiar involucrados que se encuentran vinculados con diver-
sas legislaciones. A nivel americano, los trabajos mas importantes han
emanado de las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP). Dichas conferencias tienen

' Académico de niimero de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y Com-

parado; profesor de Derecho Internacional Privado en la Universidad Panamericana, Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y Centro Universitario México, Divisién de Estudios
Superiores (CUMDEYS).
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su fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 de la Carta de la OEA
que faculta a su Asamblea General para promover el desarrollo pro-
gresivo y la codificacion del derecho internacional, asi como estudiar
la conveniencia de uniformar los derechos internos de los paises en
desarrollo del continente y su articulo 51 que crea como 6rgano de
la OEA a las Conferencias Especializadas * las cuales, conforme a su
articulo 128 son reuniones intergubernamentales para tratar asuntos
técnicos especiales o para desarrollar aspectos de la cooperacion inte-
ramericana, debiéndose celebrar, cuando asi lo resuelva la Asamblea
General de la OEA, por iniciativa propia o a instancia de alguno de
sus Consejos u Organismos Especializados y la Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores. Asimismo, es importante des-
tacar que desde el 21 de abril de 1949 el anteriormente denominado
Consejo de la OEA ° elabor6 las Normas para el Ejercicio de las Atri-
buciones del Consejo respecto de las Conferencias Especializadas, 1as
cuales fueron reemplazadas por las aprobadas en su sesion del 20 de
junio de 1962.

Como consecuencia de la necesidad de revisar los tratados america-
nos suscritos en materia del derecho internacional privado, de elaborar
nuevos acuerdos para regular aspectos no previstos y atento a la posi-
bilidad de llevarlos a cabo dentro del marco de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Asamblea General de la OEA #, a partir del afio
de 1971, ha venido convocando a las Conferencias Especializadas In-
teramericanas sobre Derecho Internacional Privado y sus proyectos de
temario, que de conformidad con el articulo 129 de la Carta de la OEA
deben ser aprobados por los Estados miembros, han sido preparados por

% Cabe indicar que de conformidad con el articulo 51 de su Carta constitutiva, la OEA se integra por

los siguientes drganos: Asamblea General; la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores; los Consejos; el Consejo Permanente; el Comité Juridico Interamericano; la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; la Secretarfa General; las Conferencias Especializadas y
los Organismos Especializados.

El Consejo fue creado como parte integrante de la OEA en su tratado constitutivo de 1948, pero
fue sustituido por el actual Consejo Permanente en el Protocolo de Buenos Aires de 1967.

De conformidad con el articulo 52 de la Carta de la OEA es su érgano supremo y entre sus atri-
buciones se encuentra la de decidir la accién y politica general de la organizacion, determinar la
estructura y funciones de sus dependencias y considerar cualquier asunto relativo a la convivencia
de los Estados americanos.
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su Consejo Permanente ° por conducto de especialistas coordinados
por su Subsecretaria de Asuntos Juridicos y el Comité Juridico Inte-
ramericano ° han elaborado los documentos técnicos e informativos
necesarios, incluyendo los proyectos de convenciones que servirdn
como material de andlisis en las conferencias y, en ocasiones, también
han contado con las bases o anteproyectos emanados de las Reuniones
de Expertos convocadas por la Secretaria General de la OEA o con las
propuestas enviadas por las delegaciones de los Estados miembros.

Los trabajos de las CIDIP, que se limitan al 4rea americana pero que
sus convenciones pueden ser suscritas por cualquier pais del mundo ’,
no han estado exentos de criticas, sin embargo, su labor ha sido fructi-
fera sustituyendo paulatinamente las disposiciones incorporadas en el
Cédigo Bustamante y en los Tratados de Montevideo, y gracias a ella
se ha creado una nueva etapa en la codificacion internacional-america-
na que brinda una mayor especializacion, sectorizacion y continuidad

> De conformidad con los articulos 78 y 91 de la Carta de la OEA estd integrado por un repre-

sentante de cada Estado miembro, en la categoria de embajador y tiene, entre otras funciones,
formular recomendaciones a la Asamblea General sobre el funcionamiento de la organizacién
y la coordinacién de sus 6rganos subsidiarios, organismos y comisiones. La Secretaria General
de la OEA (de conformidad con los articulos 113 y 118 de la Carta de la OEA), es su érgano
central y permanente, debiendo cumplir, entre otras funciones: los encargos que le encomienda la
Asamblea General o la Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores; transmitir
ex oficio a los Estados miembros la convocatoria a las Conferencias Especializadas; custodiar los
documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas; servir de depositaria de los tratados,
acuerdos interamericanos y sus instrumentos de ratificacion, y establecer relaciones de
cooperacién con los Organismos Especializados dependientes de la OEA u otros diversos, ya
sean nacionales o internacionales.

Los articulos 105, 106 y 107 de la Carta de la OEA establecen que este 6rgano, con sede en Rio de
Janeiro, Brasil, tiene como finalidad servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos, promover
el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, estudiar los problemas juridi-
cos referentes a la integracion de los paises en desarrollo y analizar la posibilidad de uniformar
sus legislaciones, en cuanto sea conveniente. Para lograr sus fines debe emprender los estudios
y trabajos preparatorios que considere convenientes por iniciativa propia o que le encomiende
la Asamblea General, la Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores o los
Consejos de la Organizacion, pudiendo sugerir la celebracion de conferencias juridicas especial-
izadas. Se integra por 11 juristas nacionales de los Estados miembros elegidos por un periodo
de 4 afios de entre las ternas presentadas por las naciones parte, renovandose parcialmente y
procurdndose, en lo posible, una equitativa representacion geografica. El articulo 3 del Estatuto
del Comité Juridico Interamericano establece como uno de sus fines el promover el desarrollo
progresivo y la codificacion del derecho internacional. El ilustre jurista mexicano, licenciado José
Luis Siqueiros, forma parte del mismo.

7 Ala fecha Espana ha suscrito 2 convenciones emanadas de las CIDIP.

105



MEXICO FRENTE A LAS CONVENCIONES INTERAMERICANAS EN MATERIA FAMILIAR

en el estudio de los temas que interesan a la materia, buscando ademas
y debido a la participacion de Estados Unidos de América y Canada ®,
hacer compatibles dos sistemas juridicos: el Civil Law seguido por los
paises latinoamericanos y el Common Law utilizado por las naciones
anglosajonas.

Meéxico ha participado activamente en estas conferencias enviando
delegados que cuentan con un alto grado de especializacién en esta
area. El contenido de las convenciones emanadas de las CIDIP y el he-
cho de que algunas contengan normas de derecho uniforme colocan al
sistema mexicano en situaciones nuevas que en ocasiones han dificul-
tado la suscripcion y cumplimiento de estos compromisos internacio-
nales. No obstante, son mayores los beneficios que ha traido la nueva
e intensa actuacion de nuestro pais en los esfuerzos del continente para
lograr una 4gil y dinamica cooperacion.

II. ACTUALES INSTRUMENTOS INTERAMERICANOS EN
MATERIA FAMILIAR

De los esfuerzos realizados en el marco de las Conferencias Es-
pecializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIP’S), han surgido los siguientes tratados relativos a la coopera-
cién procesal:

e En la Tercera Conferencia Especializada Interamericana so-
bre Derecho Internacional Privado (CIDIP III) ° la Convencién

8 A la fecha Canadd no ha suscrito ningun tratado emanado de las CIDIP y Estados Unidos de
América lo ha hecho en tres ocasiones, al ratificar la Convencion Interamericana sobre Exhortos
o Cartas Rogatorias, el Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhortos y
Cartas Rogatorias y la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional.

La Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado se
llevé a cabo del 15 al 24 de mayo de 1984 en la ciudad de La Paz, republica de Bolivia, con asis-
tencia de las delegaciones de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados
Unidos de América, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela, faltando los delegados de Jamaica, Barbados, Trinidad y
Tobago y Panamd. También estuvieron presentes observadores permanentes ante la OEA de la
Republica Federal de Alemania, Canadd, Espaiia, Italia, Japén y Corea, de la Corte Internacional
de Derechos Humanos, del Comité Juridico Interamericano y de organismos e instituciones espe-
cializadas.
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Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion
Internacional de Menores.

* En la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP IV) ° la Convencion In-
teramericana sobre Obligaciones Alimentarias y la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, y

* En la Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP V) " la Convencion Inte-
ramericana sobre Trafico Internacional de Menores.

Por su importancia, en los apartados siguientes analizaremos cada
una de ellas.

a) La Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en
Materia de Adopcion Internacional de Menores

La institucion de la adopcion reviste un gran interés para la socie-
dad y debido a ello desde épocas remotas ha estado presente en las so-
ciedades organizadas y ha sido regulada por la religion, la costumbre y
el derecho. En sus origenes se le atribuy6 una finalidad eminentemen-
te religiosa, ya que para vivir mds alla de la muerte era necesario dejar
en la tierra descendientes que continuaran con el culto familiar, debido
a que sus dioses eran las almas de los antepasados y por lo mismo,
si al fallecer no se contaba con descendientes que los ofrendaran, el
alma moria definitivamente o vagaba en pena convirtiéndose en espi-
ritu malhechor, por lo que la adopcién solucionaba este problema. En
la evolucion de esta figura su finalidad ha ido variando, hasta la fecha

9 Del 9 al 15 de julio de 1989 se llevé a cabo la conferencia diplomatica en Montevideo, Republica
Oriental de Uruguay, teniendo como temas: secuestro y restitucion internacional de menores;
obligaciones alimentarias; transporte internacional de mercaderias por carretera y contratacion
internacional.

" Debido al constante esfuerzo realizado por México desde principios de la década de los setenta
en el campo iusprivatista y no por fruto de la casualidad, del 14 al 19 de marzo de 1994 se llevo
a cabo en nuestro pais (México) la Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Dere-
cho Internacional Privado (CIDIP V), bajo la presidencia del notable jurista mexicano, licenciado
José Luis Siqueiros.
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en la que con ella se busca satisfacer los anhelos afectivos paternales,
buscando siempre el beneficio de los menores. Es importante destacar
que actualmente esta institucion ha rebasado las fronteras nacionales
y cada dia es mads comun que algunas personas (principalmente de
paises desarrollados) se trasladen a otra nacion (principalmente a na-
ciones subdesarrolladas) con la tnica finalidad de adoptar menores,
ofreciéndoles muy superiores niveles de vida y oportunidades. En oca-
siones, aunque son las menos, se han detectado irregularidades en el
trato hacia los infantes adoptados, los cuales han sido sujetos a servi-
dumbre, han sufrido abusos sexuales, han sido obligados a usar drogas
y dedicarse a la prostitucion, e incluso aquellos que se han utilizado
como materia prima para traficar con sus Organos, sin que las legis-
laciones internas establezcan medidas adecuadas para controlar estos
excesos originados por el amplio movimiento demografico resultante
de la adopcién internacional mediante la creacion de mecanismos id6-
neos para supervisar cabalmente el destino y el trato recibido por los
menores adoptados, a quienes no se les puede abandonar a su suerte,
maxime cuando por su corta edad no estdn en posibilidades de defen-
derse por si mismos, ni tienen la capacidad para discernir sobre aque-
llos actos que pueden afectar radicalmente su formacion y desarrollo.

Por todo lo anterior, en la CIDIP III se incluy6 en su agenda este
tema, el cual se discutié ampliamente hasta llegar a plasmar solucio-
nes concretas en la convencion que fueron objeto de estudio, desta-
candose que la adopcion internacional siempre debe ser plena, debido
a sus caracteristicas especiales y por lo mismo, el adoptado se desin-
corpora de su familia natural y entra a la del adoptante con todos los
derechos y obligaciones de un hijo bioldgico, lo que otorga al menor
una mas amplia seguridad juridica (que no se logra en las adopciones
limitadas o semiplenas que prevén muchas legislaciones e imponiendo
a las instituciones protectoras de menores la obligacion de verificar,
durante el lapso de un afio, que la adopcidn estd cumpliendo con sus
fines. Sin embargo, estos mecanismos no son suficientes para resolver
los problemas que actualmente enfrenta la adopcidn internacional, por
lo que los mismos deben aplicarse de manera conjunta con: la existen-
cia de requisitos mds estrictos para conceder esta clase de adopciones;
con un andlisis mas rigido y efectivo (por parte de los tribunales o
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autoridades nacionales) sobre el cumplimiento cabal y adecuado de
las exigencias requeridas para su otorgamiento, buscando ante todo el
beneficio del menor; y de un sistema de supervision y control adicio-
nal estrecho que verifique periddicamente (no sélo durante el primer
aino) el cumplimiento de los fines que persigue la institucidn, para que
se asegure y no se deje al azar, el buen desarrollo del adoptado. Es
importante destacar que en la adopcidn internacional el menor siempre
es expatriado, por lo que solo se enfrenta (en la mayoria de los casos)
a una raza, cultura, idioma e idiosincrasia completamente distinta a la
de sus progenitores y sin que exista cerca de €l algtin familiar consan-
guineo, por muy lejano que sea, interesado en protegerlo cuando es
sujeto de abusos.

Para el andlisis del tema de la adopcién, se partié de una amplia
serie de documentos que resultaron de gran importancia para la discu-
sion, entre los que se encontraban:

e Las conclusiones de la Reuniéon de Expertos sobre Adopciones
de Menores, que se celebré en la ciudad de Quito, Ecuador, en
marzo de 1989.

* Elproyecto de convencion elaborado por el Comité Juridico Inte-
ramericano.

e El proyecto de convencion presentado por el Instituto Interameri-
cano del Nifio.

Como resultado de las deliberaciones, en su sesion de clausura cele-
brada el 24 de mayo de 1984, se aprobaron cuatro convenciones, entre
las cuales se encuentra la Convencion Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Adopcidén de Menores, que fue la més extensa
y la que planted los mas delicados problemas en su negociacion. Este
tratado internacional fue firmado ad referéndum por los plenipoten-
ciarios mexicanos el 24 de mayo de 1984, aprobado por el Senado el
27 de diciembre de 1986 (publicandose su Decreto de Aprobacién en
el Diario Oficial del 6 de febrero de 1987), firmado el instrumento
internacional de ratificacion el 11 de febrero de 1987, mismo que fue
depositado el 12 de junio de 1987 ante la Secretaria General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos y, finalmente, publicandose el
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Decreto de su Promulgacion en el Diario Oficial del 21 de agosto de
1987, con una fe de erratas publicada el 13 de julio de 1992.

La convencidén analizada sigue un método mixto, ya que por una
parte establece normas de conflicto para elegir el derecho de fondo
aplicable y solucionar la convergencia de normas juridicas, y por la
otra, crea normas materiales que regulan de fondo las caracteristicas y
requisitos que deben satisfacer las adopciones internacionales, siendo
sus lineamientos mds importantes, los siguientes:

a) Concepto de adopcion internacional (articulos 1y 2): este tratado
sefala que se aplica a los casos en que el o los adoptantes tengan
su domicilio en un Estado parte y el adoptado tenga su residencia
habitual en otro. Los anteriores elementos son necesarios para
que la adopcidn sea considerada internacional y que, por lo tanto,
entre al dmbito de aplicacion de la convencion. Sin embargo, el
mismo sefiala que los Estados, al momento de su firma, pueden
extender su aplicacién a cualquier otra forma de adopcién inter-
nacional de menores.

A este respecto, Fernando Vazquez Pando, miembro de la Delega-
cion Mexicana acreditada ante la CIDIP 111, indica:

Sin duda llamara la atencidn el que en el caso del adoptante se acuda al criterio
del domicilio, en tanto en el caso del adoptado se acuda al de residencia habi-
tual. Esa diferencia se debe a que si bien se dio acuerdo en cuanto al adoptado,
en cuanto al adoptante se perfilaron dos posturas, quienes seguian el criterio
de la residencia habitual y quienes seguian el del domicilio. Finalmente se
optd por el criterio del domicilio, tomando en consideracién que conforme a
la Convencion Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado aprobada en Montevideo en 1979, el térmi-
no domicilio se define como residencia habitual, por lo que los Estados que
prefieran tal conexién en el caso del adoptante, pueden lograr su propdsito
ratificando la convencion sobre domicilio antes mencionada.

Por tltimo, cabe indicar que con base en lo dispuesto por el tratado
objeto de estudio, nuestro pais, al momento de ratificar la convencion y
con la finalidad de ampliar los efectos de la misma a cualquier forma de
adopcion internacional de menores, realizo la siguiente declaracion:
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Los Estados Unidos Mexicanos declaran que hacen extensiva la aplicacion de
la presente Convencion a los distintos supuestos de adopcién a que se refieren
los articulos 2° y 20 de dicho instrumento interamericano.

b) Efectos plenos de la adopcion internacional (articulos 1 y 2): este
acuerdo internacional sefiala que se aplica a la adopcién de menores
que se concede bajo la forma de adopcién plena, legitimacion adopti-
va u otras instituciones afines que otorguen al adoptado la condicién
de hijo bioldgico y que al momento de adherirse a la convencion,
los Estados pueden extender su aplicacion a cualquier otra forma
de adopcion internacional de menores. Este dispositivo es amplio,
ya que en los diversos Estados americanos existe una gran variedad
de instituciones relacionadas con la adopcidn, debiendo tomarse en
cuenta que al momento de suscribirse el tratado, los paises incor-
poraran de manera uniforme la figura de la adopcién con efectos
plenos para todas aquellas situaciones dotadas con elementos inter-
nacionales. Por lo tanto y en virtud de que México es parte de esta
convencion interamericana, las adopciones de menores mexicanos
realizadas por extranjeros domiciliados fuera del pais surte efectos
plenos, es decir, el connacional (ya que la adopcion no entrafia para
el menor la pérdida de su nacionalidad mexicana), sale de su familia
natural e ingresa a la del adoptante como si fuera un hijo bioldgico,
lo que proporciona una mayor seguridad juridica.

c) Reconocimiento de pleno derecho de los efectos de las adopcio-
nes internacionales (articulo 5): este acuerdo indica que las adop-
ciones que se ajusten al tratado internacional, surten sus efectos
de pleno derecho en todos los paises, sin exigirse ningun requi-
sito y sin que se pueda invocar la excepcion de la institucion
desconocida o no contemplada.

d) Conversion de la adopcion simple a la adopcion plena (articulo
13): este tratado establece, aunque no expresamente, que es fa-
cultad de los Estados convertir las adopciones simples en plenas,
estableciendo para el efecto normas conflictuales que determinan
la ley aplicable a ello y la autoridad competente para realizarla,
las que se analizardn posteriormente.
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e) Normas conflictuales aplicables a la adopcion internacional

112

(articulos 3,4, 6,9, 10y 14): este tratado establece normas de con-
flicto aplicables a las adopciones internacionales, cuya finalidad
consiste en elegir el derecho de fondo a utilizarse por la autoridad
instructora, de entre aquellas normas juridicas sustantivas con las
que la situacion concreta se encuentra vinculada, estableciendo:

La ley de la residencia habitual del menor rige la capacidad,
consentimiento y los demds requisitos para que una persona
pueda ser adoptada, asi como los procedimientos y formalida-
des necesarios para la constitucion del vinculo.

La ley del domicilio del adoptante rige la capacidad, requisito
de edad, estado civil, consentimiento del conyuge (en su caso)
y los demas requisitos para ser adoptante, siempre y cuando los
mismos sean mas estrictos a los sefialados por la ley de residencia
habitual del adoptado.

La ley del lugar de realizacion del acto rige los requisitos de publi-
cidad y registro de la adopcion. Cabe indicar, que en el asiento regis-
tral, se debe expresar la modalidad y caracteristicas de la adopcion.
La ley que regula las relaciones del adoptante con su familia le-
gitima rige las relaciones entre adoptante y adoptado, incluyendo
las alimentarias y las del adoptado con la familia del adoptante,
en caso de adopcion plena.

La ley aplicable a las respectivas sucesiones rige los derechos su-
cesorios que corresponden al adoptante y al adoptado, debiendo
tomarse en cuenta que en caso de adopcion plena, se tienen los
mismos derechos que corresponden a la filiacion legitima.

La ley del lugar donde se otorgo la adopcion rige 1a anulacion de
la misma.

La ley de la residencia habitual del adoptado al momento de la adopcion
rige la revocacion de todas aquellas adopciones distintas a la plena.

La ley de la residencia habitual del adoptado al momento de la
adopcion rige las relaciones de éste con su familia de origen, en
caso de adopciones distintas a la plena.

La ley del domicilio del adoptante rige las relaciones entre el adop-
tante y el adoptado, en caso de que el vinculo sea distinto al de
adopcidn plena.
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5

Laley de la residencia habitual del adoptado al momento de otor-
garse la adopcion o la del domicilio del adoptante al momento de
realizarse la solicitud, a eleccion del actor, rige la conversion de
la adopcidn simple en plena, si ella es posible.

Excepcion de orden puiblico (articulo 18): esta convencion indica
que las autoridades de cada Estado pueden rehusarse a aplicar la
ley declarada competente por esta convencién cuando la misma
sea manifiestamente contraria a su orden publico.

Es importante recordar que una ley se considera contraria al orden
publico, desde el punto de vista del derecho internacional privado,
cuando no guarda una minima vinculacion con su organizacién juridi-
ca fundamental, obtenida del analisis de cada caso concreto.

g) Aplicacion armonica y en beneficio del menor de las leyes elegi-

das por la norma conflictual (articulo 19): esta convencién indica
que los derechos elegidos por las normas conflictuales se deben
aplicar en forma armonica (siguiendo la teoria de Henry Batiffol),
procurando llevarla a cabo favoreciendo la validez de la adopcion
y en beneficio del adoptado.

h) Normas conflictuales de fijacion de competencia (articulos 15,

16, 17): este tratado establece normas para solucionar los conflic-
tos de competencia judicial (convergencia de normas de procesales
de fijacion de competencia), indicando:

Las autoridades de la residencia habitual del adoptado son las
competentes para el otorgamiento de la adopcion.

Las autoridades de la residencia habitual del adoptado al mo-
mento de otorgarse la adopcion son las competentes para decidir
sobre su anulacion y revocacion.

Las autoridades de la residencia habitual del adoptado al mo-
mento de otorgarse la adopcion o las del lugar donde tenga su
domicilio el adoptante o las del ultimo domicilio del adoptado
son las competentes para que, en caso de que proceda, conozcan
de la conversion de la adopcién simple a plena.
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J)

114

Las autoridades del domicilio del adoptante son las competentes
para decidir las cuestiones relativas a las relaciones entre el adop-
tante y el adoptado, o las del adoptado con la familia del adop-
tante, en tanto que el adoptado no constituya domicilio propio, ya
que en este ultimo caso serd competente, a eleccion del actor, el
juez del domicilio del adoptante o del adoptado.

Las normas materiales (articulos 7, 8 y 12): esta convencidn es-
tablece, como habiamos sefialado, disposiciones que de fondo y
de manera directa regulan los requisitos de las adopciones inter-
nacionales y que a saber, son las siguientes:

Se debe garantizar el secreto de la adopcion, cuando corresponda.
No obstante, en este caso se debe comunicar, a quien legalmente
proceda, los antecedentes clinicos del menor y de sus progenito-
res, sl se conocen, pero sin mencionar su nombre y otros datos que
hagan posible su identificacion.

En las adopciones regidas por la convencion se puede exigir al
adoptante que acredite su aptitud fisica, moral, psicoldgica y
economica, a través de las instituciones publicas y privadas cuya
finalidad especifica se relacione con la proteccion del menor y
que estén autorizadas por algun Estado u organismo internacio-
nal. Una vez que la autoridad le comunique a la institucion que
ha concedido la adopcidn, la segunda deberd rendir un informe
a la autoridad otorgante acerca de las condiciones en que se vaya
desarrollando la misma durante el lapso de un afio. Lo anterior es
de suma importancia para verificar el cumplimiento de los fines
de la adopcion.

Las adopciones plenas son irrevocables.

Es necesario el consentimiento del menor para el otorgamiento de
la adopcion cuando es mayor de catorce afios.

Ampliacion de los efectos de la convencion para adopciones
nacionales, en las que con posterioridad a su otorgamiento, el
adoptante pretende establecer su domicilio en otro Estado (articu-
lo 20): este tratado establece que los Estados parte, en todo momen-
to, pueden ampliar sus efectos a aquellas adopciones nacionales (el
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adoptante y el adoptado reside habitualmente en el mismo pais),
cuando dadas las circunstancias del caso concreto resulte que el
adoptante, después de concedida la adopcidn, pretende cambiar
su domicilio a otro Estado parte. A este respecto, cabe indicar que Méxi-
co, al momento de ratificar la convencion y conforme a lo dispuesto en
este apartado, ha ampliado los efectos de la misma a este tipo de adop-
ciones, mediante la formulacion de la siguiente declaracion:

Los Estados Unidos Mexicanos declaran que hacen extensiva la aplicacion de
la presente Convencidn a los distintos supuestos de adopcion a que se refieren
los articulos 2° y 20 de dicho instrumento interamericano.

b) La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

El derecho a percibir alimentos se tutela, principalmente, de-
bido al interés social de garantizar que el mismo sea debidamente
cumplido para con los menores, a quienes se ha considerado que
el Estado tiene la obligacion de asegurar su supervivencia y sano
desarrollo, toda vez que por su corta edad no conocen sus dere-
chos ni los pueden hacer valer por si mismos, sin embargo, cabe
recordar que la obligacion alimentaria no se limita a ellos, puesto
que los coényuges y algunos otros familiares pueden exigirlos, en
ocasiones. La problematica alimentaria se desplaza a nivel interna-
cional cuando el acreedor y el deudor alimentario tienen su do-
micilio o residencia habitual en distintos paises o cuando, aunque
domiciliados en el mismo lugar, el deudor alimentario obtiene sus
ingresos en otro Estado. Al efecto, este tratado establece medidas
de proteccion para garantizar el derecho a percibir alimentos, ya que
es dificil lograr el cumplimiento de una pension alimenticia cuando
el deudor se ha mudado u obtiene sus ingresos en otra nacion cuando
no existe la voluntad de cumplir con la misma. Es importante destacar
que la convencion analizada se aplica solamente a las obligaciones
alimentarias para con los menores y a las derivadas de relaciones ma-
trimoniales entre conyuges y ex conyuges, sin embargo, cada Estado
puede declarar que sus alcances se restrinjan a las obligaciones ali-
mentarias de menores, desde el momento de suscribir, ratificar
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o adherirse al tratado. Asimismo, cabe indicar que los paises que
hubieren suscrito otras convenciones en la materia deben dejar de
aplicarlas, a efecto de regirse por las disposiciones establecidas en
este acuerdo internacional.

Varios han sido los esfuerzos internacionales para proteger a
los menores de los abusos de que han sido objeto, en materia de
alimentos.

A nivel americano, cabe destacar que los tratados de Montevideo
suscritos en 1889 y el Codigo de Derecho Internacional Privado o Co-
digo Bustamante de 1928, analizaron este problema y que el ultimo
acuerdo, en sus articulos 67 y 68, considera de orden publico interna-
cional las disposiciones que imponen el deber de prestar alimentos, su
cuantia, reduccién, aumento, oportunidad y forma de pago, prohibien-
do renunciar o ceder el derecho alimentario y sujetando el mismo a la
ley personal del acreedor.

Posteriormente, en el ano de 1929 el Instituto Internacional
para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT) designé un
Comité de Expertos que redactd un anteproyecto de convencion
en materia de alimentos, en el que se pretendia facilitar el reco-
nocimiento y ejecucion de una sentencia de alimentos en un pais
distinto al de su emision, sin embargo, su labor fue interrumpida
por la Segunda Guerra Mundial. En 1953 el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) decidié convocar a una
conferencia diplomatica, la cual tuvo verificativo en la ciudad de
Nueva York del 26 de mayo al 20 de junio de 1956, en la que se
aprobd la Convencién sobre la Obtencion de Alimentos en el Ex-
tranjero que procura conciliar los sistemas juridicos del Common
Law y aquellos de origen romano-germanico (Civil Law), estable-
ciendo un mecanismo sencillo para facilitar el pago de pensiones
alimenticias, incluyendo aquellos casos en que no existe resolucion
judicial, y otorgando asistencia gratuita, exencion de costas y fa-
cilidades para la transferencia de fondos, en caso de que hubiere
control de cambios.
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Asimismo, la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado ha realizado amplios estudios sobre esta problematica, que
afecta principalmente a los menores y como resultado de los mismos
fueron aprobados los siguientes tratados: la Convencién sobre la Ley
Aplicable a las Obligaciones Alimenticias Respecto de los Hijos Me-
nores (24 de octubre de 1956); la Convencién sobre el Reconocimien-
to y Ejecucion de Decisiones en Materia de Obligaciones Alimenticias
Respecto de los Hijos Menores (15 de abril 1958); la Convencion so-
bre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones Relativas a las Obli-
gaciones Alimenticias (2 de octubre de 1973); la Convencion sobre la
Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias (2 de octubre de 1973).
Cabe hacer notar que las dos primeras se limitan a menores, pero que
las siguientes comprenden obligaciones alimentarias que tienen su ori-
gen en cualquier vinculo de parentesco familiar y que reemplazan a las
dos primeras para todos aquellos Estados que se han adherido a las de
1973 y que con anterioridad suscribieron las de 1956 y 1958.

Dentro del marco de las CIDIP, con fecha 18 de septiembre de
1983 la Asamblea General de la OEA resolvié encomendar al Ins-
tituto Interamericano del Niflo que dentro de sus disponibilidades
presupuestarias llevara a cabo trabajos y estudios relacionados con
la restitucion internacional de menores y sobre alimentos, pues 1o
anterior era una manifiesta necesidad de los Estados de la region.
El Instituto Interamericano del Nifio, con este impulso (de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, a través de las Conferencias
Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Priva-
do, CIDIP) sugiri6 en Cartagena de Indias, Colombia, en el mes de
diciembre de 1985, que la Asamblea General de la OEA acordara
incluir en la agenda de la CIDIP IV, a celebrarse en el aio de 1989,
en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, la restitucion y
los alimentos de menores.

Para analizar lo relativo a las obligaciones alimentarias, en la CI-
DIP IV se presentaron a la consideracion de su Comisién I, dos
proyectos de Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias:
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* E] aprobado en la Reunion de Expertos sobre Secuestro, Resti-
tucion de Menores y Obligaciones de Alimentos .

* El realizado por la Comision Preparatoria de Instrucciones a la
Delegacion Mexicana en la CIDIP IV ", el cual influyé de mane-
ra determinante en la elaboracién del tratado objeto del andlisis.
* El dia 15 de julio de 1989 se firmo6 en el seno de la conferen-
cia el texto de la Convencidn Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias y de conformidad con el informe rendido por la De-
legacién Mexicana a la CIDIP IV *:

Los aspectos torales de la cooperacién en cuanto a la ejecucion de sentencias
extranjeras en la materia y la totalidad del sistema de medidas provisionales
de aseguramiento y cobro de alimentos, fueron respetados y aprobados.

Respecto de la convencion objeto de estudio, la cual es derecho

vigente en el pais y que determina el derecho aplicable a las obliga-
ciones alimentarias, la competencia de los tribunales y la cooperacion
procesal internacional en la materia, podemos realizar los siguientes
comentarios:

a) Ambito de aplicacién (articulos 1 a 5): tiene por objeto la deter-

minacién del derecho aplicable a las obligaciones alimentarias,
asi como a la competencia y cooperacion procesal internacional,
cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia
habitual en un Estado parte y el deudor de alimentos tenga su do-
micilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro. Asimismo,

12 Organizada por el Instituto Interamericano del Nifio en San José de Costa Rica, del 22 al 26 de
mayo de 1989. Cabe indicar que el mismo emand a su vez del anteproyecto elaborado por el doc-
tor Didier Opertti Badan, quien se basé en el estudio publicado por el Instituto Interamericano del
Nifio y realizado por el doctor Eduardo Tellechea Bergman.

13 Integrada por tres funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México: licenciada
Diana Lucero Ponce Nava, licenciado Rodrigo Labardini y licenciado Eduardo Miguel Flores; y
por cinco destacados Miembros de Niumero de la Academia Mexicana de Derecho Internacional
Privado y Comparado: licenciado Ricardo Abarca Landero (presidente de la delegacion), licen-
ciado José Luis Siqueiros, doctor Victor Carlos Garcia Moreno, doctor Leonel Pereznieto Castro
y licenciado Fernando Alejandro Véazquez Pando.

' Informe de la Delegacion Mexicana a la CIDIP IV, p 6. Cabe indicar que dicha delegacién quedd
integrada por el sefior consul, licenciado Ricardo Abarca Landero, quien fungié como Presidente
de la Delegacidn y de los sefiores: doctor Victor Carlos Garcia Moreno, doctor Leonel Pereznieto
Castro, licenciado José Luis Siqueiros Prieto y licenciado Fernando Alejandro Vazquez Pando.
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rige respecto de obligaciones de menores, considerandose como
tales a aquellos que no hayan cumplido la edad de 18 afios y exten-
diéndose a quienes habiendo cumplido dicha edad puedan resultar
acreedores alimenticios de conformidad con las leyes aplicables a
elegirse de acuerdo con las reglas previstas en la misma, asi como
a las deducidas entre conyuges o ex conyuges. No obstante, dicho
ambito material se puede limitar a menores o hacerse extensivo
en favor de otros acreedores, cuando asi lo declaren los Estados al
momento de suscribir, ratificar o adherirse a la convencion, a fin
de armonizarla con sus respectivas legislaciones. Hay que recordar
que en México el articulo 305 del Codigo Civil para el Distrito
Federal establece que la obligacion de dar alimentos se extiende
hasta los parientes de cuarto grado en linea colateral, no existiendo
limitacién entre todos los parientes en linea recta. Por tal motivo y
con base en lo dispuesto por este tratado, nuestro pais, al momento
de ratificar este acuerdo, formul6 la siguiente declaracion:

El Gobierno de México, declara de conformidad con el articulo 3 de la Con-
vencién que reconoce como acreedores alimentarios ademas de los sefialados,
a los concubinos, a los parientes colaterales dentro del cuarto grado menores
e incapaces y al adoptado en relacién con el adoptante.

La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene a su vez el
derecho de pedirlos.

Es importante sefialar que con influencia de lo preceptuado en las
convenciones internacionales sobre derechos humanos y lo previsto
por el articulo 1 del Tratado de Derecho Civil Internacional de Mon-
tevideo de 1939-1940, se incorpora el principio de no discriminacion,
al establecer que toda persona que conforme a la convencion tenga el
caracter de acreedor, tiene derecho a alimentos, no importando nacio-
nalidad, raza, sexo, religion, filiacion, origen, situacion migratoria o
cualquiera otra situacion que resulte discriminatoria.

Por tltimo, cabe indicar que en el tratado se declara la llamada au-
tonomia de la accion alimentaria al establecerse que debido a la provi-
sionalidad, oportunidad y presteza en cuanto al monto y aseguramiento
de los alimentos, las decisiones tomadas con base en lo dispuesto por la
convencion no prejuzgan acerca de las relaciones de filiacion y de familia
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entre acreedor y deudor alimentario. Sin embargo, ello no obsta para que
la misma pueda servir de elemento probatorio, cuando sea pertinente.

b) Derecho aplicable (articulos 6 y 7): es un avance importante que,
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en la convencion, se otorgue la facultad discrecional al 6rgano
jurisdiccional para elegir como derecho de fondo aplicable la /ey
mds favorable al menor de entre la del domicilio o residencia
habitual del acreedor o la del deudor alimentario. La convencién
aclara que los aspectos regidos por el derecho de fondo aplicable
son: el monto, plazo y condiciones para hacer efectivo el derecho
a los alimentos, y la determinacion de a qué persona compete y
cudles son las condiciones necesarias para ejercitar la accion.

Competencia en la esfera internacional (articulos 8 y 9): a diferencia
de otras convenciones interamericanas, que solo hacen referencia a
las reglas de fijacion de competencia de origen para el caso del ana-
lisis de reconocimiento de validez y ejecucion de las resoluciones ju-
diciales extranjeras, en este tratado se unifican los criterios para que
los jueces o autoridades administrativas (no importando el Estado al
cual pertenezcan) puedan iniciar un proceso en materia de alimentos
y resolverlo validamente con fuerza vinculativa para las partes, de-
bido a que los principios que fijan la competencia directa varian de
un pais a otro. De conformidad con lo anterior, se entienden compe-
tentes en la esfera internacional para conocer de las reclamaciones
alimentarias (incluyéndose las acciones de aumento de pension ali-
menticia) a opcion del acreedor:

El juez o autoridad del Estado o residencia habitual del acreedor.

El juez o autoridad del Estado del domicilio o residencia habitual
del deudor.

El juez del Estado con el cual el deudor tenga vinculos perso-
nales, tales como posesion de bienes, percepcion de ingresos u
obtencion de beneficios econdémicos. Esta regla de competen-
cia directa no se prevé en el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, toda vez que conforme a su articulo 156,
fraccion XIII, es juez competente en caso de alimentos el del
domicilio del actor o demandado, a eleccion del primero.
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e Las autoridades judiciales o administrativas que hayan conocido
del asunto, siempre y cuando el demandado en el juicio hubiera
comparecido sin objetar la competencia.

e En caso de cese o reduccion de los alimentos, la convencion deter-
mina que quien debe conocer de estas acciones, es el tribunal que
f1j6 los mismos.

d) Alcance de la obligacion alimenticia (articulo 10): en este tratado
se establece, de manera acorde con lo dispuesto por el articulo 311
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, la proporcionalidad que de-
ben guardar los alimentos entre las necesidades del acreedor y las
posibilidades econdmicas del alimentante.

e) Cooperacion Procesal internacional (articulos 11, 12, 13 y 14):
siguiendo los lineamientos establecidos en la Convencion Inte-
ramericana para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y
Laudos Arbitrales Extranjeros (emanada de la CIDIP II de Mon-
tevideo, Uruguay, en 1979, vigente en nuestro pais), este acuerdo
unifica los requisitos que deben llenar las sentencias dictadas en
materia de obligaciones alimentarias, a efecto de que las mismas
tengan eficacia extraterritorial entre los Estados parte. Estos li-
neamientos son los siguientes:

* Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia en la
esfera internacional para conocer y juzgar del asunto, de confor-
midad con las reglas ya indicadas.

e Remitir copia auténtica de la sentencia y de los demds anexos
necesarios, como son: copia de los autos en que conste que se
emplazo al demandado, que se aseguro la defensa a las partes y de
que la sentencia tiene el caracter de firme o que se ha interpuesto
el recurso de apelacion en su contra, debidamente traducidos al
idioma oficial del Estado requerido.

*  Que el exhorto mediante el cual se solicita la eficacia extraterrito-
rial de la sentencia esté debidamente legalizado, cuando ello sea
necesario. En nuestro pais, el articulo 552 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece (acorde
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con lo dispuesto por la Convencidn Interamericana sobre Exhortos
y Cartas Rogatorias) que no serd necesario el requisito de legali-
zacion cuando el exhorto sea transmitido por conductos oficiales,
es decir: agente diplomatico, autoridad consular o la llamada por
diversos tratados interamericanos como Autoridad Central .

*  Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida
forma legal, de modo sustancialmente equivalente al aceptado por
la ley del Estado donde la sentencia deba surtir efectos.

* Que se haya asegurado la defensa a las partes.

*  Que tenga el caricter de firme en el Estado en que fueron dictadas
y si existe recurso de apelacion, que no se haya admitido en efecto
suspensivo. De conformidad con el articulo 700, fraccion I, del Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal el recurso de
apelacion en materia de alimentos procede s6lo en efecto suspensivo.
Es importante destacar que, a la fecha, la legislacion adjetiva civil
federal y los articulos 571 fraccion IV y 606 fraccion V del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal indican que para que
el juez pueda reconocer validez y ejecutar una sentencia extranjera
es indispensable que la misma tenga el cardcter de cosa juzgada, por
lo que este tratado establece una importante excepcion que hay que
observar cuando el mismo sea aplicable al caso concreto.

Para determinar si una sentencia cumple con los requisitos necesarios
para su homologacion, la convencidn establece que el juez debera ac-
tuar en forma sumaria, con audiencia de la parte obligada, mediante
notificacion personal, con vista al Ministerio Publico y sin entrar a la
revision del fondo del asunto. Estas disposiciones son acordes con lo
establecido por el articulo 574 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles y el articulo 608 frac. II del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. Cabe recordar que el articulo 575 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y el articulo 608 frac. IV del Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, atinadamente
sefalan que el tribunal que conoce de la homologacién no puede:

15 Organo especializado en el tramite de los exhortos cuya labor en México la lleva a cabo la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.
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[...] decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre sus motivaciones o
fundamentos de hecho o de derecho en que se apoye, limitindose a examinar
su autenticidad y si deben o no ejecutarse...

De acuerdo con el informe rendido por la Comisién I, sobre el tema
de obligaciones alimentarias, de la Delegacion Mexicana participante en
la CIDIP IV, esta convencion limita el procedimiento de homologaciéon
a sus premisas bdsicas, sustrayendo la materia de alimentos del trdmite
de rigor del exequatur previsto para la ejecucion de sentencias.

Para facilitar al maximo el ejercicio de la accion alimentaria y eliminar
cualquier discriminacion procesal que pudiere surgir dentro del proceso
por las caracteristicas personales del promovente, la convencion establece
que ningun tipo de caucion se exigird al acreedor alimenticio por la cir-
cunstancia de poseer nacionalidad extranjera o tener residencia habitual en
otro Estado, y que el beneficio de pobreza (declarado en favor del acreedor
en el Estado parte donde hubiere ejercitado su reclamacion) serd recono-
cido en el Estado parte donde se hiciere efectivo el reconocimiento o su
ejecucion, comprometiéndose el pais a prestarle asistencia judicial gratuita.
Cabe indicar que, en México, todo hombre goza de las garantias individua-
les, sin hacerse distincion entre nacionales o extranjeros, domiciliados o
transetintes, y que el beneficio de pobreza no estd contemplado en la legis-
laci6n, debido a que los tribunales (abiertos para administrar justicia a toda
persona dentro de los plazos y en los términos que fijan las leyes) prestan
un servicio gratuito, por lo que estan prohibidas las costas judiciales.

f) Medidas provisionales en materia alimentaria (articulos 15 a
17): la convencion establece que las autoridades jurisdiccionales
de los Estados, a solicitud de parte, o del agente diplomatico o
funcionario consular, deben ejecutar las medidas provisionales
de cardacter territorial que tengan como finalidad garantizar el
resultado de una reclamacion de alimentos, pendiente o futura.
Cabe indicar que nuestra legislacion contempla las providencias
precautorias, las cuales tienen por objeto garantizar las resultas
de un juicio que se va a intentar o estd en tramite, pero siempre
deben tener relacidén con un procedimiento jurisdiccional, puesto
que de lo contrario serian diligencias de pesquisa, violatorias a lo
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preceptuado por los articulos 14 y 16 constitucionales, los cuales
exigen que cualquier molestia en la persona, familia, posesiones
o derechos se haga mediante un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en los que se cumplan las formalidades
del procedimiento. Igualmente, el Cédigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal, entre otros ordenamientos locales,
prevé el procedimiento especial denominado Controversias del
Orden Familiar, mediante el cual se ventilan todos los asuntos
inherentes a la familia y dentro de ellos la materia de alimentos,
seflaldndose que el juez, sin audiencia del deudor, debe fijar una
pension alimenticia provisional y mandara asegurarla, debido a la
premura de los alimentos y en tanto resuelve lo conducente *°.

Por lo anterior, considero que aunque nuestra legislacion exige que
la resolucién extranjera a homologarse sea definitiva ", fue adecuado
aceptar el cumplimiento de medidas provisionales tratindose de ali-
mentos, siempre y cuando las mismas sean dictadas por una autoridad
competente y tengan relacion con un procedimiento que se haya ini-
ciado, a efecto de regular su constitucionalidad.

Hay que destacar que la convencion analizada establece que
dentro de las resoluciones definitivas, interlocutorias y las medidas
provisionales dictadas en materia de alimentos que traten de homo-
logarse, se incluyen a las dictadas por los jueces que conozcan de
procesos de nulidad, divorcio, separacion de cuerpos u otros de na-
turaleza similar. Lo anterior debido a la urgencia de satisfacer las
necesidades alimenticias.

Igualmente, el tratado indica que el cumplimiento de medidas pro-
visionales o cautelares no implica el reconocimiento de competencia
en la esfera internacional del 6rgano jurisdiccional requirente, ni lo
compromete a reconocer validez o ejecutar la sentencia que en defini-
tiva dicte. Esta disposicion, que ya habia sido incluida en otros tratados

1% Articulos 235 a 254 y 940 al 956 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
17 Art. 571 fraccién V del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y art. 606 fraccién V del C6-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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emanados de las CIDIP, resulta de suma importancia, puesto que da
confianza al tribunal requerido y facilita una mas agil ejecucion de las
decisiones provisionales extranjeras relativas a alimentos, ya que no
se compromete mds alld de la providencia solicitada.

g) Disposiciones generales (articulos 19 a 22): a efecto de proteger de
una manera mas amplia a los menores abandonados, en este trata-
do, los Estados se comprometen a procurar suministrar, por ellos
mismos y en la medida de sus posibilidades asistencia alimentaria,
asi como a facilitar la transferencia de los fondos resultantes.

Debido a que de conformidad con el articulo 6 de la convencion,
la ley aplicable es la mas favorable a los intereses del acreedor ali-
mentario, se establece que las disposiciones de la misma no pueden
ser interpretadas de modo tal que restrinjan los derechos del acreedor
alimentario, conforme a la ley del foro.

Por ultimo, esta convencidn incorpora (al igual que todas las ema-
nadas de las CIDIP) la excepcién de orden publico y asi, el Estado
requerido puede rehusarse a homologar una sentencia extranjera o
aplicar un derecho ajeno, cuando ello se considere contrario a los prin-
cipios fundamentales de su organizacion juridica.

¢) La Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores

Este tratado tiene como finalidad regular una problematica de natu-
raleza meramente civil, que toca un pequefio aspecto del trafico ilegal
de menores, consistente en asegurar el respeto al ejercicio del dere-
cho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares, tal
como lo indica la parte final de su articulo 1, excluyéndose cualquier
connotacion de carécter penal (entre ellas el secuestro de menores) y
limitdndose a normar la hipétesis relativa al hecho de que alguno de
los padres (que ejercen la patria potestad) o personas e instituciones
(que desempeiian su tutela), sin autorizacién de otro con igual derecho
traslade a un menor a otro Estado parte, con la intencion de privarlo de
su derecho de guarda y custodia.
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Es importante sefialar que el 23 de mayo de 1984 la sesion plenaria
de la Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Dere-
cho Internacional Privado (CIDIP III) ' acordé que se solicitara a la
Asamblea General de la OEA incluir en el temario de la CIDIP IV "
un punto relativo al secuestro y la restitucién de menores. El Instituto
Interamericano del Nifio (IIN), continuando con el programa orienta-
do al estudio de temas relacionados con el menor, especialmente en
el ambito del derecho internacional privado, logré que en la reunién
celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en el mes de diciembre
de 1985, la Asamblea General de la OEA acordara incluir en la agenda
de la CIDIP IV los temas de restitucion y los alimentos de menores.
Debido a lo anterior, el Comité Juridico Interamericano (CJI), en su
reunion celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en el afio de 1986, pro-
cedio a realizar un anteproyecto de Convencidn Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores.

Bajo los auspicios del Instituto Interamericano del Nifio (IIN), con
la cooperacion técnica del Comité Juridico Interamericano (CJI) y de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, se convocO a una
Reunidén de Expertos sobre Secuestro, Restitucion de Menores y Obli-
gaciones de Alimentos, celebrada en San José de Costa Rica del 22 al
26 de mayo de 1989, con el objeto de analizar la problematica relacio-
nada con los temas indicados, considerandose en ella y respecto a la
restitucion de menores, los siguientes anteproyectos:

e El preparado por el Comité Juridico Interamericano en su
reunion celebrada en Rio de Janeiro en el afio de 1986;

e el preparado por el profesor Didier Opertti Badan; y

e ¢l elaborado por la Delegacion Mexicana a la CIDIP IV *, el
cual estuvo a cargo del ilustre profesor José Luis Siqueiros.

'8 Celebrada en La Paz, Repiiblica de Bolivia, del 15 al 24 de mayo de 1984.

19 A celebrarse en Montevideo, Reptblica Oriental de Uruguay, del 9 al 15 de julio de 1989.

2 La Delegacion Mexicana a la CIDIP IV estuvo integrada por el sefior cénsul, licenciado Ricardo
Abarca Landero, designado como presidente de la Delegacion y de los sefiores doctor Victor
Carlos Garcia Moreno, doctor Leonel Pereznieto Castro, licenciado José Luis Siqueiros Prieto y
licenciado Fernando Alejandro Vazquez Pando.
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Después de cinco dias se logré un consenso sobre el texto final, el
cual, salvo cambios de estilo y algunas adiciones, acoge el proyecto de
la delegacidén mexicana.

Del 9 al 15 de julio de 1989 se llevé a cabo en Montevideo, Uruguay, la
Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Interna-
cional Privado (CIDIPIV) y en su Primera Sesion Plenaria se resolvio que
la Comision I trabajara sobre los temas de derecho familiar correspondien-
tes a la restitucion internacional de menores y las obligaciones sobre ali-
mentos. Para analizar lo relativo a la restitucion de menores se presentaron
a la consideracion de la CIDIP IV, entre otros, un proyecto de Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, que como ya
se indico, fue aprobado en la Reunién de Expertos sobre Secuestro, Res-
titucién de Menores y Obligaciones de Alimentos *' y se tuvo a la vista la
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores del 25 de octubre de 1980. De dichos esfuerzos el dia 15 de julio
de 1989 se firmé en el seno de la CIDIP IV el texto definitivo de la Con-
vencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores.

El tratado analizado sigue un sistema mixto, toda vez que establece:

a) Disposiciones que eligen la ley aplicable al fondo del asunto (nor-
mas conflictuales), solucionando la convergencia de normas juri-
dicas (conflictos de leyes);

b) disposiciones que determinan el juez competente (normas conflic-
tuales) y que por lo tanto, solucionan la convergencia de normas
juridicas de fijacién de competencia (conflictos de competencia
judicial);

c) normas sustantivas (rigen la conducta humana), con el fin de dar
solucion a los problemas relacionados con la restitucion interna-
cional del menor, con independencia de la regulacion establecida
por las leyes internas de los Estados (normas materiales), y

d) una regulacion especifica tendiente a lograr una mas 4gil y dinamica
cooperacion procesal internacional en la restitucion del menor.

21Organizada por el Instituto Interamericano del Nifio, en San José de Costa Rica, del 22 al 26 de
mayo de 1989.
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Asimismo, cabe sefialar que este mismo aspecto civil del trafico

internacional de menores fue también abordado en la Conferencia de
La Haya sobre Derecho Internacional Privado, mediante la adopcidn,
el 25 de octubre de 1980, de la Convencién sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores .

Respecto a la convencion objeto de estudio, podemos realizar los

siguientes comentarios:

a) Ambito de aplicacion (articulo 1): su objeto es asegurar la pron-

b)

c)

ta restitucion de menores que tengan su residencia habitual en un
Estado parte y sean trasladados o retenidos ilegalmente en otro, a
efecto de que se respete el derecho de visita, custodia y guarda por
parte de sus titulares. De lo anterior, se puede desprender que se
protegen dos hipotesis:

El traslado ilegal de un pais a otro.
La retencion ilegal.

Definicion de menor de edad (articulo 2): se crea una norma ma-
terial para calificar el término menor, sin modificar el limite de
la mayoria de edad que establece cada pais, indicando: Para los
efectos de esta convencion se considera menor a toda persona
que no haya cumplido dieciséis aiios de edad.

Definicion de guarda (custodia) y visita (articulo 3): s6lo para los
efectos de este tratado internacional y sin modificar la legislacion
interna de los paises miembros, la convencion establece normas
materiales al respecto, indicando:

La guarda comprende el cuidado del menor y, en especial, el dere-
cho de decidir su lugar de residencia.

La visita se refiere a la facultad de llevar al menor, por un periodo
limitado, a un lugar diferente al de su residencia habitual.

2 México es parte de este acuerdo internacional mediante publicacion de su Decreto de Aprobacion
en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de marzo de 1992 y el depdsito del instrumento inter-
nacional de adhesion ante el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos el 20
de junio de 1991.

128



FRANCISCO JOSE CONTRERAS V

d) Definicion de traslado o retencion ilegal (articulo 4): este trata-
do establece una norma material que determina cuédndo el tras-
lado o la retencién se considera ilegal, indicando que la mis-
ma se produce cuando la conducta se realiza con violacién a
los derechos que separada o conjuntamente ejercen los padres,
tutores o instituciones. Asimismo, crea una norma conflictual,
sefialando que tal violacion se analizara conforme a la ley de
la residencia habitual del menor, es decir, la que tenia antes de
ocurrir el hecho ilicito.

e) Procedimiento especial para la restitucion internacional de me-
nores (articulos 4 a 17 y 22 a 24): este acuerdo establece normas
para lograr una adecuada cooperacion judicial internacional en
la materia y para el efecto crea un procedimiento especifico para
ventilar el problema, sefialando lo siguiente:

Personas que pueden iniciarlo: en forma conjunta o separada los
padres, los tutores o la instituciéon que tenga la custodia del menor,
pudiendo intervenir por si o por apoderado.

Autoridad competente para conocer de la solicitud: las autori-
dades judiciales o administrativas del Estado en donde el menor
haya tenido su residencia habitual antes del traslado o retencion
ilegal. Sin embargo, en casos urgentes también es posible presen-
tar la solicitud en el territorio donde se encuentra o se supone que
se localiza el menor.

Intervencion de la Autoridad Central: cada Estado debe comuni-
car a la Secretaria General de 1a OEA la designacién de una Auto-
ridad Central, la cual tiene las siguientes obligaciones: cuidar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el tratado; cola-
borar con los actores para la obtencion de los documentos nece-
sarios; auxiliar a las autoridades competentes para la localizacion
del menor y lograr su 4gil restitucion y recepcion; y cooperar con
las otras Autoridades Centrales intercambiando informacion con
el fin de lograr los objetivos del tratado.

Medios para transmitir informacion: cuando se requiera enviar
alguna informacion a otro Estado parte, ésta deberd remitirse a
través de un exhorto o carta rogatoria. Los exhortos y solicitudes
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se pueden transmitir por las propias partes interesadas, por via
judicial, por agentes diplométicos o consulares y por la Autoridad
Central. Asimismo, cabe indicar que el exhorto, con los documentos
a él anexos, no requieren legalizacion cuando son transmitidos por
via diplomédtica o consular, o por medio de la Autoridad Central.
Requisitos de la solicitud: 1a peticion de restitucion debe dirigirse al
Estado donde se localiza el menor y contener: antecedentes del trasla-
do o retencion ilegal; informacion de la identidad del solicitante, del
menor y si es posible, de la persona a quien se le imputa el traslado
o retencion; informacién relativa a la presunta ubicacion del menor;
fundamentos de derecho (ley de la residencia habitual del menor)
en que se apoye la solicitud; documentacion auténtica que acredite
la legitimacion del solicitante; certificado del pais o de la Autoridad
Central del domicilio habitual del menor que indique el derecho vi-
gente en la materia; traduccion de los documentos al idioma oficial
del Estado requerido, e indicacion de las medidas indispensables para
hacer efectivo el retorno. Es importante destacar que las autoridades
competentes pueden prescindir de la presentacion de alguno de los
requisitos exigidos, si a su juicio se justifica la restitucion.

Intento de restitucion voluntaria: el juez exhortado, la Autoridad
Central y las demas autoridades competentes del Estado en donde
se encuentra el menor deben realizar todas las medidas necesarias
para lograr la devolucion voluntaria del mismo.

La guarda provisional: en caso de que no se obtenga la devolu-
cion voluntaria del menor, el Estado requerido debe adoptar todas
las medidas necesarias para la custodia provisional del mismo e
impedir la salida de su territorio, de acuerdo con las circunstan-
cias y debiendo comunicar su decision a la institucion de derecho
interno encargada de vigilar los intereses de los infantes, y si es
posible, dispondra sin demora su restitucion.

Oposicion a la solicitud de restitucion: el Estado requerido no esta
obligado a ordenar la restitucion del menor cuando la persona o
institucion que presente la oposicion demuestre que: los solicitantes
no ejercitaban efectivamente su derecho al momento del traslado o
hubieren prestado su consentimiento 0 anuencia, antes 0 con pos-
terioridad a dicho traslado; la restitucion implique un grave riesgo
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fisico o psicoldgico para el menor; y si el menor se opone a regresar
al domicilio, cuando a juicio de la autoridad tiene la edad y madu-
rez necesaria para que su opinion sea tomada en cuenta. LLa oposi-
cion debe presentarse dentro de los ocho dias hébiles siguientes a
partir de que la autoridad toma conocimiento del asunto, debiendo
comunicarselo a la persona que lo retiene. La autoridad debe resol-
ver tal oposicion dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
presentacion de la solicitud, desahogando las pruebas aportadas y
evaluando las circunstancias del caso, de acuerdo con la ley de la
residencia habitual del menor.

Suspension de los efectos de la resolucion de restitucion: la au-
toridad requirente, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes de haber recibido la copia de la resolucion que ordena
la entrega, debe tomar las medidas necesarias para ser efectivo el
traslado del menor, ya que en caso contrario, quedaré sin efecto la
restitucion ordenada y las providencias adoptadas.

Gastos de traslado del menor: corren a cargo del actor y en caso
de que carezca de recursos econdmicos, las autoridades del Esta-
do requirente podran facilitdrselos, sin perjuicio de cobrar todos
los realizados al responsable del desplazamiento o retencidn ile-
gal. Sin embargo, es importante destacar que la tramitacion de
los exhortos y solicitudes es gratuita y estan exentas de cualquier
clase de impuesto, depdsito o caucion.

Caducidad de la accion de restitucion: el procedimiento debe ini-
ciarse dentro del plazo de un afio, contado a partir de la fecha en
que el menor haya sido trasladado o retenido ilegalmente y en caso
de que se ignore el paradero del mismo, este plazo se computard a
partir del momento en que de manera precisa haya sido localiza-
do. Si lo justifican las circunstancias del caso, el vencimiento del
plazo no impide que se dé tramite a la solicitud, a menos de que
se demuestre que el menor se ha integrado a su nuevo entorno. Es
importante destacar que este acuerdo sefiala que ninguna de sus
disposiciones limita el poder de la autoridad judicial o administra-
tiva para ordenar la restitucion del menor en cualquier momento.
Determinacion definitiva de la custodia: es importante destacar
que el hecho de que se haya restituido al menor no implica
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prejuzgar sobre la determinacion definitiva de la persona o
institucion a quien corresponda su guarda.

Procedimiento especial para la localizacion internacional de me-
nores (articulos 18 a 20): los Estados partes estan obligados a cola-
borar en la localizacion de menores que tengan su residencia habi-
tual en un pais parte del tratado y que presuntamente se encuentren
en forma ilegal en otro Estado miembro, y en este caso:

Requisitos de la solicitud de localizacion: unicamente se exige que
se acompaiie toda la informacién que suministre el solicitante o que
recabe la autoridad requirente para la localizacion del menor y sobre
la identidad de la persona con la cual se presume que se encuentra.
Medidas provisionales: en caso de que el Estado requerido lo-
calice al menor, inmediatamente debera adoptar todas las medi-
das conducentes para asegurar su salud y evitar su ocultamiento
o traslado a otra jurisdiccion; igualmente, deberd informar de la
localizacion al Estado solicitante

Plazo para solicitar la restitucion: una vez informado el Estado requi-
rente sobre la localizacion del menor, goza de un plazo de sesenta dias
naturales para solicitar su restitucion, puesto que en caso contrario las
medidas provisionales adoptadas quedaran sin efecto, sin perjuicio de
poder solicitar nuevamente su restitucion conforme a las reglas sefia-
ladas con anterioridad.

Procedimiento especial para hacer efectivo internacionalmente el
derecho de visita a menores (articulo 21): la solicitud puede tener por
objeto respetar el derecho de visita y en este caso se deberdn cumplir
los mismos requisitos exigidos para la restitucion de menores.

Excepcion del Estado para negarse a cumplir las solicitudes (ar-
ticulo 25): la restitucion del menor puede negarse cuando lo soli-
citado sea manifiestamente contrario a los principios fundamenta-
les del Estado requerido consagrados en instrumentos de caracter
universal y regional sobre derechos humanos y del nifio.

Facultades especiales del Instituto Interamericano del Niiio (articulo
27): este organismo tiene a su cargo coordinar las actividades de las
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Autoridades Centrales en este campo; recibir y evaluar la infor-
macion obtenida por los Estados parte en la aplicacion del tratado,
y cooperar con otros organismos internacionales competentes en
la materia.

d) La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores

A ultimas fechas se ha venido incrementando, de manera importante,
el numero de nifios robados, los que, una vez realizado el hecho ilicito,
son trasladados a otra nacion, y es una realidad actual que mientras en
los paises desarrollados hay una disminucion importante en la tasa de
natalidad, en los subdesarrollados sucede lo contrario, por lo que la es-
casez de nifios en los primeros y la extrema pobreza de los segundos ha
hecho funcionar un mercado negro de infantes a nivel internacional.

A nivel internacional y desde principios de siglo se han suscrito diver-
sas convenciones para evitar el tréfico ilicito y el comercio de personas,
entre ellas cabe destacar los siguientes tratados: la Convencion Internacio-
nal para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores, que se aprobo en
Ginebra en el afio de 1921 y que México publico en el Diario Oficial de
la Federacion del 25 de enero de 1936, la Convencion Relativa a la Escla-
vitud, suscrita en Ginebra en el afio de 1926 y que México publicé en el
Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1935; la Convencion
Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad, suscrita en Ginebra en el afio de 1935 y que México publico en el
Diario Oficial de la Federacion del 21 de junio de 1938; el Protocolo que
Modifica el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios,
que se aprobo en Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y el Convenio para
la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, suscrita en Nueva York en el afio de 1950 y que México publicé en
el Diario Oficial de la Federacion del 19 de junio de 1956.

No obstante los esfuerzos internacionales que se han sefialado,
como ha quedado indicado, a ultimas fechas se ha detectado un im-
portante incremento en la «venta» de menores a nivel internacional,
principalmente provenientes de paises subdesarrollados, los cuales
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han sido utilizados para pornografia, falsas adopciones y explotacion
del trabajo infantil, por lo que se vio la necesidad de incluir el estudio
de los aspectos civiles y penales del trafico internacional de menores
en la agenda de la CIDIP V.

Con miras a la celebracién de esta conferencia interamericana, a
instancias del Instituto Interamericano del Nifio y bajo los auspicios
del gobierno de México, se celebr6 en Oaxtepec, Morelos, del 13 al
16 de octubre de 1993, y con caricter no gubernamental, una Reunion
de Expertos sobre Trafico de Nifos, bajo la coordinacion del Lic. José
Luis Siqueiros Prieto, de la cual surgié un Proyecto de Convencion
sobre Trafico Internacional de Menores para debatirse en la CIDIP
V. El Proyecto de Oaxtepec, como también se le conoce, fue puesto a
consideracion del Consejo Permanente de la OEA y distribuido a sus
misiones permanentes.

La Quinta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP V), se celebré del 14 al 19 de marzo de
1995 en la Ciudad de México, con la participacion de 19 Estados per-
tenecientes a la OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Améri-
ca, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Republica Oriental del Uruguay y Venezuela, contdndose
ademads con la presencia de observadores permanentes de Italia, Ruma-
nia, Rusia y Espafia, asi como funcionarios acreditados de organismos
intergubernamentales, regionales y mundiales. Iniciados los trabajos de
la conferencia, a la Comision II le correspondi6 negociar el tema del tra-
fico internacional de menores y como resultado de sus trabajos el dia 18
de marzo de 1994, en su Novena Sesion Plenaria y mediante resolucion
AG/RES.1024 (XIX-0/89), se aprobo el texto de la Convencion Intera-
mericana sobre Trafico Internacional de Menores, la cual estd pendiente
de ser aprobada por nuestro pais. Acerca de este tratado internacional
podemos realizar las siguientes observaciones:

a) El interés superior del menor (articulos 1, 11, 14, 18 y 19): los
Estados partes siempre deben actuar considerando el interés su-
perior del menor, a efecto de erradicar y sancionar el trafico de
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menores y sobre todo realizar una rapida restitucion del nino al
pais de su residencia habitual, en cualquier momento.

b) Definicion de términos (articulo 2): el alcance de algunos de los
términos que maneja, inicamente para los efectos del acuerdo y
sin que implique una modificacion a la legislacion interna de los
Estados partes, son:

Menor: es todo ser humano cuya edad es inferior a dieciocho afios.
Trdfico internacional de menores: se refiere al traslado, la reten-
cion, la tentativa de traslado o retencion de un menor con propo-
sitos o medios ilicitos.

Propdsitos ilicitos: se incluyen, entre otros, prostitucion, explo-
tacion sexual, servidumbre o cualquiera otro fin que sea ilicito,
ya sea que el mismo sea regulado por el Estado de la residencia
habitual del menor o donde éste se encuentre.

Medios ilicitos: se incluyen, entre otros, el secuestro, el consenti-
miento fraudulento o forzado, la recepcion de pagos o beneficios
con el fin de lograr el consentimiento de los padres, de las per-
sonas o de la institucion a cuyo cargo se encuentre el menor, o
cualquier otro medio que sea considerado ilicito por el Estado de
la residencia habitual del menor o donde éste se encuentre.

c) Cooperacion en materia de trdfico internacional de menores
(articulo 4): los Estados se comprometen, en la medida de sus
posibilidades, a cooperar en la prevencion y sancion del trafico
internacional de menores, asi como proteger y cuidar a los nifios
victimas de hechos ilicitos y para el efecto se obligan a notificar
los casos de menores victimas del trafico ilicito.

d) La Autoridad Central (articulos 5, 6, 8, 16 y 17): los Estados se
comprometen a designar a una Autoridad Central, a la cual deben
dirigir todas las comunicaciones relativas a los problemas que
enfrenta el trafico internacional de menores y esta designacion se
debe comunicar a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.
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Entre las funciones concedidas a la Autoridad Central, dentro de los
aspectos penales regulados por el acuerdo, se encuentran:
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Prestarse asistencia pronta y expedita entre ellas para la realiza-
cion de diligencias judiciales y administrativas, la obtencion de
pruebas y demds actos necesarios para el cumplimiento de los ob-
jetivos del tratado, debiendo tomarse en cuenta que en este acuer-
do los Estados se comprometen a procurar que los mismos perma-
nezcan confidenciales en todo momento.

Establecer entre ellas mecanismos de intercambio de informacion
sobre legislacion nacional, jurisprudencia, practicas administrati-
vas, estadisticas y sobre las modalidades asumidas por el trafico
de menores en sus territorios.

Remover los obstiaculos que afecten la aplicacion del tratado en
sus territorios.

Comunicar al Estado de la residencia habitual del menor sobre las
medidas provisionales tomadas respecto de los infantes victimas
del trafico internacional localizados dentro de sus territorios.
Intercambiar informacién y colaboracién en todo lo relativo al con-
trol de entradas y salidas de menores en sus respectivos territorios.

Normas de fijacion de competencia judicial directa en materia de
trdfico internacional de menores (articulo 9): en la convencién se
fijan reglas para determinar cudles tribunales nacionales son los
competentes para conocer del trafico internacional de menores y
toda vez que se establecen criterios muy amplios, para solucionar
los conflictos de competencia judicial o la convergencia de nor-
mas de fijacién de competencia que se susciten, el acuerdo indica
que se preferird a las autoridades que hubieren prevenido en el
conocimiento del hecho ilicito. Los criterios utilizados para fijar
la competencia de las autoridades nacionales son los siguientes:

Las del lugar donde tuvo verificativo la conducta ilicita.

Las de la residencia habitual del menor.

Las del lugar donde se halle el presunto delincuente, si no ha sido
extraditado.

Las del lugar donde se halla el menor, victima del trifico.
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/)

g)

h)

Necesaria procedencia de la extradicion (articulo 10): cuando
exista trafico internacional de menores procede la extradicion y
si algin Estado supedita esta institucion a la celebracion de algin
tratado, el requisito se entiende satisfecho con la firma del acuer-
do, quedando ésta sujeta a las demds condiciones exigibles por el
derecho interno.

Medidas provisionales de proteccion a menores victimas del trd-
fico internacional (articulo 16): los Estados se comprometen a
adoptar de oficio las medidas provisionales necesarias para pro-
teger al menor que ha sido victima del trafico ilicito e impedir
que indebidamente lo trasladen a otro territorio. Asimismo, la
Autoridad Central de cada uno de ellos se compromete a infor-
mar lo anterior a la Autoridad Central de la residencia habitual
del menor para que se tomen las medidas necesarias y se lo in-
formen a los titulares de la accion de localizacion y restitucion
que se analiza a continuacion.

Solicitud de localizacion y restitucion del menor (articulos 12 a
14): el procedimiento para la localizacion y restitucion de meno-
res victimas del trafico es el siguiente:

Titulares de la accion: la solicitud debe ser promovida por las per-
sonas que sefiale el derecho del Estado de la residencia habitual
del menor.

Autoridad competente para conocer de la solicitud: son compe-
tentes para realizar este procedimiento, a opcion de los reclaman-
tes, las autoridades (judiciales o administrativas) de la residencia
habitual del menor o del lugar donde se encuentra o se presume
retenido el infante y en casos urgentes, las del lugar donde se pro-
dujo el hecho ilicito. Es importante destacar que las solicitudes
se pueden tramitar por mediacion de las Autoridades Centrales o
directamente ante las autoridades indicadas.

Plazo para su interposicion: la solicitud debe ser promovida dentro
de los 120 dias de haberse conocido la sustraccion, traslado o reten-
cion ilicita del menor y si es promovida de oficio por el Estado, éste
gozard de un plazo de 180 dias, sin perjuicio del derecho del pais
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donde se encuentra retenido el nifio para ordenar su restitucion en
cualquier momento conforme al interés superior del menor.
Legalizacion y traduccion de la solicitud: las peticiones deben ser
traducidas al idioma oficial del Estado a que se dirija la misma y
respecto de sus anexos no deben ser traducidos en su totalidad,
sino solamente el sumario que contenga sus datos esenciales. En
principio las solicitudes y las respuestas deben ser legalizadas, a
menos de que su transmision se realice por medio de la Autoridad
Central, por los funcionarios diplométicos o consulares o en caso
de que los tribunales sean fronterizos y se cooperen de manera
directa.

Agilidad del procedimiento: las autoridades competentes deben
utilizar los procedimientos mds expeditos para hacer efectiva la
solicitud, debiendo facilitar y coadyuvar en los procedimientos ju-
diciales o administrativos que se lleven a cabo para la localizacion
e inmediata restitucion del menor.

Medidas provisionales: asimismo, en tanto se resuelve el procedi-
miento, los Estados se comprometen a adoptar las medidas nece-
sarias para el cuidado y custodia provisional del menor de acuerdo
con las circunstancias, e impedir su trasladado indebido a otro
territorio.

Gastos y costas: en principio cada Estado debe adoptar las medidas
necesarias para lograr que los procedimientos sean gratuitos, de-
biendo informar a los interesados sobre las defensorias de oficio los
beneficios de pobreza y las instancias de asistencia juridica gratuita
existentes conforme a su derecho. Cabe indicar que las autoridades
competentes pueden ordenar a las personas responsables del trafico
que cubran los gastos y costas de la localizacion y restitucion, tanto
los realizados por el Estado como los erogados por el titular de la
accion y en este ultimo caso se debe incluir todos los honorarios pro-
fesionales realizados. Asimismo, el titular tiene derecho a entablar
accion civil para el resarcimiento de dafios y perjuicios.

Anulacion de las adopciones cuyo origen o fin es el trdfico ilicito
(articulo 18): la misma se debe someter a las leyes y autoridades
del Estado en donde se constituy6 la adopcion y en todo momento
se debe tomar en cuenta el interés superior del menor.
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Jj) Revocacion de las resoluciones de guarda o custodia cuyo origen o
fin es el trdfico ilicito (articulo 19): la misma se debe someter a las
leyes y autoridades del Estado en donde se constituy6 la adopcién y
en todo momento se deberd tomar en cuenta el interés superior del
menor.

k) Ejecucion extraterritorial de sentencias penales en lo relativo a
la indemnizacion de dafios y perjuicios derivados del trdfico in-
ternacional (articulo 23): para que se realice es necesario que el
Estado lo declare al momento de adherirse al tratado.

II1. CONCLUSIONES

Considero positivo que nuestro pais sea motor importante en los
esfuerzos del Continente Americano atinentes a la creacion de un mar-
co juridico adecuado para regular la vasta problematica de aquellos
menores que se encuentran inmersos en situaciones vinculadas con
diversos sistemas juridicos, lo cual cada dia es més frecuente debido
al 4gil intercambio de personas entre los diferentes paises del orbe.
No obstante, la regulacion de la problematica no se encuentra agotada
ni exenta de mejoras, por lo que es necesario continuar los esfuerzos
que en nuestro continente se han llevado a cabo bajo los auspicios de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y en el seno de las
Conferencias Especializadas Interamericanas de Derecho Internacio-
nal Privado (CIDIP’S).
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