UNIVERSIDAD PANAMERICANA

FACULTAD DE DERECHO

“El régimen especial de contratacidn de las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios en PEMEX, conforme a la Ley de Petréleos Mexicanos su
Reglamento y las Disposiciones Administrativas de Contratacion”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TIiTULO DE MAESTRO EN
DERECHO ADMINISTRATIVO

PRESENTA:

JOSE IVAN SANCHEZ ALDANA MORALES

DIRECTOR DE TESIS:
DR. LUIS JOSE BEJAR RIVERA

MEXICO D.F. 2011.




Dedicatoria.

Le doy las gracias de corazén:

A Dios, por la oportunidad que me ha dado de vivir.

A mi esposa, por suamory por ayudarme desde que la conoci a ser una mejor persona.

A mi familia, a mi Mam4, a mi Papa y hermanos, que me han brindado su amor, apoyo, confianza y animo

para realizar mis proyectos.

A PEMEX de donde orgullosamente formo parte y quien me ha dado mucho para llegar a esta etapa.

A mis superiores quienes me han brindado su apoyo en este proyecto.

A mis amigos que han confiado en mi.

Al Dr. Béjar por su apoyo incondicional y su sabiduria que me transmitio.



indice.

Pag.

Abreviaturas. 1
Introduccion. 2
Capitulo primero. 4
Naturaleza juridica y estructura organica de Petréleos Mexicanos.

1. Naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos. 4

2. Estructura organica de Petroleos Mexicanos. 11
Capitulo segundo. 13

Régimen general de contratacion en Petréleos Mexicanos al amparo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.
1. Consideraciones generales y aplicacion del régimen general de contratacion. 13
2. Generalidades del régimen general de contratacién al amparo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas. 16
3. Generalidades del régimen de contratacion al amparo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico. 21

Capitulo tercero. 27
Régimen especial de contratacion en Petréleos Mexicanos al amparo de la Ley de Petréleos Mexicanos, su

reglamento y las Disposiciones de contratacion.

1. Antecedentes. 27
2. Principales definiciones contenidas en la Ley de Pemex su Reglamento y las Disposiciones. 28
3. Principios que rigen la contratacion. 30
4. El régimen especial de contratacidn y caracteristicas. 34

5. Actividad sustantiva de caracter productivo y principios que obligan a alinear las caracteristicas de los

contratos con los objetivos de los proyectos. 42
6. El area administradora del proyecto y el modelo econémico. 44
Capitulo cuarto. 51

Los procedimientos de contratacién en el régimen especial de contratacién en Petr6leos Mexicanos al
amparo de la Ley de Petréleos Mexicanos, su Reglamento y las Disposiciones de contratacién.
1. Procedimientos de Contratacion. 51

2. Licitaciéon Pubilica. 52



2.1 Convocatorias.

2.2 Presentacion y apertura de propuestas.

2.3 Bases de licitacion.

2.4 Etapa de precalificacion.

2.5 Junta de aclaraciones.

2.6 Mecanismo de ofertas subsecuentes de descuento.
2.7 Etapas de negociacion de precios.

2.8 El fallo.

2.9 Excepciones a la Licitacion Publica.

2.9.1 Procedimiento de adjudicacion directa.

2.9.2 Procedimiento por invitacién restringida a por lo menos tres personas.

3. Los contratos de obras y de prestacion de servicios.

3.1 Contratos de obras y prestacion de servicios en materia de Exploracién y Produccion.

3.2 Contenido minimo de los contratos.

3.3 Aprobacion y autorizacion de contratos.

3.4 Modificaciones

3.5 Subcontratacion.

4. Propuesta conjunta.

4.1 Cesion de derechos y obligaciones.

4.2 Remuneraciones.

4.3 Aplicaciéon de penas convencionales.

4.4 Garantias.

4.5 Esquemas de gobernanza.

4.6 Mecanismos para solucionar los problemas.
4.7 Rescision de contratos.

4.8 Suspension de los contratos.

4.9 Finiquito

4.10 Controversias e inconformidades.

4.11 Arbitraje, otros mecanismos de solucién de controversias y competencia judicial.

4.12 Mecanismos de transparencia.

Capitulo quinto.
Analisis critico y conclusiones.
1. Andlisis critico.

2. Conclusiones.

Bibliografia.

57
58
60
64
65
67
68
69
70
71
73
74
79
82
84
86
89
90
91
91
94
95
96
97
98

101

102

103

112

116

122

122
129

131



Abreviaturas.

APF

ASCP

CPEUM

DACS

DOF

LAASSP

LFEP

LFPA

LFRASP

LFTAIPG

LOAPF

LOPMOS

LOPSRM

LOTFJIFA

LPM

LRA27CRP

MAASSP

MOPSRM

PEF

PEMEX

RLPM

SEFUPU

Administracion Publica Federal.

Actividad sustantiva de caracter productivo.

Constitucién Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Disposiciones Administrativas de contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios de las actividades sustantivas se caracter productivo de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

Diario Oficial de la Federacion.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.

Ley Orgéanica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ley de Petréleos Mexicanos.

Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.

Manual  Administrativo de  aplicacion materia  de

arrendamientos y servicios del sector publico.

general en adquisiciones,

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Petréleos Mexicanos.

Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Secretaria de la Funcién Publica.



Introduccion.

El objeto del presente estudio, se basa en las consideraciones respecto del régimen especial de
contratacion de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las Actividades Sustantivas de
Caracter Productivo en Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, conforme a las Disposiciones

Administrativas de Contratacion al amparo de la Ley de Petr6leos Mexicanos y su Reglamento.

Se realizara un andlisis critico a fin de determinar si el régimen especial de contratacion otorga flexibilidad a
los procedimientos de contratacion de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios y a la operacion

de los mismos generando efectividad, transparencia, oportunidad y valor econémico a la industria petrolera.

El presente estudio iniciara con la naturaleza juridica y estructura organica de Petrdleos Mexicanos, para
posteriormente realizar un analisis referencial de manera generalizada, respecto del régimen general de
contratacién en Petréleos Mexicanos al amparo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas y la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico -ya que no es la intencion
profundizar en este tema- en donde de manera resumida se comente este esquema de contratacién, se
continuara el estudio realizando un analisis del régimen especial de contratacién en Petroleos Mexicanos al
amparo de la Ley de Petr6leos Mexicanos, su Reglamento, sefialando antecedentes, asi como los
principales conceptos del régimen la contratacion y los principios en los que se sustenta, de igual forma se
analizaran las caracteristicas del régimen especial, detallando los procedimientos de contratacién con sus
respectivas etapas, con la finalidad de realizar un andlisis critico del régimen especial, terminando el
presente trabajo con las respectivas conclusiones en donde se determine, si el régimen especial de
contratacion otorga flexibilidad a los procedimientos de contrataciéon de las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios y a la operacién de los mismos generando efectividad, transparencia, oportunidad y valor

econdmico a la industria petrolera.

Para el desarrollo del presente estudio, se recurriran a la doctrina especializada principalmente en materia de
Derecho Administrativo, licitaciones, contratos, asi como al acervo documental disponible publico en

Petréleos Mexicanos.

Con respecto a la fundamentacion, se sustentara el presente estudio en la legislacion relativa y aplicable

vigente en la materia.
Los conceptos clave que se manejaran a lo largo del presente estudio son:
Actividades sustantivas de caracter productivo.

Agilidad.

Disposiciones administrativas de contratacion.



Flexibilidad.

Oportunidad.

Régimen especial de contratacion.
Régimen general de contratacion.
Rigidez.

Transparencia.

Valor.

Lo anterior a efecto de demostrar que el régimen especial de contratacion otorga flexibilidad, oportunidad y
agilidad a los procedimientos de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, de las actividades
sustantivas de caracter productivo, ya que es un esquema especial que otorga ventajas y libertad a PEMEX

para atender sus necesidades.



Capitulo primero.
Naturaleza juridica y estructura orgénica de Petréleos Mexicanos.

1. Naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos.

A efecto de determinar la naturaleza juridica de Petréleos Mexicanos (PEMEX), resulta conveniente
ubicar a la empresa desde el aspecto general, por lo que cabe iniciar el presente estudio por definir al
Derecho Publico como “el conjunto de normas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando interviene en relaciones con los
particulares, con el caracter de autoridad. Es claro que las normas que regulan la estructura, organizacion y
funcionamiento del Estado, sea cual fuere la categoria de las mismas, -Constitucién, leyes organicas,
reglamentos- son de Derecho Publico tanto porque se refieren al ente publico mismo, cuanto porque
organizan su funcionamiento y estructura. También lo seran aquellas que regulan la actividad del Estado en
que intervenga con los particulares con el caracter de autoridad, ya que éste ha sido el criterio generalmente
aceptado desde el Derecho Romano.” Una vez abordada esta definicion se puede decir que, “La
administracion publica en sentido subjetivo esta constituida, como hemos dicho, por un conjunto de personas
juridicas. En lo que se refiere a la mas importante de ellas, es decir, al Estado, la personalidad no pertenece
solamente a aquella parte de su estructura que constituye el poder ejecutivo, la administracién puablica, sino
al Estado en su conjunto, en toda su organizacion y en todas sus funciones. En el derecho moderno, mas
que un ordenamiento juridico, el Estado es una persona juridica, un sujeto en el ordenamiento mismo y con
respecto a sus componentes y aun a los extrafios que con él se relacionen.”” Trascendiendo lo anterior, se
puede decir que PEMEX es una empresa Estatal del Gobierno Federal, ahora bien “La actividad estatal,
desde un punto de vista funcional, estd integrada sustancialmente por cuatro especies (funciones) de
actividades, diferenciadas entre si por el agente organico de realizacién y por su contenido sustancial. Estas
funciones formales del poder o modos procesales de manifestacién de la actividad del Estado, son: funcion
gubernativa, funcién legislativa, funcién jurisdiccional y funcion administrativa.”® Siendo las funciones
administrativas en donde recae la tarea de PEMEX, para tener un panorama mas completo, se puede
mencionar que, “La actividad administrativa difiere de la funcién legislativa y de la funcién jurisdiccional,
puesto que mientras la funcién legislativa tiene por objeto formar el Derecho y la jurisdiccional tutelarlo y
actuarlo, la funcién administrativa, por su parte, se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a obtener el
bien o la utilidad que la norma juridica debe garantizar.”

En este orden de ideas y con la finalidad de irnos acercando a la naturaleza de PEMEX, es importante
establecer que se entiende por Administracién Publica, “es la parte de los érganos del Estado que dependen
directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan

los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue al interés

! Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo (Primer Curso), Ed. Porrtia, 12a. Ed., México, 1995, pag. 17.
2 Zanobini Guido, Curso de Derecho Administrativo, Vol. I, Ed. Aray(, Buenos Aires, 1954, pag. 153.

% Dromi José Roberto, La licitacion publica, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1989, pag. 11.

4Porrda Pérez Francisco, Teoria del Estado, Ed. Porrta, 312 edicion, México, 1999, pag. 403.



publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos
patrimoniales; c) estructura juridica, y d) procedimientos técnicos.”® Al respecto y como lo veremos mas

adelante, PEMEX se encuentra ubicada como una empresa de la Administracién Publica.

Para abundar mas en esto y determinar el escenario donde se ubique a PEMEX, mencionaremos que “La
funcion administrativa es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el
orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos particulares y a los actos materiales, que
tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o la realizacion de las demés actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes pulblicos o con los particulares, reguladas por el interés

general y bajo un régimen de policia o control.” 6

En este mismo sentido cabe sefalar que, “La primera y mas importante consecuencia de la doctrina
establecida, es que Unicamente la voluntad general puede dirigir las fuerzas del Estado a los fines de su
institucion, 6 sea hacia el bien comun. Si la oposicion de los intereses particulares hace necesaria la
sociedad, la existencia de esta solo es posible a condiciéon de estar fundada sobre la armonia de esos
interés. Lo comun a todos ellos constituye el vinculo social. Por consiguiente, el gobierno debe estar fundado
precisamente sobre esa comunidad.”” PEMEX al ser una empresa Estatal, los fines que persigue resultan
directa e indirectamente en beneficio de la sociedad, a través de la generacion de recursos econémicos,
protecciéon al medio ambiente, atencién de la demanda nacional de hidrocarburos y sus derivados, entre

otros fines.

Asi tenemos que, “La Administracion publica y los érganos que la integran estan subordinados a la ley. El
funcionario y empleado publico tienen como punto de partida y limite de su actividad, el circunscribirse a la
ley que determina su competencia. Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de una Iey.”8
Remitiéndonos a lo que hoy en dia regula el actuar de los servidores publicos incluidos los adscritos a
PEMEX, el principio de legalidad.

Asimismo y aterrizando los postulados anteriores, es menester sefalar que, “[...] la consideracion del
Derecho Administrativo desde el dngulo exclusivo del particular resulta insuficiente. Pero es sobre todo la
presion del mundo circundante lo que empuja a rechazar la consideracion juridica-formal de la
Administracién. El progreso de la civilizacion provocado por la revolucion industrial, la democratizacion de los

sistemas politicos y el deseo de participacion popular en los bienes econdémicos y culturales arrojan sobre la

® Acosta Romero Miguel, Op.cit., pag. 143.

® Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia), Tomo. I, Ed. Porrda., 13% ed., México, 1985,
pag. 55.

" Rousseau Juan Jacobo, El pacto social o los principios de Derecho Politico, Editorial Direccién y Administracién Traduccion y
notas de Antonio Redondo Orriols, Espafia, 1884, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM., pag. 38.

8Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia), Tomo. Il, Ed. Porria., 102 ed., México, 1981,
pag. 553.



Administracion un cumulo creciente de tareas. Los servicios publicos se multiplican y empieza a aparecer
como preocupacion obsesionante la idea de la eficacia. Esta idea campea en el sector de los negocios

"9 En este mismo

privados y tefiird en buena medida el sentido de una civilizacién maquinista por excelencia.
orden de ideas, “Es asi como la Administraciéon Publica moderna, tiene que enfrentarse a una problematica
distinta y aplicar métodos y sistemas acordes con la época, para realizar con eficacia su funcién y lograr una
coordinacién entre la multitud de érganos que la integran, asi como los érganos de los otros poderes y de las

entidades federativas y municipales, en un sistema federal como el nuestro.”*°

Como se analizara a lo largo
del presente estudio, hoy en dia dentro de la administracion moderna, resulta de suma importancia para
PEMEX el eficientar su actuar a efecto de obtener los mejores resultados, sin lugar a dudas la administracion
a evolucionado, el gobierno corporativo en bisqueda de optimizar sus procesos es el esquema de las

empresas publicas, falta mucho por hacer sin embargo ya se esta considerando estos conceptos.

Una vez con estos antecedentes doctrinales, estaremos en condiciones de identificar la naturaleza juridica
de PEMEX y ubicarnos en el plano juridico-estructural, enseguida se ubica a la empresa de acuerdo a la
jerarquia de las leyes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo noventa sefiala:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
o entre éstas y las Secretarias de Estado.”

Del precepto constitucional anterior podemos mencionar que, “La descentralizacion administrativa es una
forma de organizacién que adopta, mediante una ley (en el sentido material), la Administracion Publica, para
desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado.

2. O que son de interés general en un momento dado.

3. Através de organismos creados especialmente para ello, dotados de:

a) Personalidad juridica.

b) Patrimonio propio.

c) Régimen juridico propio.”**

®Palasi Villar José Luis, Apuntes de Derecho Administrativo, Ed. Artigrafia, Madrid, 1977, pag. 108, 109.
10 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo (Primer Curso), Op.cit., pag. 142.
" bid., pag. 512.



Por su parte la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP), ley reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la CPEUM, tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades

paraestatales de la Administracién Publica Federal (APF).

En su articulo segundo sefiala: “son entidades paraestatales las que con tal caracter determina la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.” Es menester sefialar que el 28 de noviembre de 2008, se
reforma esta ley derivado de la entrada en vigor de la Ley de Petroleos Mexicanos (LPM), adicionando el
siguiente parrafo al articulo tercero: “Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o
decreto expedido por el Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la estructura juridica que adopten, se
regularan por sus propias leyes o decretos de creacion. Esta Ley se aplicara solo en lo que no se oponga o
en lo no previsto por aquéllas. Los decretos antes referidos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal,
invariablemente deberdn cumplir y apegarse a lo dispuesto por la Ley de Petr6leos Mexicanos y la presente

Ley, en lo que resulten compatibles entre si.”

En este orden de ideas, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) que establece las
bases de organizacion de la APF, centralizada y paraestatal, sefiala en su articulo segundo, “Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.”

En complemento a lo anterior, el articulo 45 de la citada ley establece: “Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Como lo menciona Béjar, “la descentralizacion administrativa es la forma de organizaciéon administrativa a la
que se le dota de patrimonio y personalidad juridica propias, con el fin de atender un ramo o rubro especifico
de la administracién puablica, con autonomia de gestion, en virtud de la importancia de dicho ramo, de tal
forma que resulta indispensable la existencia de un ente especializado en el tema, mas alla de la

administracion centralizada.”™?

Al respecto como mas adelante se mencionara, PEMEX cubre un rubro de
suma importancia para el desarrollo nacional como lo es el petréleo, surgiendo la necesidad de tener ese

ente especializado como lo menciona el autor.

Continuando con este analisis juridico donde se ubica la naturaleza de PEMEX y para contar con mas
elementos doctrinales Acosta Romero refiere, “Todos los organismos descentralizados cuentan con un
régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su actividad. Este

régimen generalmente lo constituyen lo que pudiéramos llamar su Ley Orgéanica, que puede ser bien, una ley

2 Béjar Rivera, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, Ed. Oxford University Press, México, 2007, pag. 137.



del Congreso, o un decreto del Ejecutivo, que materialmente pudiéramos considerar como ley, puesto que

»13

crea una situacion juridica general.”” Al respecto y como se ha sefialado, se reformo la Ley Orgéanica de

Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (LOPMOS) creandose la reciente LPM que rige a PEMEX.

Asimismo, el parrafo cuarto del articulo 25 de la CPEUM, establece: “El sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.”, al respecto y antes de entrar al analisis del articulo 28 constitucional es adecuado hablar de
“La Rectoria Econdmica del Estado es el ejercicio de la responsabilidad gubernamental en el ambito
econdmico. El estado promueve, induce y orienta la accion hacia los objetivos del desarrollo, lo que hace
mediante instrumentos y politicas como la accién tributaria, el gasto publico, la arancelaria, la financiera, y

»l4

precios oficiales.””™ Siendo sin duda alguna el eje rector de la economia del Estado, el petréleo esta

considerado como un area estratégica para el desarrollo nacional administrado y conducido por el Estado.

Al respecto el parrafo cuarto del articulo 28 de la CPEUM sefiala respecto de las areas estratégicas lo

siguiente:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demés
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacibn de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si o con los sectores social y privado.”

En este sentido, se puede comentar que “La creacién de organismos por Ley o por decreto, con personalidad
juridica y patrimonio propios, para la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, la prestacion de un
servicio publico social; o para la obtencién o aplicacién de recursos con fines de asistencia o seguridad

social, recibe el nombre de descentralizacion.”*

13 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo (Primer Curso), Op.cit., pag. 514.
14 yja: .
Ibid., pag. 857.
5 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho Administrativo Primer Curso, Porria,
Meéxico, 1998, pag. 92.



Con la finalidad de brindar soporte doctrinal en este apartado, es de trascendencia abundar que “La
nacionalizacién es un régimen de derecho publico estricto, establecido en la Constitucién, por medio del cual
determinados bienes pasan al dominio total, exclusivo y definitivo de la nacién, que en lo sucesivo sera la

" Sin lugar a dudas la cita anterior se podria

unica que podra disponer de ellos con arreglo a la ley.
encuadrar al petréleo y los hidrocarburos, ya que ha sido la constante que el dominio total de este recurso no
renovable es exclusivo de la Nacién, asimismo se hace mencién a lo sefialado por Serra Rojas “En las
empresas nacionalizadas el Estado sustituye a las empresas privadas en la administracion y régimen de las
mismas. Debe distinguirse sin embargo, cuando el Estado se sustituye totalmente a la empresa privada,
como en el caso de Petroleos Mexicanos, creando un organismo descentralizado, a todos aquellos casos en
que el Estado tiene la mayoria de una empresa, por diversas razones de indole mercantil sin que pretenda

alterar su régimen de derecho privado, como en las empresas de participacion estatal.”"’

Dentro del marco normativo que regulan las tareas de la industria petroleralg, resulta necesario invocar a la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (LRA27CRP), en la cual se fijan
las bases generales para el desarrollo de la industria petrolera nacional, asi como la participacién del sector
privado en dichas actividades, fundamento soporte para la identificacion de las actividades sustantivas de

caracter productivo (ASCP) y que sera utilizado a lo largo de la presente investigacion.

“Articulo 30.- La industria petrolera abarca:

I. La exploracién, la explotacion, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y
las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

Il. La exploracién, la explotacién, la elaboracién y las ventas de primera mano del gas, asi como el
transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracién, y

Se exceptla del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos de carbén mineral y la Ley
Minera regulara su recuperacion y aprovechamiento, y

lll. La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano
de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos, que a continuacién se enumeran:

1. Etano; 2. Propano; 3. Butanos; 4. Pentanos; 5. Hexano; 6. Heptano; 7. Materia prima para negro
de humo; 8. Naftas; y 9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos.

Articulo 40.- La Nacion llevara a cabo la exploracién y la explotacién del petréleo y las demas

actividades a que se refiere el articulo 30., que se consideran estratégicas en los términos del

16 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia), Tomo. 11, Op. cit., pag. 341.
17 i 4

Ibid., pag. 343.
18 Art. 27 CPEUM.



articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3o., el transporte, el almacenamiento y la distribucién de gas
podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores social y privado, los que podran
construir, operar y ser propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan.

El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas metano, queda incluida en las actividades
y con el régimen a que se refiere el parrafo anterior.

El gas asociado a los yacimientos de carbén mineral se sujetara a las disposiciones aplicables de
transporte, almacenamiento y distribucién de gas.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los basicos enumerados en la
fraccion 11l del articulo 3o. de esta Ley se obtengan, como subproductos, petroliferos o
petroguimicos bésicos, éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a Petréleos Mexicanos o a sus
organismos subsidiarios, bajo contrato y en los términos de las disposiciones administrativas que
la Secretaria de Energia expida, excepto cuando su valor comercial sea menor al veinticinco por
ciento de la facturacion total del particular en un afio calendario.

Las personas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el parrafo anterior tendran la
obligaciéon de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual tendra la facultad de verificar el
cumplimiento de las citadas disposiciones administrativas y, en su caso imponer las sanciones a

que se refiere el articulo 15 Bis de esta Ley.”

Con todo lo anterior, tenemos que PEMEX es una empresa como, “son aquellas en las que su titular es el
gobierno, un organismo empresa descentralizada, o paraestatal, o una sociedad controlada por él. Estan
orientadas a controlar distintos bienes del elemento del Estado, produciendo bienes y servicios o cumpliendo
con cierta funcién social o de interés publico, comprendiendo tanto la actividad industrial como la comercial

del Estado.”®

Finalmente y una vez presentados los elementos tedéricos y el marco juridico invocado es menester sefialar
el articulo tercero de la LPM, en donde se define que, “Petréleos Mexicanos es un organismo
descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito
Federal que tiene por objeto llevar a cabo la exploracion, la explotacién y las demas actividades a que se
refiere el articulo anterior, asi como ejercer, conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccion central y
direccion estratégica de la industria petrolera.

Petr6leos Mexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios para llevar a cabo las

actividades que abarca la industria petrolera. [...]”

19 Canals Arenas Jorge Ricardo, El Contrato de Obra Publica, Ed. Trillas, México, 1991, pag. 220.

10



Asimismo, se desprende que PEMEX es una empresa publica descentralizada paraestatal mexicana
petrolera, creada en el afio 1938, que cuenta con un régimen constitucional para la explotacion de los
recursos energéticos (principalmente petréleo y gas natural) en territorio mexicano, aunque también cuenta

con diversas operaciones comerciales en el extranjero a través de su filial Petréleos Mexicanos Internacional.

2. Estructura organica de Petréleos Mexicanos.

Con objeto de identificar la estructura organica de PEMEX, misma que nos servira como marco de
referencia en el desarrollo del presente estudio, resulta de suma importancia invocar los articulos transitorios

segundo y tercero de la LPM, que disponen:

“Segundo. Se abroga la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 1992, con excepcién de lo
dispuesto en el transitorio siguiente, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petr6leos Mexicanos: PEMEX-Exploracion vy
Produccion; PEMEX-Refinacion; PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica
continuardn realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los
compromisos asumidos y los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero,
hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion respectivos y determine
lo conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 3o0., 11, y 15 de la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
julio de 1992, Ginicamente por lo que se refiere a dichos descentralizados y a su operacién, en lo

que no se opongan a la presente Ley.”

Con base en lo anterior, conviene remitirnos al aun vigente articulo tercero de la LOPMOS, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de julio de 1992.

Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, con
personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

I.- Pemex-Exploracién y Produccion: exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural; su transporte,
almacenamiento en terminales y comercializacion;

Il.- Pemex-Refinacion: procesos industriales de la refinacion; elaboracién de productos petroliferos y de
derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;

almacenamiento, transporte, distribucidon y comercializacion de los productos y derivados mencionados;

11
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lll.- Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos del gas natural y el gas
artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas; y

IV.- Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman parte de la
industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucién y comercializacion.

En este sentido, Petr6leos Mexicanos Corporativo (Direccidon General) es el responsable de la conduccién
central y de la direccion estratégica de la industria petrolera estatal, y de asegurar su integridad y unidad de
accion, coordinado por su respetiva secretaria sectorial de Estado, es decir la Secretaria de Energia.
Petréleos Mexicanos Internacional realiza las actividades de comercio exterior de Petr6leos Mexicanos.

Instituto Mexicano del Petrdleo centro de investigacion de México dedicado al area petrolera.?

2 www.pemex.com

12



Capitulo segundo.

Régimen general de contratacion en Petroleos Mexicanos al amparo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

1. Consideraciones generales y aplicacién del régimen general de contratacion.

Como ya se menciond al inicio de la presente investigacion, se comentara brevemente el régimen

general de contratacion, ya que no es nuestra intencion ni objeto de estudio el profundizar en este apartado.

Dentro de la exposicion de motivos de la reforma a la LOPMOS en el apartado de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, se propone un régimen mixto que pretende distinguir a las ASCP
a cargo de la entidad paraestatal y sus organismos subsidiarios, en términos de los articulos 3° y 4° de la
LRA27CRP, de las que no lo sean, de tal forma que las primeras queden exceptuadas de la aplicacién de las
leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, mas no las segundas.

Lo anterior es asi, porque PEMEX y sus organismos subsidiarios, para la realizacion de las ASCP referidas
en los preceptos antes indicados, requieren de normas especificas que atiendan a las particularidades de las
contrataciones o adquisiciones que realice; sin embargo, como cualquier otra entidad paraestatal lleva a
cabo contrataciones o adquisiciones en rubros que no son inherentes a dichas actividades, como lo seria,
verbigracia, la adquisicion de materiales de oficina, construccion y mantenimiento de hospitales, escuelas,
oficinas, entre otras; supuesto en el cual debe aplicarse el régimen general de contratacion de PEMEX
regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), asi como la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y sus respectivos reglamentos,

como lo hemos sefalado.

En este sentido los primeros preceptos de la LAASSP y la LOPSRM, respectivamente fueron reformados,
estableciendo que en las ASCP a que se refieren los articulos 30. y 40., de la LRA27CRP que realicen
PEMEX y sus organismos subsidiarios, quedan excluidos de la aplicaciéon de este ordenamiento, por lo que
se regirdn por lo dispuesto en su ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento.
Con relacién con estas adiciones de los primeros articulos a las leyes de LOPSRM y LAASSP referentes a
las ASCP a consideracion del autor, “La adicién confirma el régimen de excepcion a que se somete a
PEMEX y a sus organismos subsidiarios, y es inconstitucional porque la finalidad de aplicar de manera
preponderante la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo en materia de
obras publicas y servicios, es la de propiciar lo no realizacion de licitaciones publicas, la de excluirlas y la de

conceder a Pemex y a sus subsidiarias, facultades de regulacion en materia de obras y servicios que
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corresponden al congreso en los términos del articulo 134 Constitucional.” Al respecto y como se
desarrollara a lo largo del presente estudio, dentro de los objetivos del régimen especial de contratacion el
cual se sustenta en una ley la LPM, aprobada por el congreso, esta el de brindar agilidad y flexibilidad en el
régimen de contratacion, estipulado en las Disposiciones Administrativas de Contratacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DACS), asimismo se ratifica preponderantemente la
utilizacion de la licitacién publica y s6lo en los casos excepcionales la adjudicacion directa e invitacion a
cuando menos tres personas, si bien es cierto el régimen especial de contratacién, dota a PEMEX de
independencia para el manejo de sus contrataciones, con los mecanismos de fiscalizacion disefiados para tal
efecto, este se ha justificado en las dificultades que se han presentado a lo largo de la realizacién de las
contrataciones con base en la aplicacion del régimen general de contratacion, sin lugar a dudas los
mecanismos de fiscalizacién, transparencia y rendicién de cuentas instrumentados deberan funcionar
cabalmente, ya que son éstos los que en su momento podran determinar si existieran excesos en la

aplicacion del régimen especial y las consecuencias que de él deriven.

Ahora bien, el 9 de agosto de 2010 fueron publicados en el DOF, los acuerdos por los cuales se expidieron
los manuales administrativos de aplicacién general en la APF emitidos por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de la Funcién Publica (SEFUPU), con relacion a las materias de contratacion analizadas en la
presente investigacion, se expidieron el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas (MOPSRM), asi como el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAASSP),
mismos que son el marco referencial para la realizacién de contrataciones para el gobierno a través de la
LAASSP y la LOPSRM.

Con base en los considerandos de los mencionados acuerdos por los cuales se expidieron los manuales, se
puede resaltar lo siguiente:

e Los manuales se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, ya que se establece como
estrategia para lograr el objetivo del “Estado de Derecho y Seguridad", la ampliacion de los programas de
simplificacién administrativa y mejora regulatoria en toda la administracién puablica, procurando que los
cambios tengan un impacto directo en el combate a la discrecionalidad, la arbitrariedad o la corrupcién.

e Como linea de accion, mejorar el marco normativo de las instituciones a través del proceso de calidad
regulatoria para lograr mayor agilidad, certidumbre y menores costos de operacién para la institucion y los

particulares.

21 Cardenas Gracia Jaime, La defensa del Petréleo, Universidad Auténoma de México, México, 2009, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM., pag. 230.
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e Mejorar la gestion de las instituciones, reformar el marco regulatorio de aplicacion obligatoria a toda la
APF, mediante las estrategias tendientes a simplificar la regulacién que rige a las instituciones y su
interaccién con la sociedad, asi como a mejorar las politicas, normas y disposiciones de caracter general que
emiten las instancias globalizadoras o instituciones coordinadoras de sector.

e Reducir y simplificar al maximo las disposiciones administrativas, eliminar toda aquella regulacion,
requisitos, duplicidad de informacién y trdmites innecesarios que permitan consolidar un régimen de
certidumbre juridica, en donde la plena eficacia de las normas aplicables a particulares y a gobernantes les
garantice el ejercicio pleno de sus derechos y libertades; cabe destacar que este proceso de desregulacion
implica dejar sin efectos una de cada dos disposiciones.

e Propiciar la sistematizacion, ejecucién, control y supervision de los procesos, mediante soluciones

tecnoldgicas y de comunicacion que garanticen la interoperabilidad con otras aplicaciones.

Como se puede apreciar, el objetivo de los manuales es el de sistematizar y codificar los principales
procesos y procedimientos que seran aplicables en materia de obra publica y servicios relacionados con las
mismas y adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico, a fin de integrarlos en un sélo
instrumento normativo cada uno, que las dependencias y entidades de la APF, estaran obligadas a observar,
y permitira contar con procesos y procedimientos uniformes en esa materia, con la finalidad de que dichas
instituciones dispongan de las herramientas necesarias para el aprovechamiento y aplicacion eficiente de los
recursos con que cuentan, lo cual redundard en el mejoramiento de las politicas y normas de aplicacién
general y, en consecuencia, en el incremento de su efectividad, observandolos de manera obligatoria para
reducir y simplificar la regulacién administrativa en la materia, con la finalidad de aprovechar y aplicar de

manera eficiente los recursos con que cuentan dichas instituciones.?

Las dependencias y entidades que hayan realizado acciones de mejora funcional y sistematizacion integral
de los procesos en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas podran operar con sus
procedimientos optimizados, siempre que acrediten ante la SEFUPU, que los mismos son compatibles con lo
establecido en los manuales MOPSRM y MAASSP. %

Como puede observarse, la administracion puablica en su necesidad de modernizarse, siendo mas eficiente
en su actuacién, ha implementado diversos mecanismos normativos que permitan realizar sus obligaciones
de manera mas 4agil, transparente y efectiva, que redunde en resultados 6ptimos para la sociedad, a partir de
ésto, los Manuales con el soporte de las leyes en la materia en su conjunto serdn de suma trascendencia

para el logro de los fines del Estado.

22 Cfr. Art. 3 del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

23 Cfr. Art. 3 transitorio del ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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2. Generalidades del régimen general de contratacion al amparo de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a la LOPSRM se puede decir que, “El objeto de la Ley en comento consiste en regular las
acciones relativas a las obras publicas de la administracion publica federal y de la Procuraduria General de
la Republica; de igual forma, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales que la rigen, y con
sujecion a sus propios organos de control, las personas de derecho publico de caracter Federal con
autonomia derivada de la Constitucion, debera de aplicar los criterios y procedimientos previstos en esta

»24

Ley.”" Como ya se comentaba en el aparatado anterior, la LOPSRM atendera todas las obras publicas que
realice PEMEX, de aquellas actividades que no estén consideradas como sustantivas de caracter productivo,
anteriormente esta ley era el mecanismo legal para la contratacion y realizacidon de todas las obras publicas

que realizaba PEMEX y los organismos subsidiarios.

A efecto de tener un panorama general de la materia que regula la LOPSRM, es conveniente hacer mencién
que “La obra es un bien que crea la actividad humana. Obra publica es aquella en cuya creacion o
realizacion interviene —directa o indirectamente- el Estado (lato sensu). En cambio, el contrato de obra

publica es una de las formas o maneras en que la obra puede realizarse.””

Asimismo dentro de los caracteristicas torales que es conveniente sefialar con respecto a lo que se
consideran como obras publicas en términos de la LOPSRM, se pueden sefalar las siguientes: los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los

siguientes conceptos: 2

I El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble,
cuando impliqgue modificacion al propio inmueble.

Il Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su
terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia.

V. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacion distintos a los de extraccién de petréleo y gas;
mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos similares, que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo.

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la explotacion de
recursos naturales.

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria.

24 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo contratos, Ed. Porra, 3ra. Ed., México, 2009, pag. 464.
% Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, 4ta. Ed., Tomo I11-B, Buenos Aires, Argentina, 1998,
ag. 512.

® Cfr. Art. 3y 4 LOPSRM.
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VII. La instalacion, montaje, colocacidon o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes
sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea
menor al de los trabajos que se contraten.

VIII. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a largo plazo y amortizacion
programada en los términos de esta Ley, en las cuales el contratista se obligue desde la ejecucién de la
obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la misma.

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se encuentre regulada en forma
especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica, a solicitud
de la dependencia o entidad de que se trate, determinar si los trabajos se ubican en la presente hipoétesis.

Conviene aclarar o reiterar que se consideran como servicios relacionados con las obras publicas, los
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula
la LOPSRM; la direccidon o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro
de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica.

Il. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de
cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un
proyecto ejecutivo de obra publica.

Il. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos, sismologia,
topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito.

V. Los estudios econémicos y de planeacién de preinversién, factibilidad técnico econdmica, ecoldgica
0 social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones.

V. Los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de analisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de preparacion
de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo
para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente.

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las

materias que regula la LOPSRM.
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VII. Los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a las
materias que regula la LOPSRM.
VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las

instalaciones en un bien inmueble.

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia entre
otros, y
X. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Una vez definido el ambito de competencia de la LOPSRM, ésta, establece en su articulo 42 que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de

invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

Il Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

1. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente
justificados.

V. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la
materia.

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en
este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla.

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicién que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento.
Tratdndose de procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado puntos y porcentajes como
método para la evaluacién de las proposiciones, se podra adjudicar a la proposicién que siga en calificacién
a la del ganador.

VII. Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones.

VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles, en los
que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo,

determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion.
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IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la
localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales.

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica, siempre
que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o técnico.
XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, relacionados con obras
publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que se
incluiran instituciones publicas y privadas de educacién superior y centros publicos de investigacion.

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacion que se tenga
que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su proposicién, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG).

XII. Se acepte la ejecucién de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion.

XIII. Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las dependencias y
entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la investigacién y a la transferencia y
desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones tecnolégicas en la Infraestructura nacional.

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios, planes o programas
necesarios que permitan la realizacion de la licitacion publica para la ejecucion de las obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura, siempre y cuando el precio de los mismos no sea mayor al cuatro
por ciento del monto total del proyecto cuya ejecucién se pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta
millones de pesos, lo que resulte menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Para los supuestos previstos en esta fraccion, la informacion no podra ser reservada y serd de acceso
general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusién de la realizacién del mismo, pero
siempre en apego a las disposiciones legales aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Asimismo, sefiala el articulo que tratandose de las fracciones I, IV, V, VI y VII del articulo 42 de la LOPSRM,
no sera necesario contar con el dictamen previo de excepcién a la licitacién publica del Comité de Obras
Pulblicas, por lo que en estos casos, el area responsable de la contratacion en la dependencia o entidad
respectiva deberd informar al propio Comité, una vez que se concluya el procedimiento de contratacién
correspondiente; lo anterior, sin perjuicio de que el area responsable de las contrataciones pueda someter

previamente a dictamen del Comité los citados casos de excepcion a la licitacion publica.

Por lo que respecta a las excepciones a la Licitacion Publica, el articulo 43 de la LOPSRM, sefiala, que la
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos

maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), siempre que
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los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion

publica a que se refiere el precepto legal aludido.

En este sentido, la contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y
de adjudicacioén directa se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse. La suma de los
montos de los contratos que se realicen al amparo de este supuesto no podra exceder del treinta por ciento
del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios
relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario. La contratacién debera ajustarse a los limites

establecidos en el PEF.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podr4 fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del érgano interno de control. Esta facultad podrd delegarse en el oficial mayor o su

equivalente en las dependencias o entidades.

Una vez identificados los supuestos legales a través de los cuales se puede recurrir a la LOPSRM, se
considera pertinente precisar algunas supuestos respecto al contrato de obra publica, “Hay contrato de obra
publica cada vez que el Estado conviene con un tercero la realizacién de una obra. La finalidad perseguida
por el Estado al contratar es intrascendente a los efectos de calificar a un contrato como de obra publica.
Cualquiera sea dicha finalidad, cuando el Estado conviene con un tercero la realizacion de una obra, se

estara en presencia de un contrato de obra publica.”*’

Definiéndolo como “un acuerdo de voluntades por
medio del cual la Administracion Publica Federal, Local o Municipal, por conducto de sus dependencias,
ordena a un particular la construccion o reparacion de una obra publica. Siempre debera constar por

escrito.”*®

Este concepto resulta ser muy atinado para la aplicacién que hoy en dia conserva la LOPSRM y
en particular para aquellos contratos de obra publica que no estén considerados en el régimen especial de

contratacion de PEMEX, es decir que no sean ASCP.

Derivado de la definicion anterior y a fin de establecer de manera doctrinal los elementos de los contratos de

obra publica se puede citar los siguientes elementos basicos del contrato: 29

a) Los sujetos del contrato, siendo la Administracion Puablica, uno de los elementos de la relacion necesarios.
b) Competencia y capacidad, conforme a los ordenamientos legales para cada uno de los Organos

administrativos.

2 Marienhoff Miguel S., Op.cit., pag. 531.
%8 Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op.cit., pag. 635.
2Cfr. Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia), Tomo. 1, Op.cit., pag. 516.
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c) Consentimiento, son las propias leyes administrativas las que sefialan cual es el érgano que puede
comprender a la administracion publica.

d) Por lo que se refiere a la forma, puede ser escrita 0 ante un notario publico.

e) El objeto de los contratos administrativos esta subordinado estrictamente a las leyes, y sus caracteres

deben deducirse de las mismas.

Siguiendo este orden, las modalidades del contrato de obra publica que podriamos referenciar son las
siguientes:®

“a) Contrato de obra publica a precio alzado. [...] se determina por la obra contratada un precio, en principio:
Unico, total inmovil, e invariable; empero, puede llegar a modificarse por el hecho del principe o a la luz de la
teoria de la imprevisién, o bien, por trabajos adicionales requeridos por al administracion. [...]

b) Contrato de obra publica bajo precios unitarios. También conocido como sistema de unidad de medida, el
contrato de obra publica bajo precios unitarios determina el precio del contrato de acuerdo con los precios
por unidad de medida asignados a los diferentes conceptos de trabajos de la obra; [...]

Evidentemente, a mayor volumen de obra, mayor utilidad del cocontrante, por cuya razén es preciso que el
contrato especifique con la mayor precision los volimenes de obra, lo que debe complementarse con una

supervision efectiva y proba.”

3. Generalidades del régimen de contratacion al amparo de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Con relacién a la LAASSP se puede decir que, “El objeto de la Ley en comento consiste en regular las
acciones relativas a las adquisiciones, arrendamientos y servicios de la administracion publica federal y de la
Procuraduria General de la Republica; de igual forma, en lo que no se contraponga a los ordenamientos
legales que la rigen, y con sujecién a sus propios érganos de control, las personas de derecho publico de
caracter Federal con autonomia derivada de la Constitucién, debera de aplicar los criterios y procedimientos

previstos en esta Ley.”"

Se observa asi que, “Los contratos administrativos de suministros, que celebré originalmente la
administracion publica se celebraron, en la mayor parte de las veces, regulados por normas de derecho
privado. Administracién y proveedores se orientaban en los principios del derecho privado, civiles y
mercantiles.

Paulatinamente la experiencia administrativa mexicana vino a demostrar que no podian regularse por el

derecho privado, situaciones en las que estaba de por medio el interés puablico de la Administracion. De este

% Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op.cit., pag. 245 y 246.
*! |bid., pag. 448 y 449.
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modo se introdujeron en la legislacion administrativa, y en los contratos que se iban celebrando, algunas

clausulas que contenian principios de orden publico al cual debian subordinarse los proveedores.” 82

Asimismo y a efecto de tener un panorama general de la materia que regula la LAASSP, el contrato de
suministro se puede definir doctrinalmente como “un acto juridico acuerdo de voluntades sujeto a normas de
Derecho Publico, que celebra la Administracién Publica con una o varias personas de derecho privado o
particulares, por medio del cual, el contratante de la administracion, se obliga a proporcionar determinados
articulos, mercaderias, bienes muebles, o mantenimientos necesarios para la satisfaccion de intereses
generales o para la prestacion de servicios que al Estado corresponden, durante un plazo determinado;
puede ser a plazo fijo o de tracto sucesivo, mediante el precio que es fijado unilateralmente por la propia

administracion, tomando en consideracién las condiciones normales del mercado en ese momento.”*

A fin de redundar al respecto, “El cumplimiento del contrato de suministro consiste en la entrega de las cosas
en el tiempo y lugar pactados y de conformidad con las prescripciones técnicas y clausulas administrativas
incluidas en el contrato y su verificacion se realiza a través de un esquema semejante, aunque mas simple,
que el previsto para el contrato de obras.” 3

Dentro del ambito de competencia de la LAASSP, ésta establece que entre las adquisiciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:35

. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles.

Il Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracién directa, o los que
suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas.

M. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en
inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades, cuando su precio sea
superior al de su instalacion.

V. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren incorporados o
adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no impligue modificacion alguna al propio inmueble, y sea
prestado por persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido.

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros; transportacion de bienes
muebles o personas, y contratacion de servicios de limpieza y vigilancia.

VI. La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios fiscales, a
cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los activos que provea por si o a

través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios.

%2 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia), Tomo. II, Op. cit., pag. 538 y 539.
%8 Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. cit., pag. 652 y 653.
% Garcia de Enterria Eduardo, Fernandez Tomés-Ramén, Op. cit., pag. 526.

35 Cfr. Art. 3 LAASSP.
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VII. La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacién de servicios personales
subordinados o bajo el régimen de honorarios.

VIII. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una obligacién de pago
para las dependencias y entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica por
otras disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud de la

dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hip6tesis de esta fraccion.

Otro aspecto importante que se establece en el régimen general de contratacion se sustenta en los articulos
41 y 42 de la LAAPS, con respecto a las excepciones a la licitacién publica, en donde se sefiala que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los procedimientos de invitacion a

cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:*

I No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el
mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras
de arte.

Il Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

1. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados
y justificados.

V. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante licitacién
publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la
materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos administrativos
que tengan los sujetos de la LAASSP.

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en
este supuesto las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla.

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo caso se podra
adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento.
Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos y porcentajes o

costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen.

% Cfr. Art. 41 LAAPS.
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VII. Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones.

VIII. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca determinada.
IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor al que
se determine mediante avallo que practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de realizar un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su adquisicién comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio debera
efectuarse mediante avallo conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el cual debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran instituciones publicas y
privadas de educacién superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacién que se tenga
que proporcionar a los licitantes para la elaboracién de su proposiciéon, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG).

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién se realice con campesinos o
grupos urbanos marginados, como personas fisicas o morales.

XIL. Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen en cumplimiento
de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su constitucion.

XIIl. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores habituales,
ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o
bien, bajo intervencién judicial.

XIV.  Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, excepto la contratacion de servicios
personales subordinados o bajo el régimen de honorarios, siempre que éstos sean realizados por ella misma
sin requerir de la utilizacién de més de un especialista o técnico.

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes.

XVI.  El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo para efectuar
las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad debera pactar que
los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion

o de las entidades segun corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato para la
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produccion de mayor numero de bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de la
dependencia o entidad, con un plazo de tres afios.

XVII. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico, fisico quimico o
bioguimico para ser utilizadas en actividades experimentales requeridas en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad.

XVIIl. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

XIX.  Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de instalaciones nucleares, y

XX. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

La dictaminacion de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en alguno de los supuestos
contenidos en las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XlI, XIl y XX sera responsabilidad del area
usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través de procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus fracciones VII, VIII, IX primer
péarrafo, XI, XIl y XV.

Asimismo el articulo 42 de la LAAPS, establece que las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacién no exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el PEF de la
Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de

excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres personas, la procedencia de

la adjudicacién directa sélo podra ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.

La contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén

relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.
La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran exceder del treinta por

ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad

en cada ejercicio presupuestario. La contratacion deberd ajustarse a los limites establecidos en el PEF.
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En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular del area responsable de la contratacién en la dependencia o entidad podra

adjudicar directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, se debera contar con al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y

consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.

A efecto de hacer referencia doctrinal respecto de las modalidades de contratos de adquisiciones, podemos
definir al contrato de adquisicion de bienes muebles “como aquel de caracter administrativo, en cuya virtud
una persona llamada proveedor se obliga a transferir la propiedad de uno o varios bienes muebles al Estado,
0 a alguna de sus personas de derecho publico, para el logro de sus fines, quien a su vez se obliga a pagar

una remuneracion en dinero.”*’

Asimismo con respecto al arrendamiento de bienes muebles es “aquel celebrado entre uno o varios
particulares, y la administracién publica, en ejercicio de funcion administrativa, mediante el cual ambas
partes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de un bien mueble, y la otra, al
pago, por ese uso o goce, de un precio cierto, para satisfaccion del interés publico, con sujecién a un

régimen exorbitante del derecho privado.”®

Por lo que respecta al contrato de prestacion de servicios es aquel “celebrado por una dependencia o
entidad de la administracién publica en ejercicio de funcién administrativa, con un proveedor particular, a
efecto de que este realice determina actividad técnica, no relaciona da con la obra publica, destinada a
satisfacer un requerimiento especifico de la dependencia o entidad, en aras del interés publico, con sujecién

a un régimen exorbitante del derecho ordinario.”*®

Otra de las modalidades de contratacion en este rubro es el contrato administrativo de suministro siendo
“aquel en que una de las partes es una administracion publica en ejercicio de funcion publica, en virtud de la
cual una de ellas suerte a la otra de un determinado bien o producto, en el momento cantidad o volumen y
calidad que esta ultima lo requiere, a cambio de una remuneracién periddica en dinero, con sujecién a un
régimen exorbitante del derecho ordinario.”*

Una vez mencionado de manera referencial el régimen general de contratacién, se estaria en condiciones de

entrara al andlisis del régimen especial de contratacién en PEMEX al amparo de la LPM y su reglamento.

%7 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 304.
% |bid., pag. 335.
* |bid., pag. 341.
“1bid., pag. 344.
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Capitulo tercero.
Régimen especial de contratacién en Petroleos Mexicanos al amparo de la Ley de Petroleos
Mexicanos, su reglamento y las Disposiciones de contratacion.

1. Antecedentes.

El 28 de noviembre de 2008, se publicé en el DOF la LPM creando un régimen especial de contratacion para

PEMEX, se establecen Comités y las atribuciones al Consejo de Administracion para normar la contratacion.

El articulo 51 de la LPM establece el régimen especial de contratacion para las ASCP a que se refieren el
articulo 3° y 4° de la LRA27CRP como ya se ha sefialado, asi como de la petroquimica distinta de la basica,

las cuales se regiran por lo dispuesto en la LPM, su reglamento y las DACS.

El 4 de septiembre de 2009, fue publicado en el DOF el reglamento de la LPM, en donde se detallan los
principios que obligan a alinear las caracteristicas de los contratos con los objetivos de los proyectos,
definiciones, asimismo permite relacionar el pago con el desempefio y se reglamenta la implementacién de

procesos flexibles.

El 6 de enero de 2010, se publicaron en el DOF las Disposiciones Administrativas de Contratacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las actividades sustantivas de caracter
productivo de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DACS), mismas que fueron previamente

aprobadas por el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos.

Las DACS atienden a lo dispuesto en los articulos 53 de la LPM y el 48 de su reglamento y son la guia de

contratacion para ASCP.

El articulo primero de las DACS establece que “son el marco juridico de observancia obligatoria para
Petr6leos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, y tienen por objeto regular las adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios que requieran contratar tratandose de las ASCP, previstas en el articulo 51
de la Ley y seran la guia para los procedimientos de contratacién y para la elaboracion, asignacion y

ejecucion de los contratos.”

De lo anterior se desprenden las ASCP, que se refieren a las actividades que comprenden la Industria
Petrolera Estatal y la petroquimica distinta de la béasica y las demas que Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios deban realizar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30. y 40. de la Ley

Reglamentaria‘u.

41 - .
Fraccion | del articulo 2 del Reglamento la LPM.
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El régimen especial de contratacion de PEMEX y organismos subsidiarios, esta sustentado en el marco
juridico especifico creado, dentro de las cuales se destacan las DACS, en donde se establecen las reglas
internas para los organismos descentralizados, reglas que faciliten y otorguen flexibilidad a los
procedimientos de contratacién, siendo estos competitivos en términos de costos, tramites y plazos,
comparables a las mejores practicas a nivel internacional, fortaleciendo la transparencia, imparcialidad y
honradez en los procedimientos de contratacién; evitando la regulacién de aspectos particulares que limiten
la capacidad de las circunstancias de cada uno de los proyectos sustantivos, generando valor econémico en
cada contratacion, desarrollando cadenas de productivas y contenido nacional, todos estos elementos,

orientados al logro de objetivos y metas de los proyectos.

Las DACS tienen por objeto regular las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que requieran
contratar PEMEX y sus Organismos Subsidiarios tratandose de las ASCP, y son la guia para los procesos de

contratacién y para la elaboracion, asignacion y ejecucion de los contratos.

En su elaboracién se consideraron las mejores practicas internacionales recomendadas por consultores
externos, dentro del nuevo marco legal, buscan generar mayor competitividad en las contrataciones de los
proyectos para atraer, en las mejores condiciones, a contratistas calificados, asimismo regulan la forma de

alinear los contratos con los proyectos sustantivos.

Mas efectivo y transparente, por sencillez del régimen y requisitos enfocados directamente a trabajos

petroleros y no sélo a obra civil.

2. Principales definiciones contenidas en la Ley de Pemex su Reglamento y las Disposiciones.

Dentro de las principales definiciones que se establecen en la LPM su reglamento y las DACS, mismas que
serviran como base en el desarrollo del actual estudio se destacan:**

Actividades Sustantivas de Caracter Productivo: Las actividades que comprenden la Industria Petrolera
Estatal, la petroquimica distinta de la basica y las demas que Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios deban realizar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30. y 40. de la Ley
Reglamentaria.

Administradora del Proyecto: La unidad administrativa de PEMEX o sus Organismos Subsidiarios que,
conforme a la normativa aplicable, tiene a su cargo la administracién, eficiencia y operatividad que permita
alcanzar los objetivos y metas de un Proyecto Sustantivo, que requiere de la contratacion de bienes,
servicios u obras para ejecutarlo. Esta tomard las decisiones fundamentales del Proyecto Sustantivo y de la

contratacion.

2 Cfr. Art. 2° DACS y Art. 2° RLPM
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Areas de Servicios para la Contratacion: Son aquellas unidades administrativas de Petrdleos Mexicanos o

sus Organismos Subsidiarios que, conforme a la normativa aplicable son responsables de:

1. Responsable del procedimiento de contratacion.

2. Responsable del disefio del contrato.

3. Responsable de la administracién y supervisién de la ejecucién del contrato.

4. Evaluadora de riesgos, para determinar garantias, seguros y responsabilidades entre las partes del
contrato.

5. Juridica, brindar apoyo juridico en las etapas del procedimiento de contratacién, revisién y sancion

juridica de los contratos y convenios, y durante la ejecucion de los mismos.

Comités: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.*
Comité de Adquisiciones y Obras: EI Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de

PEMEX o de sus Organismos Subsidiarios.

Disposiciones Administrativas de Contratacion: Las que emite el Consejo de Administracién para regular los
procedimientos y bases para los contratos para las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
ASCP.

Modelo Econémico: Es una herramienta de gestion, que abstrae y emplea variables y relaciones légicas
entre ellas, a utilizar por PEMEX y sus Organismos Subsidiarios para la planeacién, programacion y
ejecucion de los contratos, con el fin de generar, mantener o incrementar valor para la empresa. El modelo
econdmico atendera las caracteristicas de cada contrato y debe ser congruente con el proyecto de inversion
de la Entidad para favorecer el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Negocios de PEMEX, por
lo tanto serd la base para determinar los alcances de la contratacion, la cual se ajustara a las disposiciones

establecidas en el marco juridico de los hidrocarburos.

Proyectos Sustantivos: Conjunto de actividades e inversiones, incluyendo su disefio y planeacién, necesarias
para la realizacion de las ASCP, orientadas a la creacién y preservacion de valor econémico. Lo anterior,

conforme a las Disposiciones Administrativas de Contratacion.

3 Cfr. Art. 22 fraccion 1V, 26 y 27 de la LPM.
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3. Principios que rigen la contratacion.

Uno de los rubros mas importantes en el que el Estado debe desempefiar sus actividades, lo son los
principios, vistos estos como reglas o normas de conducta que orientan la accién de un ser humano, son

normas generales universales que se enfocan en premisas generalmente aceptadas en la sociedad.

Al respecto dentro de los procedimientos de contratacion respecto de las adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios que realice PEMEX, éstos se apegaran a la legalidad y se llevaran a cabo conforme a los
principios y requisitos establecidos en la CPEUM y en las demaés disposiciones aplicables.*

La fraccion IX del articulo 53 de la LPM asi como articulo el tercero de las DACS, sefialan que en los
procedimientos de contratacién deberan privilegiarse los principios de transparencia, maxima publicidad,
igualdad, competitividad, sencillez y expeditez, priorizando la obtencién del méaximo valor econémico para el
organismo contratante de PEMEX, siendo de suma importancia su definicion.

l. Transparencia y méaxima publicidad: Se privilegiara la difusion y publicidad de la informacion relativa
a los procedimientos de contratacion. Sélo se podra limitar el acceso a la informacion en los casos
expresamente previstos por las leyes.

Este principio, implica la posibilidad de que los interesados conozcan de todo lo relativo acerca de la
tramitacion del procedimiento de contratacion, desde su inicio hasta sus etapas conclusivas, es un principio
de suma importancia ya que implica el conocimiento de las actuaciones, va de la mano con el derecho a la
informacién publica en posesién de la administracion publica, derecho constitucional consagrado en el
articulo sexto de nuestra carta magna, donde se detallan los principios rectores del derecho a la informacion
publica gubernamental.

Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque alguin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el @mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

federal, estatal y municipal, es piblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de

* Art. 134 de la CPEUM

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. ”
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interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa
y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En el mismo sentido “...surge —naturalmente- el principio de transparencia como principio rector del actuar
administrativo en el procedimiento licitatorio [...] Si bien ningln procedimiento para la seleccion de
contratistas asegura necesariamente la honestidad de la contratacién, creemos evidentemente que la

licitacion publica impide la deshonestidad de las partes contratantes en mayor medida de cualquier otro

- ., 45
procedimiento de seleccion.

Con relacion a este principio, y dentro de nuestro objeto de estudio se destaca que el Programa anual de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de cada Organismo se debera poner a disposicion del
publico en general a través de su péagina electrénica, asimismo que la entidad convocante comunicara a los
interesados los resultados de la precalificacion y del fallo en acto publico a través de la pagina electrénica de
la entidad convocante, el mismo dia en que se emita; otro aspecto importante es que la participaciéon de

testigos sociales que atestiglien la transparencia de los procedimientos.

En complemento a lo anterior, dentro de los principios que se consideran en los procesos de contratacion,
resulta equiparable mencionar “la moralidad administrativa, impidiendo, mediante la observacién estricta de
sus reglas, el favoritismo y el negociado. Sirve al funcionario para cubrirlo de la maledicencia y sirve contra el

mal funcionario para impedir sus, manejos dolosos.”® La moralidad administrativa a que hace alusion el

> Farrando Ismael, Contratos Administrativos, Abeleledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 2002, pag. 96.
%6 |_dpez-Elias José Pedro, Aspectos juridicos de la licitacién publica en México, Ed. Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1999, pag. 56.
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autor, resulta analogo al principio de legalidad aplicable a los servidores publicos en ejercicio de sus

funciones.

Visto lo anterior y por lo que respecta a la publicidad, como principio de contratacion, implica la posibilidad de
que los interesados conozcan de todo lo relativo acerca de la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta etapas conclusivas. Siendo este un principio rector de todo procedimiento
administrativo, sin lugar a dudas debe emplearse en todo el proceso licitatorio en la evaluacion de las ofertas

y su determinacion final. *’

I. Igualdad: Con relacién a este principio, se establece que, se prevera la aplicacion de los mismos
requisitos, criterios, oportunidades y condiciones, para todos los participantes en una licitacién publica o
invitacién restringida por PEMEX, asimismo no se deben establecer requisitos que orienten la adjudicacién a

algun licitante.

Para abundar en este sentido Marienhoff menciona con relacion a este principio de igualdad, “La licitacion
debe respetar el principio de que todos los licitadores u oferentes se hallen en pie de “igualdad”. Tal
exigencia constituye una nocidn racional que fluye de la propia esencia y razén de ser la licitacién, siendo

insito a ella.” *®

No obstante lo anterior, la igualdad, resulta uno de los principios mas importantes ya que se asienta la
moralidad administrativa del proceso licitatorio mismo que debe estar presente en todas las fases de la
licitacion, a través de la igualdad de condiciones sin que existan discriminaciones o tolerancias que

favorezcan a uno u otro. 49

Il Competitividad: En este principio, se estableceran reglas, condiciones y criterios para promover la
competencia entre los interesados y estar en posibilidad de obtener las mejores ofertas del mercado, dentro
de las que se destacan que en las licitaciones, se podran establecer etapas de negociacién de precios, y
ofertas subsecuentes de descuento, asimismo se deberan establecer criterios claros para la evaluacion de
las propuestas que sean objetivos y que permitan comparar las propuestas a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

De igual manera la concurrencia como principio a fin y complementario de la competitividad, asegura a la

Administracion Publica la participacion de un mayor ndmero de ofertas, lo que le permite tener una mas

4" Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 326.
48 Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo-Perrot, 4ta. Ed., Tomo Il1-A, Buenos Aires, Argentina, 1998,

pag. 203.
4 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 326.
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amplia seleccidn, y estar en posibilidad de obtener las mejores condiciones arriba sefaladas. Siendo sin
lugar a dudas los medios de difusidon en donde se publique la licitacién de suma importancia. %0

Abundando en este principio, se puede decir que, “La libertad de concurrencia es uno de los principios
tradicionales de la contratacion de los entes publicos y persigue una doble finalidad: proteger los intereses

econdmicos de la Administracion suscitando en cada caso la maxima competencia posible y garantizar la

. C s ., 51
igualdad de acceso a la contratacion con la Administracion.

En la misma perspectiva cabe citar al principio de oposicion o contradiccién, implicando la intervencion de los
interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos 0 mas particulares, facultandolos para
impugnar las propuestas de los demas vy, a su vez, para defender la propia, frente a las impugnaciones de
otros, sin lugar a dudas en los procedimientos licitatorios, existen intereses contrapuestos de los particulares,

estando la Administracidon Publica obligada a asegurar la igualdad la participacion de los interesados a través

de correr traslado de las impugnacion al oferente atacado, a fin de evitar ilegalidades.52

Esto constituye que las contrataciones para el Estado se vean beneficiadas con las mejores propuestas de

mercado existentes, habiendo una competencia sana entre los interesados.

V. Sencillez: Este principio significa que los requisitos, criterios, términos y condiciones deberan ser
claros, objetivos y comparables, para lo cual se evitaran las reglas que agreguen complejidad innecesaria,
esto se refleja principalmente en los requisitos para acreditar experiencia, capacidades técnicas y financieras
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto del contrato de que se trate. Con respecto a la
descripcion general de los bienes, servicios y obras debera ser objetiva y genérica con base en criterios de
funcionalidad, operatividad, calidad y otros criterios pertinentes para el proyecto.

El objetivo de este principio es hacer del procedimiento un instrumento agil, eficiente y simplificado
eliminando todo aquello que no ayude al desarrollo del procedimiento de contratacion asimismo tener el

rendimiento mas eficiente del proyecto de que se trate.

V. Procedimientos expeditos: Los procedimientos deberdn ser &giles y eficientes, debiendo evitar
etapas 0 pasos que se traduzcan en barreras o dilaciones innecesarias, debe haber flexibilidad en los plazos
que se establezcan, acorde a la naturaleza de cada contratacion, resulta de suma relevancia mencionar que
las licitaciones publicas se podran realizar de manera presencial, por medios electrénicos o una combinacién

de los anteriores.

%0 bid., pag. 326.
*! Garcia de Enterria Eduardo, Fernandez Tomas-Raman, Op. cit., pag. 485.
52 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 327.
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De acuerdo a lo sefialado por la doctrina este principio no significa prematuridad, pues la administracion
eficiente y rapida no es administracion apresurada en el resultado, por lo que la aplicacion de éste principio

debe ser de manera equilibrada ya que en caso contrario no llegaria a los resultados que se desean.

A fin de complementar los principios a que hace mencién las disposiciones legales, Delgadillo sefiala que los
principios doctrinales esenciales o fundamentales que rigen la licitacién publica son: la concurrencia, la

igualdad, la publicidad y la oposicién o contradiccion, el incumplimiento de cualquiera de estos viciaria al

procedimiento de nulidad.> Principios que hemos desarrollado a lo largo del presente punto.

Los principios antes sefialados deberan considerarse en todas las fases del procedimiento de contratacién y
durante la ejecucién de los contratos y concretarse en reglas, condiciones y criterios objetivos y verificables,
con el objeto de facilitar la transparencia y rendicion de cuentas en los procedimientos de contratacion que

se efectlien bajo este régimen.

4. Elrégimen especial de contratacion y caracteristicas.

El régimen especial de contratacion de PEMEX y organismos subsidiarios esta sustentado en el marco
juridico especifico creado, dentro de las cuales se destacan de las DACS, en donde se establecen las reglas
internas para los Organismos Descentralizados, reglas que faciliten y otorguen flexibilidad a los de
procedimientos de contratacion, siendo estos competitivos en términos de costos, trdmites y plazos,
comparables a las mejores practicas a nivel internacional, fortaleciendo la transparencia, imparcialidad y
honradez en los procedimientos de contratacién; evitando la regulacion de aspectos particulares que limiten
la capacidad de las circunstancias de cada uno de los Proyectos Sustantivos, generando valor econémico en
cada contratacion, desarrollando cadenas de productivas y contenido nacional, todos estos elementos,

orientados al logro de objetivos y metas de los proyectos.

Dentro de las principales caracteristicas del régimen especial de contratacion de PEMEX y sus Organismos
Subsidiarios, con base en la LPM su Reglamento y las DACS se destacan de manera sintetizada las que
enseguida se enlistan, precisando que en el desarrollo del presente estudio se particularizaran conforme se
vayan presentando:

e Se considera como premisa fundamental de las contrataciones la creacion de valor econémico para la
empresa.

e La regla seguira siendo la licitacién publica, promoviendo que ésta sea mas flexible, asi como las
excepciones, la invitacion restringida y la adjudicacion directa esta Ultima con nuevos supuestos de
adjudicacion directa adicionales a los de LAASSP y LOPSRM.

%8 |bid., pag. 325.
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e Se instituye un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios (CAAOS) en PEMEX y otro
en cada Organismo Subsidiario.

e Se crea un registro de proveedores y contratistas.

e Se elabora el Programa Anual de Adquisiciones, alineado al Plan de Negocios de PEMEX.

e Existira una Administradora del Proyecto creando la figura de “gobernanza”, y Areas de Servicios para la
Contratacién (responsable procedimiento, disefio del contrato, administracién y ejecucion del contrato,
evaluadora de riesgos y juridica).

e Se podra establecer una etapa de precalificacién de la capacidad técnica, financiera y de experiencia de
los proveedores y contratistas.

e Se podran incluir etapas de negociacion de precios, a fin de asegurar una adjudicacién imparcial,
honesta, transparente y bajo los mejores resultados, asi como ofertas subsecuentes de descuentos.

e Cada contrato debera establecer su propio Modelo Econdémico, para efecto de la definicion de las
remuneraciones y sus ajustes.

e Se permiten modalidades especiales de contratacion, contratos de obra y prestacion de servicios en
materia de exploraciéon y produccion.

e Existe un régimen transitorio para contratos suscritos bajo la LAASSP y la LOPSRM, para que se
adecuen al nuevo esquema especifico, segun sea el caso.

e Se establecen nuevos mecanismos en materia de transparencia.

e Con el régimen se pretende desarrollar cadenas de productivas y contenido nacional.

e Otorgar flexibilidad en los procesos de contratacién orientados al logro de metas y objetivos mas
efectivo y transparente, por sencillez del régimen y requisitos enfocados directamente a trabajos
petroleros y no sélo a obra civil.

e Posibilidad de emplear, dentro de los mecanismos de adjudicacién: subasta inversa, negociacion.

e Se permite pagar el mejor desempefio y no sélo penalizar.

Maximo valor econémico.

Llegados a este punto, el Consejo de Administracion y el Director General buscaran en todo momento la
creacion del maximo valor econdémico, para los organismos descentralizados en beneficio de la sociedad
mexicana, siendo esta una premisa fundamental de las contrataciones, para asegurar la aportacion de valor
a los objetivos y metas del Proyecto Sustantivo, correspondera a la Administradora del Proyecto de las Areas
de Servicios para la Contratacién dar seguimiento a las lineas estratégicas para alinear la contratacién con el
Proyecto Sustantivo de que se trate, vigilando que las lineas estratégicas se concreten en términos y
condiciones contractuales de caracter técnico, econdmico y legal, que aseguren la alineacién de la
contrataciéon con el Proyecto Sustantivo, esto a través del establecimiento de metas, indicadores y demas
metodologias que se incluiran en el contrato para asegurar los resultados deseados definiendo el modelo del

contrato, plazos y programas de ejecucion para evaluar el cumplimiento del Proveedor o Contratista de que
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se trate. La Administradora del Proyecto debera tomar en consideracion los factores del entorno como son
las condiciones de mercado, asi como las razones para la seleccién del procedimiento que puedan tener
impacto en la contratacién y en sus resultados, previendo en lo posible y conforme a la metodologia que, en
su caso se utilice, los principales elementos de incertidumbre y riesgos asociados a la contrataciéon y a la
ejecucion del contrato, proponiendo opciones para afrontarlos, para lo cual se apoyara en las Areas de
Servicios para la Contratacion.>

Planeacién, programacion y presupuestacion de las contrataciones.

Por lo que respecta a la planeacion, programacion y presupuestacion de las contrataciones se realizaran
considerando los objetivos y metas del Proyecto Sustantivo ajustandose a los objetivos, prioridades y metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Sectorial de Energia, en el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y en el Plan de Negocios, para obtener el

maximo valor posible de los recursos.>

« Se determinaran las lineas estratégicas del Proyecto Sustantivo, que regiran la contratacién, que son
los objetivos, indicadores y metas del Proyecto (rentabilidad, costo beneficio, mayor produccion a
menor costo en menor tiempo, etc.).

- Los términos y condiciones contractuales deberan asegurar la alineacion de la contratacién con el
Proyecto.

« Las lineas estratégicas determinaran las metas e indicadores que se incluiran en el contrato para
asegurar los resultados deseados.

» Se consideraran los factores del entorno que puedan impactar la contratacion y sus resultados.

En lo que al caso concreto se refiere, se puede citar que “La Planeacion es un actividad del Estado y en
general de toda organizacion que es necesaria para establecer prioridades conforme a una escala de valores
o de cuestiones politicas en la que se determine qué es lo que se debe alcanzar, o como se debe alcanzar y
gué medio se deben utilizar para obtener esas finalidades que pueden ser a corto, mediano o largo plazo.” %
Sin lugar a dudas este proceso administrativo de planeacién resulta un elemento de suma importancia para
el ejercicio de la funcién administrativa, asi, “La obra publica no debe ser producto del capricho y de la
improvisacion, sino fruto de la prevision derivada de una meditada y cuidadosa planeacién que determine
fundadamente sus fines, objetivos y metas, sus procedimientos, estrategias y prioridades, en concordancia
con el interés publico y las necesidades de la comunidad, asi como sus caracteristicas y tiempos de

ejecucion.

> Cfr. Art. 7 LPM; Art. 4 RLPM, Art. 4 DACS.
% Cfr. Art. 37 RLPM, Art. 4 DACS.
% Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. cit., pag. 816.
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En sintesis, la obra publica se debe planear para dirigirlas hacia fines, objetivos y metas precisos, acordes
con los requerimientos de la poblacion, de la sociedad y del Estado, con sujecion al ordenamiento juridico

"’ Resulta evidente que las obras que ha realizado PEMEX a lo largo de su trayecto han sido

vigente.
planeadas, sin embargo en el régimen especial de contratacion, esta caracteristica cobra suma relevancia,
ya que junto con los mecanismos que se contemplan podran repercutir en resultados positivos para la

institucion en todas las variables.

En este mismo sentido, “Debemos aprovechar las experiencias que han tenido éxito. La visiéon de largo plazo
debe conducirnos, como dijimos, a una planeacioén de largo aliento del sector energético. Y la visién de

conjunto debe permitirnos llegar a una industria petrolera y energética integradas."58

Con respecto a esta cita
el autor sefala, “El hecho de que la industria esté integrada, permite la planeacién, operacién y
mantenimiento del conjunto. El excedente del valor de las materia primas, petréleo y gas, permite mejores

condiciones de inversion para el resto de las cadenas productivas.”59

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de

Caracter Productivo.

Otra caracteristica es elaboracion del Programa anual de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios
de las ASCP, en el cual se que se revisara que se ajuste a los objetivos establecidos en el Plan de Negocios
mismo que se podra a disposicion del publico en general a través de sus paginas electrénicas sin
responsabilidad alguna para los organismos descentralizados, actualizandose en forma trimestral, previendo

la realizacién de eventos promocionales de los proyectos a fin de obtener la retroalimentacién del mercado.
60

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios.

Para la correcta realizacion de sus funciones, el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos contara
con comités dentro de los cuales esta el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
(CAAQOS) en PEMEX vy otro en cada Organismo Subsidiario.

El Consejo de Administracion designara de entre los consejeros representantes del Estado a los integrantes

del los Comité, integrado con un minimo de tres consejeros y presidido por un consejero profesional.

%7 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 287.

%8 Gershenson Antonio, El petroleo de México, La disputa del futuro, Ed. Debate, México, 2010, pag. 243.
% |bid., pag. 244.

% Cfr. Art. 38 RLPM, y Art. 5 DACS.
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Dentro de las principales atribuciones del Comité se destacan las siguientes: 61

VI.

VII.

Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones sobre los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, y definir, el procedimiento para la
contratacién, que puede ser a través de invitacion restringida o de adjudicacion directa.

Emitir los dictamenes que le requiera el Consejo de Administracion sobre los modelos de convenios y
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras.

Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de la celebracion de los
convenios y contratos, su ejecucion, asi como su suspension, rescision o terminacion anticipada, y
Revisar la congruencia de los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, con la conduccion central y la direccién estratégica de las actividades que abarca la
industria petrolera estatal.

Las demas que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento, el Estatuto Organico de Petréleos
Mexicanos y demés disposiciones aplicables.

Asi como interpretar para efectos administrativos, las disposiciones.

Se abstendran de recibir propuestas, adquirir, arrendar o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras,

con las personas que con Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios:®

Tengan conflicto de intereses o estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion.

Tengan incumplimientos pendientes de solventar o les hubieran rescindido administrativamente un
contrato asi como hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil u otra figura analoga.

Presenten dos o mas proposiciones en un procedimiento de contratacion a través de dos o mas
personas y cualquiera de ellas controle a la otra persona, o cuando se encuentren bajo control comun.
Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Publica o no se encuentren facultadas para
hacer uso de derechos de propiedad intelectual u otros derechos exclusivo.

Hayan obtenido, de manera indebida, informacion privilegiada o hayan cometido robo, fraude, cohecho
o tréfico de influencia en perjuicio de Petréleos Mexicanos.

Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en estos aparatados.

Los Organismos Descentralizados solicitaran a las personas que participen, manifestacion por escrito y bajo

protesta de decir verdad, de que no se encuentran en alguno de los supuestos antes referidos.

Contenido nacional.

8 Cfr. Art. 26 LPM
82 Cfr. Art. 53 LPM
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Sin lugar a dudas el contenido nacional en los procesos de contratacion que efectie PEMEX resulta de suma
importancia, ya que abre la posibilidad de que en los procedimientos de contratacion se establezcan
porcentajes minimos de contenido nacional, debiendo cumplir con la estrategia para apoyar el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales, que como parte del Plan de Negocios se establezca. Asimismo,
dichos porcentajes deberan considerar el incremento gradual del contenido nacional conforme lo establezca

el Plan de Negocios.?®

En los procedimientos de contratacién, PEMEX y sus organismos subsidiarios deberan requerir porcentajes
minimos de contenido nacional para permitir la participacion en los mismos, asi como establecer preferencias
en la calificacion y seleccion, a favor de las propuestas que empleen recursos humanos, bienes o servicios
de procedencia nacional, de conformidad con los lineamientos que emita el Consejo de Administracion, esto,
siempre y cuando exista suficiencia sobre el aprovisionamiento de los insumos por parte del mercado local y
no se afecten las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

PEMEX y sus organismos subsidiarios deberan hacer efectivas las reservas y porcentajes para el sector

energético previstas en los tratados celebrados por el Estado mexicano.

En las licitaciones nacionales, los organismos descentralizados convocantes deberan adjudicar, en igualdad
de circunstancias, a favor de las pequefias y medianas empresas. Dichas empresas seran estratificadas de
conformidad con las disposiciones que para tales efectos haya emitido la Secretaria de Economia, acorde

con lo dispuesto en los tratados celebrados por el Estado.

Para abundar en este apartado, resulta conveniente citar algunas de las acciones que ha implementado

PEMEX para desarrollar el contenido nacional en las contrataciones que realice.®

Se disefio una estrategia para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional, con base en
la reforma energética promulgada el pasado 28 de noviembre de 2008, se establecié en su articulo décimo
tercero transitorio de la LPM, que PEMEX y sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para
apoyar el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales como parte del Plan Estratégico Integral de

Negocios.

63 Cfr. F. X Art. 53 LPM, Art. 23 DACS.
64 Cfr. www.pemex.com, inicio, atencion a proveedores, Estrategia Desarrollo de Proveedores.
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El proposito es aumentar gradualmente el contenido nacional, con una estrategia realista y aplicable, a

través de medidas concretas que permitan cumplir las metas de este programa.

Cabe destacar que el contenido nacional tendera a crecer gradualmente considerando que existen limitantes
propias en la proveeduria nacional, limitantes normativas y contractuales que establece la legislacién
vigente, asi como limitantes mismas que sefialan los compromisos internacionales que México tiene firmados
con otros paises. No obstante, el contenido nacional si puede aumentarse con la instrumentacion de una

amplia y profunda estrategia incluyendo dentro de la legalidad.

Estrategia y una vez concluido el Diagndstico que se realizd para tener un panorama general de la situacion
que guardaba en esta materia, se disefi6 de manera coordinada con otras instancias gubernamentales y del
sector privado la estrategia que emprendera PEMEX para aumentar el contenido nacional de su proveeduria.
La estrategia se basa en identificar los obstaculos y areas de oportunidad que enfrenta la proveeduria
nacional en la industria petrolera —la oferta- y por otro otorgar certidumbre y transparencia a lo que PEMEX
demandara en el futuro—la demanda-.

El reto es cerrar las brechas existentes entre la oferta nacional y la demanda de PEMEX.

La estrategia queda conformada de cinco temas estratégicos, 23 iniciativas y 82 acciones concretas, ocho de
ellas de corto plazo, que seran implementadas gradualmente para aumentar el contenido nacional en el

mediano y largo plazo.

Los cinco temas estratégicos son:

1. Nueva relacion con la cadena de suministro, con ocho iniciativas y 37 acciones
Apoyar la instalacién de mayor capacidad, con seis iniciativas y 17 acciones
Nuevos esquemas de financiamiento, con dos iniciativas y 6 acciones

Asimilacién y desarrollo de tecnologia, con cinco iniciativas y 17 acciones

a r N

Capacitacién profesional, con dos iniciativas y 5 acciones

Asimismo, dicha estrategia, a su vez, contempla plazos —corto, mediano y largo- para la ejecucion de las 82

Acciones.

Entre las acciones relevantes destacan:

e Solicitar a los proveedores y contratistas la declaracién obligatoria del grado especifico de contenido
nacional en todas las contrataciones de bienes, servicios, arrendamientos y obra publica, a partir de los
contratos celebrados en agosto

e Registrar en los sistemas de PEMEX, de manera obligatoria, el grado de contenido nacional, para fines
de seguimiento y documentacién de la Estrategia, en licitaciones pdublicas, invitacion a tres y

adjudicaciones directas.

40



e Solicitar un minimo de 10% de contenido nacional para todos los proyectos “integrados mayores, a partir
del dltimo trimestre de 2009.

e Impartir cursos regionales para empresas proveedoras, actuales y potenciales, sobre como venderle a
PEMEX.

e Promover la Conferencia Nacional Anual de Proveedores de la Industria del Petrdleo, donde participen
fabricantes y contratistas.

e Crear la Unidad de Desarrollo de Proveedores y Contenido Nacional, como canal de comunicacion
institucional con el fin de que las empresas inicien/aumenten su participacion en la proveeduria a
PEMEX.

e Reforzar la difusion entre caAmaras y proveedores y contratistas en general de los programas anuales de
compras, asi como una vision a cinco afios de la demanda de PEMEX, para dar transparencia sobre el
ejercicio de los programas anuales de compras.

e Promover en foros especificos el acercamiento de las grandes empresas con las PYMES.

e Promover la interaccion entre empresas hacionales y el IMP.

e En coordinacion con la Secretaria de Economia, desarrollar el mecanismo de “empresas tractor” con los

principales proveedores y contratistas de PEMEX.

Finalmente, para la implantacion de la estrategia se propone que cada accion se clasifique por su factibilidad
de realizacion en cada periodo, asi como por el resultado esperado. Es decir, se llevardn a cabo acciones
inmediatas con resultados de corto plazo, y otras cuyos resultados se observaran en el mediano y/o largo

plazo.

Adicionalmente, para su correcta instrumentacion, la Estrategia se realizara en un esquema de gestion en el
que participan PEMEX, las camaras y asociaciones de proveedores de bienes y servicios y diversas
entidades gubernamentales. Asimismo se aplicardn mecanismos de seguimiento y control para contar con

informacion actualizada que permita definir y llevar a cabo acciones correctivas.

Cabe sefalar que el portafolio de iniciativas de la estrategia es dinamico, por lo que se podran afiadir nuevas
iniciativas con base en las necesidades y conforme se divulgue la estrategia entre Camaras Empresariales y
las mismas empresas.

Registro de Proveedores y Contratistas.

Dentro del andlisis de las caracteristicas del régimen especial de contratacion, resulta que se crea un

Registro de Proveedores y Contratistas.®

6 Cfr. Art. 42 RLPM, Art. 47 DACS.
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PEMEX con el fin de fomentar la eficiencia y llevar un control adecuado de los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las ASCP que lleven a cabo los
organismos descentralizados tendra un registro de proveedores y contratistas que debera contener la
informacién de los Ultimos cinco afios de los contratos celebrados, asi como el historial de cumplimiento de
los mismos. Los organismos descentralizados deberan mantener actualizada la informacién de dicho registro
y podréa utilizarse para determinar la participacion y precalificacién en los procedimientos de contratacion,

pero la inscripcion en el mismo no podra exigirse como un requisito de participacion.

Este registro sefialado en las DACS, servira a PEMEX y sus organismos subsidiarios para contar con una
base de datos que le servira de referencia para las contrataciones futuras que se necesiten realizar asi como
una base donde podras controlar el cumplimiento o incumplimiento de los proveedores o contratistas y las
acciones que en consecuencias deben tomar en beneficio de la empresa, ya sea contratando o no segun sea

el procedimiento de contratacion ha que haya lugar efectuar.

Enseguida se analizardn por separado derivado de la relevancia que representan dentro de las
caracteristicas del régimen especial de contratacion, lo relacionado a la actividad sustantiva de caracter

productivo, &rea administradora del proyecto y el modelo econémico.

5. Actividad sustantiva de caracter productivo y principios que obligan a alinear las caracteristicas
de los contratos con los objetivos de los proyectos.

Un elemento de suma importancia en el régimen especial de contratacidn, es la inclusion del concepto de
ASCP, conforme lo sefialado por el articulo 2° del Reglamento de la LPM se entienden como “Las
actividades que comprenden la Industria Petrolera Estatal, la petroguimica distinta de la basica y las demas
que PEMEX y sus Organismos Subsidiarios deban realizar de conformidad con lo dispuesto en los articulos
30. y 40. de la Ley Reglamentaria”; como lo establecen los primeros articulos de la LAASSP y la LOPSRM,
respecto a las ASCP que realicen Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, éstas quedaran
excluidas de la aplicacién de la aplicacion de los ordenamientos, por lo que se regiran por lo dispuesto en su

marco juridico especial, LPM y reglamento asi como por las DACS.

De lo anterior se desprende que, para que se consideren ASCP, estas deberan estar directamente
relacionadas con la extraccién, explotacion, produccidn, refinacién, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos, asimismo estar directamente relacionada con el cumplimiento de metas y objetivos
operativos, ya que en caso contrario se deberan realizar los procesos de contratacion de obras y servicios, a
través de la LAASSP y la LOPSRM.

Con relacion a las ASCP, no existe una lista en la cual se determinen las actividades sustantivas, por lo que

puede llegar a interpretarse que comprende todos los procesos industriales incluyendo todas las actividades
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y contrataciones necesarias para la creacién y preservacion de valor en la ejecucién de los proyectos
sustantivos; como se puede advertir, el concepto de ASCP resulta subjetivo quedando en PEMEX a través

del area administradora del proyecto y a su vez aprobado por el CAOS, la determinacién de las ASCP.

A manera de referencia, se podria decir que las actividades sustantivas de caracter productivo se han
identificado con base en los Proyectos Sustantivos a cargo de las areas administradoras de los proyectos,

siendo todas las actividades relacionadas con la cadena de valor de la unidad de negocio.

Dentro de las actividades consideradas sustantivas de caracter productivo, que podrian dividirse a efecto de
una mayor claridad como:

Actividades Operativas:

e Adquisicion de insumos basicos (materias primas, quimicos y catalizadores)
e Mantenimiento no capitalizable

e Refaccionamiento

e Optimizacion

e Mejora de proyectos

¢ Arrendamientos (equipo pesado)

Inversion:

e Adquisicion de equipo capitalizable

¢ Rehabilitaciones y mantenimiento mayor

e [nstalaciones nuevas

En este punto, también se podrian considerar las actividades comunes a varias unidades de negocio que
presentan mejores condiciones de adquisicion y de rendimiento al manejarse de manera consolidada

Proyectos de inversién que por su naturaleza deben ser administrados de manera integral.

A efecto de ejemplificar proyectos con actividades sustantivas de caracter productivo, se mencionan los
siguientes:

Contratos con terceros (aislamientos, accesos, equipos analizadores, sistemas légicos programables,

sistemas de control distribuido, sistemas instrumentados de seguridad, sistemas detectores de gas de

fuego, sistemas de energia ininterrumpibles, dispositivos de proteccion).

e Optimizacion y mejora de procesos con tecnologia actual (estudios, benchmarking, servicios técnicos,
evaluacion tecnolégica).

e Ampliacion de la capacidad de almacenamiento de etileno en terminal refrigerada en Pajaritos.

¢ Rehabilitacion de las plantas de proceso de las Refinerias del Sistema Nacional de Refinacion.
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e Proyectos en materia de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental (equipos de seguridad, sistemas
de medicién, inspeccion de equipos y lineas).

e Construccion de nueva infraestructura.

e Sistemas de transporte por ductos.

¢ Rehabilitacién, modernizacion de refinerias, activos integrales, plataformas, terminales de
almacenamiento y reparto.

e Contratos con terceros (analizadores, sistemas de control distribuido, sistemas logicos programables,
valvulas de seguridad, sistemas de generacion).

e Campo Poza Rica (Explotacion) Activo integral Poza Rica.

e Activo integral Ku — Maloob — Zaap.

En este sentido y como referencia en la materia de contratacion, es de sefalar que “Pemex siempre ha
contratado a empresas para servicios no directamente conectados con las funciones basicas de la industria
petrolera: exploracion y produccion, refinacion y sus secuelas inmediatas, extraccién y procesamiento del
gas natural y similares. Pero ha habido épocas, y estamos en una de ellas, en las que se contratan funciones
que incluso la Constitucion le reserva en exclusiva a la nacién, representada, en este caso, por Pemex. Cada
vez mas, las actividades sustantivas son contratadas con empresas privadas, y en los casos mas

importantes, extranjeras.”66

Sin lugar a dudas debe haber un equilibrio para llegar a la eficiencia de PEMEX protegiendo los principios

constitucionales que rigen en la materia.

6. El area administradora del proyecto y el modelo econémico.

Administradora del Proyecto.

Otro elemento fundamental en el régimen especial de contratacion, lo es el area administradora del proyecto,
definiéendose como la unidad administrativa de PEMEX o sus organismos subsidiarios que, conforme a la
normativa aplicable, tiene a su cargo la administracion, eficiencia y operatividad que permita alcanzar los
objetivos y metas de un proyecto sustantivo, que requiere de la contratacion de bienes, servicios u obras
para ejecutarlo. Esta tomara las decisiones fundamentales del proyecto sustantivo y de la contratacion.®’
Cabe resaltar el papel fundamental que representa esta figura, ya que es a través de sus actividades, la
responsable de lograr el objetivo y esencia del presente régimen especial de contratacion, generar valor
econdmico para la empresa, ciertamente, en complemento de las acciones que corresponde realizar a cada

elemento que conforma el régimen.

% Gershenson Antonio, Op. cit., pag. 121.
®7 Cfr. Art. 2 f. | DACS.

44



A partir de esta distincion y a fin de identificar la importancia de esta figura, resulta prudente mencionar las

responsabilidades que tiene a su cargo la administradora del proyecto conforme a las DACS se destacan:®®

- Para asegurar la aportacion de valor a los objetivos y metas del proyecto sustantivo, da seguimiento a las
lineas estratégicas para alinearlo a la contratacion de que se trate.

- Tiene a su cargo la administracién, eficiencia y operatividad que permita alcanzar los objetivos y metas de
un proyecto sustantivo.

« Toma las decisiones fundamentales del proyecto sustantivo y de la contratacion.

- Da seguimiento a las lineas estratégicas para alinear la contratacion con el proyecto sustantivo de que se
trate.

- Establece las metas, indicadores y demas metodologias que se incluiran en el contrato para asegurar los
resultados deseados, mismas que serviran para definir un plazo y programa de ejecucion y para evaluar
el cumplimiento del Proveedor o Contratista.

« Justifica las caracteristicas técnicas y econdmicas por las cuales un proyecto sustantivo requiere de
contratacion plurianual, en su caso.

» Asignar el presupuesto necesario o estimado para la contratacion con base en el presupuesto autorizado
para el proyecto sustantivo.

« Toma en consideracién los factores del entorno que puedan tener impacto en la contratacién y en sus
resultados, previendo los principales elementos de incertidumbre y riesgos asociados a la contratacion y a
la ejecucion del contrato, proponiendo opciones para afrontarlos, para lo cual se apoyara en las areas de
servicios para la contratacion.

» Asegura la congruencia de los objetivos de la planeaciéon durante el procedimiento de contratacién y la
ejecucion del contrato hasta su terminacion, a través de la aprobacién de las decisiones considerando la
opinién de las demés &reas participantes.

» Determina incumplimientos pendientes de solventar con PEMEX o cualquiera de sus organismos
subsidiarios para la contratacion que correspondaeg.

« Toma la decision final en el caso de que se realicen etapas de negociacion de precios en las que se
negocien los términos y condiciones de la contratacion que impacten el contenido econémico de la
propuesta, siempre y cuando se asegure una adjudicacién imparcial, honesta, transparente y los mejores
resultados. "

« Determina los supuestos, montos y las formas de resarcir los gastos efectuados con motivo de la
preparacion de las ofertas en las bases de licitacién en caso de cancelar la licitacién o cualquiera de las

partidas en ella incluidas, por cualquier causa’’.

8 Cfr. Art. 4, DACS.
8 Cfr. Art. 12 f 111, DACS.
0 Cfr. Art. 32 DACS.
L Cfr. Art. 37 DACS.
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« Con respecto a las excepciones a la licitacion publica, considerando lo dispuesto en el articulo 4 de las
DACS, justifica las razones por las cuales la licitacion publica no es el medio mas idéneo para obtener las
mejores condiciones en términos de precio, calidad, oportunidad, financiamiento o demas circunstancias
pertinentes y propondra el procedimiento de excepcion a la licitacion publica al Comité de Adquisiciones y
Obras que corresponda. >

« En cuanto a las ASCP, presenta al CAOS, la justificacion y propuesta del procedimiento de excepcién a la
licitaciéon y su fundamento legal, dictaminando sobre la procedencia de la excepcion a la licitacion
pUblica.”

+ Dictamina la adjudicacion al licitante en segundo lugar caso de que el licitante ganador no firmare el

mismo por causas imputables a él.”

En este orden de ideas, el area administradora del proyecto, en caso de cesion de derechos en términos de
las DACS, asegurara que, no obstante la cesidn, se preserven las capacidades técnicas, financieras y demas
requeridas para el adecuado cumplimiento del contrato y deberé condicionar la autorizacién a la acreditacién
por parte de los cesionarios, de las capacidades requeridas por el organismo descentralizado y, en su caso,

al otorgamiento de garantias corporativas y otros instrumentos similares.”

Asimismo sera el titular del Area Administradora del Proyecto quien debera determinar el monto de los
anticipos que apliquen en su caso, el momento de otorgarlos, la forma de garantizarlos y la manera de
amortizarlos en funcién de los requerimientos del contrato, lo cual deberd quedar pactado en el contrato,
asimismo, debera prever en los contratos la forma de determinar las responsabilidades y sus limites en
funcién del perfil de riesgo de la contratacion. En todo caso, los limites de responsabilidad se estableceran
en los contratos atendiendo las recomendaciones que al efecto emita el Area Evaluadora de Riesgos, en
caso de no haberse previsto actividades o conceptos objeto de subcontratacion desde las bases de licitacion
0 invitacién restringida, la Administradora del Proyecto realizar4 un analisis y autorizacién en su caso a los
proveedores y contratistas para subcontratar actividades o conceptos durante la ejecuciéon del contrato,

asegurando en todo momento las capacidades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato.’®

También podré prever, entre otros, esquemas de gobernanza para el seguimiento ejecutivo de los contratos
conforme a las mejores practicas para su administracién eficiente, pudiendo considerar entre otros, grupos

en los que participen las partes contratantes, grupos técnicos o responsables de obra.

2 Cfr. Art. 39 DACS.
8 Cfr. Art. 40 y 41 DACS.
4 Cfr. Art. 52 DACS.
5 Cfr. Art. 54 y 55 DACS.
6 Cfr. Art. 62 al 64 DACS.
7 Cfr. Art. 65 DACS.
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Otro aspecto de suma importancia radica en que previamente a la determinacion de rescision, la
Administradora del Proyecto podra establecer periodos para subsanar incumplimientos, sin perjuicio de las
penas convencionales que en su caso se hayan pactado, en aquellos supuestos en los que el Organismo
Descentralizado determine a conveniencia del mismo, que el incumplimiento puede ser subsanable,
asimismo la decisién de convenir en el contrato la terminacion anticipada o rescindir un contrato debera estar
plenamente justificada y autorizada por la Administradora del Proyecto, o en caso de que el procedimiento
haya sido autorizado por el Consejo de Administracion se requerird la autorizacion del Director General del

Organismo Subsidiario correspondiente o del Director Corporativo, segin sea el caso.

Por Ultimo, para el caso de los contratos que hubieren celebrado los organismos descentralizados bajo el
régimen de la LOPSRM y la LAASSP respecto de ASCP, podran modificarse para ajustarse, en lo que
resulte aplicable, a la Ley, su Reglamento y las DACS, sujeto a un estudio de la Administradora del Proyecto
en el que se describan las ventajas y, en su caso, los costos que se generarian por la modificacion del

contrato.”®

Como se puede apreciar, el Area Administradora del Proyecto resulta ser una de las areas mas importantes
para la realizacién de las contrataciones dentro del régimen especial de contratacion, del listado de
responsabilidades que tiene a su cargo en forma resumida ayudara en gran medida al logro de los objetivos
y metas de los proyectos sustantivos correspondientes y a la respectiva generacion de valor econdémica a
favor de PEMEX.

Modelo Econémico.®

Instrumento relevante en el régimen especial de contratacion resulta el modelo econémico, por lo que es
necesario definirlo como, una herramienta de gestién, que abstrae y emplea variables y relaciones légicas
entre ellas, a utilizar por PEMEX y sus organismos subsidiarios para la planeacién, programacién y ejecucion
de los contratos, con el fin de generar, mantener o incrementar valor para la empresa, para la planeacion,
programacion y ejecucién de los contratos, con el fin de generar, mantener o incrementar valor. El modelo
econdmico atenderd las caracteristicas de cada contrato y debe ser congruente con el proyecto sustantivo de
la Entidad para favorecer el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Negocios de PEMEX, por lo
tanto sera la base para determinar los alcances de la contratacion, la cual se ajustard a las disposiciones

establecidas en el marco juridico de los hidrocarburos.

8 Cfr. Art. 69, 70 y 75 DACS.
™ Cfr. Art. 84 DACS.

80 Cfr.Art. 2 f. VI, 55 DACS.
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Corresponderd a cada Organismo Subsidiario determinar el area responsable de elaborar el modelo

econdémico de cada contratacion, dependiendo de la complejidad de la contratacion y de su relacién con las

metas del proyecto sustantivo.

Principales caracteristicas:

Justifica la necesidad de la contratacion.
Define el tipo de contrato (servicio, adquisicion, etc.)
Guia para los procedimientos en las bases de licitacion:
+ Eventos promocionales.
»  Precalificacion.
+ Plazos.
« Negociacion de precios.
* Subasta en reversa.
+ Testigo social.
Base para definir el criterio de asignacion (menor precio, costo beneficio, valor presente neto, costo
total de pertenencia, etc.).
Guia para elaborar el contrato (alcances, anticipos, garantias, programas de ejecucion,
responsabilidades de las partes, periodos de cura, terminacién).
Fundamentacion para establecer los indicadores de cumplimiento y pagos al contratista.
Definir los objetivos y metas de cada Proyectos Sustantivo (indicadores de rentabilidad, seguridad,
confiabilidad).
Elaborar documento que demuestre cémo la contratacién lleva al cumplimiento de los objetivos y

metas.

Un aspecto importante resulta que, cada contratacién es diferente, por lo que en la elaboracién del modelo

econdmico las areas administradoras del proyecto deberan de realizarlo acorde para alcanzar los objetivos y

metas de un proyecto sustantivo.

Dentro de los elementos que debe contener el modelo econémico destacan:

Las condiciones a que deberd sujetarse la autorizacién para ceder o transferir de cualquier forma sus

derechos y obligaciones derivados del contrato con la autorizacién expresa del organismo descentralizado

contratante otorgada a través del Director del Organismo descentralizado que corresponda, o de los

Directores Corporativos, segun se trate, salvo que exista autorizacion expresa en el contrato.®

8 Cfr. Art. 54 DACS.
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Asimismo se considera que para efectos de determinar las remuneraciones y, en su caso, el procedimiento
para ajustarlas, los Organismos Descentralizados deberan establecer el modelo econémico aplicable para
cada contrato, atendiendo al caso de negocio de los Organismos Descentralizados, es decir, considerar los
elementos para generarles valor, tales como las lineas estratégicas, los objetivos, indicadores, variables y
metas del Proyecto Sustantivo, para definir los alcances de la contratacién y sus metodologias de

evaluacion.®

El Organismo Descentralizado con base en el modelo econémico que corresponda, definira las clausulas,
términos aplicacién de penas convencionales, incumplimientos de indicadores de oportunidad, tiempo y
calidad de los Proveedores o Contratistas y modificaciones contractuales, pudiendo incluir en el contrato
cualesquier términos permitidos de conformidad con la legislacibn comdn, no se podra modificar

sustancialmente el objeto de contratacion.®®

El modelo econémico para los contratos cuyo objeto sea la ejecucion de obras y servicios para la exploracion
y desarrollo de campos de petréleo crudo y gas natural podra tomar en consideracion, entre otras: la
obtencién del volumen maximo de petréleo crudo y de gas natural en el largo plazo, la rentabilidad medida
por campos en el &rea de trabajo, la utilizacion de la tecnologia mas adecuada, las condiciones sociales y
ambientales en el area de influencia de la actividad petrolera, la necesidad de prever recursos para fondear
trabajos de abandono, la sustentabilidad y conservacion energética y cualquier otra variable que el
Organismo Descentralizado estime conveniente para la ejecucion o creacion de valor para el Proyecto
Sustantivo, asimismo se podran incluir, de manera enunciativa mas no limitativa y de acuerdo con el modelo
econdmico, algunos de los siguientes términos: establecimiento de un &rea de trabajo, condiciones para
reduccion de niamero de sectores del area, clausulas que permitan la explotacion unificada de yacimientos
que abarquen dos 0 mas é&reas de trabajo contiguas, periodos especificos e inversiones minimas para la
prestacion de los servicios, condiciones de linea base, procedimientos, criterios y metodologia para la
medicion de los voliumenes vy la verificacion de la calidad de los fluidos producidos en el area de trabajo, la
ejecucion de los trabajos de abandono de instalaciones, reglas y condiciones para la transiciéon de area de
trabajo al inicio y terminacién del contrato, y cualesquier otros términos que se requieran de conformidad con

el modelo econdmico y las disposiciones y regulaciones aplicables 8

El modelo econémico, como herramienta toral y guia técnica-administrativa para la realizacion de las
contrataciones basadas en el régimen especial de contratacién a través del cual se materializa en un

documento la planeacion, programacion y ejecucion de los contratos, con el firme objetivo de generar,

8 Cfr. Art. 55 DACS.
8 Cfr. Art. 57, 58 y 60 DACS.
8 Cfr. Art. 77 y 78 DACS.
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mantener o incrementar valor para PEMEX o sus Organismos Subsidiarios, es junto con el area

administradora del proyecto sustantivo, pieza clave para el cumplimiento del objetivo del régimen.

50



Capitulo cuarto.
Los procedimientos de contratacion en el régimen especial de contratacion en Petroleos Mexicanos
al amparo de la Ley de Petroleos Mexicanos, su Reglamento y las Disposiciones de contratacion.

1. Procedimientos de Contratacion.

Ahora bien, con respecto al procedimiento de contratacién que se aplicara en las contrataciones sujetas al

régimen especial de contratacion en PEMEX, es conveniente mencionar lo siguiente:

Para el caso de contrataciones que realice PEMEX a través de los Organismos Descentralizados con
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal e instituciones publicas,
éstas se regularan exclusivamente por el derecho comtn.®

Por consiguiente, los contratos que PEMEX y los organismos descentralizados requieran celebrar para llevar
a cabo las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las ASCP, seran adjudicados conforme a
cualquiera de los procedimientos siguientes:86

I Licitacidn publica, el cual de manera sucinta, inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye
con la emisién del fallo o, en su caso, la cancelacién del procedimiento respectivo.

Il Invitacién restringida a por lo menos tres personas, dicho procedimiento inicia con la entrega de la
primera invitacion y concluye con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento
respectivo.

M. Adjudicacion directa, este procedimiento inicia con la solicitud de cotizaciéon y concluye con la

aceptacion de la propuesta.

Una vez identificados las diversas formas de realizar los procedimientos en los que se llevaran las
contrataciones, es menester citar que “...la licitacion como procedimiento para la selecciéon de cocontratante
de la Administracion Publica, admite —en lo relativo a la forma de llamar a los interesados potenciales a
competir en la misma- dos modalidades; a saber: la licitacién pulblica, apoyada en un mecanismo de
convocatoria publica, y la licitacion privada, basada en un esquema de invitaciones personalizadas

directas.”®’

Con base en esta referencia doctrinal, se puede hacer una aproximacion con las modalidades a
que hacen mencién las DACS y en las Politicas Bases y Lineamientos en materia de contratacién, que emita

PEMEX y los Organismos Subsidiarios segun, sea el caso.

8 fr. Art. 11 DACS.
86 Cfr. Art. 50 RLPM.
87 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 202.
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2. Licitacién Publica.

Como ya se ha mencionado, el procedimiento por excelencia para adjudicar los contratos que PEMEX vy los
Organismos Descentralizados requieran celebrar para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos, obras
y servicios de las ASCP, serd principalmente a través de licitaciones publicas, resultando en principio mas
flexible como se demostrara a lo largo del estudio, principalmente en virtud de la autonomia que se le daala

empresa para realizar las contrataciones de los proyectos sustantivos.

Ahora bien, el articulo 134 de la CPEUM sefiala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

En la misma perspectiva y de acuerdo a este precepto constitucional, es prudente citar que “En el contexto
del articulo 134 constitucional, la licitacién publica es la regla general para la adjudicacion de ciertos
contratos administrativos establecida para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en tanto que la licitacién
cerrada o privada y la adjudicacion directa, vienen a ser la excepcion que confirman dicha regla, las cuales
sera procedentes cuando las licitaciones publicas no resulten idéneas para asegurar las condiciones
referidas.

La diferencia entre la licitacion publica y privada se ubica tanto en el aspecto de publicidad —la primera

publica su invitacién, en tanto que la segunda no-, como en el universo de potenciales licitadores, que en la
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licitacion publica puede llegar a ser enorme, en contraste con la licitacion privada, en el que siempre sera

reducido.” %

A efecto de tener un panorama respecto del mecanismo licitatorio se pueden algunos conceptos, como
podria ser que la licitacibn es un procedimiento administrativo especial preparatorio de la voluntad

administrativa contractual.

Partiendo de esta idea, se puede advertir que, “La licitacion, en el campo del derecho administrativo, es
considerada como un procedimiento administrativo por el cual la Administracion Publica elige como

cocontratante a la persona, fisica o juridica, que ofrece las condiciones méas convenientes para el Estado.”®

En este orden, para Marienhoff la licitacidn “consiste en un procedimiento de seleccion del contratante de la
Administracién Publica que, sobre la base de una -previa- justificacion de idoneidad moral, técnica y
financiera, tiende a establecer qué persona o entidad es la que ofrece el -precio- mas conveniente para la

Administracién Publica.”®

De suma importancia para la licitacién en términos el régimen especial de contratacién resulta, la segunda
seccién del procedimiento de contratacion del Capitulo cuarto de los procedimientos para la contratacion de
adquisiciones arrendamientos, obras y servicios de las ASCP del reglamento de la LPM, asi como en la
seccion “b” de la cuarta parte referente a los procedimientos de contratacion de las DACS, se hace mencion
a la licitacién publica, dentro de las generalidades y principales aspectos que se consideran en las
licitaciones, se destaca como innovaciones y ventajas que se disefiaron para agilizar el proceso licitatorio

que:

e Se desarrollan bases generales para las etapas en que se realizara la licitacion, desde la
convocatoria hasta el fallo.

e Asimismo se otorga flexibilidad para establecer los plazos de las etapas, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion.

e Se establecen disposiciones para que las bases no contengan requisitos que orienten la
adjudicacion.

e Se prevé la obligacién de establecer porcentajes minimos de contenido nacional.

e La presentacidon y apertura de las propuestas técnica y econOmica, puede realizarse en actos

distintos.

® |bid., pag. 204.
® Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 322.
% Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 164.
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Al respecto y como ya se comentaba en parrafos anteriores, la licitacion publica estructurada y normada
especialmente para el régimen de contratacion cuando se encuentren en los supuestos de las ASCP, resulta
mas flexible ya que dota a PEMEX y a los Organismos Subsidiarios de una herramienta procedimental mas
autbnoma y maleable conforme a la normatividad que en este trabajo se analiza, debiendo servir para llegar
al cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos sustantivos acordes con el Plan de Negocios que

de PEMEX vy sus organismos subsidiarios.

Una vez llegado a este punto, es menester resaltar que anteriormente como ya hemos sefialado a lo largo
del presente estudio, antes de la entrada en vigor de la LPM su reglamento y las DACS, no existia distincion
para las ASCP, por lo que todas las contrataciones incluidas aquellas actividades que derivado de su
importancia y trascendencia, por ser sustantivas o cruciales para las actividades operativas de PEMEX y sus
organismos subsidiarios, se regian obligatoriamente a través de la LOSRM y por la LAASSP, debiendo de
agotar las etapas establecidas en dichos ordenamientos y en sus respectivos reglamentos, no habiendo una
distinciébn en las actividades cruciales y las que no representan tal importancia para el objetivo de la
empresa, verbigracia, se tenia que utilizar el mismo procedimiento de contratacion cumpliendo con sus
respectivos requisitos (seleccion del procedimiento de contratacion, formalidades, documentacion, firmas,
aprobacion del comité respectivo, justificaciones, cumplir con los respectivos plazos, por sefialar inicamente
algunos elementos) para adquirir un lote de papeleria, que para adquirir un generador de calor que sera
utilizado para un planta de proceso en una Refineria o Centro de Produccién; con base en este ejemplo
referencial, podemos denotar, que el régimen especial de contratacion fundado en las premisas arriba
sefaladas y en general lo puntualizado en el cuerpo del presente estudio, pretende regir, flexibilizar, agilizar
y dotar de eficiencia, al proceso de contratacion de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de
las ASCP en PEMEX, en beneficio de los mejores resultados que redunde en los resultados econdémicos en

beneficio de la empresa.

En este tenor, al abordar la parte del régimen general de contratacion se comentaba, acerca de los objetivos
de los manuales administrativos expedidos por el Poder Ejecutivo Federal, siendo una de las premisas el de
dotar de eficiencia y agilidad a las contrataciones que realice el Gobierno Federal, disminuyendo los
procedimientos y requisitos que se tiene que realizar para contratar, no es coincidencia que el Poder
Ejecutivo en cargado del proceso administrativo del Estado haya implementado mecanismos que sirvan para
agilizar los procedimientos de contratacion, ya que sin lugar a dudas han representando en algunas
ocasiones obstaculos administrativos para las empresas del gobierno federal tanto del régimen centralizado
como en el descentralizado; en este mismo sentido y como complemento de la modernizacién administrativa,
sin lugar a dudas se orientd a que PEMEX para que contara con régimen especialmente enfocado para el

desarrollo de las actividades sui géneris encomendadas conforme a nuestra carta magna.
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Una vez dicho lo anterior, sefialamos que el procedimiento licitatorio constara de las siguientes etapas:91

a) Emision de la convocatoria, la cual debera publicarse en el DOF.

b) Emision de las bases de licitacion.

c) Junta de aclaraciones.

d) Presentacion y apertura de proposiciones.

e) Analisis y evaluacion de las propuestas, en las que podran incluirse mecanismos de precalificacion y

de ofertas subsecuentes de descuento.

f) Adjudicacion y fallo, el cual se dara a conocer en sesién publica.

En este sentido, es menester comentar que las licitaciones publicas podran ser nacionales o internacionales
estas Ultimas abiertas, (pudiéndose limitar la participacién de personas nacionales de aquellos paises que no
otorguen reciprocidad o bajo la aplicacion de un tratado internacional), en las que Unicamente participen
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que México tenga celebrado un tratado de libre

comercio, con disposiciones en materia de compras del sector pL’Jinco.92

En las licitaciones publicas internacionales abiertas, podran participar licitantes extranjeros en alguno de los

siguientes supuestos:

a) Previa investigacion de mercado que realice la convocante, no exista oferta suficiente o condiciones
de competencia en el mercado nacional respecto a los bienes, obras o servicios requeridos.

b) Sea conveniente en términos de precio o calidad.

c) Habiéndose realizado una de caracter nacional o internacional bajo la cobertura de tratados, no se
haya presentado alguna propuesta solvente.

d) Asi se establezca para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno

Federal o con su aval.

No aplicara prelacion alguna para la seleccién del tipo de procedimiento.

Cuando no se tenga celebrado acuerdo, tratado o convenio, los oferentes de bienes y servicios de origen
extranjero podran participar en los procesos de contratacion bajo los mismos requisitos exigidos a los
nacionales, siempre y cuando, en sus respectivos paises, los oferentes de bienes y servicios de origen

mexicano gocen de iguales oportunidades.

L Cfr. Art. 55 . Il LPM
92 Cfr. Art. 55 LPM, Art. 53 RLPM.
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Ahora bien, las licitaciones publicas podran llevarse a cabo de manera presencial, por medios electronicos o
una combinacién de los anteriores, y se haran de tal manera que salvaguarden la confidencialidad de las

propuestas.”

Una vez analizado el proceso licitatorio, resulta de suma importancia mencionar las siguientes desventajas
de la licitacion publica:

“1. Se habla de que las licitaciones crean un monopolio porque se establece entre los concurrentes a las
licitaciones, en muchos casos, una inteligencia, de tal manera que no se puede competir con ellos.

2. Ese entendimiento evita la competencia que debe producirse (como lo quiere el Estado) entre los
proveedores, al no existir un verdadero juego entre la oferta y la demanda.

3. Trae, en muchos casos, la deshonestidad, porque la potencialidad de ciertos particulares hace que se
pueda vencer, en algunos casos, la escrupulosidad de los funcionarios publicos.

4. Los tramites son excesivamente burocraticos; se tornan largos y estropean la eficacia de un buen sistema
de compras.

5. Se encarece el articulo, la obra o el servicio, por el retardo en la provision o en la ejecucion, y por los
gastos de tramites, control, impuestos, sin contar, ademas, las fluctuaciones de los precios, en ciertos casos
pues cuando son en desventaja del Estado, los proveedores exigen que el contrato administrativo sea

cumplido a favor suyo.” 9

Desde otra optica, se pueden sefialar las ventajas de la licitacion publica como es que, “Estimula la
competencia entre los industriales o empresarios que estan en condiciones de contratar con la
Administracién Publica, ya sea vendiéndole bienes y servicios o ejecutando, para ella, obras publicas.

[...] La licitacion permite un mejor sistema de control, tanto por parte de la administracion de los fondos
publicos, como parte de los particulares, ya que determinan previamente los aspectos a evaluar y controlar
del procedimiento administrativo, asi como ha decir de Benavides crea un sistema de control reciproco entre
los concurrentes, constituyendo un freno a la discrecionalidad de los funcionarios publicos, para adjudicar

contratos.”

Una vez presentadas estas dos aristas, conviene sefialar precisamente que es a través del régimen especial
de contratacion para PEMEX, que se pretende erradicar todos aquellos vicios que se han presentado a lo
largo de los afos, evitar “monopolios” como lo menciona el autor, a través de la herramienta de contenido
nacional, asi como diversas estrategias institucionales, como seria motivar a las empresas nacionales en
primera instancia, que se encuentren ubicadas en la zona donde se realizara el objeto del contrato,
independientemente del tamafio de la empresa impulsando a las pequefias y medias empresas, situacion

gue sin lugar a dudas ayudard al crecimiento economico del pais.

% Cfr. Art. 14 DACS.
% |_6pez-Elias José Pedro, Op. cit., pag. 59.
% Ibid., pag. 57.
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Resulta crucial en este proceso y en general en las actividades desempefiadas por los servidores publicos,
gue se establezcan estrictos mecanismos fiscalizadores de su actuar, y primordialmente la capacitacion
continua sustentada en valores, ética y cddigos de conducta, a fin de evitar la deshonestidad y corrupcion en

algunas ocasiones motivada por los concursantes potenciales.

Sin lugar a dudas y dentro de las desventajas marcadas en la cita, uno de los objetivos del Estado y en
particular del régimen especial de contratacion, es evitar los tramites excesivamente burocraticos, que no
benefician a ninguna parte en la contratacion y en mayor medida a PEMEX, ya que la empresa no satisface
en tiempo y forma sus necesidades en muchas veces operativas, generado perdidas econémicas para la

empresa.

2.1 Convocatorias.

Un aspecto de suma relevancia en este régimen especial de contratacion es que los servidores publicos de
los organismos descentralizados contaran con las atribuciones para emitir y suscribir convocatorias, fallos,
dictamenes, contratos y convenios, asi como sustanciar y resolver los procedimientos de suspension,

terminacién anticipada y rescision administrativa de los contratos.*®

Llegados a este punto, se puede sefialar que “El llamado a licitacién es una comunicacién o manifiesto
dirigido al publico, que contiene las indicaciones principales acerca del objeto y modalidades del contrato;
debe redactarsele en forma clara y precisa para que los interesados puedan resolver acerca de la
conveniencia de presentarse o no a la licitacion. La confusa u obscura redaccion del aviso o llamado a
licitacion puede viciar de ilegitimidad al acto, porque entonces podria resultar afectada la certeza, que es uno

de los atributos o requisitos del elemento objeto o contenido del acto administrativo.”’

Para cada contrato o conjunto de contratos a licitar, PEMEX o el Organismo Subsidiario que corresponda
publicara en el DOF la convocatoria a la licitacién publica respectiva. La convocatoria incluira informacion
acerca de la naturaleza de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las ASCP a contratar, asi
como los alcances del contrato o conjunto de contratos, a fin de que los potenciales proveedores y
contratistas puedan contar con los elementos informativos basicos para la decision sobre su participacion. La

convocatoria indicara el lugar, costo y forma de pago para la obtencién de las bases de licitacion.*®

En toda convocatoria, los licitantes podran participar de manera individual o mediante una propuesta
conjunta, en cuyo caso, para la evaluacion técnica y econdmica, se tomaran en cuenta las capacidades y

experiencia del consorcio de empresas en su conjunto.

% Cfr. Art. 47 RLPM.
% Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 215.
% Art. 55 RLPM.
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PEMEX o el Organismo Descentralizado publicara una convocatoria que incluira informacion general de la
contratacion a fin de que los interesados puedan tomar una decisién sobre la adquisicion de las bases de

licitacion.

Dentro de los elementos que debe contener la convocatoria destacan: *°

e Datos generales del organismo convocante.

e Plazos en los que se podran adquirir las bases de licitacion, ya sea de manera fisica o electronica, asi
como, en su caso, el costo de las mismas con las facilidades que ofrece el sistema bancario.

e Condiciones de reserva o confidencialidad de la informacién; descripcibn general de los bienes,
arrendamientos, obras y servicios (objeto y alcance de la contratacion), asi como el plazo de ejecucion.

e Caracter nacional o internacional de la licitacion y, en este Ultimo caso, si es abierta o bajo la cobertura
de algun tratado internacional.

e Idioma o idiomas, asi como la moneda o monedas en que podran presentarse las propuestas.

e Lugar, fecha y hora de la junta de aclaraciones.

La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizar4d en el DOF y a través de la pagina

electrénica y medios electrénicos de PEMEX o el Organismo Descentralizado.

2.2 Presentacion y apertura de propuestas.

Con respecto a este punto cabe hacer la precision respecto a “[...] la existencia del derecho para participar
en la licitacién no implica que lo tenga para ser adjudicatario del contrato, ya que para ello sélo tiene un mero

interés legitimo, al tener sélo la expectativa de ser adjudicatario.”*®

Ahora bien, con relacién a la presentacion y apertura de propuestas de las licitaciones publicas, ésta no
podra ser inferior a diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria y

debera ser suficiente para que se presenten proposiciones solventes y competitivas.101

Dentro de los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas y financieras necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes, arrendamientos, servicios u obras a

adquirir o contratar destacan:

I. Se requerirdn aquéllos para dar certidumbre del cumplimiento del objeto del contrato de que se trate.
Il. Se determinaran sobre la base de la actividad global o regional de los licitantes, asi como la de los

distintos integrantes del grupo corporativo o consorcio.

% Cfr. Art. 15-17 DACS.
10 pelgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 331.
101 Cfr. Art. 17-18 DACS.
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Entre otras, se podra acreditar el requisito de experiencia, capacidades técnicas y financieras a través de
asociaciones entre personas nacionales, o de éstas con extranjeras.

La documentacion requerida, debera:

a) Referirse al requisito solicitado en términos objetivos y preferentemente cuantificables.

b) Cumplir con las formalidades necesarias para tener validez en los términos de las leyes aplicables y
solicitarse en los términos usuales o generalmente aceptados.

c) Ser verificable.

d) Ser preferentemente publica, pudiendo solicitarse traducciones, interpretaciones, certificaciones u
opiniones de autoridades y terceros especialistas en la materia de que se trate.

e) Ser (til para las etapas de la licitacion.

En complemento de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado por el maestro Delgadillo la oferta debe

contener ciertos requisitos juridicos, los cuales se clasifican en tres categorias:'%?

a) Subjetivos, refiriendose estos a los sujetos o personas que pueden presentar sus ofertas, licitantes,
oferentes o proponentes.

b) Objetivos, son los que se refieren al contenido de la oferta, es decir al contenido de la prestacién que se
ofrece (obra publica, servicios, arrendamientos, suministros, etc.); asimismo lo referente al precio en dinero,
cierto e incondicionado como contra prestacion solicitada por el oferente a la licitante.

c) Formales, siendo oferta escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y lugar y fecha de la

presentacion.

Con relacion a los criterios de adjudicacion podemos sefialar los cuantitativos u objetivos, “Este criterio se
emplea para determinar la mejor oferta en cuanto a: precio, tiempo, peso, dimensién, utilizacién de la
maquinaria y equipo de construccién, adquisicién de materiales y equipos de instalacion permanente, asi
como utilizacion del personal técnico, administrativo y de servicios encargado de la direccién, supervision y

administracion de los trabajos, maquinaria y equipo de su propiedad y capital de la empresa.

Los criterios cualitativos o subjetivos, estos criterios se emplean para determinar la experiencia, la
especialidad de oferente para el objeto del contrato, la prestacién de mejor asistencia técnica y la mayor

facilidad para obtener piezas de reposicion.

Debera adjudicarse, hechos los estudios del caso y el andlisis comparativo de las propuestas, al oferente
cuya oferta resulte la mas favorable a la entidad, que otorgue mejores garantias, y que se ajuste al pliego de

condiciones.

192 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 320-334 passim.
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Entonces, antes de adjudicarse debe hacerse un estudio de las ofertas y su valoracién, un cuadro

comparativo y valorativo de ellas.

En igualdad de condiciones, debe preferirse la propuesta que ofrezca mejor precio; en igualdad de precios, la
que contemple las mejores condiciones globalmente considerarlas; y en igualdad de condiciones y precios,
se tendra en cuenta el empleo de recursos humanos del pais y la utilizacién de los bienes o servicios de

procedencia nacional.”*%?

2.3 Bases de licitacion.

Como se ha comentado, dentro de las caracteristicas del régimen especial y en lo particular tomando una
singular relevancia en los procesos de contratacion, resultan los principios, en los que se deben sustentar el

actuar administrativo, no que dando exentos su aplicacion en las bases de licitacion.

Como herramientas fundamentales para las contrataciones, las bases de licitacion se sustentardn en los

siguientes principios:*®*

1. Reglas y criterios para que se elaboren propuestas que aseguren las mejores condiciones al Organismo
Descentralizado licitante, asi como para realizar una seleccion objetiva de entre las mismas.

2. Asimismo, se evitara el establecimiento de condiciones y requisitos de imposible cumplimiento que
limiten la libre participacion o que orienten la licitacién a favor de algun participante.

3. Procedimientos que faciliten la pronta solucién de las diferencias y controversias que pudieran
presentarse con motivo de la ejecucién del contrato, los cuales se incluirdn también en el contrato
respectivo.

4. Sélo podran exigir requisitos que sean necesarios para permitir la adecuada comparacion y evaluacion
de las propuestas.

5. Calendario del proceso de licitacion, el cual podra contemplar las fases en las que se requiera integrar
las etapas, en el entendido de que los plazos y fechas del mismo deben permitir a los licitantes la debida
preparacion de sus ofertas.

6. En su caso, los mecanismos de evaluacién de los licitantes en la etapa de precalificacién, asi como la
indicacion del método para la evaluacion de ofertas, que podran admitir procesos de negociacién de
precios, evaluacién por puntos y porcentajes, ofertas subsecuentes de descuentos o cualquier otro
medio que promueva la competencia entre los licitantes y redunde en mejores condiciones de

contratacion para el organismo contratante.

103 | 8pez-Elfas José Pedro, Op. cit., pag. 185 y 186.
104 Cfr. Art. 56 y 57 RLPM.
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Por otra parte y a efecto de tener un panorama general respecto de uno de los instrumentos mas
significativos dentro del proceso licitatorio, se citaran los elementos que se debera consideraran en las bases

de licitacion:*®

¢ Informacién de caracter general sobre el organismo convocante.

e El caracter nacional o internacional de Ia licitacion y, en este Ultimo caso, si es abierta o bajo la cobertura
de algun tratado internacional.

e Cronograma del procedimiento de contratacion, incluyendo fecha, hora y lugar de celebracién de la(s)
junta(s) de aclaraciones, de las visitas al sitio donde se realizaran las obras o se prestaran los servicios o
acceso a cuartos de datos, de la etapa de precalificacion de los participantes, de la presentacion y apertura
andlisis y evaluacion de propuestas y aclaraciones y subsanen omisiones en los términos previstos en el
segundo pérrafo del articulo 29 de las DACS, de la etapa de ofertas subsecuentes de descuento y de
negociaciéon de precios, del fallo y plazo para suscripcion del contrato.

¢ Reglas para llevar a cabo la(s) junta(s) de aclaraciones.

e La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos de
impedimento previstos en la Ley, su Reglamento y las DACS.

¢ Los requisitos para intervenir en el acto de presentacion y apertura de propuestas.

e La forma en que los licitantes pueden acreditar su legal existencia y personalidad juridica, para efectos de
la suscripcién de las propuestas y firma del contrato.

¢ Los requisitos y la descripcién general de los bienes, arrendamientos, servicios y obras (que constituira el
objeto del contrato) y lugar de realizacion de estos Ultimos, asi como la forma en que deberé presentarse la
propuesta, sefialando las caracteristicas técnicas con base en criterios de funcionalidad, operatividad,
calidad y otros criterios pertinentes para el Proyecto Sustantivo, con sus debidas especificaciones con base
en normas y reglamentaciones técnicas, ya sean nacionales, normas oficiales mexicanas, normas de
referencia o normas internacionales.

e La indicacibn de si la adjudicacion se hara a un solo Licitante o mediante el procedimiento de
abastecimiento simultaneo.

e Cuando el objeto de la licitacién involucre nuevas tecnologias, fabricacién de prototipos o equipos, que
deban ser probados previamente a su contratacion, el Organismo Descentralizado podra requerir ofertas
técnicas que consistan en la realizacibn de pruebas, proyectos piloto o fabricacion de prototipos,
determinando un alcance especifico a los mismos, las normas técnicas aplicables y la metodologia para la
realizacion de pruebas y su ejecucién, especificando el resultado que deba obtenerse para el proyecto
sustantivo. ElI Organismo Descentralizado podrd considerar un pago a los licitantes que no resulten
adjudicados, por la ejecucion de las pruebas o proyectos piloto, por la fabricacién de prototipos, asi como

en su caso, por la cesion a los Organismos Descentralizados de los derechos exclusivos que correspondan

105 crf. Art.19 DACS, f. 111 Art. 55 LPM, 56 y 57 RLPM.
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a las nuevas tecnologias, fabricacion de prototipos o equipos, exclusivamente para la recuperaciéon de los
costos en los que hubieran incurrido los licitantes por la ejecucion de las pruebas o fabricacion de
prototipos.

¢ Requisitos para la presentacion de propuestas conjuntas.

¢ Causales de desechamiento.

e [dioma de las propuestas y moneda de pago.

¢ Las condiciones de entrega.

e Los criterios de precalificacion y su metodologia de evaluacion.

¢ El método y los criterios de evaluaciéon de las propuestas y ofertas para determinar la solvencia de las
mismas, que deberan asegurar que el Organismo Descentralizado convocante obtenga las mejores
condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

e Forma, términos y montos de las garantias de seriedad de la propuesta, en caso de considerarlo necesario.

e El proyecto y condiciones contractuales, pudiendo incluir hojas de términos y condiciones o el modelo de
contrato a ser celebrado con el ganador de la licitacion, caracteristicas de las garantias exigidas, plazos
para su formalizacion y de ejecucion.

e Indicacién de las partes de la informacién que proporcionan y que tendra el caracter de confidencial.

¢ Periodo de vigencia de la propuesta y reglas para su actualizacion.

e Casos en los que se declarara desierta la licitacion.

e Lo estipulado en la clausula 34 del Contrato Colectivo de Trabajo.

“CLAUSULA 34. El patrén podra efectuar por contrato libre, trabajos que no pueda ejecutar por
falta de capacidad en sus instalaciones o por tratarse de especialidades que no pueda realizar en
las mismas, por no disponer de tecnologia, 0 porque las cubra alguna patente o garantia.

En cada centro de trabajo, anualmente en el mes de septiembre, el patron dara a conocer al
sindicato los programas de mantenimiento de sus instalaciones, los cuales podran ser
modificados, cuando exista adecuacion al presupuesto asignado por disposicion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. En dichos programas se estableceran los trabajos que deben o
habran de desarrollarse:

a) Por administracion directa;

b) Por contrato libre.

El sindicato por conducto de las secciones, podra solicitar las aclaraciones pertinentes que
permitan utilizar al personal, instalaciones y materiales del centro de trabajo.

Las partes acuerdan que subsista la Comision Nacional Mixta cuya estructura, funciones,
obligaciones y atribuciones se establecen en el reglamento que como Anexo ndmero 11 forma

parte de este contrato, misma que tendra como objetivo analizar y resolver lo que no haya sido
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posible definir en el &mbito local por las Representaciones Administrativa y Sindical, respecto de
los trabajos a que se refiere esta clausula.

Cuando los trabajos de construccion o mantenimiento por contrato libre se efectlien en el interior
de las instalaciones de Petr6leos Mexicanos o de los Organismos Subsidiarios, éstos se obligan a
comunicar al Comité Ejecutivo General y a las secciones del Sindicato con quince dias habiles de
anticipacion, las caracteristicas de dichos contratos y estipular con los contratistas que deberan
preferir en igualdad de condiciones y sin perjudicar los derechos que conforme a la Ley tengan
terceros, al personal que proponga el S.T.P.R.M.

Las empresas organizadas por los trabajadores que cuenten con la conformidad del Comité
Ejecutivo General del Sindicato podran participar, con apego a las disposiciones legales vigentes,
en los concursos o licitaciones pulblicas de obras, transportes o servicios a que convoque
Petroleos Mexicanos o los Organismos Subsidiarios, y en igualdad de condiciones se les dara

preferencia frente a terceros.”

Las actividades o conceptos y reglas que podran subcontratarse, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 64 de estas Disposiciones, en rigor, asegurando en todo momento las capacidades requeridas
para el cumplimiento del objeto del contrato y sin perjuicio de la obligacion del Proveedor o Contratista de
cumplir el grado de contenido nacional al que se comprometié en su propuesta.

Los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas, financieras y comerciales necesarias,
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar.

Informacién sobre la remuneracion y las condiciones de pago.

Los mecanismos de ajuste de las remuneraciones.

Los requerimientos sobre la incorporacién de contenido nacional en las adquisiciones, servicios y obras,
respetando lo que establezcan los tratados internacionales en la materia y de conformidad con las
disposiciones que a este respecto emita el Consejo de Administracion.

Procedimientos para la modificacion de bases y para recibir comentarios y sugerencias de potenciales
contratistas e interesados.

Los demés requisitos que se consideren necesarios para el desarrollo del proyecto.

Abundando en lo anterior y para finalizar este apartado, es conveniente sefalar que, “Esta etapa resulta

fundamental ya que corresponde al documento que contiene tanto los aspectos juridicos como técnicos y

econdémicos del contrato por celebrarse, por lo que, por una parte, es una actividad reglamentaria en cuanto

a que se dispone el procedimiento licitatorio como tal y, por la otra, a que adquiere una naturaleza

cuasicontractual, al establecer las clausulas especiales con disposiciones especificas sobre el contenido del

contrato que es materia de la licitacion.

»106

196 Bgjar Rivera, Luis José, Op. cit., pag. 236.
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2.4 Etapa de precalificacion.

Dentro de las caracteristicas del nuevo régimen de contratacién se podra establecer una etapa de

precalificacion de la capacidad técnica, financiera y de experiencia de los proveedores y contratistas. ™’

Dentro de los elementos que en beneficio de la mejor ejecucién del contrato que se deben tomar en cuenta
son, experiencia y antecedentes profesionales y resultados en proyectos de naturaleza y complejidad similar
a las del contrato, capacidad técnica, para administrar sus riesgos y financiera, pudiendo considerarse la
calificacién de riesgo del licitante, emitida por entidad autorizada conforme a la Ley del Mercado de Valores,
o previa opinion del Area Evaluadora de Riesgos, su equivalente en el pais de origen del Licitante o del
mercado relevante en el que participe; acceso a tecnologias, equipos e insumos criticos, la descripcién de

proyectos en ejecucion y comprometidos que pudieran afectar su capacidad de ejecucién para el contrato.

Para proceder a la precalificacion, ésta se realizard previamente a la presentacion y apertura de

proposiciones y solo podran ser precalificadas las personas que hubieren adquirido las bases de licitacién.

La precalificacion podra realizarse con base en la informacién existente en el registro de proveedores y

contratistas y en aquélla que proporcionen los licitantes.

Una vez hecha la precalificacion se comunicara a los interesados los resultados de la precalificacion en acto

publico.

Los organismos descentralizados se abstendran de recibir propuestas de los proveedores o contratistas que

no hubieren cumplido los requisitos de la precalificacion.

Como se puede apreciar, en esta etapa de precalificacion PEMEX y sus organismos subsidiarios tiene la
facultad de preparar la contratacion a fin de obtener los mejores resultados, a través de los proveedores y/o
contratistas que brinden las mejores condiciones de mercado para la Instituciéon contando de antemano con

todos los elementos necesarios para dictaminar la mejor asignacién contractual.

En este apartado los proveedores y/o contratistas deberdn estar preparados para aportar la mejor propuesta

a PEMEX, a fin de que poder contar con la adjudicacion del contrato de que se trate.

197 . Art. 20-22 DACS.
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2.5 Junta de aclaraciones.

Dentro del procedimiento de contratacion es importante sefialar que la junta o juntas de aclaraciones

incluidas en las bases de licitacion se llevaran a cabo conforme a lo siguiente:'*®

a) Podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que consideren necesarias.

b) Podran realizarse a través de medios de comunicacion remota, conforme a las reglas que se establezcan.
¢) Quien presida la licitacion podra ser asistido en la junta de aclaraciones por representantes de las areas
que se consideren necesarias.

d) Las dudas, planteamientos y solicitudes de modificaciéon de los licitantes relacionadas con las bases de
licitacion, se resolveran de manera clara y objetiva con la informacién con que cuente el Organismo
Descentralizado convocante.

e) En su caso, al concluir cada junta de aclaraciones se sefialara la fecha, lugar y hora para la celebracion de
ulteriores juntas.

f) De cada junta de aclaraciones se levantara un acta en la que se haran constar las preguntas y solicitudes
de modificacidn formuladas por los licitantes y las respuestas del Organismo Descentralizado convocante.

g) En el acta correspondiente a la Ultima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta circunstancia,
sefialando la fecha limite para recibir preguntas adicionales o la indicacién de que no se recibirdn preguntas

adicionales con posterioridad a esta Ultima junta.

En los procedimientos de contratacion PEMEX y sus organismos subsidiarios podran realizar modificaciones
a los requisitos, documentacién requerida, plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las
bases de licitacién en la forma dispuesta en estas Ultimas, haciendo del conocimiento de los participantes
dichas modificaciones en las juntas de aclaraciones o a través de los mismos medios utilizados y bajo las

mismas condiciones para su publicacion.

Los organismos descentralizados estableceran en las bases de la licitacion que los licitantes deberan
considerar para la elaboracion de su propuesta todas las modificaciones a la convocatoria o a las referidas
bases de licitacién, debiendo entregar una version final de las bases de licitacién a todos los licitantes, que
contengan las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, en la fecha que se establezca en las

bases. %

En las bases de licitacién se consignara que la entrega de propuestas se hara en sobre cerrado, ya sea
fisicamente o por medios electrénicos, mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de

la informacion, de tal forma que sean inviolables, asimismo se establecera que el acto de presentacion y

108 4. Art. 25 DACS.
199 cfr, Art. 26 DACS.
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apertura de propuestas se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en las mismas, de conformidad con
lo siguiente:

a) Sera presidido por el servidor publico designado por el organismo convocante, quien serd la Gnica persona
facultada para tomar las decisiones durante la realizacion del acto.

b) Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado se procedera a su apertura, haciéndose constar la
documentacién presentada, acusando recibo de la misma.

c) Las bases de licitacion estableceran las reglas para la revisién de la documentacién presentada, pudiendo,
en su caso, incluirse revisiones cuantitativas, asi como la forma de autentificar las propuestas recibidas por
medios electronicos.

d) La apertura de propuestas técnicas y econémicas se podra realizar en uno o varios actos. De cada uno de
ellos se levantara un acta en la que se hara constar el lugar, fecha y hora de su celebracién, asi como los
documentos que se hubieren recibido y, para el caso de apertura de propuestas econémicas, el importe de
cada una de ellas. Asimismo, se consignara el desechamiento de las propuestas que no fueran solventes, en
el caso de que se prevea una etapa de negociacion no se hardn publicas las propuestas presentadas, de las
cuales tomard nota un testigo social. En los casos de negociacion de precios se estard a lo dispuesto al
articulo 32 de las DACS, referentes a esta etapa.

f) Tratandose de licitaciones publicas en las que se utilicen mecanismos de ofertas subsecuentes de
descuento a que se refiere el articulo 31 de las DACS, se indicara en qué momento se dara inicio a las pujas

de los licitantes.**

Con relacién a este punto, resulta de suma relevancia mencionar que el organismo convocante evaluara las
propuestas utilizando los métodos y criterios de evaluacion previstos en las bases de licitacion. En todos los
casos el organismo convocante debera verificar que las propuestas cumplan con los requisitos solicitados en
la convocatoria y las bases de licitacion correspondientes, elaborando una justificacion que determine la

solvencia de la propuesta ganadora.

Las condiciones que tengan como propoésito facilitar la presentacion de las propuestas para agilizar los actos
de la licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido, no afecte la solvencia de las propuestas podran ser aclaradas o subsanadas, si asi lo determina
el Organismo Descentralizado. En este supuesto, la inobservancia por parte de los licitantes respecto a
dichas condiciones o requisitos que puedan ser aclarados o subsanados a solicitud del Organismo
Descentralizado, no serd motivo para desechar sus propuestas. El Organismo Descentralizado convocante
fijara un plazo para que se realicen las aclaraciones y para que en su caso se subsane la omisién que

corresponda.

10 cfr, Art. 27 y 28 DACS.
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La solicitud que realicen los organismos descentralizados debera formularse por escrito y versara sobre las
propuestas presentadas por los licitantes; asimismo, exigiran que las respuestas de los Licitantes también
sean por escrito y no podran modificar los términos y condiciones esenciales de las propuestas presentadas.
En ningln caso los organismos descentralizados solicitaran que se subsanen omisiones o realicen
aclaraciones respecto de requisitos que afecten la solvencia, como el precio, especificaciones y alcances.
Las solicitudes de aclaraciéon que presenten los organismos descentralizados deberan ser claras y precisas y

sefalar la parte de la propuesta sobre la cual se requiere la aclaracion.™!

El analisis y evaluacion de las propuestas consideradas en las bases de licitacién deberan prever métodos
de evaluacién objetivos que permitan la comparacion de las propuestas, tales como los que se sefalan a

continuacion:

I. Binario.

Il. Por precio mas bajo.

IIl. Valor presente neto.

IV. Por puntos y porcentajes.

V. Costo beneficio.

VI. Cualquier otro método que determine el organismo convocante.

Cuando se presente una sola propuesta en un procedimiento licitatorio, se podra incluir un procedimiento de
negociacion que mejore la propuesta presentada al Organismo Descentralizado, para lo cual se requerira la
aprobacion del servidor publico inmediato superior de la Administradora del Proyecto o en caso de que el
procedimiento haya sido autorizado por el Consejo de Administracion, se requerir4 la autorizacién del

Director General del Organismo Subsidiario correspondiente o del Director Corporativo, segun sea el caso.™?

2.6 Mecanismo de ofertas subsecuentes de descuento.

Respecto al mecanismos de ofertas subsecuentes de descuento, modalidad innovadora dentro del régimen
especial de contratacién, como se puede observar, para la adquisiciéon de bienes o servicios estandarizados,
el Organismo Descentralizado convocante podra emplear el mecanismo de ofertas subsecuentes de
descuento, conforme a sélo aceptar la participacion de aquellos licitantes que hayan cumplido con la
evaluacion técnica, el precio de referencia serd el mas bajo de entre las propuestas solventes presentadas,
se indicara el nimero de veces que podran ofertar y las fechas y horas en las que inicia y termina el

procedimiento, se fijaran margenes minimos de descuentos.™*®

11 ot Art. 29 DACS.
112 ot Art. 30 DACS.
113 4. Art. 31 DACS.
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2.7 Etapas de negociacion de precios.

Se podran incluir etapas de negociacion de precios, asegurando una adjudicacion imparcial, honesta,
transparente y los mejores resultados; al respecto, estos principios en los que se ha sustentado el régimen
especial de contratacién, resulta de suma importancia, ya que de su cabal cumplimiento dependera el éxito
del objetivo del régimen, sin lugar a dudas, la institucién junto con todo el mecanismo instaurado para tal
efecto debera estar muy protegido y vigilado, estando en manos de los servidores publicos administrativos,
técnicos, fiscalizadores y en general de los trabajadores, el desarrollo de las etapas y cumplimiento de las
mismas para llegar a una contratacién oportuna que cubra integramente los las obras bienes y servicios que

requiera la empresa, redundando en beneficio econémico para la misma.

En su caso, la etapa de negociacién sera comunicada a los licitantes después del acto de apertura de
proposiciones, especificando el proceso de la misma, pudiéndose llevar a cabo con todos los licitantes, o
bien, con el nimero de licitantes que determine el Organismo, ya sea de manera separada con cada uno de

ellos, en el entendido de que no se revelaréa el contenido de las propuestas a los demas licitantes.

Se llevard a cabo con la participacion de los representantes de las areas involucradas en la contratacion,
quedando la decision final en el Area Administradora del Proyecto.
Se debera dejar constancia de la negociacion y de su resultado, sefialando los elementos que sirvieron de

base para llegar al mismo en términos objetivos, cuantificables y verificables.***

Visto lo anterior, trasciende de gran relevancia la cita siguiente “[...] hacer hincapié en que ha perdido
vigencia la antigua idea de adjudicar el contrato de obra publica a quien ofrezca el precio mas bajo, porque,
como explica Victor Mendoza, quien fue en Espafia director general del Patrimonio del Estado:

[...] al Estado no le interesan ni las obras baratas ni los contratos de ventaja, ya que este aparente beneficio
se logra siempre a costa de la calidad de las obras (y por tanto, del servicio publico que han de prestar) o de
la salud de las empresas contratantes, cuyo desarrollo técnico, financiero y econémico es el Estado el primer

interesado en promover.”115

Que cita tan adecuada para determinar unos de los objetivos mas significativos
del régimen especial de contratacién, al dotar de autonomia a PEMEX con un régimen de contratacion
enfocado a los procesos del petrdleo y los hidrocarburos, amplia la capacidad para tener oportunamente y de
calidad las obras y servicios que requiere, este hueva modalidad que va de la mano de una reciente ley

petrolera mexicana cuyo objetivo es de brindar fortaleza a PEMEX en beneficio del pais.

14 Cfr, F IV Art. 55 LPM, Art. 32 DACS.
115 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 293.
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2.8 El fallo.

Con respecto al fallo, éste se emitira dentro del plazo establecido en las bases de licitacidn correspondientes,
el cual deberéa contener el nombre del o los licitantes a quien o quienes se adjudica el contrato o contratos,
elaborando una justificacion que sustente la adjudicacién y el desechamiento de propuestas, de acuerdo al
método previsto en las bases de licitacidn, asi como, en su caso, los conceptos y montos asignados a cada

licitante.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran las razones que lo motivaron.

El fallo del procedimiento se dara a conocer en junta publica a la que libremente podran asistir los licitantes
que hubieran presentado propuesta, entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de la pagina electrénica del Organismo Descentralizado

convocante el mismo dia en que se emita.**

En la misma perspectiva podemos sefialar que “La adjudicacion es, entonces, el Acto de la Administracion
Puablica en el que ésta, previo examen de las propuestas u ofertas presentadas, decide cuél de ellas es la
mas conveniente, y la aceptada, quedando con ello simultdneamente determinado el cocontratante para ese
caso particular. Dicho cocontratante es el licitador que formulé la oferta considerada como mas
»117

conveniente.

Con relacion a declarar desierta una licitacion publica, el Organismo Descentralizado lo podra hacer cuando:

I. No se presenten propuestas.
Il. Las propuestas presentadas no retnan los requisitos solicitados.
Ill. Las propuestas econdmicas no resulten aceptables.

IV. Se presente alguna otra causal o supuesto expresamente previsto en las bases de licitacién.

Cuando se declare desierta una licitacion publica o alguna partida y persista la necesidad de contratar con el
caracter y requisitos solicitados en la licitacion, el Organismo Descentralizado convocante podra asignar el
contrato mediante invitacién restringida o adjudicacién directa, siempre y cuando no varien los requisitos
esenciales de la contratacion. El Organismo Descentralizado convocante incluird en las bases de licitacién la
posibilidad de cancelar la licitacion o cualquiera de las partidas en ella incluidas, por cualquier causa, asi
como en su caso, establecer los supuestos, montos y las formas de resarcir los gastos efectuados con

motivo de la preparacion de las ofertas, como lo determine la Administradora del Proyecto.™*®

18 Ccfr, Art. 33y 34 DACS.
117 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pég. 243.
18 Cfr. Art. 36 y 37 DACS.
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2.9 Excepciones a la Licitacion Publica. ™

Una vez abordado este punto y conforme a las DACS, se comenta que PEMEX y sus organismos
subsidiarios, bajo su responsabilidad y previo dictamen de procedencia del CAOS elaborado por el area
administradora del proyecto que justifique la propuesta del procedimiento de excepcion a la licitacién por
escrito con su fundamento legal y ser suscrita por el area requirente, manifestando que el procedimiento de
licitacion publica no satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, con independencia de que se trate de las actividades sustantivas de caracter productivo
a que se refieren los articulos 3o0. y 40. de la LRA27CRP, asi como de la petroquimica distinta de la basica,
esto, en los casos que se enuncian en seguida, para el caso de procedimiento de adjudicacion directa y
procedimiento por invitacion restringida a por lo menos tres personas respectivamente, sin perjuicio de los
supuestos previstos en las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para dichos procedimientos.

A este respecto, los Organismos Descentralizados deberan informar al CAOS que corresponda, sobre las
contrataciones realizadas con fundamento en los supuestos de excepcion a la licitacion publica contenidos
en los articulos 41 y 42 de la LAASSP, asi como en los articulos 42 y 43 de la LOPSRM, que no requieran
dictamen previo en términos de dichas leyes. Dichas contrataciones no requeriran dictamen previo del CAOS

que corresponda.

Como se sefiala en la LAAPSS y en la LOPSRM, en todo momento se cuidard que en los procedimientos de
invitacién restringida o adjudicacion directa, se invite a personas con posibilidad de respuesta adecuada; que
cuenten con la experiencia en proyectos de naturaleza y complejidad similar y, en su caso, capacidad
financiera, técnica, operativa, calificaciéon de riesgo, asi como con los demas elementos necesarios para dar
cumplimiento a los contratos, verificando que su objeto esté relacionado directamente con los bienes,

arrendamientos, servicios u obras a contratar.

119 Cfr. Art. 57-59 LPM, Art. 51 RLPM, Art. 38-46 DACS.
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2.9.1 Procedimiento de adjudicacion directa.

La adjudicacion directa de un contrato administrativo, es la designacion directa que se le hace a un particular
por parte de la administracién publica sin que medie licitacion publica o privada de la que resulte un

cocontratante especifico.
Fernandez Ruiz sefiala que:

“A favor de la adjudicacion directa de los contratos administrativos se aduce la posibilidad de
celebrarlos con oportunidad, al obviarse tramites burocraticos engorrosos que impiden la adopcién
de decisiones rapidas, oportunas, y eficaces, sustituyendo la concurrencia y competencia de
potenciales cocontratantes mediante estudios de mercado, consultas y sondeos.

En contra del procedimiento de adjudicacién directa de los contratos administrativos se argumenta
no solo la corrupcién propiciada por el amplio margen de discrecionalidad del servidor publico
facultado para adjudicarlo, sino el encarecimiento del precio derivado de la ausencia de

concurrencia y, por ende de competencia entre potenciales oferentes. #120

Como bien lo comenta el autor, estas aristas que se presentan con respecto a la excepcién a la licitacion
publica en el caso concreto la adjudicaciéon directa, modalidad de contratacion contemplada en los
ordenamientos juridicos generales LAAPSS y LOPSRM, asi como en el régimen especial de contratacién
motivo de nuestro estudio, debera haber un equilibrio al respecto, a efecto de cubrir de la mejor forma las
demandas que requiere PEMEX, ya que ambos conceptos pudieran representar un menoscabo si no son
bien utilizadas, limitando por una parte la participacién de las empresas interesadas en algin proceso de
contratacion y por otra parte la discrecionalidad que tiene el servidor publico y que pudiese repercutir en
posibles cuestiones de corrupcién; a este respecto y como se ha mencionado, resulta de suma
importancia que el régimen especial de contratacién, asi como los mecanismos que se han disefiado
para tal efecto sean cumplidos cabalmente por los servidores publicos y por la sociedad civil ya sean

proveedores o contratistas a fin de obtener los resultados esperados.

Entrando en materia, en el procedimiento de adjudicacion directa los supuestos para aplicar esta modalidad

son los siguientes™?:

I Los vinculados directamente con la remediacion de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos,
vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la

poblacién, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por PEMEX o sus organismos subsidiarios, que

120 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 209.
2L Cfr. Art. 57 LPM
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sean consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, otros actos dolosos u otros eventos que requieran de

atencion inmediata.

Il Los servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos judiciales o

administrativos.

1. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacién, mantenimiento o
conservacion de equipos industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de mantener la

garantia técnica del mismo.

Cuando la adjudicacion directa involucre nuevas tecnologias, fabricacion de prototipos, equipos, obras,
bienes o servicios que deban ser probados previamente a su escalamiento industrial o masificacion, el
Organismo Descentralizado podra requerir ofertas técnicas que consistan en la realizacion de pruebas,
proyectos piloto o fabricacion de prototipos, determinando un alcance especifico a los mismos, las normas
técnicas aplicables y la metodologia para la realizacion de pruebas y su ejecucion, especificando el resultado

que deba obtenerse.

El Organismo Descentralizado podra considerar, cuando aplicaren, pagos por la ejecucién de las pruebas o
proyectos piloto, por la fabricacién de prototipos, equipos, obras, bienes o servicios, asi como por la cesién a
los Organismos Descentralizados de los derechos exclusivos a las nuevas tecnologias o demas que, en su
caso, correspondan. En el caso de que la prueba haya sido satisfactoria en términos de los alcances
especificos, normas técnicas y metodologias que se mencionan en el parrafo anterior y el Organismo
Descentralizado decida no masificarla o aplicarla a escala industrial, se le pagara al contratista o proveedor

los costos en que hubieren incurrido por la realizacién de las mismas.

En este contexto, “La contratacion directa no implica lo que en derecho se denomine sistema de libre
eleccion. Este ltimo, como sistema es originario y genérico; comprende todo tipo de contrato; en cambio, la
contratacion directa es un sistema especifico: procede para casos determinados, y ademas muchas veces es
subsidiario, pues procede ante el fracaso de una licitacién. Por eso alguien pudo decir que la contratacion

directa constituye un procedimiento especial para casos determinados.”**

Asimismo y dentro del procedimiento “Va de suyo que, cuando legalmente sea posible recurrir a la
contratacion privada o trato directo, la Administracion Publica podra sin duda alguna recurrir validamente a
la licitacién privada, porque ésta, en cuanto a las garantias del procedimiento, apareja obvias ventajas
respecto a aquélla. Esto es tanto mas comprensible si se tiene en cuenta que el trato privado o directo, como

forma de contratacion, no es un deber de la Administracion Puablica, sino una facultad asignada a la misma,

122 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pg. 283 y 284.
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aparte de que, como lo exprese precedentemente, muchas veces los supuestos para los cuales se autoriza

la contratacién directa coinciden con los supuestos para los cuales se autoriza la licitacién privada.”**

2.9.2 Procedimiento por invitacién restringida a por lo menos tres personas.

Con lo que respecta al procedimiento por invitacion restringida a por lo menos tres personas los supuestos

en los que se podra utilizar esta modalidad de contratacion son:

I Las contrataciones con el proposito de desarrollar innovaciones tecnoldgicas relacionadas con el
objeto de PEMEX y sus organismos subsidiarios;
Il Servicios de estudios de ingenieria, servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y

capacitacion.

Asi tenemos que, los procedimientos de invitaciéon restringida cumpliran, entre otros aspectos, con lo

siguiente:

I Podran ser nacionales o internacionales. En este caso, deberd indicarse si se realizaran en
modalidad abierta o con la aplicacién de un tratado internacional.

Il Deberan compararse las propuestas técnicas y econdmicas de al menos tres personas.

1. Se llevaran a cabo mediante invitaciones que indiquen la descripcion de los bienes, servicios u
obras, el lugar en el que se entregaran o llevaran a cabo, los plazos para la presentacion de las
proposiciones, asi como los mecanismos de evaluacion de las propuestas, incluyendo, entre otros, el de
ofertas subsecuentes de descuentos.

V. Las invitaciones se difundirdn, al menos en medios electrénicos y en las oficinas de PEMEX y sus
organismos subsidiarios.

V. Habra al menos la etapa publica de presentacién y apertura de proposiciones, la cual podra
realizarse sin la presencia de los oferentes.

VI. El fallo se dara a conocer por los mismos medios que la invitacion.

En caso de que un procedimiento se declare desierto, el contrato se podra adjudicar en forma directa, previa
justificacion que para tal efecto presente el &rea requirente al Comité, el cual deberd emitir el dictamen

correspondiente.

Salvo lo previsto en las DACS, le seran aplicables a los procedimientos de invitacion restringida todas las
disposiciones correspondientes a la licitacion publica, en todo lo que éstas no se opongan a la naturaleza del

procedimiento.

128 |bid., pag. 289.
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3. Los contratos de obras y de prestacion de servicios.

Con respecto a los contratos de obra y prestacion de servicios como antecedente se puede citar que, “...no
siempre el Estado actla por via imperativa, sino que solicita de los particulares, ya sean personas fisicas o
juridicas colectivas, que en forma consciente o voluntaria ocurran a la realizacion de determinadas obras, a
la produccion de bienes o a la prestacién de servicios, ya sean personales o servicios publicos, mediante el
instrumento juridico que constituyen los convenios y contratos, es decir, la Administracion Publica y los
particulares en forma consciente y voluntaria, mediante acuerdos contractuales ayudan a la satisfaccion de
las necesidades colectivas, al mismo tiempo que estimulan los intereses de la iniciativa privada a través de

beneficios mutuos que armonizan el interés colectivo con el interés de los particulares.”**

Redundado a este respecto, “El obrar administrativo estatal requiere la colaboracién voluntaria de los
particulares u otros entes publicos, ya sea en forma amplia, por intermedio de un acuerdo creador, 0 en
forma limitada por adhesién. Si la colaboracion fuera forzosa daria lugar a la carga publica o prestacion

personal obligatoria.”**

Por lo que concierne a la utilidad publica que rigen los contratos, cabe mencionar que el “Criterio del fin de
utilidad publica. Basa el criterio de distincion en la finalidad tenida en vista al contratar. Si la finalidad es de
utilidad publica, el contrato se tipificara como administrativo.”*?® Siendo la materia y el régimen que regulan
las contrataciones realizadas a través de los mecanismos que estudiamos, con relacion a la teoria del fin de
utilidad publica, esta “constituye una superacion a la teoria del servicio publico, tomando en cuenta que lo
determinante es una prestacion de utilidad publica, en los contratos administrativos, sin perjuicio de otros
elementos.”?’

Ahora bien, “De acuerdo con la teoria teleolégica, el caracter administrativo de un contrato lo determina su
telos, su finalidad; de suerte que un contrato sera administrativo si tiene determinados fines, desde luego
distintos a los propios de los contratos de derecho privado, como pudiera ser la satisfaccion de la necesidad
de caracter general o del interés publico, o el logro de la utilidad publica. Este criterio teleolégico registra en
la doctrina versiones diferentes; destacan entre ellas los de los servicios publicos, la del interés publico y de

»128

la utilidad publica.

Dentro del proceso de contratacion y una vez realizado el proceso licitatorio y los antecedentes doctrinales,
PEMEX vy sus organismos Subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o morales los contratos de
obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere, con las restricciones

y en los términos del articulo 60. de la LRA27CRP.

124 Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. cit., pag. 625.
125 Dromi José Roberto, Op. cit., pag. 2.

128 |bid., pag. 15.

127 Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. cit., pag. 48.

128 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 77.
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“Articulo 60.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas
fisicas 0 morales los contratos de obras y de prestacién de servicios que la mejor realizacion de
sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran
siempre en efectivo y en ninglin caso se concederan por los servicios que se presten y las obras
gue se ejecuten propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de produccién
compartida o contrato alguno que comprometa porcentajes de la produccion o del valor de las
ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.
Petr6leos Mexicanos no se sometera, en ningln caso, a jurisdicciones extranjeras tratandose de
controversias referidas a contratos de obra y prestacion de servicios en territorio nacional y en las
zonas donde la Nacion ejerce soberania, jurisdiccion o competencia. Los contratos podran incluir
acuerdos arbitrales conforme a las leyes mexicanas y los tratados internacionales de los que
México sea parte.

Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus empresas podrdn cogenerar energia
eléctrica y vender sus excedentes a Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro,
mediante convenios con las entidades mencionadas.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion, analisis,
aprobacion y modificacién de la Camara de Diputados los recursos destinados a los proyectos de
cogeneracion de electricidad que Petréleos Mexicanos, los organismos subsidiarios y sus
empresas propongan ejecutar, los recursos y esquemas de inversion publica con los que se
pretendan llevar a cabo dichas obras, asi como la adquisicidn de los excedentes por parte de las
entidades.”

Los convenios, contratos y demas actos juridicos que PEMEX y los organismos subsidiarios celebren o
suscriban, para o como consecuencia del cumplimiento de su respectivo objeto, se regulardn, ademés de lo
establecido en los ordenamientos y disposiciones de caracter administrativo aplicables, por la legislacion
comun que por materia corresponda, segun su naturaleza.

En este orden de ideas y a efecto de tener una definicion doctrinal trasciende que, “El contrato es la
declaracion de voluntad coincidente de dos o méas partes que se enfrentan, para producir una consecuencia
juridica unitaria. Esta integrado por declaraciones intrinsicamente diferentes, pero que se corresponden entre

si y han de coincidir en la obtencién de una consecuencia unitaria.”**

Otro aspecto importante es que, “... el Estado, a través de la Administracion Publica, realiza convenios con

los particulares, para que a través de la manifestacion de la voluntad de ambos, se generen derechos y

obligaciones. En estas circunstancias tiene su origen los contratos de la administracion.”**

129 | ehmann Heinrich, Tratado de Derecho Civil, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1956, pag. 337.
1% Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 309.
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Para Dromi dentro de las caracteristicas de los contratos se destacan:***

El objeto del contrato, las obras y servicios publicos cuya realizacion y prestacion constituyen precisamente
los fines de la Administracion Publica.

Participacion de un 6rgano estatal o ente publico no estatal en ejercicio de la funcion administrativa. La
presencia de la Administracion como una de las partes contratantes es una condicién indestructible. En todo
contrato administrativo una de las partes contratantes es el Estado o un ente puablico.

Prerrogativas especiales de la Administracién en orden a su interpretacion, modificacion y resolucion. Es
decir que la Administracion tiene la facultad de interpretar los contratos en que intervenga y resolver las
dudas que ofrezca su cumplimiento. Igualmente podra modificar por razén de interés publico los contratos
celebrados, dentro de los limites y con arreglo a los requisitos sefialados.

“Hemos establecido una diferencia dentro de los contratos de Derecho Administrativo, aquellos que
considera la doctrina contratos administrativos en sentido estricto, que son: el de obras publicas y el de
suministro, y otra serie de contratos o convenios administrativos, que celebra la Administracion Publica en el

desarrollo de su actividad general.”**

Asimismo, dentro de los elementos de los contratos de la Administracion resultan:**®

e Sujetos: competencia del organo estatal y capacidad juridica de las partes.

e El contrato de la Administracién o en la funcién administrativa es un acuerdo de voluntades, en la que
una de las partes al menos, es el Estado por intermedio de un érgano estatal en ejercicio de la funcion
administrativa. Pudiendo ser sujetos de la contratacién administrativa, las personas fisicas o morales
estatales o no estatales.

e Voluntad. Para que exista contrato se requieren dos voluntades validas y opuestas de los sujetos que
ocurren a su formacion. El consentimiento como recaudo existencial del acto, importa la manifestacion
de la voluntad coincidente de las partes.

e Objeto. El objeto del contrato es la obligacion que por él se constituye. Obligacién que tiene por
contenido una prestacion de dar, hacer o no hacer, querida por las partes. El objeto del contrato, en
otros términos, es la consecuencia que se persigue al celebrarlo como factor determinante de la
voluntad de las partes.

e Forma. Es uno de los requisitos esenciales y se refiere al modo concreto como se documenta,
materializa, exterioriza, objetiva e instrumenta el vinculo contractual (la declaraciéon de voluntad); la

forma instrumenta la transformacion de lo psiquico y subjetivo en fisico objetivo.

Como complemento de las citas respecto a los contratos y de suma trascendencia en el régimen especial de

contratacion resulta que para la celebracién de los mismos, se debera observar las siguientes premisas:134

181 Cfr. Dromi José Roberto, Op. cit., pag. 24-26 passim.
132 Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. cit., pag. 630.
1% Dromi José Roberto, Op. cit., 27-46 passim.

76



. Se mantendra, en todo momento, el dominio directo de la Nacién sobre los hidrocarburos.

Il No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores o
contratistas no podran registrarlas como activos propios y la Nacién las registrard como parte de su

patrimonio.

Il. Se mantendra, en todo momento, el control y la direccion de la industria petrolera a que se refiere el
articulo 3o. de la LRA27CRP.

V. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran invariablemente en efectivo, por
lo que en ningln caso podra pactarse como pago por los servicios que se presten o las obras que se
ejecuten, propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de produccién compartida o
contrato alguno que comprometa porcentajes de la produccién o del valor de las ventas de los hidrocarburos
ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante, asimismo no se concedera derecho alguno
sobre las reservas petroleras.

Asimismo, en caso de que se incrementen las reservas o la produccion de hidrocarburos, la propiedad de
éstos no se trasladara al contratista si no a PEMEX conforme las disposiciones constitucionales

correspondientes.

V. No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicion del petréleo o sus

derivados, o para influir en la venta a terceras personas, y

VI. No se suscribirdn contratos que contemplen esquemas de produccién compartida ni asociaciones en
las &reas exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion sefialadas en el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria

del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Son estas premisas las que se deberan cumplirse cabalmente para llevar a cabo la formalizacién del contrato

respectivo, asimismo son el eje central para el modelo especial de contratacion.

Al respecto, “En otras situaciones juridicas la accion oficial logra el acuerdo de voluntades, la concurrencia
de intereses particulares que libremente celebran sus contratos, discutiendo las condiciones del mismo y
guiados por sus respectivos intereses. El acto juridico contractual representa el haberse llegado a un
acuerdo entre las partes —Administracién publica y particular-, sobre el objeto y prestaciones del mismo, a

cambio del cual reciben ciertas ventajas principalmente materiales o en particular pecuniarias.

134 Cfr. Art. 60 LPM.
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La institucién del contrato forma parte del sistema liberal ya que las partes lo celebran con libertad o en

ocasiones sujeto a ciertas restricciones necesarias para segurar el interés general.” **°

En este orden de ideas, “...cuando se sostiene que el contrato administrativo, a diferencia del civil supone
una desigualdad juridica de las partes contratantes. Hablar en estos términos significa que el Estado, en
situacién de superioridad respecto de su co-contratante, puede imponer a éste las clausulas del convenio, no
guedando al particular ni la posibilidad juridica de discutirlas. En tales condiciones pensamos que se
destruye la idea misma de contrato, pues si las dos voluntades que en él deben intervenir no contribuyen a
su formacion, sino que sdélo una de ellas lo impone y la otra le limita a aceptarlo porque no puede
juridicamente discutirlo, entonces no existe la bilateralidad de voluntades [...] pudiendo entonces decirse con
Posada, que si la Administracion impone su voluntad por interés publico, no contrata, manda.”*® Lo
anteriormente expuesto, hoy en dia resulta con cierta certeza ya que para el caso que nos ocupa PEMEX al
momento de desarrollar los mecanismos que son requeridos para efectuar una contratacién de alguin
arrendamiento, adquisicion, obra o servicio, es quien principalmente impone sus condiciones, esto, ya que es
quien realizara el pago correspondiente a contraprestacion del material, trabajo o servicio prestado, sin
embargo, no se considera que las contrataciones sean totalmente un acuerdo de voluntades propiamente
dicho, mas bien es una aceptaciéon del proveedor o contratista respecto de los trabajos requeridos por
PEMEX, siendo de un relevante interés econdmico para los empresarios que pretenden contratar con la
empresa, mas que ser un acuerdo de voluntades resulta una aceptacién de las condiciones impuestas por
PEMEX y sus organismos subsidiarios, con los beneficios que se deriven de los trabajos en muchas

ocasiones magnos que requiere la empresa descentralizada.

En la misma perspectiva, “No es posible afirmar la absoluta igualdad de las partes en un contrato de esa
naturaleza, pues si la Administracion Publica se sujeta a normas de Derecho Privado, no deja de formar
parte del estado y éste no liberard su personalidad de Derecho Publico, no siéndole aplicables los
procedimientos de ejecucién y apremio, que se pueden invocar entre particulares; sin embargo esto es
explicable, ya que a través de estos contratos el Estado cumple con una parte de sus cometidos y no esta

actuando en funcién de intereses particulares.”137

Asi, podemos concluir este apartado sefialando que
PEMEX por su naturaleza juridica debe exigir las mejores condiciones para la realizacion de su objetivo,

situacion que queda entendida tacitamente al momento de formalizar cualquier tipo de contrato.

Por dltimo podemos sefalar que la Direccion y control “afirman algunos autores que de la superioridad del fin
publico de la subordinacion juridica del cocontratante particular surgen las facultades de direccion y control
gue inviste la Administracion en la ejecucion de los contratos. Se trataria también de una manifestacion de la

obligacién constitucional que la Administracion impone su responsabilidad sobre la marcha de los negocios

1% Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia), Tomo. 11, Op. cit., pag. 486.
1% Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porriia, México, 2002, pag. 398.
137 Acosta Romero Miguel, Segundo curso de Derecho Administrativo, Op. cit., pag. 627.
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publicos; éste seria el fundamento de esta prerrogativa que aun cuando no esté expresamente estipulada,

también se entenderia presente en todo contrato administrativo.”**®

Como un aspecto resolutorio, como se ha
sefialado a lo largo de esta investigacion, hoy en dia PEMEX y los servidores publicos tiene la tarea de dirigir
y controlar cabalmente los instrumentos juridicos que se celebren con los particulares para la obtencién de

los mejores resultados econémicos para la Empresa.

Con respecto a la ejecucion de los contratos, resulta interesante que “Tratase de una regla esencial de la

ejecucioén de los contratos administrativos. El interés general del funcionamiento regular del servicio publico

no debe ser comprometido por el interés privado del contratante.” 139

3.1 Contratos de obras y prestacion de servicios en materia de Exploracion y Produccion.

Dentro de la diversidad de contratos que se realizan en la industria petrolera, cobra suma importancia lo
referente a la materia de exploracién y produccién de petréleo, el modelo econémico para los contratos cuyo
objeto sea la ejecucién de obras y servicios para la exploracién y desarrollo de campos de petréleo crudo y

gas natural, podra tomar en consideracién, entre otras, las siguientes variables:**

I. La obtencion del volumen maximo de petréleo crudo y de gas natural en el largo plazo, por fases o
periodos determinados, que garantice la extraccibn racional de los yacimientos en condiciones
econémicamente viables.

Il. La rentabilidad medida por campos en el area de trabajo, previendo que las obligaciones derivadas del
contrato deberan ser cubiertas por ingresos generados en el area de trabajo.

lll. La utilizacion de la tecnologia mas adecuada.

IV. Las condiciones sociales y ambientales en el area de influencia de la actividad petrolera.

V. La necesidad de prever recursos para fondear trabajos de abandono, los cuales podran ser ejecutados
por el mismo Proveedor o Contratista o por el Organismo Descentralizado.

VI. La sustentabilidad y conservacion energética.

VII. Cualquier otra variable que el Organismo Descentralizado estime conveniente para la ejecucion o
creacién de valor para el Proyecto Sustantivo.

Asimismo podran contener algunos de los siguientes términos:***

a) Establecimiento de un area de trabajo identificada en términos de superficie con referencia en sectores de

un minuto de latitud por un minuto de longitud.

%8 Farrando Ismael, Op. cit., pag. 453.
139 jéze Gaston, Servicios publico y contratos administrativos, Ed. Juridica Universitaria, S.A. , volumen 3, México, 2008, pag. 648.
0 Cfr, Art. 77 DACS.

141 ot Art. 78 DACS.
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b) Condiciones para reduccién del nimero de sectores del area, y cualquier otra condicidon necesaria para la
administracion del area.

¢) Clausulas que permitan la explotacién unificada de yacimientos que abarquen dos 0 mas areas de trabajo
contiguas, a fin de establecer volimenes de reserva, producciones e inversiones unificadas.

d) Cuando se incluyan actividades de exploracion, podran establecerse periodos especificos e inversiones
minimas para la prestacion de los servicios; los términos para que el Organismo Descentralizado declare que
un descubrimiento de hidrocarburos es comercialmente explotable, y las condiciones para continuar con las
actividades de explotacién de los yacimientos descubiertos.

e) Cuando se requieran trabajos de desarrollo de campos, se podran definir periodos especificos e
inversiones minimas para realizar los trabajos requeridos.

f) Cuando en el area de trabajo hubiera actividad petrolera previa, se estableceran condiciones de linea
base a efecto de determinar los términos incrementales de exploracién, desarrollo y produccion.

g) Procedimientos, criterios y metodologia para la medicién de los volimenes vy la verificacién de la calidad
de los fluidos producidos en el area de trabajo.

h) La ejecucién de trabajos de abandono de instalaciones y otras estipulaciones para maximizar el
aprovechamiento del gas natural producido de los yacimientos de petréleo crudo, reduciendo el venteo y la
quema de hidrocarburos.

i) Reglas y condiciones para la transiciéon de area de trabajo al inicio y terminacién del contrato.

j) Cualesquier otros términos que se requieran de conformidad con el modelo econdémico y las disposiciones

y regulaciones aplicables.
Los contratos en materia de exploracion y produccion podran tener las siguientes modalidades:**

I. El objeto la prestacion de servicios de busqueda, localizacion y delimitacion de yacimientos
comercialmente viables.

Il. Contratos de desarrollo de yacimientos, cuyo objeto sera realizar la prestacion de servicios de extraccion
de los hidrocarburos del subsuelo, incluyendo la recuperacion primaria, secundaria o terciaria.

lll. Contratos integrales de exploraciéon y produccién, cuyo objeto sera la prestacién de servicios de
exploracion, desarrollo y extraccion de hidrocarburos.

IV. Cualquier otro contrato que requiera el Organismo Descentralizado para el cumplimiento de sus objetivos.

Durante la ejecucion de los contratos en materia de exploracion y produccién las decisiones serdn tomadas
Unica y exclusivamente por la Administradora del Proyecto del Organismo Descentralizado

correspondiente.m’

142 . Art. 79 DACS.
143 Cfr. Art. 60 LPM, Art. 80 DACS.
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Con la finalidad de obtener las mejores condiciones para el Organismo Descentralizado contratante, los

contratos en materia de exploracion y produccion contendran las disposiciones siguientes:144

I. El contratista en ningun caso podra subcontratar la direccion de las actividades objeto del contrato.

Il. En la ejecucion del contrato la compafiia estara obligada a utilizar las mejores practicas de la industria.

lll. Se estableceran mecanismos tales como grupos de trabajo, convenios de colaboracién u otros medios
para que el personal gerencial, técnico y operativo del organismos descentralizado pueda adquirir las
mejores practicas del Proveedor o Contratista en las materias relacionadas con el contrato.

IV.- En ningln caso los contratistas tendran la propiedad sobre los hidrocarburos, ni el control y direccion de

la industria petrolera.

En ningln caso se incluiran clausulas que garanticen al Proveedor o Contratista la rentabilidad del contrato,
ni la obligacién de extender al resto de los Proveedores o Contratistas las condiciones de un contrato en

particular. **°

En los contratos en materia de exploracidon el pago al contratista podra estar condicionado a que el
Organismo Descentralizado correspondiente declare la existencia de un descubrimiento comercial en
beneficio del Organismo Descentralizado. Nada de lo arriba sefialado por lo que corresponde a esta
modalidad de contratacidon conllevara la tipificacién de cualesquiera de las modalidades de contratos que
contemplen esquemas de produccién compartida, ni asociaciones en las areas exclusivas o estratégicas a

cargo de la Nacion. **°

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley, los contratos que
hubieren celebrado los organismos descentralizados bajo el régimen de la LOPSRM y la LAASSP respecto
de ASCP, podran modificarse para ajustarse, en lo que resulte aplicable, a la Ley, su Reglamento y las
DACS, sujeto a:**’

I. Estudio de la Administradora del Proyecto en el que se describan las ventajas y, en su caso, los costos que
se generarian por la modificacién del contrato;

Il. Que no se modifique sustancialmente el objeto del contrato;

Ill. Que las modificaciones a realizar consideren el caso de negocio de los Organismos Descentralizados que
se haya analizado para el contrato vigente;

IV. La celebracién de un convenio modificatorio, y

144 cfr. Art. 81 DACS.
195 cfr. Art. 82 DACS.
196 cfr. Art. 83 DACS.
147 cfr. Art. 84 DACS.

81



V. Que se cuente con la autorizacion del Director General del Organismo Descentralizado correspondiente o

de los Directores Corporativos, segun se trate.

3.2 Contenido minimo de los contratos.

Conforme lo estipulado por el articulo 57 de las DACS el contenido minimo de los contratos:

a) Objeto o descripcién de los trabajos, arrendamientos, bienes o servicios.

b) Plazo o vigencia de los contratos, considerando, en su caso, la plurianualidad.

¢) Programas de ejecucion y mecanismos de ajustes a dichos programas, considerando fases, periodos de
prueba, fechas criticas, hitos o eventos criticos y otros, tales como volimenes minimos y maximos de
trabajo, recursos minimos para dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales y condiciones para su
amortizacion.

d) En el caso de adquisiciones, plazos de entrega.

e) Indicadores de cumplimiento, criterios de recepcion y otras metodologias para verificar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones del Proveedor o Contratista.

f) Remuneraciones y su mecanismo de ajuste cuando proceda. Las compensaciones y penalizaciones que
se pacten formaran parte de las remuneraciones.

g) Garantias.

h) Responsabilidad de las partes.

i) Condiciones para las modificaciones de los contratos.

j) Mecanismos de prevencion y resolucién de controversias.

k) Condiciones para llevar a cabo la cesion.

l) Representantes de las partes.

m) Jurisdiccion aplicable.

n) Suspension.

0) Rescision administrativa.

p) Clausulas de terminacion, y

q) Clausula anticorrupcion.

Dependiendo de la naturaleza de los trabajos, arrendamientos, bienes o servicios, los contratos podran
incluir, otros aspectos, tales como:

r) Bitacora,

s) Mecanismos para el control de gastos.

t) Anticipos.

u) Subcontrataciones.

v) Disposiciones relativas a la toma de decisiones entre las partes contratantes sobre la ejecucion del
contrato respectivo.
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w) Realizacion de trabajos conjuntamente con otros Proveedores y Contratistas o con el Organismo
Descentralizado, para lo cual se podran estipular, segun resulte necesario, condiciones sobre ejecucion
conjunta, utilizacién compartida de la infraestructura, coordinacion, colaboracién, cooperacion, e intercambio
de informacion entre Proveedores y Contratistas.

X) La prestacidon de servicios a cargo del Organismo Descentralizado y su reembolso por parte de los
Proveedores y Contratistas, para optimizar tiempos y costos, atender emergencias o derrames y cualquier
otra situacién que se estime pertinente.

y) La realizacion de estudios ambientales durante la vigencia y conclusién del contrato;

z) El mecanismo de financiamiento del contrato, y

aa) Cualesquier otros términos que se requieran.

En este apartado, es menester abundar doctrinalmente que “[...] todo contrato administrativo necesariamente
se compone de ciertos elementos sin los cuales, no puede existir, por cuya razoén se les llama esenciales —lo
que no es obstaculo para que existan otros elementos complementarios-, en los cuales se distinguen dos
tipos: los esenciales bésicos y los esenciales implicitos o presupuestos. La existencia de los primeros implica
la de los segundos. Los elementos esenciales basicos de todo contrato administrativo son: el consentimiento
y el objeto; los elementos esenciales que estan implicitos o presupuestos en los anteriores son tres: los
sujetos, la causa y la finalidad. El primero de ellos implicito en el consentimiento; los otros dos, presupuestos

en el objeto.

Entendido el requisito como condicion indispensable para la validez del contrato administrativo, podemos
sefialar entre otros: la manifestacion o exteriorizacion del consentimiento, el ejercicio de la funcion
administrativa, por parte del ente publico contratante, la competencia del mismo, la capacidad del
cocontratante y su inscripcién —salvo excepciones- en el registro o padron correspondiente, la existencia de
partida presupuestal que soporte la erogacién que implica el pago de las obligaciones a cargo del ente
publico contratante, el plazo de ejecucidbn o de entrega y, en ciertos casos, la licitacion, el pliego de
condiciones, las garantias que debe otorgar el contratante para asegurar el cumplimiento de sus

obligaciones, asi como las sanciones para el caso de incumplimiento.”148

Con los elementos tedricos que se sefialaron podemos tener un panorama general de los requisitos para la
formalizacion de los contratos, asimismo, “El contrato es invalido cuando le falta uno de sus elementos
constitutivos o cuando uno de tales elementos esta viciado ab origine. Quien sea proclive a las expresiones
figuradas podria decir que estamos aqui en materia de “patologia” del contrato; pero también fuera de

metafora, el contrato invalido puede llamarse imperfecto.” 149

148 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 100.
149 Messineo Francesco, Doctrina general del contrato, Tomo I, Ed. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1952, pag. 262.
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Dentro de estos requisitos y como ya se ha comentado en el apartado de los principios el proceso de
contratacion, “[...] para poder contratar con el Estado el cocontratante debe reunir condiciones de idoneidad
en tres aspectos: moral, técnico y financiero. Pero, a su vez, para ser inscrito en el registro correspondiente,
debe quedar acreditada la moral del interesado; ademas éste debe justificar que redne la expresada

idoneidad técnica y financiera. De manera que esta idoneidad —en sus tres mencionados aspectos- queda

» 150 .
Presuncion moral favorable a

acreditada por el hecho mismo de la inscripcion en el registro respectivo.
los licitantes, ya que acuerdo con los requisitos de los procedimientos de contratacion el interesado
presentara aquella documentacién en donde conste el cumplimiento de sus capacidades financieras y

técnicas asumiendo la moralidad de los mismos, por ser un concepto subjetivo indeterminado.

Al respecto y para finalizar este apartado, “[...] la licitacion no constituye ni siquiera un elemento no esencial
del contrato administrativo, sino un requisito previo a su celebracion que se satisface mediante un
procedimiento administrativo especifico mediante el cual se selecciona de entre todos los aspirantes cuya
idoneidad, moral, técnica y financiera quedé previamente comprobada, al cocontratante que haya presentado

"151 Esta cita es interesante ya que delimita en el proceso

la mejor oferta, que no necesariamente la mas baja.
de contratacion la funcién que tiene la licitacién publica, como un mecanismo independiente vinculado con la

contratacién pero regido a través un procedimiento especial como ya se ha explicado.

Como ya lo hemos mencionado, sirve la presente cita para reiterar que “La adjudicaciéon o formalizacion del
contrato respectivo, han de hacerse exacta y precisamente sobre las bases que determinaron la
adjudicacién, no pudiéndose después de ésta —sea en forma expresa o por via de interpretacién o
aclaracion- modificar condicién o modalidad alguna de la oferta aceptada.”***> Desprendiéndose de lo anterior
que es de suma importancia que desde las bases de licitacion, modelo econémico y el contrato, se

consideren todos los aspectos requeridos para la realizacion de la contratacion.

3.3 Aprobacién y autorizacién de contratos.

Desde este punto de vista, resulta conveniente sefialar respecto de la aprobacién de los contratos por los
Consejos de Administracién quien emitira, previa opinién de su Comité de Estrategia e Inversiones y Comité
de Adquisiciones y Obras, los lineamientos que estableceran los casos y montos en los que los contratos de
los Organismos Subsidiarios requerirdn sélo de la aprobacion de sus érganos de gobierno y aquéllos en que,
ademas, deberan ser aprobados por el Consejo de Administracion, para tal efecto el Organismo
Descentralizado que pretenda realizar la contratacién debera presentar al Consejo de Administracion
competente, de conformidad con los lineamientos que al efecto se emitan por el Consejo de Administracion

de PEMEX, el documento ejecutivo que contenga los términos y condiciones técnicas, econdmicas,

150 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 220.
131 Fernéndez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo del Distrito Federal, Op. cit., pag. 211.
152 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 204.
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ambientales, sociales y legales fundamentales de la contratacion; el Consejo de Administracion que
corresponda determinara qué términos y condiciones no podran ser modificados sin su consentimiento. El
Organismo Descentralizado no sometera a la aprobacién del Consejo de Administracién de que se trate,
clausulados, anexos especificos o formatos. Sin embargo, se remitira para su conocimiento el modelo de
contrato y el modelo econdmico que lo sustenta, asi como la informacién y documentacion que el Consejo de
Administracién de que se trate le requiera. No se podra iniciar procedimiento de contratacién alguno, sin
haber obtenido la aprobacién. La opinion del Comité versard sobre el procedimiento de contratacion
propuesto y el contrato, sin perjuicio de las facultades y responsabilidades que competen a las areas que
conforme a No se trasladaran

intervienen en dichos procedimientos, la normativa aplicable.

responsabilidades operativas a los érganos colegiados.>

Conforme a lo estipulado en el inciso k) de la fraccion IV del articulo 19 de la LPM, se establecieron los

casos y montos para la aprobacion de contratos. ***

TIPO CONTRATO NIVEL DE AUTORIZACION

CONTRATOS A Consejo de Administracién de

Petréleos  Mexicanos, previa

opinibn de su Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios y, aprobacion
del Consejo de Administracién
del Organismo Subsidiario
correspondiente.

En el caso de los contratos de
con la

Petréleos Mexicanos,

autorizacion del Director General

CONTRATOS B Consejo de Administracion del

Organismo Subsidiario

correspondiente.

MONTO O COSTO ESTIMADO

Mayor o igual a 200 millones de ddlares americanos, o
su equivalente en moneda nacional para el caso de
contratos de los Organismos Subsidiarios; o mayor o
igual a 100 millones de ddlares americanos, 0 su
equivalente en moneda nacional, para el caso de
contratos de Petr6leos Mexicanos.

Las cantidades que se ubiquen en dichos rangos
pueden ser el monto definido en el contrato, o el monto
estimado que resulta del modelo econémico para el
contrato, considerando la duracién total del mismo.

Mayor o igual a 100 millones de délares americanos y
menor a 200 millones de dolares americanos, 0 su
equivalente en moneda nacional.

Las cantidades que se ubiquen en dichos rangos
pueden ser el monto definido en el contrato, o el monto
estimado que resulta del modelo econémico para el

contrato, considerando la duracién total del mismo.

153 Cfr. K) f. IV Art. 19 LPM, Art. 45y 46 RLPM, Art. 10 DACS.

15

4 www.pemex.com, acerca de PEMEX, Consejo de Administracion, Acuerdos, Sesién 806 extraordinaria, 18 de diciembre de 2009.
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CONTRATOS C Director General del Organismo

Subsidiario que corresponda;
Director General de Pemex para
los proyectos de Petréleos

Mexicanos.

CONTRATOS D Titular de la Administradora del

Proyecto

Autorizacién de contratos.

La mayoria de los contratos de los organismos subsidiarios solamente requieren la autorizacion de la

Administradora del Proyecto.'*®

* Se deberan apegar a lo previsto en la LRA27CRP, la LPM, su reglamento y el contenido de las

DACS.

Mayor o igual a 50 millones de délares americanos y
menor a 100 millones de dolares americanos, 0 su
equivalente en moneda nacional.

Las cantidades que se ubiquen en dichos rangos
pueden ser el monto definido en el contrato, o el monto
estimado que resulta del modelo econdmico para el

contrato, considerando la duracién total del mismo.

Menor a 50 millones de dodlares americanos, 0 su
equivalente en moneda nacional.

Las cantidades que se ubiquen en dichos rangos
pueden ser el monto definido en el contrato, o el monto
estimado que resulta del modelo econémico para el
contrato, considerando la duracion total del mismo.

»  Podrén incluir cualesquier término permitido por la legislacién coman.

+ Se establecera un modelo econémico para cada contrato.

 El modelo econémico esta formado por las variables técnicas, econdémicas y legales que

determinaran la estrategia de la contratacion.

* Elmodelo econémico servira de base para determinar las clausulas y términos contractuales.

« Las remuneraciones se determinaran con base en el modelo econémico del contrato, considerando

las lineas estratégicas del proyecto sustantivo, las metas asignadas a la contratacion y metodologias

de evaluacién econdémica.

3.4 Modificaciones

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las partes realizar modificaciones a los
proyectos por la incorporacién de avances tecnolégicos; por la variacion de precios de mercado de los

insumos o equipos utilizados en las obras, o por la adquisicion de nueva informacion obtenida durante la

ejecucion de las obras u otras que contribuyan a mejorar la eficiencia del proyecto.

Asi tenemos que, “cuando la administracion concluye un contrato para el funcionamiento de un servicio

publico, establece con cuidado la extensién de las prestaciones que deberd que deberd suministrar el

155 ¢f.51 a 77 DACS.



contratante. Pero por lo mismo que se trata de un servicio publico, cuyas necesidades pueden variar durante
la ejecucion del contrato, que a menudo abarca un largo periodo, se suscita la cuestion de saber sin las

prestaciones previstas en el contrato se han establecido en forma inmutable.”**®

Respecto a las circunstancias materiales imprevistas comenta Marienhoff “Puede ocurrir que al comenzar el
cumplimiento o la ejecucidn del contrato de obra publica, o ya en curso éste, el cocontratante se encuentre
ante circunstancias materiales, de caracter anormal, que razonablemente pudieron no ser previstas al

"157 5j el contratante esta en

contratar, las cuales dificultan o encarecen el cumplimiento de lo convenido.
condiciones técnicas de llevar adelante la obra, y ejecuta, el contrato a pesar de la referidas dificultades, la

Administracion Pulblica — Estado- tiene le deber de resarcirlo adecuadamente.

Con respecto al poder de modificacién del objeto del contrato “El llamado ius variandi o poder de
modificacién unilateral del objeto del contrato es la mas espectacular de las singularidades del contrato
administrativo en cuanto se apunta directamente a uno de los presupuestos bésicos del instituto contractual

—pacta sunt servanda, contractus lex inter partes-."**®

Como ya se mencionaba, esta facultad de modificar los
contratos resulta un tanto desigual, sin embargo no puede hacer a un lado la naturaleza juridica de la

empresa, al momento de realizar los contratos.

Por consiguiente, el contrato debera ser firmado por el licitante ganador dentro del plazo que al efecto
hubieren sefialado las bases de licitacién. En caso de que el licitante ganador no firmare el contrato por
causas imputables al mismo, éste podra ser adjudicado al Licitante que hubiere quedado en segundo lugar
en el procedimiento, siempre y cuando su propuesta sea dictaminada por la Administradora del Proyecto

como solvente.

Asi, “La forma escrita y la firma del contrato, en el plazo de ley son requisitos formales, pues ademas en caso
de no firmarlo, el contratista, esto evidencia una falta de voluntad y por lo mismo no existe consentimiento,

debiendo manifestarse éste expresamente con la firma del contrato”. 159

Respecto de las modificaciones contractuales deberdn considerar el modelo econdémico para el contrato y no
se podra modificar sustancialmente el objeto de contratacién. Considerando la relevancia e impacto de la
modificacién, la misma deberd ser aprobada por la Administradora del Proyecto y se realizard de

conformidad con lo siguiente:

I. Mediante convenio modificatorio, suscrito por los representantes legales de las partes, cuando se trate de:

156 jeze Gaston, Op. cit., pag. 657.

137 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 576.
158 Garcfa de Enterria Eduardo, Fernandez Tomas-Ramén, Op. cit., pag. 506.
159 Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. cit., pag. 128.
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a. Los términos contractuales relativos a la remuneracion y a los mecanismos para sus ajustes, y

b. Los términos relativos a objeto, monto y plazo o vigencia del contrato, requiriendo la aprobacién del
servidor publico inmediato superior de la Administradora del Proyecto o en caso de que el procedimiento
haya sido autorizado por el Consejo de Administracion, se requerira la autorizacion del Director General del
Organismo Subsidiario correspondiente o del Director Corporativo, segun sea el caso.

Il. Para las modificaciones distintas Mediante anotacion en bitacora, memoranda de entendimiento o
cualquier otro documento en el que conste el acuerdo entre los representantes autorizados en el contrato de

cada una de las partes.

Al considerar la forma para documentar la modificacién, se debera tomar en cuenta el impacto de la misma
en las garantias solicitadas y las consecuencias en otros aspectos o términos contractuales.
Se deberéa estipular en los contratos que las modificaciones realizadas en términos de este articulo no

implicaran novacion de las obligaciones de los mismos.*®

Para que operen con mayor flexibilidad las modificaciones que se requieran en la ejecucién de los contratos,
se permite realizar, entre otras, modificaciones por ajustes a los programas y plazo de ejecucion, fechas

criticas, conceptos de trabajo, incorporacion de avances tecnoldgicos.

Abundando en lo que hemos precisado, “La atribucién para modificar el contrato administrativo no constituye,
precisamente, un derecho de la Administracion Puablica, sino una potestad o prerrogativa de la misma. De ahi
surge una consecuencia fundamental: la Administracion no puede renunciar en forma alguna, al ejercicio de
dicha prerrogativa, pues las potestades, contrariamente a lo que ocurre con los derechos, no son
renunciables.

Los mecanismos para determinar los ajustes a los programas de ejecucidn, hitos o fechas criticas y plazos
de ejecucion se estableceran en el contrato respectivo, atendiendo al modelo econémico en los mismos

términos.”***

En complemento de lo anterior, “En el negocio contractual administrativo, se conoce como hecho del principe
la alteracién provocada en las condiciones de un contrato, imprevisible para el gobernado contratante y en su
perjuicio, derivada de decisiones adoptadas o conductas asumidas por la autoridad contratante, no como
parte del contrato, sino en ejercicio de las atribuciones derivadas de su caracter de autoridad pl’Jinc:a.”162
Llegados a este punto, se concluyo que el “hecho del principe”, resulta hoy en dia aplicable en las

contrataciones realizadas por el gobierno y para el caso que nos ocupa para PEMEX.

180 ¢fr. Art. 10, 58 DACS.

161 Cfr. F. VIl Art. 53 LPM, Art. 59 DACS.
182 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 77.
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Como lo menciona el Maestro Delgadillo con relacién al criterios de las clausulas exorbitantes que son
utilizadas por PEMEX, “Para esta teoria son contratos administrativos aquellos en que la Administracién
Publica introduce clausulas inusuales, que no son admisibles en un contrato de naturaleza civil, a las que se
les denomina clausulas exorbitantes al derecho privado, y que en los contratos privados resultarian ilicitas.
Estas clausulas otorgan ciertos poderes a los érganos administrativos, que los colocan en una posicion de
superioridad juridica frente a su cocontrante, relacionados con el acto contractual a) adaptarlo a las
necesidades publicas, variando dentro de cierto limite las obligaciones del cocontratante (modificacion
unilateral y mutabilidad del contrato); ejecutar el contrato por si o por un tercero, en caso de incumplimiento o
mora del cocontratante, en forma directa, unilateral y por cuenta de éste (ejecucién con restitucion del
cocontratante); y ¢) dejarlo sin efectos unilateralmente en caso de incumplimiento, cuando las necesidades lo

exijan (rescision contractual).”*®

Asi tenemos que las clausulas exorbitantes “aquellas demostrativas del caracter de poder publico con que
interviene la Administracién en los contratos administrativos, colocdndose en una posicion de superioridad
juridica, o invistiendo a su cocontratante frente a los terceros, de atribuciones que son propias del poder

publico”. **

En este orden de ideas “Desde este criterio se identifican los contratos administrativos, dados las clausulas
especiales que la administracion publica incluye en los contratos que se consideran inusuales y hasta
inadmisibles en un contrato civil debido a la colocacion en ventaja de uno de los contratantes —el Estado-,
toda vez que la legislacion le otorga facultades exorbitantes al derecho civil, respecto de la ejecucion, la
interpretacién y la revocacién del contrato, por una causa de interés publico, y que se entiende, dada la

. . » 165
naturaleza del contrato, son consecuencias del mismo, no su naturaleza.

3.5 Subcontratacion.

Con respecto a la subcontratacion, cabe decir que, de no haberse previsto actividades o conceptos objeto de
subcontratacion desde las bases de licitaciébn o invitacion restringida, previo andlisis y autorizacion de la
Administradora del Proyecto, los Proveedores y Contratistas podran subcontratar actividades o conceptos
durante la ejecucion del contrato, asegurando en todo momento las capacidades requeridas para el
cumplimiento del objeto del contrato. En todos los casos de subcontratacién, el contrato establecera que el
Proveedor o Contratista sera el responsable de las obligaciones del contrato. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién del Proveedor o Contratista de cumplir el grado de contenido nacional al que se comprometié en

su propuesta.*®

182 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Op. cit., pag. 312.
184 Farrando Ismael, Op. cit., pag. 440.

165 Bgjar Rivera, Luis José, Op. cit., pag. 242.
1% Art. 64 DACS.
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Ahora bien como lo dice el autor, “Si no hubiese subcontratos, la administracion estaria obligada a celebrar
una serie de contratos separados para un mismo suministro, de una misma obra publica. Resulta méas simple
y préactico contratar con un solo proveedor o empresario, que sera responsable de la direccién de la obra,
permitiendo al titular del contrato, que concluya subcontratos y efectlie subencargos, bajo el control de la
administracion. El subcontrato se refiere siempre a un elemento del contrato. En caso de sustitucién total, no
hay subcontrato, sino cesion del contrato; es una operacién muy distinta. El subcontrato es una convencién

juridica celebrada para obtener la colaboracion en la ejecucion del servicio, del suministro de la obra, por el

contratante titular del contrato. Este ultimo sigue siendo el director responsable de la empresa."167

4. Propuesta conjunta.

Para el caso de que el contrato se adjudique a una propuesta conjunta, se aplicara lo siguiente:168

a) Deberd ser firmado por cada una de las personas participantes en la propuesta, debiendo quedar
estipulado que cada una de ellas quedara obligada solidariamente ante el Organismo Descentralizado. En el
caso de que los participantes constituyan una sociedad de propésito especifico, el contrato sera suscrito por
dicha sociedad la cual figurara como Proveedor o Contratista y por los participantes en la propuesta como

obligados solidarios, los integrantes de la propuesta designaran al lider de la ejecucién del contrato.

b) Formardn parte integrante del contrato el o los instrumentos legales suscritos entre las personas que
presentaron la propuesta conjunta para establecer las actividades a que se obliga cada una de ellas; el
acuerdo que designa a aquélla que actuar4 como lider en la ejecucion del contrato; los mecanismos que
regulen el control del Consorcio y la resolucién de controversias entre los participantes; asi como los

acuerdos de indemnizacioén entre los mismos.

c) La persona moral que hubiere sido designada como lider durante la ejecucién del contrato debera ser
miembro del Consorcio; asumir la responsabilidad de coordinar la ejecucién de las actividades y, por tanto,
sera la Onica interlocutora del Consorcio con el Organismo Descentralizado. En su caso, el contrato

estipulara las condiciones para cambiar al lider previa autorizacion del Organismo Descentralizado.

187 jéze Gaston, Op. cit., pag. 653.
188 Cfr. Art. 52 y 53 DACS.
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4.1 Cesién de derechos y obligaciones.

Los Organismos Descentralizados deberan estipular en los contratos que los Proveedores y Contratistas no
podran ceder o transferir de cualquier forma sus derechos y obligaciones derivados del contrato sin la
autorizacion expresa del Organismo Descentralizado contratante otorgada a través del Director del
Organismo Descentralizado que corresponda, o de los Directores Corporativos, segln se trate, salvo que
exista autorizacion expresa en el contrato. Al respecto, tomando en consideracién el modelo econdmico, el
contrato estipulara las condiciones a que debera sujetarse la autorizacion sefialada, debiéndose dar aviso al
Consejo de Administracion que corresponda, asegurandose la Administradora del Proyecto contratante que,
no obstante la cesion, se preserven las capacidades técnicas, financieras y demas requeridas para el
adecuado cumplimiento del contrato condicionando la autorizacién a la acreditacion por parte de los
cesionarios y, en su caso, al otorgamiento de garantias corporativas y otros instrumentos similares,
procurando que las condiciones no interfieran en cesiones o transferencias entre empresas del mismo grupo
corporativo que no impliguen un cambio de control, siempre y cuando no se ponga en riesgo el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato. Los derechos de cobro so6lo podran ser cedidos mediante

autorizacion previa del Organismo Descentralizado correspondiente con la intervencion del Area Juridica.™®®

En este sentido, “Se prohibe ceder el contrato administrativo sin autorizacion. La prohibiciéon de que haya
cesién sin autorizacién de la administracion, resulta de la naturaleza del contrato administrativo. No es

necesario incluirla en el contrato.”*"

4.2 Remuneraciones.

Con relacién a las remuneraciones de los contratos de obras y prestacion de servicios de PEMEX y sus

organismos subsidiarios deberan sujetarse a las siguientes condiciones:'"™

. Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares o usos de la
industria y estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de PEMEX y sus organismos subsidiarios.

Il Seran establecidas a través de esquemas fijos o formulas predeterminadas con las que se obtenga
un precio cierto y en dinero de conformidad con la legislacién civil.

M. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la incorporacion de
avances tecnolédgicos o la variacion de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en los
trabajos correspondientes u otros que contribuyan a mejorar la eficiencia del proyecto, con base en los
mecanismos para el ajuste de costos y fijacion de precios autorizados por el Consejo de Administracion.

V. Deberan establecerse a la firma del contrato.

199 Art. 54 DACS.
170 jéze Gaston, Op. cit., pag. 652.

1 Cfr. Art. 61 LPM.
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V. Se incluiran penalizaciones en funcién del impacto negativo de las actividades del contratista en la

sustentabilidad ambiental y por incumplimiento de indicadores de oportunidad, tiempo y calidad, y

VI. Sdélo se podran incluir compensaciones adicionales cuando:

a) El contratante obtenga economias por el menor tiempo de ejecucion de las obras;

b) El contratante se apropie o se beneficie de nuevas tecnologias proveidas por el contratista, o

c) Concurran otras circunstancias atribuibles al contratista que redunden en una mayor utilidad de

PEMEX y en un mejor resultado de la obra o servicio, y siempre que no se comprometan porcentajes sobre
el valor de las ventas o sobre la produccion de hidrocarburos. Las posibles compensaciones deberan

establecerse expresamente a la firma del contrato.

Dichas remuneraciones deberan fijarse en términos claros a la firma del contrato y podran establecerse en
funcion del grado de cumplimiento de las metas o en funcién de indicadores explicitos y cuantificables,
expresados en unidades de medida de uso comin en la industria de hidrocarburos, los cuales podran
referirse a productividad, capacidad, reserva incorporada, recuperacion de reservas, tiempos de ejecucion,
costos en los que se incurra o ahorro en éstos, obtencion de economias y otros que redunden en una mayor
utilidad para PEMEX o sus Organismos Subsidiarios o que contribuyan a mejorar los resultados del

proyecto.'’?

Las remuneraciones podran condicionarse a la generacion de flujo de efectivo del proyecto, asimismo las
DACS sefialan que es los contratos que no observen las disposiciones de arriba descritas seran nulos de
pleno derecho de aqui la importancia de tomar en consideracion esos preceptos, la remuneracion que se

pacte incluyen a las compensaciones y penalizaciones.

Como lo hemos mencionado dentro de las obligaciones que tiene la Administradora del Proyecto, previo a
cualquier modificacion sustantiva debera justificar la razonabilidad de los ajustes a las remuneraciones, el

concepto y el tiempo por el cual debera estar vigente.

Para efectos de determinar las remuneraciones y, en su caso, el procedimiento para ajustarlas, los
Organismos Descentralizados deberan establecer el modelo econémico aplicable para cada contrato,
atendiendo al caso de negocio de los Organismos Descentralizados, es decir, considerar los elementos para
generarles valor, tales como las lineas estratégicas, los objetivos, indicadores, variables y metas del proyecto
sustantivo, para definir los alcances de la contratacion y sus metodologias de evaluacion, debiendo ser

medibles, verificables, cuantificables, auditables y en términos de los estandares o usos de la industria.

172 o Art. VI 53, 1V 60, 61 LPM, Art. 6, 62 RLPM, Art. 55 y 56 DACS.
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En los casos en que los Organismos Descentralizados decidan estipular en los contratos un procedimiento
de ajuste de las remuneraciones, deberan tomar en consideracion el correspondiente modelo econémico y

podran basarse en las siguientes variables:

I. indices e informacion publica, general o especifica, nacional o internacional, o una combinacion de los
mismos.

Il. indices y catdlogos de precios de referencia aplicables a la industria en cuestion, establecidos por
instituciones especializadas de reconocido prestigio, asi como otros parametros similares.

lll. Cualquier otra variable que el Organismo Descentralizado estime conveniente para la ejecucion o

creacioén de valor para el Proyecto Sustantivo.

Una vez expuesto lo anterior y a efecto abundar respecto lo sefialado, resulta interesante para el objeto de
nuestro estudio que, “De acuerdo con la doctrina clasica sobre la contratacién publica, el primer derecho que
nace para el contratista por las prestaciones que realice de hacer o de dar, es el de cobrar a la
Administracion Publica, en el tiempo, oportunidad, lugar y forma convenidos, el precio estipulado, o percibir
de los administrados o de los usuarios, las tarifas, tasas o contribuciones autorizadas por el contrato.

Esta contraprestacion, en términos generales, puede ser determinada en tres formas: 1) bajo esquemas fijos
o férmulas predeterminadas con las que se obtenga un precio determinado, 2) otorgando el derecho a
disfrutar, por un tiempo determinado, los productos que se establezcan para el aprovechamiento de las
obras, o 3) una combinacién de ambos.

En el contexto de la industria petrolera existe prohibicion de que en los contratos de obras y prestacién de
servicios como remuneraciones se otorgue la propiedad sobre hidrocarburos, se pacte remuneracion
compartida (contratos de riesgo) o se comprometan los porcentajes de produccion o valor de las ventas de
los hidrocarburos o derivados, es decir, se prohibe la segunda forma de contraprestacion mencionada.

Sin embargo, no existe prohibicibn para el establecimiento de remuneraciones bajo férmulas
predeterminadas que permitan obtener un precio cierto, como sucede en los contratos incentivados de

Pemex.” 1"

Del anadlisis realizado por el investigador al respecto, “...resulta clara la constitucionalidad y legalidad de los
contratos incentivados de Pemex, siempre y cuando la remuneracién se pacte en efectivo y no se otorguen
porcentajes sobre los productos o resultados obtenidos.

[...] Con independencia de la constitucionalidad y legalidad de los Contratos Incentivados de Pemex, por
medio de las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, se debe dar a

conocer los modelos de contratos, las remuneraciones y las penalizaciones por incumplimiento de las obras

178 7epeda Estrada Fernando, “Constitucionalidad y legalidad de los contratos incentivados de PEMEX”, ARS IURIS, Revista del
Instituto Panamericano de Jurisprudencia, 45-2011, Universidad Panamericana, México, 2011, pag. 289 y 290.
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y servicios contratados. Lo anterior a fin de dar transparencia a este tipo de contrataciones, que pueden dar

lugar a abusos por parte de Pemex o sus organismos subsidiarios.”*"*

El Organismo Descentralizado con base en el modelo econémico que corresponda, definira las clausulas y
términos contractuales, pudiendo incluir en el contrato cualquiera de los términos permitidos de conformidad

con la legislacién comun.

4.3 Aplicacion de penas convencionales.

Con base en el modelo econdmico, se podran considerar para efectos de aplicacion de penas
convencionales, incumplimientos de indicadores de oportunidad, tiempo y calidad de los Proveedores o
Contratistas, pudiendo considerar de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

I. Atraso en la ejecucion de las obras, la prestacién de los servicios, la entrega de los bienes o en la
aplicacién de recursos para el cumplimiento del objeto del contrato.

II. Incumplimiento de metas, porcentajes de avances, hitos o fechas contractuales.

Ill. Incumplimiento al fincamiento de pedidos o entrega de equipos criticos en las fechas pactadas.

IV. Incumplimiento en la observancia de las especificaciones técnicas del contrato.

V. Incumplimiento con los planes de seguridad y proteccion al medio ambiente del Organismo
Descentralizado.

VI. Incumplimiento de las obligaciones relativas a contenido nacional.

VII. Incumplimiento de indicadores, y

VIII. Incumplimiento de cualquier otra obligacion distinta de las anteriores y que esté pactada en el contrato.
El contrato incluira penalizaciones para el caso de que las obligaciones no se cumplan, o no se cumplan de
la manera convenida. Se podra determinar con base en la legislacibn comin y a partir del modelo
econdmico, las penalizaciones, su monto, asi como la forma de aplicarlas, pudiendo estipularse que se
aplicaran con cargo a garantias otorgadas o a cualquier pago al que tenga derecho el Proveedor o

Contratista.*”

Como se ha sefalado dentro de la penas convencionales, se consideran diversas opciones por cualquier tipo
de incumplimiento (de eventos criticos, de metas, inobservancia de especificaciones, en materia de
contenido nacional) y no sélo por atrasos, brindado mayor seguridad y certeza para el Organismo que

administre el proyecto.

1 Ibid., pag. 294.
175 Cfr F.V Art. 61 LPM, Art. 60 DACS.
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4.4 Garantias.

Como lo hemos sefalado anteriormente, la Administradora del Proyecto, determinara las garantias, monto,
forma, vigencia y entrega que se exigiran al licitante, Proveedor o Contratista considerando los riesgos
involucrados en la contratacion, asimismo podra exigir el otorgamiento de garantias en las bases de licitacion

para avalar la seriedad de las ofertas que se reciban.

Varios autores en la materia coinciden que las garantias para el cabal cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el cocontratista que garanticen y aseguren el pago que en su caso se le impongan, pueden

ser:

a) Garantia de anticipos, por los anticipos que en su caso, reciban los contratistas, deberan constituir
garantia por la totalidad de su monto, esto después de que reciban copia del fallo de adjudicacion.

b) Garantia de cumplimiento, en la cual se prevé que los contratistas deberan garantizar el cumplimiento
del contrato respectivo, esto después de que reciban copia del fallo de adjudicacion.

c) Garantia de saneamiento de vicios ocultos, consiste en la obligacién del contratista de responder de la

posesién o aprovechamiento Util de la obra contratada.

Asimismo dentro de los tipos o formas de garantias se sefalan: la fianza, otorgada por institucién de fianzas
debidamente autorizada; la carta de crédito irrevocable, modalidad de crédito regulada por la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito; y en de acuerdo con la misma ley aludida anteriormente se encuentra el
fideicomiso, el fideicomitente (contratista) destina ciertos bienes para el caso, recursos liquidos por el
equivalente al 5% del monto total ejercido en la obra, que deberan invertirse en instrumentos de renta fija, a
un fin licito determinado como lo seria garantizar el saneamiento de los vicios ocultos de la obra publica de

que se trate o cualquier responsabilidad en que se haya incurrido. 176

El contrato estipulara las garantias exigibles para el caso de que las obligaciones no se cumplan o no se
cumplan de la manera convenida, o para responder por defectos o vicios ocultos una vez concluidos los
trabajos o entregados los bienes, estas, podran estar constituidas, previa opinion del Area Evaluadora de
Riesgos, mediante cualquier instrumento formalizado en términos de la legislacibn comun, sélo en casos
excepcionales, se podrd exceptuar a los licitantes, Proveedores o Contratistas, de la presentacion de
garantias, lo cual requerira la autorizacion del titular de la Administradora del Proyecto, en las bases y en los

contratos se establecera el mecanismo y los plazos de entrega de las garantias."’”

Cuando asi se requiera, los contratos podran prever el otorgamiento de anticipos a Proveedores y

Contratistas, ya sea al inicio de la ejecucion del contrato o al inicio de cada fase, etapa o partida bajo el

176 Cfr. Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo del Distrito Federal, Op. cit., pdg. 294-297 passim.

7 Art. 61 DACS.
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mismo, debiendo el Proveedor o Contratista garantizar el cien por ciento del importe otorgado para su debida
aplicacion, el Area Administradora del Proyecto deber& determinar los montos de los anticipos, el momento
de otorgarlos, la forma y la manera de amortizarlos siendo que cuando se finiquiten los contratos, el anticipo

debera estar totalmente amortizado.

La asignacién de los anticipos, sus garantias y amortizaciones, deberan ser determinadas de manera

consistente con los programas, fases, etapas o eventos criticos del contrato.

La Administradora del Proyecto debera prever en los contratos la forma de determinar las responsabilidades
y sus limites en funcion del perfil de riesgo de la contratacion, atendiendo las recomendaciones que al efecto

emita el Area Evaluadora de Riesgos. '’

El contrato prevera la forma de deslindar responsabilidades y determinar limites a la responsabilidad,

considerando el modelo econémico y el perfil de riesgo.

Los limites de responsabilidad se estableceran en los contratos atendiendo las recomendaciones que al

efecto emita el Area Evaluadora de Riesgos.

4.5 Esquemas de gobernanza.

Una de las figuras novedosas que se incorporan en el régimen especial de contrataciéon, son los esquemas
de gobernanza, al respecto la Administradora del Proyecto podra prever, entre otros, estos esquemas para el
seguimiento ejecutivo de los contratos conforme a las mejores practicas para su administracién eficiente,
pudiendo considerar entre otros, grupos en los que participen las partes contratantes, grupos técnicos o
responsables de obra. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones y responsabilidades que corresponden a
los servidores publicos.*”

En otras palabras, estos esquemas permiten establecer grupos internos y mecanismos para el mejor
seguimiento de la ejecucion de los contratos y la resolucién de controversias técnicas y administrativas, y asi
minimizar el riesgo de litigios, que a la larga producen efectos negativos econdmicos, operativos y

administrativos.

Se podran prever que en los contratos se pacten clausulas para que los Proveedores y Contratistas
establezcan programas de entrenamiento para el personal de dichos Organismos, en las materias y en los
temas relacionados con el contrato de manera tal que aseguren un uso efectivo del patrimonio obtenido

mediante el mismo, asimismo en los casos de nuevo proceso, producto, actividad, modelo o servicio

178 Art. 62 y 63 DACS.

19 Art. 65 DACS.
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derivado de una innovacion tecnolégica en el organismo, se debera analizar la conveniencia de incorporar
clausulas mediante las cuales se negocie la cesion o licenciamiento de los derechos de uso sobre su

propiedad intelectual y, en su caso, la de asimilar las nuevas tecnologias.'®°

De igual forma se procurard que en los contratos se pacten clausulas para que los Proveedores y
Contratistas establezcan programas de desarrollo sustentable, en favor de las comunidades en donde se

realicen los trabajos.'®

Como una empresa de clase mundial cuyas operaciones rebasan las fronteras,
resulta de suma importancia que PEMEX procure el desarrollo sustentable a favor de las comunidades
donde impacten los trabajos, sin lugar a dudas objetivo, que se ha venido realizando no solo en materia de
contratacion sino en las comunidades en donde PEMEX tiene influencia, es decir, donde tiene sus
instalaciones, ya que perse las actividades de la industria petrolera resultan delicadas al contar en la mayoria
de sus procesos plantas de proceso y equipos industriales, asi como exploracién, la explotacién, la
refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion del petréleo, del gas y los productos que se
obtengan estos, procesos altamente peligrosos de acuerdo a las normas aplicables de seguridad, medio
ambiente; de ahi que se deba tener una buena relacion con la sociedad colindante y en la medida de las
posibilidades coadyuvar en el desarrollo, a través de donaciones en dinero y en especie,

reacondicionamiento de caminos, entre muchas actividades que se realizan.

4.6 Mecanismos para solucionar los problemas.

Los Organismos Descentralizados contratantes buscardn las mejores practicas para la administracion
eficiente de los contratos, previendo los mecanismos contractuales para solucionar los problemas que se
presenten durante la ejecucion, asi como, en su caso, las diferencias y discrepancias surgidas entre las

partes.

Si las diferencias son de caracter exclusivamente técnico, éstas se podran someter al criterio de peritos o
expertos designados directamente por las partes, en los términos y condiciones acordados en el contrato.

En el caso de que el contrato no incluya clausulas que prevean los mismos, éstos podran ser pactados, si el
Organismo Descentralizado contratante lo considera conveniente, mediante convenio escrito celebrado entre
las partes ya sea antes o después de que surja la controversia en cuestién. Adicionalmente, las partes
podran establecer en el contrato el pacto arbitral, en los términos que establezca para tal efecto el Area
Juridica, para aquéllas controversias que no hayan sido resueltas en definitiva a través de los mecanismos

pactados en el contrato.

180 Art. 66 DACS.

181 Cfr. Art. 67 DACS.
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En los contratos se debera establecer que los Proveedores y Contratistas podran acudir a la instancia arbitral

una vez que hayan agotado los mecanismos de solucién de controversias previstos en el contrato.™®

4.7 Rescision de contratos.

Con respecto a este punto decisorio, podemos sefialar que en el caso de que se rescinda
administrativamente un contrato de obra, los Organismos Descentralizados contratantes deberan establecer
en el contrato los términos y condiciones para tomar posesion y control de las obras e instalaciones,
levantandose el acta correspondiente y continuar inmediatamente su ejecucion, de manera directa o a través
de otro contratista, en su caso se procederd a la evaluacion y pago de los gastos que se deriven como
consecuencia de dicho supuesto y que le corresponda al contratista, siempre que esté debidamente

comprobado y relacionado con el cumplimiento, alin parcial, del contrato.

La rescision integra la posibilidad de otorgar periodos de cura para que se subsanen incumplimientos previos
a determinar la rescisién, buscando privilegiar la ejecucion de los contratos; asimismo cuando mejor
convenga a los intereses de un Organismo Descentralizado, éstos podran abstenerse de declarar la
rescision administrativa, para cuyos efectos adoptaran las medidas de control e intervencién necesarias que

garanticen la ejecucion del objeto contratado.'®

Llegados a este punto, “No se debe confundirse la sancion rescisoria con la facultad rescisoria por razones
de oportunidad o de conveniencia de que gozaria la Administracion. En ambos supuestos se extingue la

relacion contractual, pero en un caso se trata de sancion y en otro del uso de una prerrogativa que, a

. . . N - - ; » 184
diferencia del primero, en caso de ser ejercida, el ente publico debera indemnizar a su cocontratante.

En las rescisiones administrativas o terminaciones anticipadas al término de los contratos se procedera a

elaborar el finiquito, en el que se asentara el cumplimiento de las obligaciones reciprocas entre las partes.185

Visto lo anterior, resulta “una forma de terminar anticipadamente los contratos, validamente celebrados,

como consecuencia de un incumplimiento de alguna de las partes”.186

Previo a la determinaciéon de rescisién, la Administradora del Proyecto podra establecer periodos para

subsanar incumplimientos, sin perjuicio de las penas convencionales que en su caso se hayan pactado, en

182 Cfr. Art. 63 RLPM, Art. 68 DACS.
183 Cfr. Art. 65 RLPM, Art. 72 DACS.
18 Farrando Ismael, Op. cit., pag. 454.

185 Cfr. Art. 64 DACS.
188 |_6pez-Elias José Pedro, Op. cit., pag. 197.
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aquellos supuestos en los que el Organismo Descentralizado determine a conveniencia del mismo, que el

incumplimiento puede ser subsanable.™®’

Como se ha mencionado y redundado en este tema, “Otra prerrogativa de la Administracion Publica es la de
rescindir el contrato administrativo. Desde luego, tratase de la rescisién unilateral, dispuesta por ella, no de la
bilateral dispuesta por acuerdo entre la Administracion Puablica y el contratante. Tratese, en suma, de la

rescision que puede decretar la Administracion en ejercicio de sus prerrogativas publicas, pues esa potestad

constituye una clausula exorbitante virtual del derecho privado.” 188

Los Organismos Descentralizados contratantes podran rescindir administrativamente cualquier contrato, por
lo que no requerird de declaracién judicial o arbitral alguna para surtir plenamente sus efectos una vez que
ésta haya sido determinada y notificada al Proveedor o Contratista. Dicha rescisién podra determinarse en

caso de que el Proveedor o Contratista se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:189

a) Incumpla con sus obligaciones en los términos establecidos en el contrato y sus anexos.

b) Sea declarado o sujeto a concurso mercantil, quiebra o suspension de pagos, o cualquier otra figura
analoga.

c) Durante la ejecucion del contrato pierda las capacidades técnicas, financieras y operativas que hubiere
acreditado para la adjudicacién del contrato.

d) Se le revoque o cancele de manera definitiva cualquier permiso o autorizacion gubernamental necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones bajo el contrato.

e) Interrumpa injustificadamente o abandone los trabajos.

f) Cuando sin autorizacién expresa del Organismo Descentralizado ceda o transfiera las obligaciones y
derechos del contrato de cualquier forma.

g) Cuando sin autorizacion expresa del Organismo Descentralizado ceda o transfiera las acciones, partes
sociales e intereses de las personas morales que sean Proveedores, Contratistas 0 sus obligados solidarios,
cuando se haya pactado dicha condicion.

h) Cambie su nacionalidad por otra en el caso de que haya sido establecido como requisito tener una
determinada nacionalidad, o si siendo extranjero invoca la proteccion de su gobierno en relacion al contrato.
i) Se ubique en los supuestos de la clausula anticorrupcion, o

j) Cualquier otra que se estipule en el contrato.

La decision de rescindir un contrato debera estar plenamente justificada por la Administradora del Proyecto,
con apoyo de las Areas de Servicio para la Contratacion, y estar autorizada por el servidor publico inmediato
superior de la Administradora del Proyecto o, en caso de que el procedimiento haya sido autorizado por el

Consejo de Administracién, se requerira la autorizacién del Director General del Organismo Subsidiario

187 Cfr. Art. 69 DACS.
188 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 403.
189 Cfr. Art. 70 DACS.
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correspondiente o del Director Corporativo, segun sea el caso; debiéndose pactar en los contratos que la

rescision por causas imputables a los mismos, requerird declaracion de la autoridad competente.

En los contratos, se establecera que los Proveedores y Contratistas podran demandar la rescisién, entre

otras, por las siguientes causas:'*

a) Por incumplimiento en las obligaciones de pago del Organismo Descentralizado contratante.

b) Por no poner a disposiciéon de los Proveedores y Contratistas el sitio donde se desarrollen las obras, se
presten los servicios o se deban entregar los bienes, y

c) Por no contar con los permisos, licencias o autorizaciones que estén a cargo del Organismo
Descentralizado.

Como podemos observar y haciendo referencia a las clausulas exorbitantes, estas son las obligaciones
conforme a las disposiciones a que PEMEX esta sujeto, siendo la responsabilidad de la empresa, a fin de

evitar caer en alguna causal de rescision imputable a la Institucion.

Dentro del procedimiento para llevar a efecto la rescision administrativa de los contratos se destaca:'*

I. Se iniciara a partir de que al Proveedor o Contratista le sea notificado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que dentro del plazo estipulado en el contrato, el cual no podra exceder de veinte dias habiles
a partir de la notificacion, exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que

estime pertinentes.

Il. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato deberd estar fundada, motivada y notificada al
Proveedor o Contratista, dentro de los veinte dias héabiles siguientes a aquél en que se hubieren recibido los

argumentos y pruebas o que se haya vencido el plazo estipulado en el contrato.

Visto lo anterior, y como servidores publicos, como méas adelante se sefiala, “Seria contrario a toda légica y a
toda moral no responsabilizar al Estado por el incumplimiento de un contrato. Una irresponsabilidad
semejante chocaria con el concepto mismo de derecho. Los contratos — a través de los cuales las partes
establecen y limitan reciprocamente sus derechos y obligaciones- se hacen para ser cumplidos y respetados:

el quebrantamiento de esta norma esencial de conducta determina responsabilidad.”**

190 o, Art. 71 DACS.
191 Cfr. Art. 73 DACS.
192 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 475.

100



4.8 Suspension de los contratos.

Los Organismos Descentralizados podran suspender parcial o totalmente un contrato porque las
necesidades del Proyecto Sustantivo o del propio contrato asi lo requieran. El contrato establecera los
términos en los que se procederd como consecuencia de la suspension y, en su caso, los pagos

correspondientes.'®®

Los Organismos Descentralizados podran convenir en el contrato la terminacion anticipada, atendiendo a las
necesidades del Proyecto Sustantivo, pudiendo considerar, de manera enunciativa y no limitativa, las

siguientes causas: ™

I. Por caso fortuito o fuerza mayor, segin se pacte en el contrato.

Il. Por no poder determinar la temporalidad de la suspension.

Ill. Cuando existan causas que impidan la ejecucién de los contratos.

IV. Cuando un contrato en materia de exploracién y produccién no resulte rentable o conveniente para el
Organismo Descentralizado conforme al modelo econémico que haya definido.

V. Cuando asi lo determine el Organismo Descentralizado.

El contrato podra estipular los casos en que la terminacion anticipada dé origen a realizar algin pago y la

forma de cuantificarlo y cubrirlo.

Asi, la decision de terminar anticipadamente un contrato debera estar plenamente justificada por la
Administradora del Proyecto, con apoyo de las Areas de Servicio para la Contratacion, y estar autorizada por
el servidor publico inmediato superior de la Administradora del Proyecto o en caso de que el procedimiento
haya sido autorizado por el Consejo de Administracion, se requerird la autorizacién del Director General del
Organismo Subsidiario correspondiente o del Director Corporativo, segun sea el caso.

La terminacion anticipada, dispone que se deberan establecer los procedimientos y supuestos especificos
que las partes podran convenir y que permitiran salidas de los contratos, asi como el reconocimiento de

gastos no recuperables.

193 Cfr. Art. 74 DACS.
19% Cfr. Art. 75 DACS.
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4.9 Finiquito

Una vez llegado a este punto, en caso de conflicto entre las partes, los organismos descentralizados podran
acordar en el acta de finiquito los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar; haran constar los
saldos a favor y en contra, asi como los acuerdos, conciliaciones o transacciones que se hayan pactado para

finalizar las controversias pendientes.

Si procede, en el finiquito se solicitara al proveedor o contratista la presentacion de la extension o ampliacion
de los instrumentos de garantia, seguros y, en general, los necesarios para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincidn del contrato.

En los finiquitos compareceran las partes contratantes, salvo que la contratista haya otorgado su anuencia
para que el Organismo Descentralizado proceda a ello. De no comparecer el contratista o proveedor, la
entidad contratante actuara en términos de lo previsto en las DACS. Asimismo, en este Unico caso,

comparecera el érgano interno de control correspondiente cuando se elaboren los citados finiquitos.

Los contratos de obra seran objeto de finiquito, a fin de hacer constar los ajustes, revisiones, modificaciones
y reconocimientos a que haya lugar, y los saldos a favor y en contra, asi como los acuerdos, conciliaciones o
transacciones que se pacten para finalizar las controversias que se hayan presentado. Dicho finiquito debera
formalizarse en el plazo establecido en el contrato, mismo que podra ser ampliado hasta por un plazo igual al

originalmente acordado.

Tratdndose de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se podra llevar a cabo el finiquito,

dependiendo de la complejidad del objeto del contrato o de las circunstancias de su cumplimiento.

Si procede, en el finiquito se solicitara al Proveedor o Contratista la presentacién, extension, reduccién o
ampliacion de los instrumentos de garantia y, en general, los necesarios para avalar las obligaciones que

deba cumplir con posterioridad a la terminacion del contrato, si es el caso.

En caso de que el Proveedor o Contratista no comparezca al finiquito, el Organismo Descentralizado
procedera a realizarlo de manera unilateral y, en su caso, a consignar el pago ante la autoridad jurisdiccional

que corresponda. **°

195 Cfr. Art. 66 RLPM Art. 76 DACS.
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4.10 Controversias e inconformidades.

La SEFUPU y los érganos internos de control en PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, seran competentes
para conocer de las inconformidades, asi como del procedimiento de conciliacién, de las adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de las ASCP, los cuales se substanciaran conforme a lo dispuesto en el
articulo 37 y el Titulo Sexto de la LAASSP, y en el articulo 39 y el Titulo Séptimo de la LOPSRM, como en

seguida se sefialara.

Resolveran tomando en consideracién los principios y las disposiciones aplicables para las ASCP

establecidos en la LPM su reglamento y las DACS. **

Como puede observarse, “Los actos ilicitos pueden formar parte de los hechos juridicos como causa de
relaciones en las que el autor de lo ilicito tiene el caracter de sujeto pasivo, es decir, de sujeto obligado de la
prestacion que el derecho pone a su cargo como consecuencia de su actividad. Empero puede derivar una
obligacién analoga a un particular por el hecho de un tercero y también puede originar acciones. Una
obligaciéon anéloga, sin embargo, puede derivar a una persona también del hecho ilicito ajeno y a veces
también de acciones en si mismo licitas. En el derecho administrativo, pueden incurrir en responsabilidad
tanto los sujetos activos como los sujetos pasivos de la potestad administrativa. Asi el Estado y los entes

autarquicos, como las personas fisicas y los otros sujetos de derecho privado.” 197

Con estas referencias doctrinales, podemos decir que en materia de infracciones y sanciones, la SEPUFU y
los 6rganos internos de control en PEMEX y en sus Organismos Subsidiarios, estaran a lo que se establece
en el articulo 59 de la Ley.

Articulo 59.- Con motivo de las adquisiciones, y contrataciones relacionadas con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como de la petroquimica distinta de la
bésica, la Secretaria de la Funcion Publica o los 6rganos internos de control competentes, podran
inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos, a
las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el
contrato adjudicado por la convocante;

Il. Los proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos, se les hubiere rescindido

administrativamente un contrato;

19 Cfr. Art. 67 RLPM.
197 Zanobini Guido, Op. cit., pag. 423.
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Ill. Los contratistas o proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios y perjuicios a Petrdleos Mexicanos o
a sus organismos subsidiarios;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una inconformidad o procedimiento de conciliacion, y

V. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interpésita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o
no relacion con la contratacion.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afos y se
extenderd a los procedimientos de contratacion de todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

El procedimiento a que se refiere el presente articulo se sustanciara con base en las disposiciones

relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por su parte la LAASSP y LOPSRM los titulos sexto y séptimo referente a la solucion de las controversias,

referente a la instancia de inconformidad.

Los actos juridicos que celebren PEMEX y sus organismos subsidiarios se regiran por las leyes federales
aplicables y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados de otorgar las

garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratdndose de actos juridicos de caracter internacional, PEMEX y sus organismos subsidiarios podran
convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles

y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.198

La SEFUPU conoceréa de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de

licitacion publica o invitaciébn a cuando menos tres personas que se indican a continuacion: 199

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones, la inconformidad sélo podra presentarse
por el interesado que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento, dentro de los seis dias

habiles siguientes a la celebracion de la dltima junta de aclaraciones.

198 . Art. 72 LPM.
199 Cfr. Art. 65 LAASSP, Art. 83 LOPSRM
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Il. La invitacion a cuando menos tres personas, solo estara legitimado para inconformarse quien haya
recibido invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes.

Il. El acto de presentacidon y apertura de proposiciones, y el fallo, la inconformidad sélo podra
presentarse por quien hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta publica.

V. La cancelacion de la licitacion, la inconformidad s6lo podra presentarse por el licitante que hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion.

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizaciéon del contrato en los
términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta la LAASSP o LOPSRM, la inconformidad
s6lo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a
aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizaciéon del contrato o, en su

defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion conjunta, la inconformidad

sélo sera procedente si se promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.

La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la SEFUPU o a través de

CompraNet.

El escrito inicial contendra:*®

I El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su

representacion mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito inicial deberan designar
un representante comun, de lo contrario, se entendera que fungird como tal la persona nombrada en primer

término.

Il. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar ubicado en el lugar en que resida
la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal en estos

términos, se le practicaran las notificaciones por rotulén.

M. El acto que se impugna, fecha de su emisidon o notificacion o, en su defecto, en que tuvo

conocimiento del mismo.

200 o Art. 66 LAASSP, Art. 84 LOPSRM
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V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos que impugna.
Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de contratacion que obren en poder de la
convocante, bastara que se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir

su informe circunstanciado.

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y los motivos de
inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones la leyes que
resulten aplicables.

La instancia de inconformidad es improcedente®*:

. Contra actos diversos a los establecidos en las Leyes.

Il Contra actos consentidos expresa o tacitamente.

Il. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva.

V. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de

contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando: 202

. El inconforme desista expresamente.

Il. La convocante firme el contrato.

M. Durante la sustanciaciébn de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el concepto anterior.

Las notificaciones se haran:*%

. En forma personal, para el inconforme y el tercero interesado:

a) La primera notificacion y las prevenciones.

b) Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado.

c) La que admita la ampliacién de la inconformidad.

d) La resolucion definitiva.

e) Los demés acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad instructora de la

inconformidad.

201 o Art. 67 LAASSP, Art. 85 LOPSRM
202 o6 Art. 68 LAASSP, Art. 86 LOPSRM
203 ofr. Art. 69 LAASSP, Art. 87 LOPSRM
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Il. Por rotulén, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en los casos no
previstos en la fraccién anterior, o bien, cuando no se haya sefialado por el inconforme o tercero interesado
domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce de la inconformidad.

Il. Por oficio, aquéllas dirigidas a la convocante.

Las notificaciones podran realizarse a través de CompraNet, conforme a las reglas que al efecto establezca
la SEFUPU. Adicionalmente, para el caso de las notificaciones personales se dara aviso por correo
electrénico.

Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de contratacion y los que de éste deriven, siempre
que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a
las disposiciones de la Ley o a las que de ella deriven y, ademas, no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico, expresando las razones por las cuales estima procedente la
suspension, asi como la afectacion que resentiria en caso de que continlden los actos del procedimiento de

contratacion.

Solicitada la suspensién correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad deberd acordar lo

siguiente:

. Concedera o negara provisionalmente la suspension; en el primer caso, fijara las condiciones y
efectos de la medida.

Il Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo de la convocante,
se pronunciara respecto de la suspension definitiva, debiendo precisar la situacién en que habran de quedar
las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la materia del asunto hasta el dictado de la

resolucién que ponga fin a la inconformidad.

La suspensién definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres dias habiles siguientes a la

notificacién del acuerdo relativo, garantice los dafos y perjuicios que pudiera ocasionar.

La garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta econémica
del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para la
contratacion de que se trate, segln las partidas que, en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus

términos la garantia requerida, dejara de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una contragarantia equivalente

a la exhibida por el inconforme.

A partir de que haya causado estado la resoluciéon que ponga fin a la instancia de inconformidad, podra

iniciarse incidente de ejecucién de garantia, que se tramitara por escrito en el que se sefialard el dafio o
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perjuicio que produjo la suspension de los actos, asi como las pruebas que estime pertinentes, dando vista al
interesado que hubiere otorgado la garantia de que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez

dias, manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad resolvera el incidente planteado,
en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de hacer efectiva la garantia o contragarantia de
gue se trate segun se hubiere acreditado el dafio o perjuicio causado por la suspension de los actos, o por la

continuacion de los mismos, segun corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el procedimiento de
contratacién impugnado, podra decretar de oficio la suspension sin necesidad de solicitud ni garantia del
inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye

para decretarla. ?**

La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de dos dias habiles un informe
previo en el que manifieste los datos generales del procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y

pronuncie las razones por las que estime que la suspension resulta o no procedente.

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias hébiles un informe circunstanciado,
en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad asi
como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiard, en su caso, copia autorizada de las

constancias necesarias para apoyatrlo.

Se consideraran rendidos los informes audn recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio de las posibles

responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha dilacion.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correrd traslado con copia del escrito inicial y sus
anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes, comparezca al procedimiento a

manifestar lo que a su interés convenga.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido el informe
circunstanciado, tendrd derecho de ampliar sus motivos de impugnacién, cuando del mismo aparezcan

elementos que no conocia.

204 ofr. Art. 70 LAASSP, Art. 88 LOPSRM
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La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la ampliacion, requerira a la
convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el informe circunstanciado correspondiente, y
dara vista al tercero interesado para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga. °%°

Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién del inconforme y tercero interesado a
efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion,

la autoridad que conozca de la inconformidad dictara la resolucién en un término de quince dias habiles. *®°

Los elementos que contendran las resoluciones son:**’

I Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto.

Il La fijacion clara y precisa del acto impugnado.

1. El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u omisiones del
inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de
impugnacion y demas razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver
la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido

expuestas por el promovente.

V. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento.
V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye.
VI. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en congruencia con la parte

considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la reposicion de actos decretados nulos o para la

firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, ésta serd publicada en
CompraNet.

La resolucién que emita la autoridad podra;**®

I Sobreseer en la instancia.

Il. Declarar infundada la inconformidad.

M. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto
impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido.

V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion.

205 Cfr. Art. 71 LAASSP, Art. 89 LOPSRM
208 ¢ Art. 72 LAASSP, Art. 90 LOPSRM
207 Cfr. Art. 73 LAASSP, Art. 91 LOPSRM
208 ¢ Art. 74 LAASSP, Art. 92 LOPSRM
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V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion, subsistiendo la validez del
procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad.

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad promovida por actos y
omisiones por parte de la convocante que hubieran impedido la formalizacién del contrato.

En los casos de inconformarse en contra de la convocatoria a la licitacion, juntas de aclaraciones o la propia
invitacién a cuando menos tres personas, cuando se determine que la inconformidad se promovié con el
proposito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme, previo procedimiento, con la

respectiva multa en términos del articulo 59 y 77 de la presente la LAASSP y LOPSRM respectivamente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen
contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes,

en la fecha de la infraccion.

Para ese efecto, podra tomarse en consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos
de contratacion o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la intervencién de oficio podra
impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor de seis dias
habiles. So6lo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacion de autoridad

administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que tengan conocimiento
del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o bien que haya transcurrido el plazo legal

para tal efecto y no se haya acatado, podran hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via
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incidental, la repeticion, defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante, requiriendo a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al tercero interesado o al
inconforme, segun corresponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Si se acredita que la resoluciéon no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la autoridad resolutora
dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su reposicién en un plazo de tres dias
habiles, de acuerdo a lo ordenado en la resolucion que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo

una omisién total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la SEFUPU en los procedimientos
de inconformidad serd sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP).

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos acuerdos seran
védlidos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucion, pero sera necesario terminarlos
anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba

declararse desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.2*®

A partir de la informacién que conozca la SEFUPU derivada del ejercicio de sus facultades de verificacion
podra realizar intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos derivados de los proceso de
contratacion.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio sera mediante el pliego de observaciones, en el que la
SEFUPU sefialard con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de
intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspensién de los actos del procedimiento de contratacion y

los que de éste deriven en términos de Ley. **°

Procedimiento de Conciliacion.

En cualquier momento los proveedores o contratistas o las dependencias y entidades podran presentar ante
la SEFUPU solicitud de conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos o
pedidos, ésta, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud sefalara
dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes, tomando en cuenta los
hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus

intereses sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

209 fr. Art. 75 LAASSP, Art. 93 LOPSRM
210 o Art. 76 LAASSP, Art. 94 LOPSRM
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La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia por

parte del proveedor traerd como consecuencia tener por no presentada su solicitud.”**

En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacion, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. La
SEFUPU dara seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias y entidades deberan

remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de solucién a su

controversia. 2*?

4.11 Arbitraje, otros mecanismos de solucion de controversias y competencia judicial.

Con respecto al arbitraje y otros mecanismos de solucién de controversias y competencia judicial, es
menester sefialar que podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que surjan
entre las partes por interpretacion a las clausulas de los contratos de prestacién de servicios de largo plazo
que involucren recursos de varios ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga
a proporcionarlos con los activos que provea por si 0 a través de un tercero, de conformidad con un proyecto
para la prestacion de dichos servicios o por cuestiones derivadas de su ejecucion, en términos de lo
dispuesto en el Titulo Cuarto del Libro Quinto del Cédigo de Comercio referente al Arbitraje Comercial.

No serd materia de arbitraje la rescisiobn administrativa, la terminacion anticipada de los contratos, asi como

aquellos casos que disponga los reglamentos de las leyes. 213

El arbitraje podrd preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio escrito posterior a su

celebracion.?**

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes contratantes, salvo determinacion en

contrario en el laudo arbitral. #*°

El procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral. 2*®

211 Cfr. Art. 77 LAASSP, Art. 95 LOPSRM
212 Cfr. Art. 79 LAASSP, Art. 97 LOPSRM
213 Cfr. Art. 80 LAASSP, Art. 98 LOPSRM
214 Cfr. Art. 81 LAASSP, Art. 99 LOPSRM

215 ofr. Art. 82 LAASSP, Art. 100 LOPSRM
216 Cfr. Art. 83 LAASSP, Art. 101 LOPSRM
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Las partes podran convenir otros mecanismos de solucién de controversias para resolver sus discrepancias
sobre la interpretacion o ejecucién de los contratos de prestacion de servicios de largo plazo, siempre que su

procedimiento esté reconocido en las disposiciones generales que al efecto emita la SEFUPU. ?*'

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacion de los contratos celebrados
con base en esta Ley, seran resueltas por los tribunales federales, en los casos en que no se haya pactado
clausula arbitral o medio alterno de solucion de controversias, o éstas no resulten aplicables, lo anterior se
aplicara a las entidades sdélo cuando sus leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran
resolver sus controversias.”*®

Para conocer de los conflictos derivados de la interpretacion, ejecucion y cumplimiento de los contratos
administrativos, respecto a las controversias judiciales, es menester comentar de manera general, sin que
sea nuestro objeto de estudio, que PEMEX y sus organismos subsidiarios se regiran por las leyes aplicables
y tribunales competentes federales salvo acuerdo arbitral en los términos pactados. Serra Rojas sefiala al
respecto que, “La justicia administrativa comprende el conjunto de principios y procedimientos que
establecen recursos y garantias de que disponen los particulares para mantener sus derechos”.”"® Esto en
caso de que llegar a un acuerdo, el proveedor o contratista tendra a salvo sus derechos para agotar en la via
jurisdiccional competente lo que a su derecho convenga, ya que “Nuestro sistema constitucional esta
organizado de tal manera que cualquier acto que es lesivo a un particular por actos de la Administracion
Pablica, puede desembocar al conocimiento de los tribunales judiciales federales a instancia de los

interesados.” %%°

En este orden de ideas es menester mencionar que, “En caso de controversia o contienda, la jurisdiccion
ante la cual debe recurrirse es la que el ordenamiento juridico imperante haya establecido para entender lo
contencioso-administrativo. Precisamente, ésta es una de las consecuencias derivadas de la distincion entre
contrato administrativo, propiamente dicho, y contrato de derecho comdn de la Administracién: este ultimo,
en el supuesto de un litigio, debe radicarse y tramitarse ante la jurisdiccion civil o comercial atribuida a los

tribunales pertinentes.”?*

Con relacién a la competencia de los tribunales federales en materia de contratos, es preciso invocar el
articulo 14 de la CPEUM:

“Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:
Il. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y

aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

217 Cfr. Art. 84 LAASSP, Art. 102 LOPSRM
218 Cfr. Art. 85 LAASSP, Art. 103 y 104 LOPSRM
2% 5erra Rojas Andrés, Derecho Administrativo (Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia), Tomo. 11, Op. cit., pag. 581.
220 | hi A
Ibid., pag. 584.
221 Marienhoff Miguel S., Op. cit., pag. 594.
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A eleccién del actor y cuando sélo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas, los
jueces y tribunales del orden comun.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que

conozca del asunto en primer grado;

En materia de contratos la justicia administrativa comprende todos los medios de defensa al
alcance de todos los particulares frente a los actos de la administracion puablica, ya se las
denominadas instancias de inconformidad o aclaracién, los recursos administrativos, el juicio de
nulidad y aun el juicio de amparo en materia administrativa, sin embargo, el juicio contencioso
debe reducirse a lo que nuestro medio corresponde al juicio de nulidad tramitado ante el tribunal

federal de justicia Fiscal y Administrativa y regulado sustancialmente por el CFF y CFPC.

[

En materia administrativa, la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFFA)

en la fraccion VII del articulo 14 establece:

“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceréa de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y

entidades de la Administraciéon Plblica Federal;”

En este orden de ideas la LFPA establece en su articulo primero que la Ley serd aplicable a los actos,
procedimientos y resoluciones de la APF centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, asi como a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado

preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el mismo.

Por su parte se contempla el recurso de revision conforme al Titulo Sexto de la LFPA cuando los interesados
sean afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda. En los casos de actos de autoridad
de los organismos descentralizados federales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a
través de dichos organismos y de los contratos que los particulares so6lo pueden celebrar con aquéllos, que
no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion de la Ley, el recurso de revision previsto también
podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelvan un expediente.
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Los contratos celebrados con base en la LPM se consideran de derecho publico, como ya se ha comentado,
siendo esta ley de orden publico, esto no quiere decir que las controversias que se origen sobre el
cumplimiento o interpretacion de los mismos, forzosamente tengan que afectar interese publicos, por el
contrario, muchas veces solo afectan intereses privados, al respecto la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion sefiala:

“Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccioén VIl del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il de articulo anterior en lo
conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en el

juicio, fuera de él o después de concluido, o0 que afecten a personas extrafias al juicio.

Articulo 53. Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

I. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales o tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a eleccién del actor, los

jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal,

[..]

Articulo 54. Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran:

I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se
refiere la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds disposiciones de observancia

general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, y
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Ill. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de amparo que no

estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley.”

Asimismo procederd en su caso el amparo conforme a la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales y demas relativos y aplicables en la materia.

4.12 Mecanismos de transparencia.

Este aspecto, es otra de las herramientas de suma importancia para el buen funcionamiento del régimen
especial de contratacién, para iniciar este apartado conviene comentar la situacién real en materia de

transparencia en PEMEX.

La ciudadania relaciona a PEMEX con falta de transparencia. Por ello, mejorar la transparencia y la rendicion

de cuentas de sus actividades es un asunto central.

La politica de transparencia esta basada en dos objetivos principales: primero, institucionalizar la
transparencia en la empresa y, segundo, proporcionar mas y mejor informacién a la ciudadania. Para
alcanzar dichos objetivos, estan en curso diversas acciones que abarcan las distintas areas de la empresa.
Sin embargo, aln existen temas pendientes que deben atenderse de manera prioritaria.

A pesar de lo que se piensa, PEMEX es una de las empresas petroleras del mundo que mas revela

informacion.

Ademas, en 2007 se aprobaron nuevos lineamientos para los donativos y donaciones que hace la empresa.
Estos lineamientos permitiran una asignaciéon mas transparente de los recursos y sujetan las donaciones a
un proceso mas riguroso de fiscalizacién y rendicién de cuentas. La distribucién e informes de seguimiento

de los donativos y donaciones se publican en la pagina de Internet.

Asimismo, testigos sociales participan en cada vez mas licitaciones, particularmente en las de mayor monto.
A partir de 2007 se generaliz6 el uso de la bithcora electrénica para las inversiones y el testigo electrénico
para las licitaciones. No obstante los avances, PEMEX necesita dotar de mayor informacion sobre sus

actividades a la sociedad.
Por su parte, en materia de rendicion de cuentas, el Consejo de Administracion esta conformando un Comité

de Auditoria Independiente (CAl), en linea con las mejores practicas de gobierno corporativo. Dicho comité

ayudard a incrementar la transparencia y la rendicion de cuentas de las decisiones de la empresa.
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En conclusion, si bien se han venido realizando importantes esfuerzos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas, no cabe duda que en la nueva etapa a la que ha de transitar PEMEX para atender los
desafios histdricos que enfrenta, el disefio de mejores y novedosos esquemas en estas materias, sera

crucial para modernizar a la empresa y hacer de ésta un ejemplo de eficiencia y productividad.**

Ahora bien, uno de los mecanismos que se implementan para tal efecto son los testigos sociales, que
tendréan las siguientes funciones y actividades:

e Dar testimonio sobre la legalidad y transparencia de las licitaciones publicas para las contrataciones que
requieren de autorizacion de los Consejos de Administracién en términos del articulo 10 de las DACS,
asi como en aquellos casos que por su importancia o trascendencia se estime conveniente por parte del
Consejo de Administracién o CAOS o del Organismo Descentralizado convocante.

e En las licitaciones, los testigos sociales emitiran al final de su participacion el testimonio
correspondiente.

¢ Dicho testimonio debera ser publicado por el Organismo Descentralizado convocante en la pagina de
Internet de dicho Organismo, el cual entregara una copia al Comité de Transparencia y Rendicion de

Cuentas. %%

El Organismo Descentralizado convocante solicitara a la SEFUPU la designacién de testigos sociales
considerando a especialistas, organismos no gubernamentales e instituciones. Se debera solicitar el
nombramiento de testigos que tengan conocimiento de la materia sobre la que van a atestiguar.

Los testigos sociales no podran intervenir en decisiones de negocio que impacten las lineas estratégicas del
Proyecto Sustantivo y las metas de la contratacion. **

Los Organismos Descentralizados proporcionaran a los testigos sociales las facilidades e informacién que

soliciten y, en su caso, suscribiran los convenios de confidencialidad.

Otro mecanismo de transparencia, lo es que la informacién de las contrataciones para las ASCP que
formalicen los Organismos Descentralizados, debera publicarse dentro de los diez dias habiles siguientes a
su celebracién en la pégina electrénica del organismo correspondiente, en los términos del articulo 7,
fraccion XIll de la LFTAIPG.?*®

De acuerdo con Sergio Lépez Ayllon “La LAl (Ley de Acceso a la Informacién), constituyo un punto de

inflexién en la historia reciente del pais. Su aportacion es la ruptura de una tradicién secular de secreto

222 Cfr, www.pemex.com, Inicio, Todo sobre la Reforma Energética, Transparencia y Rendicion de cuentas.

223 Cfr. Art. 86 DACS.
224 Cfr, Art. 85 DACS.
225 Cfr, Art. 87 DACS.
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administrativo y la bisqueda de instituciones més democraticas y transparentes”°

Resulta evidente que a
partir de la entrada en vigor de la LFTAIPG en el afio 2003, ha habido un proceso de cambio respecto al
manejo de la informacidén de los sujetos obligados del Estado, un proceso dificil y con muchos obstaculos por
vencer, sin embargo, ha sido determinacion del Estado cristalizar los derechos y hacerlos valer,
incorporandolos en nuestro maximo ordenamiento juridico; en este orden de ideas, el régimen especial de
contratacién no queda exento de este mecanismo, inclusive resulta de suma importancia la transparencia en
los procesos administrativos y para el caso que nos ocupa en materia de contratacion de arrendamientos,
adquisiciones obras y servicios de PEMEX y sus organismos subsidiarios.

PEMEX, en términos de su Estatuto, establecera un sistema en el que registrara y mantendra actualizadas
las consultas, opiniones, criterios y resoluciones administrativas emitidas por las instancias competentes,
relacionadas con las contrataciones que realicen los Organismos Descentralizados, con fundamento en la
LPM. El acceso a dicho registro sera publico, en los términos que establezca PEMEX, salvo la informacion

que en términos de las disposiciones aplicables sea considerada reservada o confidencial.”*’

Como ya se mencionaba en apartados anteriores, “El recurso administrativo viene a ser tanto como un
mecanismo de autocontrol de la administracion publica, a fin de conducir su actuacién dentro de los cauces
de la legalidad, como un medio de defensa del particular frente a la administracién pL’linca.”228 Asi, otro
mecanismo de suma importancia lo es la actuacion de los servidores publicos, por lo que de igual forma
recae en la sociedad en este caso, en los proveedores y contratistas el promover a través de los
mecanismos conducentes, la exigencia del buen desempefio de los servidores publicos a fin de ser un
detector y promotor de la transparencia en las contrataciones y no ser parte de la corrupcién al aceptar

tacitamente acciones ilegales.

A contrario sensu “El poder sancionador de la Administracién se encuentra relacionado con las potestades
de control, direccién y vigilancia que tiene en la ejecucion del contrato.

Esta potestad sancionadora se traduce en un verdadero poder disciplinario, que tiene como objeto el actuar
en forma compulsiva sobre el contratista para constrefiirlo al mas exacto cumplimiento de sus obligaciones,

cuando esto haga falta”. 229

Por ultimo y como se ha comentado en diversos apartados del presente estudio, resulta conveniente sefalar
que “El aumento de los érganos de control y fiscalizacién prueba que una de las instancias del gobierno
federal mas susceptibles de corrupcién es Pemex, tanto por el volumen de recursos que administra, como

por las indebidas y tradicionales practicas en el organismo, principalmente en las areas de inversion,

226 | 6pez Ayllén Sergio, Salgado Perrilliat Ricardo, “La interpretacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental por los tribunales federales”, ARS IURIS, Revista del Instituto Panamericano de Jurisprudencia,
41-2009, Universidad Panamericana, México, 2009, pag. 185.

227 Cfr. Art. 88 DACS.

228 Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 198.

22% Canals Arenas Jorge Ricardo, Op. cit., pag. 202.
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adquisiciones, servicios y obras.”?*°

Motivo por el cual los mecanismos de transparencia debe estar bien
establecidos, regulados vy fiscalizados, esto adicionalmente de toda la estructura juridica y marco regulatorio

que rigen a los servidores publicos y las dependencias.

“Debemos entender que no hay algo asi como un —genoma mexicano- de la corrupcién, sino que hay
arreglos institucionales que la pueden fomentar o solapar, mientras que otros la obstaculizan o la hacer dificil
de realizar. Esos mecanismos son los que tenemos que encontrar. Uno de ellos, estoy cierto, es la

transparencia de los actos gubernamentales.”**"

A este respecto, “si ademas, entendemos toda organizacién como un espacio colectivo y sus objetivos como
una representacion del interés general de la colectividad, podemos afirmar que la transparencia es un

mecanismo que ayuda a que los arreglos colectivos se respeten y a que todos trabajen por el bien comun.”?%

Sin lugar a dudas este es uno de los objetivos que el régimen especial de contratacion se debe enfocar, a
efecto de que se cumplan las premisas de contratacion conforme a la normatividad aplicable en beneficio de

las operaciones de PEMEX.
Finalizando resulta conveniente citar algunos puntos importantes respecto del Boletin de prensa.233

“Jesus Reyes Heroles G.G. manifiesta su beneplacito y reconocimiento al Ejecutivo, al Congreso y
a la ciudadania por una reforma histérica

Permitira operar con mayor eficiencia y transparencia, y rendir mejores cuentas a los mexicanos
Aumentard la flexibilidad operativa de la empresa y le permitirA aprovechar mejor las
oportunidades que se presenten en el futuro

La reforma energética, un paso fundamental para fortalecer a PEMEX

El director general de Petréleos Mexicanos, Jesus Reyes Heroles G.G., manifesté su beneplacito
por la aprobacion de la reforma energética por el Congreso de la Union.

Al reconocer el trabajo realizado por el Ejecutivo, al presentar una reforma historica, y al Congreso
de la Unién por alcanzar un consenso sin precedentes para aprobar el paquete de iniciativas en
materia energética, manifest6 su compromiso de "responder a la confianza que se otorga a la

paraestatal para su fortalecimiento”.

20 Cardenas Gracia Jaime, La defensa del Petréleo, Universidad Auténoma de México, México, 2009, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM., pag. 220.

231 Carbonell, Miguel, Transparencia, ética publica y combate a la corrupcion, México, 2009, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Biblioteca Juridica Virtual, UNAM., pag. 5.

232 Vergara Rodolfo, La transparencia como problema, Cuadernos de Transparencia 5, México, 2005, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Biblioteca Juridica Virtual, UNAM., pag. 27.

228 \yww.pemex.com, Inicio, Boletin de prensa. No. 185, PEMEX, 29 de Octubre de 2008.
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PEMEX enfrenta grandes retos. A partir de la aprobacién de la reforma el organismo inicia una

nueva etapa de desarrollo, que compromete a directivos y trabajadores a mejorar su eficienciay a

operar con mayor transparencia y rendicion de cuentas”, expresé Reyes Heroles.

Entre los aspectos mas destacados de la reforma recién aprobada destacan:

Gobierno

corporativo

Transparencia

Flexibilidad

presupuestal

Contenido

nacional

Adquisiciones,
arrendamientos,
obra publica y

servicios

Capacidad de

ejecucion

Se fortalece el gobierno corporativo, con la inclusion de
cuatro consejeros profesionales al Consejo de Administracién

gue seran ratificados por el Congreso.

La reforma plantea reforzar los mecanismos de control y
vigilancia en la paraestatal, asi como establecer mecanismos
mas efectivos de transparencia y rendicion de cuentas, al
establecer en el Consejo de Administracién un Comité de
Transparencia y Rendicion de Cuentas y crear los bonos

ciudadanos.

PEMEX podra hacer un uso mas libre de su presupuesto, a
la vez de cumplir con sus metas y ho aumentar su gasto en

servicios personales (creacién de plazas, pensiones, etc.).

Se establecen medidas de largo alcance, a fin de incorporar
a proveedores y contratistas nacionales a las adquisiciones y
contrataciones de PEMEX; inclusive, se asignan recursos

para desarrollar la proveeduria nacional.

Se establece un régimen dual: actividades industriales
sustantivas (perforacion de pozos, mantenimiento de
plataformas petroleras, etc.) y otro con las demas actividades
(compras de material de oficina, construccion de edificios
administrativos, etc.), lo que contribuird a elevar la capacidad

de ejecucion de la empresa.

Respecto a los contratos de obras y servicios, se mantendra
el dominio directo de la Nacién sobre los hidrocarburos, no
se concederan derechos sobre las reservas petroleras, no

podran pactarse porcentajes de produccion, del valor de las
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ventas de hidrocarburos, o de las utilidades de PEMEX, no
se permitirdn esquemas de produccion compartida ni
alianzas estratégicas y, en todo contrato de servicios, las
remuneraciones al proveedor o contratista siempre seran en

efectivo

En esta nueva etapa que se inicia, PEMEX podra mejorar el mantenimiento de sus instalaciones,
y su seguridad operativa, invertir mas para aumentar las reservas petroleras del pais, invertir para
ampliar su capacidad de refinacién de gasolinas y diesel, asi como cuidar mejor del medio
ambiente”, concluyé Reyes Heroles.

Todas esas medidas contribuiran a crear un PEMEX mas fuerte para el futuro de México.”

Con todos estos elementos sefialados y que forman parte de la reforma petrolera, impactardn directamente

en conjunto en el buen funcionamiento del régimen especial de contratacion como se comenta en la cita,

esta es una nueva etapa en el desarrollo de PEMEX.
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Capitulo quinto.
Analisis critico y conclusiones.

1. Andlisis critico.

Una vez presentadas las consideraciones respecto del régimen especial de contratacion de las
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo en
Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, conforme a las Disposiciones Administrativas de
Contratacion al amparo de la Ley de Petroleos Mexicanos y su Reglamento, se estaria en condiciones de
realizar un andlisis critico del régimen especial, a efecto de que se finalice el estudio con las respectivas

conclusiones.

Ahora bien, PEMEX como organismo descentralizado, cuyo objeto es la explotacion de recursos energéticos
(principalmente petréleo y gas natural), asi como la conduccién central y direccion estratégica de la industria
petrolera conforme a nuestra constitucion, requiere de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios para

cumplir sus objetivos.

PEMEX a lo largo de su existencia ha operado bajo esquemas generales de contratacién aplicables para
toda la Administracion Puablica Federal, como empresa petrolera sui generis, no se ha considerado las
caracteristicas propias de la industria, que no pueden ser equiparables a la de una secretaria de estado,
Procuraduria General de Justicia, por mencionar algun ejemplo; dentro de las diversas actividades que
desempefia de caracter administrativo tiene cierta semejanza, sin embargo en lo que respecta a actividades

sustanciales operativas es una empresa Unica y por ende con necesidades especificas.

El esquema general de contratacion en principio se ha sefialado que va en detrimento de la eficiencia y la
efectividad de las operaciones de PEMEX, ya que genera costos econdémicos a la empresa y al pais, al no
contar con oportunidad con los recursos necesarios asi como con la flexibilidad para el cabal desarrollo de
sus actividades, el régimen general disefiado para dependencias y entidades que no tienen actividades
productivas, que no enfrentan mercados competitivos o que realizan obras o contratan servicios que no se

ajustan a la complejidad, tamafio y caracteristicas y necesidades propias de la industria petrolera.

En el régimen general de contratacion, se exige que los proyectos queden totalmente definidos antes de su
ejecucién en cuanto a costos, tecnologia y alcances, cosa que es materialmente imposible en la industria
petrolera, limitindose en contratos sobre la base de precios unitarios, a precio alzado y mixto cuando
contengan una parte a base de precios unitarios y otra a precio alzado; resultando un esquema rigido e
insuficiente para las necesidades de la industria, inclusive provocando diversas vicisitudes y en algunos
casos repercusiones en los servidores publicos, que pretenden cumplir con sus objetivos operacionales, esto

adicionado con los numerosos tramites y requerimientos que merman la capacidad de respuesta de la
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entidad; no le permite realizar con oportunidad y certidumbre los ajustes y modificaciones que se requieren

en el disefio, procura y construccion, reparacion, rehabilitacion de plantas industriales.

Como ya se comentaba a lo largo del estudio, las contrataciones que realice PEMEX no pueden atender a
caprichos ni improvisaciones si no que deben estar basadas en planes, en donde se indiquen objetivos,
metas, estrategias, beneficios, prioridades, de acuerdo a los objetivos que busca la PEMEX y el Estado en
beneficio del pais, conforme a las disposiciones legales vigente fundamentalmente soportadas en los

principios constitucionales, objetivo primordial del régimen especial de contratacion.

El nuevo régimen de contrataciones en actividades sustantivas se enfoca principalmente en otorgar a
PEMEX herramientas para multiplicar su capacidad de ejecucion y hacerse de la tecnologia mas avanzada,
a través de adecuar los esquemas de contratacion que realiza PEMEX para asegurar la eficacia en los
trabajos de obra o prestacion servicios que encomienda, acercandose a las mejores practicas de gobierno

corporativo a nivel internacional.

Como premisas de estos esquemas, se resalta que en ningun caso podrdn considerar mecanismos de
remuneracion que comprometan la propiedad del hidrocarburo, asimismo no podran ceder el control de la
operacion a las empresas participantes.

Dentro de los beneficios adicionales se consideran atender con prontitud y amplitud necesaria, derrames,
emision de gases toxicos vertimiento irregular de hidrocarburos cualquier otro incidente que ponga en riesgo
a la poblacibn o medio ambiente, a través de contrataciones transparentes sin necesidad de agotar una
infinidad de gestiones para atender una contingencia que por la demora en su atencion pudiese provocar

dafios mayores a la poblacion.

Otro aspecto importante es que permite contratar servicios relacionados con la instalaciéon, mantenimiento o
conservacion de equipos industriales, con el fabricante original del equipo o maquinaria para mantener la
garantia técnica del mismo, accediendo a desarrollar bienes y procesos que representen innovaciones

tecnolégicas importantes en sus actividades sustantivas.

Con relacién a la certeza juridica respecto del recurso no renovable propiedad de la nacién, como se
manifesté en esta investigacion, desde la iniciativa de la reforma petrolera hasta la aprobacién de la LPM, su
reglamento y las DACS, se establecid con toda claridad que en las contrataciones que realicen PEMEX y sus
organismos se mantendrd en todo momento la propiedad y el control en las actividades de exploracion y

desarrollo de los recursos petroleros.

Con respecto a las remuneraciones, se establecié que se pagaran por dichas contrataciones siempre seran

en efectivo en ningln caso y por ninglin motivo, se podran pactar pagos en especie 0 por porcentaje de la
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produccion, asimismo no se concedera la propiedad sobre los hidrocarburos, ya sea a través de porcentajes
0 por participacion en los resultados de las exploraciones, ni se les transmitird el dominio directo de la
propiedad del producto ni la renta petrolera, en este tenor, el sector privado no puede intervenir a las

actividades inherentes a las areas estratégicas.

Dentro del régimen especial de contratacién las DACS toman un papel muy importante, ya que a diferencia
del régimen general (LAASSP y LOPSRM) el cual subsiste para actividades que no sean sustantivas de
caracter productivo, éstas son especificas para PEMEX, evita regular aspectos particulares, dejando la
responsabilidad de las areas administradoras de los proyectos sustantivos, otorgando flexibilidad a las

contrataciones bajo la premisa fundamental de crear valor econémico.

Las reglas y condiciones especificas de contratacién se estableceran en el modelo econémico, las bases y

contratos correspondientes, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de cada proyecto.

Otro aspecto de suma importancia y que es la parte toral del régimen especial de contratacién son las
actividades sustantivas de caracter productivo, como se desarrollo en la investigacién no existe una lista en
la cual se determinen las actividades sustantivas, ya que éstas que comprenden la Industria Petrolera
Estatal, la petroquimica distinta de la basica y las demas que Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios deban realizar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30. y 40. de la LRA27CRP, por
lo que el concepto hasta puede llegar a ser subjetivo, inclusive sujeto a cierta interpretaciones que
comprende todos los procesos industriales incluyendo todas las actividades y contrataciones necesarias para
la creacion y preservacion de valor en la ejecucion de los Proyectos Sustantivos, quedando en PEMEX a
través del area administradora del proyecto, la determinacién de las ASCP ejerciéndose la flexibilidad en el

proceso de contratacién.

Por lo que respecta a la licitacién publica resulta mas flexible en los plazos de las etapas, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién, asi como las excepciones, la invitacion restringida y la adjudicacion directa

esta Ultima con nuevos supuestos de adjudicacién directa adicionales a los de LAASSP y LOPSRM.

Por otra parte, se incorporan supuestos especificos en adicion a las leyes que regulan esas materias,
tratAndose de adjudicaciones directas y procedimientos de invitacion restringida, con la finalidad de que
Petrleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuenten con un amplio margen de actuacién y
negociacion que le permita afrontar sus necesidades de manera pronta pero asegurando la optimizacion de

SUS recursos.

Dentro del proceso licitatorio, se desarrollan bases generales para las etapas en que se realizara la licitacion,

desde la convocatoria hasta el fallo.
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Se establecen disposiciones para que las bases no contengan requisitos que orienten la adjudicacion, se
prevé la obligacion de establecer porcentajes minimos de contenido nacional en donde se pretenden

fomentar la economia nacional, a través de mecanismos puntuales que se sefialaron en la investigacion.

En este orden de ideas, tenemos que, “La licitacion propicia la competencia, en un plano de igualdad, de los
potenciales proveedores y contratistas del sector publico, lo que, en principio, redunda en mejor condiciones
en cuanto a precio, calidad oportunidad y condiciones de pago; asimismo, la licitacion facilita la adjudicacion
a favor de quien, en condiciones de igualdad, ofrezca las condiciones mas favorables y ventajosas para la
administracién publica; de igual manera, la licitacion permite el control y vigilancia de los servidores publicos
en cargados de la misma, por parte de todos los oferentes, lo que reduce las posibilidades de corrupcion.
[...]

Como principal inconveniente de la licitacion se puede sefialar la lentitud del procedimiento, que suele
agudizarse con las inconformidades e impugnaciones hechas valer por lo licitadores, dando lugar al retraso
en la formulacion del fallo, lo cual provoca el incremento de los costos y, por ende, de los precios, empero,
salvo contratos de urgente celebracién, o de poca monta, o de Unico cocontratista posible, la licitacién

. 234
presenta mayores ventajas que desventajas.

De igual forma y en este sentido, como ya se citaba, siempre habrd ventajas y desventajas, en lo
concerniente a la adjudicacion directa de los contratos administrativos se aduce la posibilidad de celebrarlos
con oportunidad, al obviarse tramites burocraticos engorrosos que impiden la adopcién de decisiones
rapidas, oportunas, y eficaces; sin embargo por el otro lado, se podria argumentar no sélo la corrupcion
propiciada por el amplio margen de discrecionalidad del servidor publico facultado para adjudicarlo, sino el
encarecimiento del precio derivado de la ausencia de concurrencia y, por ende de competencia entre

potenciales oferentes.

Sin lugar a dudas se debe tener especial cuidado en privilegiar a la licitacién publica; optar en igualdad de
circunstancias por el empleo de recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de

procedencia nacional, asi como los principios de transparencia y maxima publicidad.

Se podran incluir etapas de negociacion de precios, asegurando una adjudicacién imparcial, honesta,

transparente y los mejores resultados.

La propuesta busca dotar a PEMEX de mayor autonomia de gestion, ampliar la transparencia en su
administracion y la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aprovechar mejor los recursos tecnoldgicos
disponibles, multiplicar su capacidad de operacion y, al propio tiempo, garantizar que el petréleo que existe

en la totalidad del territorio nacional contintie siendo propiedad exclusiva de los mexicanos.

2% Fernandez Ruiz Jorge, Derecho Administrativo Contratos, Op. cit., pag. 200.
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En este tenor, “Las opciones de desarrollo de Pemex como organismo descentralizado del gobierno federal
han sido muy limitadas. Cerrado a la competencia, Pemex ha sido cerrado en sus iniciativas por razones
fiscales y presupuestarias, por la normatividad, por un gobierno corporativo inadecuado, por la corrupcién y
por otros factores inherentes a su vinculacion a los criterios politicos- econdmicos de un gobierno débil y
endeudado. Se ha convertido desde méas de una década, en una administradora de contratos, en vez de ser
una comparfiia acorde a con las nuevas realizadas empresariales y tecnolégicas del mundo actual. Pemex ha

sido atrapado entre dos fuerzas: el fisco y las presiones externas. Ha sido un instrumento recaudador y ha

entregado volumenes crecientes de petrdleo crudo a Estados Unidos.”?*°

“Esta indispensable complementacion entre el sector publico y las capacidades privadas es la férmula que

e . . - . 2236
permitird sustentar una economia en crecimiento en beneficio de toda nuestra sociedad.

Asimismo, “Los aumentos de la produccion y los consumos generados, permitiran avanzar en la materia
econdmica, con la mayor independencia posible de monedas extranjeras y se fortaleceria la economia por

un aumento de bienes y riqueza dentro del pais y por la posibilidad de hacer exportaciones de productos

. 1w 237
manufacturados, que compensaran el eterno desnivel de nuestra balanza comercial.

En este sentido y como referencia se puede decir que, “El tema fundamental de la reforma energética radica
en el sistema de contratacion, mismo que define su caracter privatizador. El esquema de contrataciéon no es
rigido, puede contratarse mediante licitacion publica, invitacion restringida y en ocasiones por adjudicacion
directa. El pago puede estar vinculado al volumen o valor de las reservas, a la capacidad de produccion al
volumen entregado a Pemex, o al precio de los hidrocarburos. Esto significa que parte de la renta y
beneficios petroleros se distribuiran con el inversionista extranjero, haciendo totalmente a un lado el principio

constitucional que sefiala que el petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica pertenecen a la nacion, segun

| »238

indica el articulo 27 de la ley fundamenta Respecto a este punto resulta interesante esta apreciacion ya

que en estricto sentido y desde una Optica critica podria ser valido para algunos esta postura.

Sin lugar a dudas, el régimen especial de contratacién derivado de la reforma petrolera realizada, esta sujeta
a diversos analisis y criticas a favor o en contra, en donde se promueva su implementacion o se descalifique
el mismo, sin lugar a dudas, este tema resulta y debe resultar de suma importancia para los actores politicos,
académicos, sociales, a nivel nacional e internacional, una vez sefialado este punto, es menester realizar
esta cita, “la reforma energética aprobada no es una reforma que promueva y garantice la defensa de la
Constitucién. Es por el contrario, una reforma que vulnera los principios constitucionales establecidos en los

articulos 25, 27 y 28 constitucionales. Dichos principios sefialan: 1) que a la nacion le corresponde el dominio

2% ghields David, Pemex: la Reforma Petrolera, Ed. Planeta, México, 2005, pag. 132.

2% petroleos Mexicanos en la ruta 2002-2004, Pemex, México, 2004, pag. 183 y 393.

237 Domingo Lavin José, Petrdleo, Ed. Ibero Americana de Publicaciones S.A., México, 1950, pag. 392 y 393.
2% Cardenas Gracia Jaime, Op. cit., pag. 168.
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directo sobre el petréleo y todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos y gaseosos; 2) que el dominio
sobre estos recursos es inalienable e imprescriptible; 3) que la nacion llevara a cabo la explotacion del
petréleo y de los carburos de hidrogeno en términos que sefiale la ley respectiva; 4) que en la explotacién del
petréleo e hidrocarburos no se concederan a particulares concesiones ni contratos; 5) que el petréleo, los
hidrocarburos y la petroquimica basica formas parte de las areas estratégicas y por tanto exclusivas del
Estado, y 6) que el gobierno federal debe mantener siempre la propiedad y el control sobre los organismos
que se establezcan para el manejo del petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica.””>® Este escrutinio
publico activo, resultara crucial para determinar si el régimen especial de contrataciébn como parte de la
estrategia de la reforma petrolera resulta beneficioso para PEMEX y para México, sera a través de la
evaluacion del desempefio, mediante los resultados, reconociendo los logros o fracasos se podra conocer si
el Estado, acerté o no en los mecanismos para la reactivacion y evolucion de la industria petrolera acorde a
los tiempos actuales, es indiscutible que la resistencia al cambio, las nuevas propuestas, lo desconocido, son
factores que se tienen que presentar ante un tema en donde se juega mucho para el pais y que debe ser
tratado con suma responsabilidad con sustentos sélidos que arrojen una certeza global en el manejo de
PEMEX.

A este respecto se puede abundar que “Se trata de un régimen de excepcion en el derecho mexicano, que
ninguna entidad de la administracién publica centralizada o descentralizada presenta. El régimen juridico de
Pemex incorpora reglas de derecho corporativo, que son de derecho privado y con ello trastoca en buena
medida su naturaleza de organismo de derecho pL’Jinco.”240 Como se mencionaba anteriormente, las
empresas publicas han cambiado estan modernizandose conforme las necesidades globales requieren, sin
embargo estos cambios deben estar dentro del estado de derecho que nos rigen, deben ser monitoreados y
fiscalizados a efecto de perfeccionarlos en su caso, para que cumplan con las premisas y objetivos de la

reforma.

Respecto del régimen especial de contratacion resulta ser agil y flexible, sin embargo persiste el problema
del presupuesto en tiempo y forma para hacer fuerte al régimen y a los proyectos, situacion que en la
actualidad persiste, ya que de acuerdo con las etapas y plazos para la formulacion del presupuesto de
egresos de la federacién, en muchas ocasiones no se cuentan con los recursos para hacer frente a los

compromisos y necesidades de la empresa.

Las empresas publicas incluida PEMEX, en la actualidad deben sustentar sus actividades en planes y
programas, transformando los objetivos generales de los planes en presupuestos operativos anuales,
sefialando sus metas de corto plazo en concordancia con los objetivos, de plazos medios y largo; con estos

mecanismos se busca determinar las metas que deben alcanzarse asi como las responsabilidades en caso

2% |bid., pag. 262.
2 bid., pag. 196.
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de incumplimiento de los objetivos planteados, estos mecanismos estan incluidos en el régimen de especial

de contratacién y son el sustento para el cumplimiento de los objetivos planteados.

En este mismo orden de ideas, "otro argumento de los economistas es que el aumento en los precios del
petréleo tendra el efecto de estipular la exploracion para llevar a cabo nuevos descubrimientos de
yacimientos petroliferos. Por lo que el escenario futuro sera positivo; todo sera en funciéon de las inversiones
aplicadas al desarrollo de campos petroleros."241 Al respecto el mecanismo especial de contratacion y en
general la reforma a PEMEX, estan encaminados a impulsar la industria, un aspecto importante en este
analisis resulta en que los actores que intervienen directa o indirectamente en el desarrollo de la empresa, se
deben poner de acuerdo para garantizar las mejores condiciones para el desarrollo de las actividades que
desempefia PEMEX, es decir, para el caso que nos ocupa, ya sea que las contrataciones se realicen a
través de licitaciones publicas, adjudicaciones directas, o procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas, a través de contratistas o proveedores nhacionales o extranjeros, en el régimen general de
contratacion, o en el caso de las actividades sustantivas de caracter productivo a través del régimen especial
de contratacidn, o que los trabajos sean realizados por administracion directa, es decir con la plantilla laboral
de PEMEX que debe ser aprovechada y continuamente capacitada a efecto de mantener mano de obra
calificada que pueda ser utilizada en la realizacién de los trabajos ya que forman parte de los recursos
humanos dentro de la cadena productiva de PEMEX, todo lo anterior sustentado en las disposiciones
legales, normativas vigentes y aplicables para la empresa; en este contexto sin lugar a dudas, esta en la
voluntad colectiva por ser una empresa de cardcter publico, que se cumplan con las disposiciones, se genere
el anhelado equilibrio en las contrataciones siendo mas efectivas y oportunas, generando valor para PEMEX,
logrando la balanza econ6mica, transparentando su gestion, fomentando la productividad a través de la
innovacion y eficiencia, respetando la soberania, ya que en caso contrario estaremos en una constante
incertidumbre y letargo que impedira crecer como Area Administrativa del Proyecto, como Organismo

Subsidiario, como PEMEX, como Ejecutivo Federal y como México.

La sociedad mexicana, ahora plenamente democratica y con mayor participacién ciudadana en la toma de
decisiones, requiere que esta entidad paraestatal esencial para la economia del pais adopte principios
basicos de transparencia y rendicién de cuentas en su operacién y organizacion interna, todo ello buscando
reducir los costos en las operaciones de PEMEX y a elevar su productividad, propiciando con ello un

aumento en la renta petrolera en beneficio del pais.

241 Ortufio Arzate Salvador, EI mundo de petroleo. Origen, usos y escenarios, Ed. FCE, SEP, CONACYT, México, 2009, Pag. 137.
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2. Conclusiones.

Finalmente y de acuerdo con el objetivo de la presente investigacion, referente a las consideraciones
respecto del régimen especial de contratacion de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de las
Actividades Sustantivas de Caracter Productivo en Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
conforme a las Disposiciones Administrativas de Contrataciéon al amparo de la Ley de Petrdleos Mexicanos y
su Reglamento, en el cual se analizo la naturaleza juridica y estructura organica de PEMEX, comentandose
de manera general el régimen general de contratacion, al amparo de la LOPSRM y la LAASSP, asimismo se
analizé el régimen especial de contratacion, a través de los principales conceptos, los principios en los que
se sustenta, caracteristicas, detallando los procedimientos de contratacion con sus respectivas etapas,
asimismo se efectlo el analisis critico de nuestro objeto de estudio, a efecto de determinar si el régimen
especial de contratacién otorga flexibilidad a los procedimientos de contratacion de las adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios y a la operacién de los mismos generando efectividad, transparencia,
oportunidad y valor econémico a la industria petrolera, es decir el régimen especial de contratacion, con

base en lo anterior se determinan las siguientes conclusiones:

PRIMERA. El régimen especial de contratacion otorga flexibilidad oportunidad y agilidad a los procedimientos
de las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, de las actividades sustantivas de caracter
productivo, ya que se disefid un mecanismo especial que otorga prerrogativas a PEMEX para atender sus
necesidades, pudiendo manejar diversas particularidades de la contratacion por contar con un marco juridico

flexible y manipulable para los servidores publicos encargados de estas actividades.

SEGUNDA. EIl régimen especial de contratacién resulta ser agil y flexible, sin embargo hay areas de
oportunidad en materia presupuestal, ya que tener mejores resultados en la aplicacion del régimen, se
necesitan obtener en tiempo y forma lo recursos econdmicos para planificar y enfrentar los compromisos y

proyectos sustantivos.

TERCERA. El mecanismo puede generar efectividad, transparencia y valor econémico a la industria
petrolera, ya que se ha instrumentando un marco juridico y mecanismos de fiscalizaciéon y rendicién de

cuentas que regulan y van enfocados al cumplimiento de estos objetivos.

CUARTA. El régimen especial, origina responsabilidad directa a Pemex, a sus organismos subsidiarios y los
funcionarios publicos que intervienen en el proceso de contratacién, independientemente del marco juridico
gue los regula como servidores publicos, ya que es al interior del organismo en donde se disefia el propio
esguema con sus respectivas variables econdmicas y operativas, los resultados ahora asi al menos en esta

materia responsabilidad de la misma empresa.
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QUINTA. En la aplicacion del régimen especial de contratacion para el logro de los objetivos, resulta de
suma relevancia que en las funciones desempefiadas por los servidores publicos, se establezcan estrictos
mecanismos fiscalizadores de su actuar, y primordialmente la capacitacién continua sustentada en una
cultura de valores, ética y codigos de conducta, asi como mecanismos que aseguren el buen funcionamiento

del régimen, situacion que debera permear a los particulares que intervienen en el proceso.
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