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Introduccion

Hoy en dia, se ha dado realce a los derechos humanos de que son
titulares las personas menores de edad o infantes a quienes identificaremos
como nifios, nifias y adolescentes (NNA), principalmente en el tema de su
participacion dentro de los procedimientos jurisdiccionales. En este aspecto, se
han alcanzado grandes logros; a la fecha, es obligacién de los juzgadores
escuchar su opinidén en todos aquellos casos en que se vea involucrado el interés
superior de algin NNA, hasta suplir sus comparecencias y defensas si éstas se

aprecian deficientes.

Sin embargo, no sucede lo mismo en diversos ambitos al jurisdiccional,
a pesar de que derivado de la reforma constitucional de 2011, es obligacion de
todas las autoridades que conforman al Estado mexicano -esto es, legislativo y
ejecutivo- realizar todas las acciones necesarias para proteger y hacer efectiva
la tutela a los menores de edad. Incluso, dentro de la competencia jurisdiccional,
el reconocimiento de los derechos de los NNA se ha reducido a la materia civil

y familiar, no a la administrativa.

En particular, en esta ocasion me refiero al caso de los NNA cuyos
padres o tutores de quienes dependen y con los que forman una familia, son
servidores publicos sujetos de movilidad laboral; los cuales son invisibilizados
ante tal circunstancia, pues, aunado a que no existe normatividad que garantice
la proteccion de su interés superior en ese supuesto, tampoco se han emitido
criterios tendentes a tutelar los derechos que materialmente se ven afectados
con motivo de dicha movilidad, a pesar del avance en el reconocimiento de sus

derechos humanos.



Como lo sefialo en el desarrollo de este trabajo, las relaciones de las
personas menores de edad o infantes han evolucionado a lo largo de la historia
occidental de manera considerable transitando por tres etapas, clasificadas
desde la perspectiva de la situacion que estos guardan respecto de sus padres o

cuidadores, mismas que seran explicadas mas adelante.

So6lo a modo de referencia, he de mencionar que en un inicio fueron
considerados como sujetos dependientes o subordinados de quienes ejercian la
patria potestad o cuidados legales sobre ellos, por lo que se les desconocia
autonomia propia y capacidad de tomar decisiones quedando a merced de sus
progenitores o cuidadores, los que incluso llegaban a verlos como de su
propiedad. Después, en la sociedad moderna occidental, los progenitores
empezaron a adoptar un papel protector mostrandose obligados a proporcionar
a los hijos lo necesario para su crianza en la forma en que ellos lo consideraran;
asi, se revelaba un tipo de relacion de los padres o cuidadores ante los nifios,

nifias y adolescentes, de caracter tutelar o paternalista.

Durante tales etapas los NNA, carecian de derechos oponibles a

terceros.

Finalmente, en la Convencion sobre los Derechos del Nino se reconoce

a estos como individuos con derecho a un pleno desarrollo fisico, mental y
ial! derech lib ini iendo la pri

social', y con derecho a expresar libremente sus opiniones, siendo la primera

Ley internacional de caracter obligatorio para los Estados firmantes, pues,

derivado de ello sus autoridades tienen el deber de adoptar las medidas

necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en dicha

Convencion que México ratificd en 1990.

' Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 25 de enero de 1991, Convencion sobre los
Derechos del Nifo (cndh.org.mx), 28 de octubre de 2024, 09:30 hras.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf

Abundaré en este aspecto, en que a través de tal documento
internacional se empezo a reconocer a los NNA como titulares de derechos. Asi,
en el preambulo de la convencion?, se recuerda que en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales; se resalta que la familia, como
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad; asimismo, se estima que el nifio, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la

familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

De igual forma, se atiende “que el nifio debe estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un

espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.”

Un aspecto que es importante comentar es, que en la convencidn se tuvo
en cuenta la Declaracion de Ginebra de 1924* asi como la Declaracion de los

Derechos del Nifio adoptada General el 2° de Noviembre de 1959°, reconocida

2 [dem.

3 Declaracion de los Derechos del Nifio, 2 de septiembre de 1989,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/convencion_derechos nino.pdf, 28 de octubre de 2024, 11:30 hras.

“Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, 26 de diciembre de 1924,
“Presentacion de la Declaracion” (https://www.humanium.org/es/ginebra-1924/), 28 de
octubre de 2024, 10:30 hras.

> Declaracion de los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1959, Declaracion de los
Derechos del Nino (https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos nino.pdf), 28 de octubre de 2024, 11:30 hras.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf

en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ¢ y Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, que principalmente consider6 que “el nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del

nacimiento’”.

Dicha declaracion define al nino, como todo ser humano desde su
nacimiento hasta los 18 afios de edad, o hasta que se alcanza la mayoria de edad
(articulo 1)%; en tanto, refiere al interés superior del nifio en su articulo 3°, como
un parametro del cual deben partir las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, asi como las autoridades administrativas o los

organos legislativos, cuando tomen medidas concernientes a los nifios.

La convencion prevé la creacion de un Comité especifico que tiene entre
sus facultades, emitir Observaciones Generales en las que interpreta el
contenido de diversos articulos de la misma, entre ellas, la Nimero 5, llamada

medidas generales de aplicacion de la Convencion!?, es de la mayor relevancia,

6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights), 28 de octubre de
2024, 12:00 hras.

7 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre de
1966, (https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights), 28 de octubre de 2024, 12:30 hras.

8 Ibidem, p.8.
9 [dem.

19 Convenciodn sobre los Derechos del Nifio, “Observaciéon general N°5 (2003) : Medidas

~ 3

generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”,


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf

toda vez que establece la necesidad de aplicar una perspectiva basada en los
derechos del nifio sobre la base de cuatro principios generales: interés superior
del nifio, no discriminacién, derecho a opinar en todos los asuntos que le afectan
y a que sea debidamente tomadas en consideracion sus opiniones y derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo; asi como la niimero 14!, sobre el
derecho del nifio a que su interés sea una consideracidon primordial, con la cual
se busca darle un efecto util, definiendo requisitos, para su debida consideracion

en decisiones judiciales y administrativas.

Es en esta parte de la evolucion de los derechos de los NNA en que nos
encontramos, misma que permite suponer que en la actualidad, toda autoridad
en el ambito de sus competencias estd obligada a respetar y hacer respetar los

principios que rigen la tutela de estos.

No obstante, cuando se decide administrativamente movilizar o cambiar
de adscripcion o sede a un servidor publico -como puede ser un miembro de una
fiscalia federal o local-, se hace sin tomar en cuenta que dicho funcionario puede
ser padre, madre o cuidador o cuidadora de un NNA; por ende, se determina su
movilidad sin visibilizar la afectacion que éste o estos sufran ante tal cambio
laboral, ya sea en su estabilidad emocional y libre desarrollo de la personalidad
del menor, o bien el derecho a contar con una familia, como consecuencia de la

movilidad laboral de aquellos, quienes como personas servidoras publicas estan

(https://www.refworld.org/es/leg/coment/crc/2003/es/36435), 28 de octubre de 2024, 13:00
hras.

' CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
(articulo 3, parrafo 1)”, (https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion_sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf), 28 de octubre de 2024, 15:00 hras.


https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf
https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf
https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf

comprometidos con la funcion que desempefian quedando obligados a acatar el

cambio de residencia de manera repentina.

En relacion con este punto, me permito referir que la movilidad laboral
se ha convertido en un sello distintivo de nuestra era globalizada, transformando
no solo el panorama profesional, sino también la vida familiar. Este fenomeno
afecta a los nifios, quienes son ignorados a pesar de ser los que experimentan
las consecuencias mas profundas de esos cambios, habida cuenta de que acaban
por modificar sus rutinas diarias, trascendiendo a sus vinculos, la estabilidad

emocional y las oportunidades de crecimiento.

Un estudio realizado por Benitez y colaboradores'? examind la relacion
entre el monitoreo parental, la calidad de la relacion familiar y los procesos de
autorregulacion y adaptacion infantil, a los cambios del entorno. Los resultados
mostraron, que los nifios con altos niveles de monitoreo parental y una buena
relacion familiar, lograron mejores puntajes en pruebas de autorregulacion y

adaptacion al entorno.

Esto, revela la importancia de que los padres de familia intervengan en
mayor medida en el crecimiento de los nifios, nifias y adolescentes, a pesar de
las circunstancias que deben enfrentar ante condiciones adversas como puede
ser el cambio de residencia repentino por cambios de puesto de trabajo, sin

disminuir la calidad del tiempo.

Cabe destacar que los NNA no cuentan con una competencia que les

permita adaptarse; a causa de la disminucién en su relacion familiar, pueden

12 CFR Benitez, Maria A., et-al, “Influencia del contexto en el desarrollo cognitivo infantil:
revision sistematica.” Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales Nifiez y Juventud,
namero 2/ (2), 2023, p.p. 1-27. (https://doi.org/10.11600/rlcsnj.21.2.5321), 28 de octubre
de 2024, 16:00 hras


https://doi.org/10.11600/rlcsnj.21.2.5321

tener consecuencias psicopatologicas, debido a que los cambios acontecidos,
por una parte, se descuida la funcidn protectora del desarrollo del infante, por
otro lado, estos muestran escasa capacidad de resiliencia e incapacidad de

adaptacion optima a los cambios debido a su edad.

Luego, es evidente que la movilidad laboral por lo general repercutird
negativamente en el desarrollo de los NNA, pues, la falta de una relacion
estrecha y de calidad puede llevar a problemas de comportamiento, dificultades
en el manejo de emociones y una menor capacidad de adaptacion a nuevos
entornos, ya que por una parte, son sujetos repentinamente a un cambio de
ambiente familiar o bien, son dejados en el entorno acostumbrado pero sin la

presencia del padre o madre transferido.

S6lo a modo de ejemplo, traigo a colacion un estudio de Roy ef al.' en
que se encontrd que la inestabilidad residencial se correlaciona positivamente

con dificultades en la autorregulacion, atencién y comportamiento infantil.

Se evalu6 a nifas y nifios que se habian mudado o habian permanecido
en un mismo lugar durante toda su crianza. El estudio hallé que la inestabilidad
residencial correspondia positivamente con dificultades en autorregulacion,

atencion y comportamiento infantil.

La inestabilidad, producto de las mudanzas, “generaria niveles de estrés

que afectan el desarrollo”!* cognitivo y emocional de los nifios. Estos nifios

13 Ibidem.

14 Roy, A. L., McCoy, D. C., & Raver, C. C. (2014). Instability versus quality: Residential
mobility, neighborhood poverty, and children’s self-regulation. Developmental
Psychology, 50(7), 1891-1896. https://doi.org/10.1037/a0036984


https://doi.org/10.1037/a0036984

pueden mostrar comportamientos agresivos, falta de atencion y quejas
somaticas, debido a los altos niveles de estrés que experimentan sus padres por

el trabajo.

Bajo ese panorama formulo el presente trabajo, ya que en mi desarrollo
profesional me he percatado que se ignora la afectacion que los NNA sufren
ante los cambios de residencia de sus progenitores o personas cuidadoras como
resultado de un cambio de adscripcion en su caracter de servidores publicos; ya
sea porque los acompafien en sus nuevos lugares de trabajo, ya porque se vean
en la necesidad de permanecer en su entorno habitual ante la imposibilidad de

seguirlos.

Se deja ver en éste que no hace falta invisibilizar a aquellos, dado que
aun cuando la afectacion a la esfera juridica de los menores encuentra su origen
en el servicio publico, éste no se perjudica, puesto que la tutela de los derechos
de los menores son distintos a los de los funcionarios publicos movilizados, por
tanto, regular y/o examinar la situacion de los NNA y garantizar la estabilidad
emocional, libre desarrollo a la personalidad y derecho a mantener una familia,

para nada tiende a afectar el servicio publico.

De ese modo, refiero primero la evolucién que han tenido los derechos
de los que a la fecha se reconocen como titulares a los NNA, con base en el
enfoque que se les ha dado a estos dentro de la relacion que guardan con los
adultos. asimismo, se alude a la obligacion que el Estado Mexicano tiene frente
a los infantes, derivado tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'® como de tratados internacionales.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformada, Diario Oficial de la
Federacion [D.O.F], 12 de octubre de 2011, (México),



Entonces, debido a que la propuesta gira en torno a la afectacién que
sufren los NNA con motivo de los cambios de residencia repentinos de sus
padres o cuidadores, en el desarrollo se alude brevemente a las consecuencias

de la movilidad laboral en la salud mental y desarrollo infantil.

Posteriormente, se concretizan las obligaciones de los estados partes de

la Convencion Internacional.'®

Se fija el marco normativo relacionado con el cambio de adscripcion de
servidores publicos en las fiscalias en el Estado de Oaxaca asi como a nivel
federal, y se invoca jurisprudencia concerniente a la proteccion de los Derechos

de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Con base en todo lo anterior, busco, con este trabajo de investigacion,

alcanzar las siguientes conclusiones:

La proteccidon y reconocimiento de los derechos de los Nifos, Nifias y
Adolescentes, ha progresado al grado de que actualmente cuentan con derechos
fundamentales que pueden ejercer incluso de manera autbnoma. A partir de la
reforma constitucional de 12 de octubre de 2011'7 se reconocid el interés
superior de la nifiez, que su vez, dio pauta a la publicacion de la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

(https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213826&fecha=12/10/2011), 28 de octubre
de 2024, 17:45 hras

16 CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre
el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, (https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf), 28 de octubre de 2024, 15:00 hras.

17 Ibidem


https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf
https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf
https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-11/316_Convencion_sobre_los_derechos_del_ni%C3%B1o_observacion_general_14_2013.pdf

En acato a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio!8, México como
Estado firmante, tiene la obligacion de proteger y garantizar las prerrogativas
mencionadas; por eso, todas las autoridades dentro del ambito de sus
competencias, tienen el deber de considerar en todo caso el desarrollo de la
infancia y sus derechos, a través del establecimiento de politicas publicas para
dar efectividad a tales derechos, siendo uno de los principios rectores de esas

obligaciones, el del interés superior del nifio.

La movilidad laboral de un adulto (padres, tutor o cuidador) repercute
en la salud mental y el desarrollo del nifio, nifia o adolescente, pudiendo
desestabilizarlo no solo fisica sino también emocionalmente, habida cuenta de
que tratdndose de infantes y adolescentes estos se encuentran construyendo sus
relaciones, emocionales y sociales Utiles para el momento en el que lleguen a la

adultez, en tanto, la movilidad laboral las fractura.

Si los padres o tutores son servidores publicos y son cambiados de
residencia por motivos laborales, estos se encuentran obligados a cumplir las

necesidades del servicio, por tanto, a movilizarse.

No obstante, se concluye, es factible aminorar los efectos materiales que
producird esa movilidad en la persona de los NNA, si se establece una
normatividad que regule las condiciones que deben propiciarse ante tales
cambios repentinos de trabajo, dirigidas Gnicamente a proteger y garantizar el
interés superior del nifio, nifia o adolescente, sin incidir de modo alguno en la

prestacion del servicio ni en la orden administrativa correspondiente.

Alternativamente, se propone introducir un criterio juridico a partir del

cual podria garantizarse el respeto a los citados principios aunque no exista

18 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 25 de enero de 1991, Convencion sobre los
Derechos del Nifo (cndh.org.mx), 28 de octubre de 2024, 18:00 hras

10


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion_derechos_nino.pdf

legislacion; dicho criterio se traduce en considerar que los derechos afectados a
los NNA no se subsumen ni se tutelan a través de la defensa que en su favor
lleve a cabo el servidor-cuidador contra la movilidad de que es sujeto, por ende,
no pueden quedar protegidos a partir de la proteccion que de sus derechos
obtuviera el cuidador; sino, separar el interés superior de NNA ante situaciones
como las planteadas, del interés juridico que pueda verse afectado por los
funcionarios movilizados y resolver en todo caso, con independencia de

aquellos.

Quiero dejar claro que no es mi intencion, que bajo el pretexto de que el
funcionario es padre o madre, cuidador o cuidadora, se evadan
responsabilidades inherentes a la prestacion de un servicio publico -como seria
el caso puesto a consideracion-, sino que Unicamente se pretende evidenciar la
necesidad de establecer una normativa que permita al NNA dependiente de
dicho servidor acompanar a éste en ese cambio, en las mejores condiciones
posibles para proteger y preservar los principios rectores de los derechos de que
son titulares los infantes; ya que de ninguna manera la prestacion del servicio
publico podria quedar subordinado a factores externos o ajenos al mismo, pero
lo que si es factible es que se propicie un entorno que facilite al servidor
mantener, aunque en otro lado, el ambiente familiar lo mas parecido al que tenia,

de modo que no repercuta en el desarrollo de los NNA involucrados.

De modo tal, que al momento de resolver este tipo de asuntos via
jurisdiccional se distinga que los derechos que defienden los NNA en casos
como el que refiero, son independientes de los que puede defender el padre,

madre, cuidador o cuidadora como servidor.
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1. Visiones historicas de la infancia.

Actualmente, existe consenso en el sentido de que la resolucién de casos
que involucren Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) exige el reconocimiento,
respeto y conciencia de que son titulares de derechos, con autonomia propia y

capacidad para tomar sus decisiones.

Se ha logrado comprender que ser NNA no es s6lo una fase de transicion
a la vida adulta, sino que la infancia y la adolescencia son formas de ser persona,
en consecuencia, no pueden ser definidas a partir de la dependencia o

subordinacion a la gente adulta. '

A lo largo de la historia occidental, las relaciones entre la vida adulta y
la infancia y la adolescencia se han interpretado en tres grandes sentidos: un

enfoque indiferenciado, uno tutelar y uno de derechos.?

1.1. Enfoque indiferenciado.

Esta perspectiva indiferenciada o invisibilizada, se caracterizd por
excluir a la infancia y adolescencia de la vida adulta, NNA eran percibidos como
seres ignorantes, incompetentes y perfectibles con el paso del tiempo. Mostraba

una vision eminentemente utilitaria de la infancia dentro de la familia, pues se

19 Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia”, https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%?20para%?20juzgar%20con%?20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adol
escencia.pdf, p.p. 32, 2021, 29 de julio de 2024, 13:30 hras.

20 fdem.
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les consideraba “objetos de apropiacion”, que servirian para el sostenimiento de

la economia doméstica.?!

No se distinguian de los adultos y se les exigia un comportamiento

similar a estos.

1.2. Enfoque tutelar o paternalista.

Esta vision vino con el inicio de la sociedad moderna occidental, el
Estado y la escuela aparecieron como figuras complices para la identificacion,

separacion y formacion de la infancia mediante el sistema educativo.?

Comenzd a asumirse la vision del papel de padres y madres como
personas obligadas a procurarles cuidado, crianza y cubrir sus necesidades
elementales. Con ello, se empez06 a identificar que en la infancia se presentaban
caracteristicas distintas de las adultas que necesitaban una atencion

especializada.?

Desde este enfoque, las personas adultas definian cémo, cuando y ante

qué circunstancias requerian proteccion y ayuda.?*

2V Ibid., p.p. 32-33

22 Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia”, https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adol
escencia.pdf, p.p. 33, 2021, 29 de julio de 2024, 14:30 hras.

2 Ibid. p.p. 34

24 [dem.
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En el derecho, el enfoque tutelar es perceptible desde la tradicion
juridica civilista, filtrandose en diversas ramas del derecho, propiciando la

exclusion de la infancia y la adolescencia dela titularidad de sus derechos.?

Como lo sefiala Ménica Gonzales Contro2®, la reforma de 1974 no
contempld a los NNA como personas titulares de derechos por si mismas, sino
establecio su proteccion a través de sus madres y padres, no como obligacion
estatal de garantizar que estos grupos pudieran ejercer los derechos que les

pertenecian.

1.3. Enfoque de derechos.

Fue a partir de sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos, que comenz6 a discutirse la necesidad de reconocer que la nifiez
posee autonomia y que ésta debe estar reconocida en las constituciones
nacionales.?’” Con el paso del tiempo, se gestd una deliberacion sobre la
necesidad de transitar de la perspectiva tutelar a un verdadero enfoque de
derechos humanos, en el que la infancia y adolescencia dejaran de ser objeto de

proteccion para pasar a ser titulares de derechos.?®

2 Ibid. p.p. 35.
26 fdem.

27 Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Infancia”, op. cit., p.p. 36, 2021, 29 de julio de 2024, 14:30
horas

28 [dem.
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Esta transformacion fue fundamental, porque reconocié que la nifez
posee una esfera fundamental de potestades oponibles a terceros; lo cual se

reflejo en la Constitucion Federal en el afio 2000.%

Reforma que dio lugar a la promulgacion de la Ley para la proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el 29 de mayo de 2000,

primer ordenamiento especializado en México que reconocio sus derechos.

El principio del [Interés superior de la nifiez se reconocid
constitucionalmente hasta el 12 de octubre de 2011 en el articulo 4°*! y después
se publicé la Ley General de los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes™,
que busca mirar a la infancia como titulares de derechos, tanto aquellos de los
que goza cualquier persona, como los especiales por su condicion de edad y

nivel de desarrollo.

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformada, Diario Oficial de la
Federacion [D.O.F], 7 de abril de 2000, (México),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2053045&fecha=07/04/2000#gsc.tab=0,
30 de julio de 2024, 13:30 hras

30 Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario Oficial
de la Federacion [D.O.F], 29 de mayo de 2000, (México),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2055514&fecha=29/05/2000, 30 de julio
de 2024, 14:15 hras.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformada, Diario Oficial de la
Federacion [D.O.F], 12 de octubre de 2011, (México),
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5213826&fecha=12/10/2011, 30 de julio de
2024, 16:15 hras.

32 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario Oficial de la
Federacion [D.O.F], 4 de diciembre de 2014, (México),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014+#gsc.tab=0,
30 de julio de 2024, 17:00 hras.
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La importancia de este ordenamiento radica en que mas alla de
reconocerse un catalogo de derechos, se crean instituciones que tienen como
funcion garantizar el cumplimiento de esos derechos, por ejemplo, las
Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (articulos 121 y
122) o la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de Ninas,

Nifios y Adolescentes (articulo 125 y 130).

Esta ley al hablar de Nifas y Nifios refiere personas entre los 0 y 11
afnos, en tanto las personas Adolescentes, son aquellas que tienen entre 12

cumplidos y menos de 18 (articulo 5).

Debe quedar claro, que para garantizar un trato de igualdad para todos
los Ninas, Nifios y Adolescentes, es fundamental comprender que son seres
diferentes de las personas adultas, dado que cuentan con habilidades fisicas,

cognitivas, emocionales y sociales distintas de las personas adultas®.

33 Cfr. Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para
Juzgar  con  Perspectiva  de  Infancia”,  https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%20para%?20juzgar%20con%?20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adol
escencia.pdf, p.p. 7-20, 2021, 29 de julio de 2024, 13:30 hras.
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2. Obligaciones que el Estado Mexicano contrajo
expresamente al ratificar la Convencion sobre los

Derechos del Nino, contenidas en los articulos 4, 42
y 44.

Las obligaciones que engloba el siguiente articulo son: adoptar medidas
administrativas, legislativas, publicas, etc., para dar efectividad a los derechos
contemplados en la citada Convencidn; y, procurar la proteccion y eficacia de

los derechos econdémicos, politicos y culturales contemplados en la ley.

Articulo 4.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.

Las obligaciones del siguiente articulo son: dar publicidad los principios
y disposiciones contempladas en dicha Convencion, lo anterior a través de los

medios idoneos para ello.

Articulo 42.

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y
apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

La obligacion que engloba el siguiente articulo es: realizar informes
regularmente, sobre las medidas adoptadas para la proteccion y ejercicios de los

derechos contemplados en la normatividad internacional.

Articulo 44.

17



1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado
en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos anios a partir de la fecha en la que para cada
Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente
Convencion. Deberdn asimismo, contener informacion suficiente para
que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la
Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo
al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, la informacion basica presentada anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa
a la aplicacion de la Convencion.

5. El Comite presentara cada dos anos a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Economico y Social,
informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusion entre
el publico de sus paises respectivos™,

Los deberes que la convencion establece, no se limitan a respetar a los

Nifias, Nifios y Adolescentes, sino que de sus deberes de proteccion y garantia

3% Convencioén sobre los Derechos del Nifio. Articulos 4, 42 y 44. 20 noviembre 1989, Diario
Oficial de la Federacion [D.O.F], 4 de julio de 1990, (México),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4668885&fecha=31/07/1990, 31 de julio
de 2024, 11:00 hras.

18



se derivan un conjunto de acciones por realizar; mismas que corresponden a los

distintos ambitos de gobierno y poderes de la union

Para que sus derechos cobren relevancia en el ambito interno, sera
necesario que las autoridades administrativas tengan como centro el desarrollo
de la infancia y sus derechos, plantear politicas para dar efectividad a sus
derechos, de manera objetiva y posible de lograr, dando la difusion a las

mismas.

Dentro de las observaciones mas importantes derivadas de las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México (2015), se incluyen en
materia legislativa, garantizar la aplicacion efectiva de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en los tres niveles de
gobierno, mediante la aprobacion de normativas necesarias en consulta con la
sociedad civil y nifios y nifias. En materia de politica publica e incidencia social,
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de politicas publicas

relacionadas con los derechos de la infancia.>’

2.1. Principios de proteccion a la infancia. Interés superior.

El articulo 3, parrafo I, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

otorga a ¢éste, el derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera

35 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas,
“Observaciones finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto consolidados de
Meéxico”, https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/CRC_C MEX CO 4-5.pdf, p.p. 5-20, 2021, 30 de julio de 2024, 14:30
hras.
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primordial su interés superior en todas las medidas o decisiones que le afecten

tanto en la esfera publica como en la privada.

La plena aplicacion del concepto de interés superior exige
adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos
los intervinientes a fin de garantizar la integridad fisica, psicologica,

moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana.’’

El Comité subraya que el interés superior del nifio, es un

concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: derecho a que su interés sea una
consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta sopesar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida,
v la garantia de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se
tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio concreto, a un grupo
de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. Afiade que es una
obligacion intrinseca para los Estados, de aplicacion directa (inmediata)

y puede invocarse ante los tribunales.’’

b) Principio juridico interpretativo fundamental: si una
interpretacion juridica admite mas de una, se elegira la que satisfaga de

manera mds efectiva el interés superior del nifio. Los derechos

36 Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf, p.p. 4, 2013, 31 de julio de 2024, 10:00 hras.

37 CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p.p. 4, 2013, 31 de julio de 2024,
10:00 hras.
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consagrados en la convencion y sus protocolos facultativos establecen el

marco interpretativo.’®

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar
una decision que afecte a un nifio concreto, a un grupo de ninos concreto
o a los ninos en general, el proceso de adopcion de decisiones incluira
una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de

la decision en el nifio o de los nifios interesados.””

La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio,
requieren de garantias procesales. Ademas, la justificacion de las
decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente
ese derecho. En ese sentido, los estados parte deberan explicar como se
ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado
que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la
decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de

casos concretos.?’

La observacion general 14 abarca las tres dimensiones.

38 fdem.

3% Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre el

derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf, p.p. 4, 2013, 31 de julio de 2024, 10:00 hras

40 idem
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3. Consecuencias de la Movilidad Laboral en la
Salud Mental y el Desarrollo Infantil.

3.1 Estrés y Cansancio Laboral

Tomando en consideracion lo descrito en el capitulo anterior, es
importante destacar que el estrés y el cansancio laboral se han convertido en
uno de los mayores desafios para la salud y el bienestar de los trabajadores en
todo el mundo; la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define este
fendémeno como “la reaccion que puede tener el individuo ante exigencias y
presiones laborales que no se ajustan a sus conocimientos y capacidades™!.

Por otro lado, si bien es cierto que el presente trabajo se centra en los
NNA y como repercute en la salud mental y desarrollo de éstos la movilidad
laboral de sus tutores o progenitores, también es cierto que el estrés y cansancio
laboral de aquellos es un punto del cual también se tiene que comentar.

El estrés y cansancio laboral es definido por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) como “la reaccion que puede tener el individuo ante
exigencias y presiones laborales que no se ajustan a sus conocimientos y

9942

capacidades”™, asimismo, el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud

(s/f) contempla el estrés y el cansancio como algunas de las consecuencias de

41 Portal Unico del Estado Colombiano, https://www1.funcionpublica.gov.co/preguntas-
frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/el-estres-
laboral/28585938#:~:text=Segun%?201a%200rganizacion%20Mundial%20de,capacidad%2
Opara%?20afrontar%201a%?20situacion%?22, 10 de julio de 2024, 17:15 hras.

42 [dem.
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14, sin embargo, los resultados especificos de estas

la movilidad labora
condiciones depende en gran medida de la personalidad y la forma en la que
cada individuo las afronta.

México, de acuerdo con la OMS*, el 75% de los mexicanos presenta el
sindrome de burnout o estrés laboral, lo cual resulta alarmante, ya que este
fendmeno no solo afecta a los trabajadores respecto de su salud fisica y mental,
ademas, tiene repercusiones en el &mbito familiar. Podemos decir entonces, que
el estrés y el cansancio laboran son un factor desestabilizador que permea las
relaciones familiares, comprometiendo la armonia y el bienestar entre los
miembros de la familia.®

Dentro de este grupo de personas denominado familia, los adultos que
la integran cuentan con estilos de afrontamiento, positivos o negativos, que les
ayudan a manejar el estrés y que a su vez, los ayuden a cumplir con sus
responsabilidades laborales y personales. Sin embargo, los Nifios, Nifias o
Adolescente que integren dicha familia, la situacion es diferente, puesto que
dependen en gran medida del apoyo y estabilidad que les proporciona su

familia, en este caso los padres o adultos responsables de éstos.

43 CFR Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (s/f), Consecuencias del modelo de
movilidad al trabajo, lIstas. https://istas.net/istas/guias-interactivas/planes-de-movilidad-
sostenible-en-empresas/consecuencias-del-modelo-de, 10 de julio de 2024, 20:00 hras.

# Rodriguez, Nidia. México, primer lugar en estrés laboral. Universidad de Guadalajara,
https://www.udgvirtual.udg.mx/noticia/mexico-primer-lugar-en-estres-
laboral#:~:text=De%20acuerdo%20a%?201a%200rganizaci%C3%b3n,de%20casos%20con
%20este%20s%C3%adndrome, 2019, 11 de julio de 2024, 13:00 hras.

4 Otalora, G, “La relacion existente entre el conflicto trabajo-familia y el estrés individual
en dos organizaciones colombianas”, Cuadernos de Administracion, nimero 20 (34),
https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuadernos_admon/article/view/4048/3023, 2017,
p.p. 139-160, 11 de julio de 2024, 18:45 hras.
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En este caso, dado que los padres se adaptan a las exigencias de un
mundo laboral cada vez mas movil y flexible, los hijos se convierten en testigos
silenciosos de una nueva realidad familiar. En ellos impactan los traslados
frecuentes y las ausencias prolongadas, que provocan cambios inminentes en la
dindmica del hogar y desafios para su desarrollo emocional, social y educativo,
ejemplo de ello es la influencia en la formacion de vinculos y la alteracion en
las rutinas diarias, que son parte fundamental en el desarrollo fisico y emocional
de los NNA. %

La cohesion familiar se define como la distancia y proximidad que
existe entre los miembros de una familia y comprende dos aspectos
fundamentales: el lazo emocional que tienen los miembros de la familia entre si
y el grado de autonomia de cada miembro*’. De esa manera, es importante
preguntar si la constante movilidad laboral en nuestro pais ayuda o perjudica a
la cohesion familiar.

Un estudio realizado por Benitez y colaboradores en 2023 examind la
relacion entre el monitoreo parental, la calidad de la relacion familiar y los
procesos de autorregulacion y adaptacion infantil, a los cambios del entorno.
Los resultados mostraron, que los nifios con altos niveles de monitoreo parental
y una buena relacion familiar, lograron mejores puntajes en pruebas de

autorregulacion y adaptacion al entorno.*®

46 Otalora, dp. cit., p.p. 139-160, , 11 de julio de 2024, 18:45 hras.

47 Cfr. Medellin, Martha M, et-al, “Funcionamiento familiar y su relacion con las redes de
apoyo social en una muestra de Morelia, México” Salud Mental, numero 35 (2), 2012, p.p.
147-154, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?Script=sci_arttext&pid=S0185-
33252012000200008, 11 de julio de 2024, 20:30 hras.

48 Benitez, Maria A., et-al, “Influencia del contexto en el desarrollo cognitivo infantil:
revision sistematica.” Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales Nifiez y Juventud,
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Es por ello, que podemos observar la necesidad de la participacion de
los padres de familia dentro del desarrollo cognitivo de los nifios, nifias y
adolescentes; a pesar de las circunstancias que deben enfrentar ante una
situacion de sindrome de estrés laboral, cambios constantes de residencia,
cambios de puesto de trabajo y sin disminuir la calidad del tiempo con su familia
y el acompanamiento y soporte familiar.

En resumen, mientras mas actividades laborales y mas movilidad
laboral exista, disminuira la calidad de la relacion entre la familia y los NNA,
lo que a su vez tendra repercusiones negativas en el desarrollo del mismo. La
falta de una relacidén estrecha y de calidad puede llevar a problemas de
comportamiento, dificultades en el manejo de emociones y una menor

capacidad de adaptacion a nuevos entornos.*’

3.2. Efectos Psicopatologicos.

Asimismo, la movilidad laboral constante, puede tener graves
consecuencias psicopatologicas para los nifios. Un estudio de Roy, et-al,
CITA%® encontr6 que la inestabilidad residencial se correlaciona positivamente

con dificultades en la autorregulacion, atencion y comportamiento infantil.

numero 2/ (2), 2023, p.p. 1-27. https://doi.org/10.11600/rlcsnj.21.2.5321, 12 de julio de
2024, 17:45 hras.

4 Benitez, dp. cit., p.p. 1-27, 12 de julio de 2024, 17:45 hras.

S0 Cfr. Roy, A. L., et-al, “Instability versus quality: Residential mobility, neighborhood
poverty, and children’s self-regulation”, Developmental Psycho-logy, nimero 50 (7), 2014,
p.p- 1891-1896, https://doi.org/10.1037/a0036984, 13 de julio de 2024, 11:45 hras.
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Tomando en consideracion lo anterior, podemos decir entonces que la
inestabilidad producida por las mudanzas, genera niveles de estrés que afectan
el desarrollo cognitivo y emocional de los nifios, los cuales pueden mostrar
comportamientos agresivos, falta de atencidén y quejas somaticas, debido a los
altos niveles de estrés que experimental sus padres por el trabajo.

Como se aprecia, un factor estresante que ocasiona algunas de estas
variables es el cambio de residencia que, a veces, eso es esencial en la movilidad

laboral.

3.3. Desempeno Académico.

El 4rea académica de los NNA también se puede tener consecuencias,
por lo que se vuelve cada vez mas importante un equilibrio entre el tiempo
laboral de la familia y la calidad de la misma hacia los Nifios, Nifias y
Adolescentes.”!

Es decir, no solo se trata de la presencia fisica de los padres, sino
también de la calidad del tiempo que pasan con sus hijos. La falta de apoyo y
supervision puede afectar negativamente el rendimiento académico de los
nifos, llevandolos a obtener puntajes bajos y a tener dificultades en su vida
escolar.>?

En ocasiones se escuchan comentarios relacionados a que los nifios
quieren una calidad de vida alta respecto al tema econdmico o material; sin

embargo, la mayor parte de los nifios no piensan de esta manera. Sino que

31U Cfr. Forslund, Tommie, et-al, “El Apego Va a Juicio: Problemas de Custodia y
Proteccion Infantil. Anuario de Psicologia Juridica”, Developmental Psycho-logy, numero
32 (1),2022, p.p. 115-139, https://doi.org/10.5093/apj2021a26, 13 de julio de 2024, 16:45

hras.

52 fdem.
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buscan un tiempo de calidad con sus padres o sus redes de apoyo cercanas. Es
por eso que se sugiere disponer del tiempo suficiente para que el desarrollo y el
mantenimiento de las relaciones de apego con ambos progenitores sea de

beneficio> .

3.4. Calidad de Vida y Apoyo Familiar.

Los nifios que crecen en un entorno familiar que proporciona apoyo
emocional, estabilidad y seguridad tienen una mayor probabilidad de desarrollar
una salud mental positiva. >* Por otro lado, aquellos que experimentan
negligencia, abuso o violencia tienen un mayor riesgo de problemas de salud
mental en la edad adulta.*

Por otro lado, los adolescentes también pasan por un proceso importante
dentro de la movilidad laboral ya que en el contexto familiar los
comportamientos se construyen en la adolescencia y estaran presentes durante

el resto de la vida.’®

53 [dem.

4 Cfr. Arnaud-Lopez, Lisset, “Importancia de la salud mental en la primera infancia y su
repercusion en la etapa adulta”, Revista cientifica FIPCAEC, namero 8 (2), 2023, p.p. 3-

23. https://'www.fipcaec.com/index.php/fipcaec/article/view/803/1449, 13 de julio de 2024,
18:30 hras.

35 Cfr. Armaud-Lopez, dp. cit., p.p. 3-23, 13 de julio de 2024, 18:30 hras.

36 Cfi. Gonzalez, Alba y Maria del Mar Molero, “Las habilidades sociales y su relacion
con otras variables en la etapa de la adolescencia”, Revista Iberoamericana de Psicologia,
ntmero 15 (1), 2021, p.p. 113-123,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?Codigo=8438513, 14 de julio de 2024, 11:30
hras.
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Es por esto que la falta de un nucleo familiar estable, debido a la
movilidad laboral, puede acarrear dificultades en la resolucion de conflictos,
problemas de comunicacion y baja autoestima, y desarrollo de depresion
juvenil >’

Es decir, si logramos obtener un equilibrio entre las variables que
influyen en la movilidad laboral y en la calidad de convivencia familiar
aumentan las probabilidades de que los nifos, niflas y adolescentes se
desarrollen con mayor estabilidad y seguridad; no obstante, si continuamos en
el modelo en donde las condiciones laborales no se preocupan por el contexto
familiar aumentan las probabilidades de que los nifios nifias y adolescentes si
desarrollen de manera negativa y se repita un patron generacional.>®

En conclusion, la movilidad laboral tiene profundas implicaciones en la
salud mental y el desarrollo de los nifios y adolescentes. La falta de equilibrio
entre el tiempo laboral y familiar, junto con la constante necesidad de
adaptacion a nuevos entornos, puede llevar a problemas significativos tanto en

el ambito emocional como académico de los menores.

57 fdem.

S8 fdem.
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4. Vision Internacional.

La normatividad internacional, en este caso la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, asi como la Observacion General 14, engloban las
obligaciones que el Estado Mexicano deben cumplir para el adecuado ejercicio
y proteccion de los derechos humanos de los nifios, asi como garantizar el

interés superior del nifio.

Este capitulo es de suma importancia puesto que enmarca las
consideraciones minimas que se deben contemplar para legislar en la materia,

es decir, son los estdndares minimos que nuestra legislacion debe contemplar.

4.1. Objetivos de la Observacion General 14.

Garantizar que los estados partes en la Convencion den efectos
al interés superior del nifio y lo respeten. Define los requisitos para su
debida consideracion, en particular en las decisiones judiciales y
administrativas, asi como en otras medidas que afecten a los nifios con
cardacter individual, y en todas las etapas del proceso de aprobacion de
leyes, politicas, estrategias, programas, planes, presupuestos, iniciativas
legislativas y presupuestarias, y directrices relativas a los ninos en

general o a un determinado grupo.’

3% Convencidn sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion_sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf, p.p. 4, 2013, 31 de julio de 2024, 12:00 hras.
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Su objetivo principal es “mejorar la comprension y observancia del
derecho del nifio a que su interés superior sea evaluado y constituye una
consideracion primordial o, en algunos casos, la consideracion primordial”®.

Lo cual repercute en los siguientes aspectos:

a) Elaboracion de todas las medidas de aplicacion adoptadas por

los gobiernos;

b) Las decisiones individuales tomadas por autoridades
judiciales o administrativas o por entidades publicas a través de sus

agentes que afectan a uno o varios ninos en concreto,

¢) Las decisiones adoptadas por las entidades de la sociedad civil
y el sector privado, incluidas las organizaciones con y sin fines de lucro,

que prestan servicios relacionados con los nifios o que les afectan, y;,

d) Las directrices relacionadas con medidas tomadas por
personas que trabajan con los nifios y para ellos, en particular los padres

y los cuidadores.®”

4.1.1. Naturaleza y alcance de las obligaciones de los Estados partes.

Todos los Estados partes, deben respetar y poner en prdctica el
derecho del nifio a que su interés superior se evalue y constituya una

consideracion primordial, y tienen la obligacion de adoptar todas las

60 Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p. 4, 31 de julio de 2024, 12:00 hras.

61 {dem.
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medidas necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente

efectivas este derecho.%

Las obligaciones previstas en el articulo 3, parrafo I, son de tres tipos:

a) Obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se
integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en todas las
medidas de las instituciones publicas, en especial, todas las medidas de
ejecucion y los procedimientos administrativos y judiciales que afecten
directa o indirectamente a los nifios;

b) La obligacion de velar porque todas las decisiones
judiciales y administrativas, las politicas y la legislacion relacionadas
con los nifios dejen patente que el interés superior de estos ha sido una
consideracion primordial; lo que incluye explicar como se ha examinado
v evaluado el interés superior del nifio y la importancia que se le ha
atribuido en su decision;

c¢) La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio
se ha evaluado y ha constituido una consideracion primordial en las
decisiones y medidas adoptadas por el sector privado, incluidos los
proveedores de servicios, o cualquiera otra entidad o instituciones
privadas que tomen decisiones que conciernan o afecten a un nifio.%

Para garantizar el cumplimiento de esas obligaciones, los
Estados partes deben adoptar una serie de medidas de aplicacion, de
conformidad con los articulos 4, 42 y 44, parrafo 6, de la Convencion, y

velar por que el interés superior del nifio sea una consideracion

s2Convencion sobre los Derechos del Nifo, op. cit., p. 4, 31 de julio de 2024, 12:00 hras.
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primordial en todas sus actuaciones, entre esas medidas citan, entre
otras, las siguientes:

a) Examinar y en su caso, modificar la legislacion nacional y
otras fuentes de derecho para incorporar el articulo 3, parrafo I, y velar
porque el requisito que se tenga en cuenta el interés superior del nifio, se
recoja y aplique en todas las leyes y reglamentos nacionales, la
legislacion provincial o territorial, las normas que vrigen el
funcionamiento de las instituciones publicas o privadas que prestan
servicios relacionados con los nifios o que repercuten en ellos, y los
procedimientos judiciales y administrativos a todos los niveles, como un
derecho sustantivo y una norma de procedimiento,

b) Reafirmar el interés superior del nifio en la coordinacion y
aplicacion de politicas en los planos nacional, regional y local;

c) Establecer mecanismos y procedimientos de denuncia, curso o
reparacion con el fin de dar plenos efectos al derecho del nirio a que su
interés superior se integre debidamente y se aplique de manera
sistemdtica en todas las medidas de ejecucion y procedimientos
administrativos y judiciales relacionados que le afecten.

En el apartado IV de la Observacién General 14, se hace el andlisis
juridico y relacion con los principios generales de la convencion.

En el inciso a) refiere que el término en todas las medidas, alude a que
el derecho se observe en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifo. Significa que “en cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se
atendera. Incluye, no sélo las decisiones sino también todos los actos,

conductas, servicios, procedimientos y demas iniciativas”.%*

64 Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p. 4, 31 de julio de 2024, 12:00 hras
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En el inciso b), se pronuncia sobre la expresion concerniente a, y sefiala
que alude a “las medidas y decisiones relacionadas directamente con un nifio,
un grupo de nifios o los nifios en general y, en segundo lugar, a otras medidas
que repercutan en un nifio en particular, un grupo de nifios o los nifios en
general, aunque la medida no vaya dirigida directamente a ellos”.%

Anade que todas las medidas adoptadas por un Estado afectan de
una manera u otra a los ninos. Ello no significa que cada medida que
tome el Estado deba prever un proceso completo y oficial para evaluar y
determinar el interés superior del nifio. Sin embargo, cuando una
decision vaya a tener repercusiones importantes en uno o varios ninos,
es preciso adoptar un mayor nivel de proteccion y procedimientos
detallados para tener en cuenta su interés superior.%

Por tanto, la expresion ‘“‘concernientes a tendria que aclararse en
funcidn de las circunstancias de cada caso para evaluar los efectos de la medida
en el nifio o los nifios”.%’

Sobre la expresion autoridades administrativas,

el comité pone de relieve que el alcance de las decisiones
tomadas por las autoridades administrativas a todos los niveles es muy
amplio y abarca, entre otras, las decisiones relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, proteccion,

el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad. Las decisiones

adoptadas por las autoridades administrativas en esas esferas deben ser

65 fdem.
66 Idem

67 CFR Idem.
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evaluadas en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por él, al igual que todas las medidas de aplicacion.’
Respecto de los organos legislativos, indica que

El hecho de hacer extensiva la obligacion a estos organos, pone
claramente de manifiesto que el articulo 3, parrafo I, se refiere a los
nifios en general, no solo a los nifios individualmente. La aprobacion de
cualquier ley, reglamento o convenio deberia regirse por el interés
superior del nifio. El derecho del niiio a que se evalue su interés superior
y constituya una consideracion primordial debe figurar de forma
explicita en toda la legislacion pertinente, no solo en las normas que se
refieren especificamente a los ninios. Esta obligacion también se aplica a
la aprobacion de los presupuestos, cuya preparacion y elaboracion
exigen adoptar una perspectiva que defienda el interés superior del nifio
a fin de respetar sus derechos.”’

El interés superior del nifio, se determinard caso por caso; €s un

concepto flexible y adaptable; debe ajustarse y definirse de forma individual,

con arreglo a la situacidon concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en

cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que respecta

a las decisiones particulares se debe evaluar y determinar el interés superior en

funcién de las circunstancias especificas de cada nifo, respetando siempre los

derechos que figuran en la convencion y en sus protocolos facultativos.”

Sobre las medidas de aplicacion senala, que

% Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p. 4, 31 de julio de 2024, 12:00 hras

9 fdem.

OCFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p. 4, 31 de julio de 2024, 12:00

hras
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para que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial a la que se atienda al promulgar disposiciones legislativas y
formular politicas en todos los niveles de los poderes publicos, asi como
al aplicarlas, se requiere un proceso continuo de valoracion de los
efectos sobre los derechos del nifio, a fin de prever las consecuencias de
cualquier proyecto de ley o propuesta de politica o asignacion
presupuestaria en los nifios y el disfrute de sus derechos y de evaluacion
de los efectos sobre los derechos del nifio, con miras a juzgar las
consecuencias reales de la aplicacion.”!

Una consideracion primordial, significa que en la adopcion de todas las
medidas de aplicacion “la expresion a que se atenderd impone una sélida
obligacion juridica a los Estados y significa que no pueden decidir a su
discrecion si el interés superior es una consideracion primordial que ha de
valorarse y a la que debe atribuirse la importancia adecuada en cualquier medida
que se tome.””?

“La expresion consideracion primordial significa que el interés superior
del nifio no puede estar al mismo nivel que todas las demas consideraciones””,
lo que

Se justifica por la situacion especial de los nifios (dependencia,
madurez, condicion juridica y a menudo, carencia de voz). Los nifios

tienen menos posibilidades que los adultos de defender con fuerza sus

propios intereses y las personas que intervienen en las decisiones que les

" fdem.
2 jdem.

73 [dem
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afectan deben tener en cuenta explicitamente sus intereses. Si los
intereses del nifio no se ponen de relieve, se suelen descuidar.”*

Los posibles conflictos entre el interés superior de un nifo,
individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en general tienen
que resolverse caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses
de todas las partes y encontrando un compromiso adecuado. Lo mismo
debe hacerse si entran en conflicto con el interés superior del nifio los
derechos de otras personas. Si no es posible armonizarlos, las
autoridades y los responsables de la toma de decisiones habran de
analizar y sopesar los derechos de todos los interesados, teniendo en
cuenta que el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial significa que sus intereses tienen mdxima
prioridad y no son una de tantas consideraciones, por tanto, se debe
conceder mds importancia lo que sea mejor para el niiio.””

“La consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia que deben tener sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas
las circunstancias, pero sobre todo, cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate”.”

74 Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion_sobre los derechos del ni%C3%Blo_observacion general 14 2013
.pdf, p.p. 4, 2013, 31 de julio de 2024, 12:00 hras.

75 [dem.

76 [dem
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Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para evaluar el interés
superior del nifio, en la toma de decisiones o medidas, prevé con el inciso ¢) la
.-y 1 f -1- . . d 1 1 . 77

preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones.
A partir de su punto 58, el Comité recuerda que es indispensable llevar
a cabo una evaluacion y determinacioén del interés superior del nifio en el

contexto de una posible separacion de éste con sus padres (arts. 9, 18 y 20).7®

TICFR Idem.
78 CFR Convencion sobre los Derechos del Niflo, 25 de enero de 1995.
Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven

separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de

participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos

padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no
entrarie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas

interesadas.
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La familia, dice, es una unidad fundamental de la sociedad y el medio
natural para el crecimiento y el bienestar de sus miembros, en particular de los

nifios (preambulo de la convencion).” El derecho del nifio a la vida familiar esta

Articulo 18.

1. Los Estados Partes pondran el maximo empeno en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del niiio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo

del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempenio de sus funciones en lo que respecta a
la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y

servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e

instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones requeridas.
Articulo 20.

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para esos ninos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesario la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y

lingtiistico.

7 CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, 25 de enero de 1991, Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (cndh.org.mx).
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protegido por la Convencion (art. 16). El término familia debe interpretarse
en el sentido amplio que incluya a los padres biologicos, adoptivos o de acogida
0 en su caso, a los miembros de la familia ampliada o a la comunidad, segun
establezca la costumbre local (art.5)3!.

Prevenir la separacion familiar y preservar la unidad familiar son
elementos importantes del régimen de proteccion del nifio y se basan en el
derecho recogido en el articulo 9, parrafo I*?, que exige que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando sea necesaria
en el interés superior del nifio. Asimismo, el nifio separado de uno o ambos

padres tiene derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con

80CFR [dem.
81CFR Idem.
Articulo 5.

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de
los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el niiio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion.
82 CFR Idem.
Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven

separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

[...]
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ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio®. Lo que aplica a cualquier persona que tenta el derecho a la custodia, los
tutores o habituales, padres adoptivos y personas con las que tenga relacion
personal estrecha.

Dada la gravedad de los efectos en el nifio de que los separen de sus
padres, dicha medida s6lo deberia aplicarse como ultimo recurso, por ejemplo,
cuando el nifio esté¢ en peligro de sufrir un dafio inminente o cuando sea
necesario por otro motivo; la separacion no deberia llevarse a cabo si se puede
proteger al nifio de un modo que se inmiscuya menos en la familia. Antes del
de recurrir a la separacion, el Estado debe proporcionar apoyo a los padres para
que cumplan con sus responsabilidades parentales y restablecer o aumentar la
capacidad de la familia para cuidar del nifio, a menos que la separacion sea
necesaria para proteger al nifio. Los motivos econdmicos no pueden ser una
justificacion para separar al nifio de sus padres®*.

“En caso de separacion, el Estado debe garantizar que la situacion del
niflo y su familia haya sido evaluada, cuando sea posible por un equipo

multidisciplinario de profesionales perfectamente capacitados, con la

83 CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit.
Articulo 9.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos

padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nino.

84CFR Convencion sobre los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 14 (2013) sobre
el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3,
parrafo 1)”, https://biblioteca.unicef.cl/sites/default/files/2022-
11/316_Convencion_sobre los derechos del ni%C3%B1lo_observacion general 14 2013
.pdf, p.p. 15,2013, 31 de julio de 2024, 14:45 hras.
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colaboracion judicial apropiada, de conformidad con el articulo 9 de la
Convencion”.®
Cuando la separacion sea necesaria, los responsables de la toma
de decisiones velaran porque el nifio mantenga lazos y la relacion con
sus padres y su familia, a menos que ello contravenga el interés superior
del nifio. Cuando se separa un nifio en las decisiones que se adopten
acerca de la periodicidad y la duracion de las visitas y otras formas de
contacto deben tenerse en cuenta la calidad de las relaciones y la
necesidad de conservarlas®.

La conservacion del entorno familiar garantiza “la preservacion de las
relaciones del nifio en un sentido amplio. Esas relaciones abarcan a la familia
ampliada y son particularmente importantes, cuando los padres estan separados
y viven en lugares diferentes™’.

En el punto 98 de la Observacion General 14, se prevé que

Los Estados deben establecer los mecanismos en el marco de sus
ordenamientos juridicos para recurrir o revisar las decisiones
concernientes a los nifios cuando alguna parezca no ajustarse al
procedimiento oportuno de evaluacion y determinacion del interés
superior del nifio o ninios. Deberia existir siempre la posibilidad de
solicitar una revision o recurrir una decision en el plano nacional. Los

mecanismos deben darse a conocer al nifio, que ha de tener acceso

directo a ellos o por medio de su representante juridico.®®

85 fdem.
86 [dem.
87 fdem.

88 [dem
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El 6rgano revisor tendria que examinar “si se han incumplido las
garantias procesales, los hechos no son exactos, no se ha llevado a cabo
adecuadamente la evaluacion del interés superior o concedido demasiada
importancia a consideraciones contrapuestas™®’.

La evaluacion del impacto en los derechos del niiio, puede prever
las repercusiones de cualquier proyecto de politica, legislacion,
reglamentacion, presupuesto o cualquiera otra decision administrativa
que afecte a los nifios y al disfrute de sus derechos y deberia completar
el seguimiento y evaluacion permanentes del impacto de las medidas en
los derechos del nifio. La evaluacion del impacto debe incorporarse a
todos los niveles y lo antes posible en los procesos gubernamentales en
la formulacion de politicas y otras medidas generales para garantizar la
buena gobernanza en los derechos del niiio®.

“La propia evaluacioén podria basarse en las aportaciones de los nifios,
la sociedad civil y los expertos en la materia, asi como de los organismos
publicos correspondientes, las investigaciones académicas y las experiencias
documentadas en el propio pais o en otros”.’!

Existen éareas del servicio publico, por ejemplo: Guardia Nacional,

Marina de México, miembros de la Secretaria de la Defensa Nacional, Médicos

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, dp. cit., p.15.
% Ibid., p.p. 22,2013, 31 de julio de 2024, 16:30 hras.

1. La Agencia de la ONU para los Refugiados, Observacion General No. 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior se una consideracion primordial (art. 3, parrafo
1). Comité de los Derechos del nifio, naciones unidas, convencion sobre derechos del nifio.
CRC/C/GC/14”,
https://www.refworld.org/es/ref/polilegal/crc/2013/es/95780?prevDestination=search&prev
Path=/es/search?keywords=observacion+general+14&order=desc&sm_document source n
ame=0ONU%3A+Comité+de+los+Derechos+del+Nino+%28CRC%29&sort=score&result=
result-95780-es, 2013, 29 de julio de 2024, 16:15 hras.
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Residentes, etc., cuyo cumplimiento implica en algunos casos cambios
repentinos de residencia de los funcionarios que desempeiian el puesto, lo que
significa alterar el estado de su relacidon con su entorno familiar, lo que incluye
separarse de los nifios, nifias y/ o adolescentes que estén bajo su cuidado y

dependencia.

4.2. Marco normativo relacionado con los cambios de adscripcion en

las Fiscalias Generales tanto en el Estado de Oaxaca, como en el orden
Federal.

Concretamente, en relacion con los cambios de adscripcion o rotacion
de los agentes del Ministerio Publico del Estado de Oaxaca, cabe transcribir

algunos articulos de las leyes que tienen injerencia en €stos.

4.2.1. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Articulo 11. Son facultades indelegables del Fiscal General las
siguientes.

(...)

XIV. Ordenar el cambio de adscripcion o rotacion de los servidores
publicos de confianza y del Servicio de la Fiscalia General, segun las
necesidades del servicio.

Articulo 20. El Fiscal General ejercera autoridad jerarquica sobre todo
los servidores publicos de la Fiscalia General.

El Fiscal General emitira los reglamentos, acuerdos, circulares,
instructivos, bases, protocolos y demds disposiciones juridicas y
administrativas necesarias que rijan la actuacion de los servidores
publicos que integran a la Fiscalia General.

La Fiscalia Anticorrupcion mantendra un sistema de especializacion,
coordinacion y desconcentracion en razon a la naturaleza de los delitos
que persigue.
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El Reglamento, el Reglamento del Servicio, asi como los Acuerdos,
Convenios, Reglas, Protocolos y Manuales se publicaran en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 25. El personal de la Fiscalia General se organizara como
sigue:

1. Por los Agentes del Ministerio Publicos, los policias de investigacion
de la Agencia de Investigacion, facilitadores y los peritos que formen
parte de la Fiscalia General, los cuales quedaran sujetos al Servicio,
en los téerminos de los articulos 21 y 123, apartado B, fraccion XIII, de
la Constitucion Federal, de la Constitucion Estatal, del Reglamento del
Servicio y demas disposiciones aplicables; y

(...)

Articulo 42. El Servicio estara sujeto a un Régimen Disciplinario y
comprendera las etapas de Ingreso, Desarrollo y Conclusion, conforme
a lo siguiente y lo que establezca el Reglamento del Servicio:

1. El Ingreso comprende los requisitos, procedimientos y demas
aspectos de la convocatoria, el reclutamiento, el concurso de ingreso y
de seleccion, la formacion inicial, el certificado y registro a que alude
esta Ley Organica, el nombramiento y adscripcion inicial, asi como el
reingreso,

Il. El Desarrollo comprende los requisitos, procedimientos y demds
aspectos del plan individual de carrera, la profesionalizacion a través
de la formacion continua y capacitacion respectiva, la promocion, los
estimulos y reconocimientos, la antigiiedad, la renovacion del
certificado y registro a que alude esta Ley Organica, las comisiones, los
permisos, las licencias, la rotacion, los cambios de adscripcion y la
practica de los procedimientos de evaluaciones., y

Illl. La Conclusion comprenderd las causas ordinarias Yy
extraordinarias de la misma, asi como el procedimiento respectivo de
separacion o de remocion segun corresponda.

Articulo 44. Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio
Publico, se requiere:

1. Para ingresar:
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a. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos,

b. Contar con titulo de licenciado en derecho y cédula profesional
legalmente expedidos y registrados por las autoridades competentes, en
términos de las disposiciones aplicables,

c. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

d. Acreditar la etapa de reclutamiento;

e. Sustentar y acreditar el concurso de ingreso y de seleccion, en
términos del Reglamento del Servicio,

f- Aprobar la formacion inicial;

g. Aprobar los procedimientos de evaluacion que seriala el articulo 48
de esta Ley Organica, con el objeto de obtener la Certificacion y
Registro a que refiere el presente ordenamiento,

h. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso;

i. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico en los términos de las
disposiciones aplicables;

J. Ser de notoria buena conducta;

k. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni tener alcoholismo,

[. Tener por lo menos dos anos de experiencia profesional como
licenciado en derecho o abogado, en su caso de los Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares de la fiscalia general del estado y de los
visitadores la experiencia sera cuando menos cuatro anos;

m. No tener parentesco con el Fiscal General;

n. No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite
estar al corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el
descuento correspondiente.

ii. Los demas requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, la
Direccion del Servicio Profesional de Carrera y las disposiciones
aplicables.

II. Para permanecer:
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a. Acreditar los programas de profesionalizacion de formacion
continua y capacitacion respectiva, para el ejercicio de las funciones
que le correspondan conforme a las disposiciones aplicables;

b. Aprobar los procedimientos de evaluacion que seriala los articulos
48, 50 y 52 de esta Ley Organica, con el objeto de obtener la
Certificacion y Registro a que refiere el presente ordenamiento;

c. Continuar cumpliendo los requisitos a que se refiere la fraccion I,
incisos a), h), i), j) y k) de este articulo durante el Servicio,

d. Cumplir las ordenes de comision, cambio de adscripcion y rotacion;
e. Cumplir con las obligaciones que les imponga esta Ley Organica, el
Reglamento del Servicio y demas disposiciones aplicables;

. No ausentarse del Servicio sin causa justificada por mas de tres dias
dentro de un periodo de treinta dias naturales;

g. No incurrir en actos u omisiones que afecten la prestacion del
Servicio, y

h. Los demas requisitos que establezca el Reglamento del Servicio, la
Direccion el Servicio Profesional de Carrera y las disposiciones
aplicables.

Articulo 45. Para ingresar y permanecer como Policia de Investigacion
se requiere:

1. Para ingresar:

(..)

1I. Para permanecer:

(...)

d. Cumplir las ordenes de comision, cambio de adscripcion y rotacion;
e. Cumplir con las obligaciones que les imponga esta Ley Organica, el
Reglamento del Servicio y demas disposiciones aplicables;

f. No ausentarse del Servicio sin causa justificada por mas de tres dias

dentro de un periodo de treinta dias naturales;

(...)
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4.2.2. Del Reglamento del Servicio Civil de Carrera de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca.

Articulo 157. La rotacion es el acto por el cual a los Ministerios
Publicos se les cambia de sede dentro del territorio del Estado, sin dejar
de pertenecer al Area a la que se encuentren adscritos.

Articulo 271. En cualquier etapa del procedimiento, la Comision podra
de oficio o a solicitud de la Visitaduria decretar las medidas cautelares
debidamente fundadas y motivadas, que considere necesarias y
pertinentes para garantizar la operatividad de la funcion publica que
presta la Fiscalia General asi como la sujecion del Miembro del
Servicio al procedimiento.

Dichas medidas cautelares inherentes podran ser:

1. Reasignacion del servicio del Miembro instruido.

(...)
... REASIGNACION.

4.2.3. Ley de la Fiscalia General de la Republica.

CAPITULO III. DE LA PERSONA TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL

(...)

Articulo 18. La estructura de la Fiscalia General estard sujeta a la
autoridad jerdarquica del Fiscal General, quien ejercerd ésta sobre el
personal de las fiscalias, unidades y areas que la integran y garantizara
la independencia y autonomia de las funciones del Ministerio Publico.
(...) ’

CAPITULO 1IV. DE LAS FACULTADES Y LAS OBLIGACIONES
DE LA PERSONA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL
Articulo 19. Son facultades de la persona titular de la Fiscalia General:

1. Dirigir y coordinar la politica general de la Fiscalia General;
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11. Vigilar y evaluar la operacion de las unidades administrativas que
integran la Fiscalia General,

11l. Expedir el Estatuto organico y los demas acuerdos, circulares e
instrumentos necesarios para la organizacion y funcionamiento de la
Fiscalia General,

1V. Determinar la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia

General, creando las unidades administrativas que se requieran y
adscribirlas organicamente;

V. Instruir el mecanismo para establecer las circunscripciones
territoriales o regiones, la adscripcion de las unidades administrativas,
asi como sus atribuciones y su integracion, atendiendo a las
necesidades del servicio y las cargas de trabajo de conformidad con lo
previsto en el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia,

VI Instruir la integracion de unidades o equipos especiales para la
investigacion de casos;

(...)

VII. Nombrar y remover a las personas titulares de las Fiscalias
Especializadas, fiscalias o unidades administrativas de la Institucion,
salvo aquellas para las que la Constitucion establece un procedimiento
de nombramiento o remocion.

En este caso, cualquier persona de ciudadania mexicana podra aportar
informacion fidedigna y relevante para el nombramiento de las
personas titulares de Fiscalias Especializadas,

VIII. Emitir los estatutos, acuerdos, protocolos, lineamientos,
circulares, instructivos, bases, criterios, el manual de organizacion y
procedimientos de la Fiscalia General, y demds disposiciones
administrativas generales necesarias para el ejercicio de las facultades
a cargo de las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion
v de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General;

(...) ,

CAPITULO VII OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA FISCALIA GENERAL
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Articulo 47. Son obligaciones de las personas servidoras publicas de la
Fiscalia General, las siguientes:

(...)

XVI. Obedecer las ordenes que conforme a derecho les dicten las
personas superiores jerdrquicas;

(...) '

CAPITULO 1V. REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA
ESPECIALES PARA PERSONAS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION

Articulo 57. Ademas de cumplir con los requisitos senialados en el
articulo 56 de esta Ley, para ingresar o permanecer como personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion integrantes del servicio
profesional de carrera sustantivo, se requerira cumplir con los
siguientes.

()

II. Para permanecer:

(...)

e) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion I de este articulo
durante el servicio;

f) Aprobar los programas de formacion permanente y, en su caso,
especializacion, asi como las evaluaciones que establezcan las
disposiciones aplicables;

g) Mantener vigente la certificacion correspondiente;

h) Cumplir las ordenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;
i) -Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas
v demads disposiciones aplicables, y,

j) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

4.2.4. LINEAMIENTOS L/003/19 por los que se regula al personal

adscrito a la entonces Procuraduria General de la Republica que

continua en la Fiscalia General de la Republica, asi como al personal de

transicion.
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(..)

Capitulo I1. Rotacion y Cambios de adscripcion.

(..)

DUODECIMO. La adscripcion es la asignacion del personal
sustantivo a una unidad administrativa.

El cambio de adscripcion se da, de una unidad administrativa a otra
distinta por necesidades propias del servicio.

Los titulares de la Coordinacion y del Centro podran autorizar, previa
solicitud fundada y motivada que formulen los titulares de las unidades
administrativas a las que se encuentren adscritos los miembros del
personal sustantivo o de transicion con funciones sustantivas, los
cambios de adscripcion atendiendo a las necesidades del servicio.

DECIMOTERCERO. Una vez autorizado el cambio de adscripcion,
éste sera notificado por el Centro en un plazo de 3 dias habiles al
servidor publico, quien debera presentarse a su nueva adscripcion en
la fecha que se seriale en la notificacion.

Para determinar la fecha de presentacion en la nueva adscripcion, el
Centro deberd contemplar un periodo hasta de 15 dias naturales
atendiendo a la distancia y circunstancia de modo y lugar.

4.3. Jurisprudencia Obligatoria Sobre la Proteccion de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes Frente a la Movilidad Laboral de
los Padres.

PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL.SU CONTENIDO Y ALCANCE.
Los articulos 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
v 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen
la proteccion de la familia como derecho humano. Ahora bien, de la
interpretacion que de este derecho han realizado diversos organismos
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internacionales en materia de derechos humanos, deriva su contenido y
alcance: a) la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado; b) la familia
vy el matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el
matrimonio unicamente es una de las formas que existen para formar
una familia, c) el derecho de proteccion a la familia implica favorecer
ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, mas no del
matrimonio, d) por el simple nacimiento de un nifio, existe entre éste y
sus padres un vinculo que implica vida familiar, donde el goce mutuo
de la compariia constituye un elemento fundamental de aquélla, aun
cuando la relacion de los padres esté rota, por lo que medidas
nacionales que limiten tal goce si conllevan una interferencia al
derecho a la proteccion de la familia; asi, una de las interferencias mas
graves es la que tiene como resultado la division de una familia; e) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen como legitima
la disolucion del vinculo matrimonial, siempre y cuando se asegure la
igualdad de derechos, la adecuada equivalencia de responsabilidades
de los conyuges y la proteccion necesaria de los hijos sobre la base
unica del interés y conveniencia de ellos, y, f) ningun instrumento
internacional en materia de derechos humanos ni sus interpretaciones,
se pronuncian sobre procedimientos validos o invalidos para disolver
el vinculo matrimonial, lejos de ello, dejan en libertad a los Estados
para que en sus legislaciones establezcan los que consideren mas
adecuados para regular las realidades propias de su jurisdiccion,
siempre y cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato
discriminatorio en los motivos o en los procedimientos.”’

PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU
FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCE. El principio del
mantenimiento del menor en su familia biologica esta contenido en la

92 CCXXX/2012 (10a.), Décima Epoca publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, pagina 1210 con registro digital: 2002008.
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Declaracion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959, y
dispone que para su pleno desarrollo, el menor necesita del amor y
comprension de una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y
afecto de sus padres en un ambiente de seguridad moral y material. Asi,
el principio referido aloja una presuncion importante en favor de que
el mejor interés del menor se ubica en permanecer en su nucleo
familiar. Lo anterior obedece a la necesidad de que el menor cuente con
su familia como el ambito natural en el que se desarrolla, y en donde se
le proporciona la proteccion necesaria para su desarrollo integral. Por
lo tanto, el Estado debe no solo resguardar la estabilidad de los nifios
en su nucleo familiar, sino garantizar que aquéllos puedan gozar
efectivamente de sus relaciones familiares. Con todo, hay que precisar
que el derecho del menor a vivir con sus progenitores tiene relevancia
en la medida en la que tal circunstancia sea la que mejor convenga a
los intereses del nifio. En efecto, el derecho internacional y la doctrina
constitucional de esta Primera Sala protegen la permanencia del menor
con su familia en tanto existan bases solidas para afirmar que dicha
situacion es conveniente para su desarrollo. Por lo tanto, si el
mantenimiento del menor en su familia resulta lesivo o perjudicial para
aqueél, el interés de garantizar ese estado de cosas naturalmente pierde
relevancia, para dar lugar a otras consideraciones que si permitan
preservar adecuadamente el interés superior del menor®.

Conclusiones

PRIMERA. A lo largo de la historia, la proteccidon y reconocimiento de

los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes ha transitado progresivamente

con el objeto de que sean considerados como personas con capacidad suficiente

%3 la. CLXXXVI/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, pagina 436.
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para tomar decisiones y autonomia propia. La relacion entre la vida adulta y la
infancia y adolescencia, segin la perspectiva en que se analiza el
comportamiento de los NNA se ha denominado, enfoque indiferenciado; tutelar

o paternalista y el que es utilizado actualmente, es decir, el enfoque de derechos.

Este Gltimo, marca un antes y un después, puesto que a partir de los
sistemas internacionales utilizados para la proteccidon de derechos humanos y
de discusiones sobre el tema, se llegd a la solucion de estimar a la infancia y
adolescencia como titulares de derechos, sin ser exclusivamente objetos de
proteccion habida cuenta de que son titulares de derechos, que se deben
respetar, reconocer y concientizar a los demas acerca de aquellos, pues, son los
derechos los que dan autonomia propia y capacidad para tomar sus propias

decisiones, mientras estas no afecten su salud fisica y emocional.

Lo anterior se materializd en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, donde el 12 de octubre de 2011 se
reconocio el interés superior de la nifiez, que su vez, dio pauta a la publicacion

de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

SEGUNDA. Derivado de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
México, como Estado firmante, tiene la obligacioén de proteger y garantizar las
prerrogativas mencionadas; por eso, en acato a ese compromiso internacional,
todas las autoridades dentro del &mbito de sus competencias, tienen el deber de
considerar en todo caso el desarrollo de la infancia y sus derechos, a través del

establecimiento de politicas publicas para dar efectividad a tales derechos.”

Uno de los principios rectores de esas obligaciones, es el del interés

superior del nifio, el cual, el Comité de los derechos del Nifio, define como un

9 CFR Convencioén de los derechos del nifio
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concepto triple, es decir, como un derecho sustantivo, como principio juridico
interpretativo fundamental y como una norma de procedimiento; en tal virtud,
las autoridades administrativas, judiciales y legislativas de los estados partes,
deberan explicar como se ha respetado este derecho en la decisidon o acto
emitido que incida en la esfera juridica de los NNA, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha
basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos

concretos.”?

TERCERA. Ante lo expuesto, esto es, una vez claro que los NNA son
titulares de derechos como entes autonomos, asi como que el Estado Mexicano
tiene la obligacion de velar por el respeto al interés superior de estos; cabe traer
a contexto como la movilidad laboral de un adulto (padres, tutor o cuidador)
repercute en la salud mental y el desarrollo del nifio, nifia o adolescente que se

afecte por un acto de esa naturaleza.

Si bien de inicio podria afirmarse que en el cambio de un trabajador o
empleado publico, no tiene que atenderse si como consecuencia de ello se ven
afectados los derechos de los NNA, la especial circunstancia en que se pueden
colocar estos es de gran trascendencia, pues, el hecho de movilizarse a la par de
su padre, madre o tutor, tutora, cuidador, etcétera, o tener que separarse de los
mismos abruptamente, podria desestabilizar no so6lo fisica sino también

emocionalmente dichas personas.

Lo acabado de referir, encuentra razon en que aun cuando en teoria, los
adultos cuentan con las herramientas necesarias para afrontar situaciones

estresantes en su ambiente laboral, tratandose de los infantes y adolescentes no

95 CFR Idem
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es posible considerarlo de la misma manera, dado que los NNA se encuentran
construyéndolas, conociéndose a ellos mismos, aprendiendo a gestionar sus
emociones, asi como, en su mayoria, estudiando y formando vinculos
emocionales y sociales que les seran utiles para el momento en el que lleguen a

la adultez.

La movilidad laboral, genera en ellos lagunas e inseguridades puesto
que las rutinas que crean, los lazos afectivos que comienzan a establecer y la
vida que conocen sufre de cambios repentinos no deseados por razones
laborales de sus padres o las personas responsables de ellos, sin contar con la

madurez para enfrentar las nuevas circunstancias de vida.

De esa suerte, es indispensable que ante la realidad social y la
globalizacién, se tomen en cuenta las afectaciones que pueden devenir en los
derechos de los NNA como resultado de dicha movilidad, a través de la
prevision de cuales pueden ser €stas a fin de prevenir y de ser el caso, evitar o
atenuar los efectos materiales de los cambios laborales en los derechos de los
menores respectivos; principalmente en relacion a los derechos humanos de
mayor relevancia en el desarrollo de la personalidad de los NNA, como es el
derecho a la educacidén, a la familia, asi como al libre desarrollo de su

personalidad.

CUARTA. Respecto a los cambios de adscripcion o rotacion tratandose
de servidores publicos, concretamente, de los agentes del ministerio publico del
Estado de Oaxaca, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, se describen las atribuciones del Fiscal General, dentro de las que se
encuentra ordenar el cambio de adscripcion o rotacion de los servidores
publicos de confianza y del Servicio de la Fiscalia General segin las

necesidades del servicio.
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En cuanto a los Agentes del Ministerio Publico, para poder permanecer
como tal, entre los requisitos se encuentra cumplir con las 6rdenes de comision,

cambio de adscripcion y rotacion.

La rotacion es el cambio de sede dentro del territorio del Estado, es
decir, el cambio de domicilio a un lugar diferente a donde la familia esta
establecida. Sin embargo, en su normativa no se encuentran contempladas
medidas o lineamientos encaminados a prever y atenuar los cambios materiales

que produzca la movilidad laboral.

Tampoco regula las condiciones en que habra de llevarse a cabo esa
rotacion o cambio de adscripcion; tinicamente refiere que debera ordenarse por
lo menos con 5 dias de anticipacion a la fecha en que surta efectos la rotacion,
a la direccion de rotacion de miembros del servicio y notificarse con una

anticipacion pertinente al interesado.

En tal supuesto, si el miembro del servicio es un padre o una madre a
cargo de un nifio, nifia o adolescente, o un cuidador de estos, surge la
interrogante ;jen qué situacion queda dicho niflo, nifia o adolescente? ;es
obligacion de la dependencia gubernamental, tomar en cuenta a esos nifio, nifia
o adolescente, previo a ordenar tal cambio, para que estos no sufran la
separacion repentina? ;si un servidor o servidora son cuidadores, padres o
tutores de estos, no deben ser rotados ni readscritos, porque al hacerlo pueden

verse afectados los derechos de aquellos?

En ese tenor, sobre el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir
en una familia, cabe sefialar que la Primera Sala de la Suprema Corte de justicia

de la Nacion, emitio la siguiente tesis de titulo y texto siguientes:

PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN
EL DERECHQO INTERNACIONAL.SU CONTENIDO Y ALCANCE.
Los articulos 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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v 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen
la proteccion de la familia como derecho humano. Ahora bien, de la
interpretacion que de este derecho han realizado diversos organismos
internacionales en materia de derechos humanos, deriva su contenido y
alcance: a) la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado, b) la familia y el
matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el matrimonio
unicamente es una de las formas que existen para formar una familia; c)
el derecho de proteccion a la familia implica favorecer ampliamente el
desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, mas no del matrimonio, d)
por el simple nacimiento de un nifio, existe entre éste y sus padres un
vinculo que implica vida familiar, donde el goce mutuo de la compariia
constituye un elemento fundamental de aquélla, aun cuando la relacion
de los padres esté rota, por lo que medidas nacionales que limiten tal
goce si conllevan una interferencia al derecho a la proteccion de la
familia; asi, una de las interferencias mas graves es la que tiene como
resultado la division de una familia; e) la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen como legitima la disolucion del vinculo
matrimonial, siempre y cuando se asegure la igualdad de derechos, la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges y la
proteccion necesaria de los hijos sobre la base unica del interés y
conveniencia de ellos; y, f) ningun instrumento internacional en materia
de derechos humanos ni sus interpretaciones, se pronuncian sobre
procedimientos validos o invalidos para disolver el vinculo matrimonial,
lejos de ello, dejan en libertad a los Estados para que en sus legislaciones
establezcan los que consideren mads adecuados para regular las
realidades propias de su jurisdiccion, siempre y cuando ninguno de éstos
se traduzca en un trato discriminatorio en los motivos o en los
procedimientos.”

Luego, como la familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad, debe ser protegida por el Estado, estando obligado a favorecer el

9% CCXXX/2012 (10a.), Décima Epoca publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, pagina 1210 con registro digital: 2002008.
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desarrollo y fortaleza del nucleo familiar, dado que la familia es el grupo donde

los nifios y las nifias “deben recibir la proteccion y la asistencia necesarias™’

que les permitan ir desarrollando todo su potencial y en donde se les brinden las
bases indispensables para que puedan prepararse para tener una vida
independiente, debido a que la familia es precisamente el nucleo en donde debe
procurarse brindar a las nifias y a los nifios un ambiente de seguridad, afecto,
comprension y seguridad que les permita lograr un desarrollo integral, los

Estados deben garantizar esa union familiar.

Asimismo, cabe citar la tesis de titulo y texto siguientes:

PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU
FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCE. EIl principio del
mantenimiento del menor en su familia biologica estd contenido en la
Declaracion de los Derechos del Niiio de 20 de noviembre de 1959, y
dispone que para su pleno desarrollo, el menor necesita del amor y
comprension de una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y
afecto de sus padres en un ambiente de seguridad moral y material. Asi,
el principio referido aloja una presuncion importante en favor de que el
mejor interés del menor se ubica en permanecer en su nucleo familiar.
Lo anterior obedece a la necesidad de que el menor cuente con su familia
como el dmbito natural en el que se desarrolla, y en donde se le
proporciona la proteccion necesaria para su desarrollo integral. Por lo
tanto, el Estado debe no solo resguardar la estabilidad de los nifios en
su nucleo familiar, sino garantizar que aquéllos puedan gozar
efectivamente de sus relaciones familiares. Con todo, hay que precisar
que el derecho del menor a vivir con sus progenitores tiene relevancia en
la medida en la que tal circunstancia sea la que mejor convenga a los
intereses del nifio. En efecto, el derecho internacional y la doctrina
constitucional de esta Primera Sala protegen la permanencia del menor
con su familia en tanto existan bases solidas para afirmar que dicha

97 CFR Convencion de los derechos del nifio
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Situacion es conveniente para su desarrollo. Por lo tanto, si el
mantenimiento del menor en su familia resulta lesivo o perjudicial para
aqueél, el interés de garantizar ese estado de cosas naturalmente pierde
relevancia, para dar lugar a otras consideraciones que si permitan
preservar adecuadamente el interés superior del menor®.

De donde se puede colegir que los nifios, las nifias y adolescentes tienen
derecho a mantenerse con sus familias, en virtud de que esa institucion es donde
se presume encuentran amor, comprension, cuidado, asi como un ambiente de
seguridad moral y material. Por ende, de acuerdo con el principio del interés
superior de la nifiez, se supone que el mejor interés del nifio o de la nifia se

encuentra en permanecer con su familia.

De ahi, la convivencia entre padres e hijos, se considera un elemento de
gran importancia para la formacion integral de los nifios y de las nifias en su
proyeccion hacia la edad adulta y sus posibles compromisos familiares y
sociales, motivo por el cual las medidas que se asuman al respecto deben buscar
invariablemente su prevalencia, de modo que so6lo podrda ser objeto de
modificacion o establecimiento de medidas que puedan limitarlo cuando las
condiciones prevalecientes pongan de manifiesto que a través de la convivencia
se pudiera poner en riesgo la integridad personal o psicoldgica, o la formacion
de los menores de edad y no se vea posibilidad alguna de evitar esos peligros

sin modificar o establecer medidas adecuadas para la convivencia.

No obstante el derecho del nifio, nifia o adolescente a conservar su
nucleo familiar, es claro que el servicio publico no puede quedar sujeto a la

posible afectacion de los derechos de estas personas cuando se encuentren bajo

% la. CLXXXVI/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, pagina 436.
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el cuidado o patria potestad del funcionario publico, pues, la rotacion deriva de
las necesidades del servicio unicamente; empero, tampoco debe ser permisible
que se vulneren derechos de los que son titulares los sujetos citados, como son,
el derecho a vivir con su familia integrada, a asistir a la escuela y conservar las
condiciones que le permiten un desarrollo pleno; como se ha revelado en los

antecedentes que preceden a este apartado.

En abundamiento, es importante aclarar que contrario a lo que pudiera
pensarse, en el sentido de que considerar que el nifio o adolescente resulta
afectado por la ejecucion de la orden de rotacion de su padre, madre o cuidador,
no debe verse como una posibilidad para que éste sea utilizado como un
mecanismo de evasion del servicio publico, sino, lo que se pretende con la
perspectiva planteada, es darse cuenta que cuando el servidor o servidora
publicos, sea objeto de alguna obligacion derivada del mismo, como en el caso
seria presentarse a su nuevo sitio de trabajo, fuera de la localidad donde se tiene
su residencia, de tener hijos menores de edad o adolescentes, indudablemente
estos sufrirdn la ausencia repentina de su madre, padre, tutor, cuidador, etc. Al
contrario, se pretende visibilizar los derechos de los que es titular el NNA que
por su naturaleza, nada tienen que ver ni porqué afectar la prestacion del servicio

publico.

De esa suerte, es necesario conciliar los principios de proteccidon de los
niflos, nifias o adolescentes con la administracion publica, a la luz del interés
superior de la nifiez y considerando, que todos los entes estatales en sus
respectivos ambitos deben otorgar prioridad a los temas relacionados con la
nifiez; sea atendida la realidad identificada. Esto es, mediante el establecimiento
de politicas administrativas se contemple la situacion familiar en que se

colocaran el o los descendientes menores de edad, pues, es innegable que
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cualquier cambio repentino como uno de adscripcidon, repercutird en la

integracion familiar.

Entonces, es urgente que se establezcan lineamientos administrativos o
politicas publicas, que prevean con oportunidad los diferentes escenarios en que
puede presentarse la necesidad de un cambio de adscripcion de un agente del
Ministerio Publico, que éste sea padre, madre o cuidador de un nifio, nifia o
adolescente; de ese modo, se establezcan condiciones que permitan cumplir las
obligaciones que el Estado mexicano adquiri® con los nifios, nifias o
adolescentes que de manera indirecta se vean violentados por el acato a los
requisitos de permanencia a que estd sujeto el servidor y que requieren las

necesidades del servicio.

Politicas que pueden quedar adicionadas mediante la inclusion de una
referencia en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, que
a su vez remita al Reglamento del Servicio Civil de Carrera respectivo; siendo
en ¢ste donde puedan establecerse concretamente los lineamientos a considerar
para el caso en que la persona servidora publica que deba ser rotada o readscrita
ostente la calidad de cuidador o sea, padre, madre o tutor de niflo, nifia o

adolescente.

En los términos que se proponen enseguida:

PROPUESTA

4.2.1. bis Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

Articulo 11. Son facultades indelegables del Fiscal General las

siguientes.

()
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XIV. Ordenar el cambio de adscripcion o rotacion de los servidores
publicos de confianza y del Servicio de la Fiscalia General, segun las
necesidades del servicio, en todo caso, atendiendo al interés superior
de los niiios, nifias y adolescentes, si el servidor o servidora publica
ostentan la calidad de padre, madre o tutor (a), o cualquiera otro
estado civil similar de alguno de estos, se observardan los lineamientos
establecidos en el Reglamento de Servicio Civil de Carrera de la
Fiscalia, para esos supuestos, mismos que se sefialardn de forma
enunciativa mas no limitativa.”’

Podra impugnarse mediante el juicio de amparo, la inobservancia a
los lineamientos generales a que se refiere el articulo anterior o en
general, la falta de acatamiento al parrafo que antecede, en la medida
que su incumplimiento afecta el interés superior de los niiios, nifias o
adolescentes, siempre y cuando solo se pretenda la preservacion o
defensa de dicho principio sin que se afecte la prestacion del servicio
publico.

4.2.2.bis Del Reglamento del Servicio Civil de Carrera de la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca.

SECCION XI1

DE LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION

Articulo 161. La rotacion debera ser notificada al Miembro del servicio
con una anticipacion pertinente a la fecha que surta efectos la misma,
salvo que se trate de casos que ameriten que la rotacion sea inmediata
conforme a las necesidades del servicio del Ministerio Publico.
Articulo 161 bis. La fiscalia general emitira los lineamientos
generales en los que se establezcan las condiciones y términos en que

debera ejecutarse el cambio de adscripcion o rotacion de todo servidor

% En adelante, los cambios que propongo, se presentan en negrillas para que el lector los
identifique facilmente.
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o servidora publicos que tengan el estado civil de padres, tutores o
cuidadores, mediante los cuales brinde apoyo al servidor movilizado
para obtener vivienda digna, asimismo, facilite el ingreso a escuelas
en el aiio escolar que corresponda al nifio, niiia o adolescente, en
razon de la region y zona de la entidad federativa al que sea readscrito
o rotado el servidor que corresponda, a fin de que no se afecte la
prestacion del servicio publico respectivo.

Articulo 161 ter. Para el caso en que no se cuente con lineamientos
especificos, acuerdos o circulares de cardcter general en los supuestos
del articulo 161 bis, la fiscalia General por conducto de su titular,
ordenarad al area administrativa correspondiente, que de inmediato en
coordinacion con el superior jerdrquico del servidor movilizado, se le
brinde el apoyo para obtener una vivienda digna, asimismo, facilite el
ingreso a escuelas en el aiio escolar que corresponda al nijio, niiia o
adolescente, en razon de la region y zona de la entidad federativa al
que sea readscrito o rotado el servidor que corresponda, a efecto de
que no se vea afectado el servicio publico.

Es responsabilidad del jefe inmediato o de quien ordene el cambio
de adscripcion, tomar con la debida oportunidad las medidas
necesarias para acatar cabalmente la fraccion XIV del articulo 11
dela Ley Organica de la Fiscalia General de esta entidad federativa.
Articulo 161 qudter. Queda bajo la mads estricta responsabilidad del
superior o jefe inmediato de la persona movida al nuevo centro de
trabajo, por lo menos que durante los primeros tres meses siguientes
de la llegada del servidor publico, ordene las siguientes medidas en
favor del interés superior del NNA afectado.

Permita disponer del tiempo necesario al servidor (a) para llevar a
cabo la convivencia indispensable para la adaptacion de su menor hijo
o0 hija, 0 NNA bajo su cuidado, para lo cual establecera los horarios
fijos de entrada y salida al servidor de que se trate, a fin de que esté
en posibilidad de compartir ese periodo de transicion y adaptacion.
En el entendido que de ser el caso de funcionarios que por el servicio

que presta, se dificulte la posibilidad de acudir a su domicilio en
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horarios de trabajo, debera diseiiar y establecer las dreas adecuadas
en las dependencias, para que entre tanto el padre o tutor pueda
retirarse del centro laboral, el menor (NNA) permanezca en la propia
oficina y no se sienta abandonado u olvidado en un sitio que le resulta
ajeno.

Ordenar la practica de terapias (que serdn a cargo de la propia
dependencia), donde se aborden los cambios que acontecerdn en la
cotidianeidad de los NNA que tengan que sufrir dichos movimientos
laborales conjuntamente con sus padres o tutores, dirigidas
esencialmente a disminuir el temor y angustia de estos, ante el cambio
que enfrentan.

En las terapias a que se alude en el apartado que antecede, los
profesionistas  asignados por las mismas  dependencias
gubernamentales, principalmente se realizaran dinamicas en las que
se familiarice al NNA respecto de los cambios que estda viviendo,
tomando en cuenta, de manera enunciativa los aspectos siguientes:
a) Explicar al NNA el cambio ordenado para su progenitor o
cuidador; ello, mediante el lenguaje adecuado a sus edades y
condiciones particulares, que esto es por necesidades del servicio o la
razon a que obedezca.

b) Hacerles ver que a pesar del cambio de residencia, su mamada, papa
o cuidador podran prestarle la atencion necesaria para su adaptacion
al nuevo medio social; que éste es un lugar seguro y comodo a sus
necesidades.

¢) Expresarles que acudirdn a una nueva escuela y conocerdn a otras
personas; asi como que su rutina o forma habitual de vida se
restablecera periddicamente.

Articulo 161 quinque. Para cumplir lo dispuesto en los articulos
anteriores, la Fiscalia General contard en sus agencias con un
departamento  médico-psicoldgico, constituido por personal
profesional especializado en esas materias.

Articulo 162. Contra la orden que comunique la rotacion del Miembro

del Servicio, no procede recurso alguno; pero st podrd impugnarse en
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cualquier caso, mediante el juicio de amparo, la falta de observancia
a los lineamientos generales a que se refiere el articulo anterior, en la
medida que su incumplimiento afecta el interés superior de los nifios,
nifias o adolescentes, siempre y cuando solo pretenda la preservacion
o defensa de dicho principio sin que se afecte la prestacion del servicio
publico.

Articulos transitorios:

PRIMERO. Estas disposiciones entrardan en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La fiscalia general, esta obligada a solicitar con
oportunidad el presupuesto necesario para implementar la reforma de
que se trata, sin que pueda exceder de un afio para su implementacion
a partir de que surta efectos la publicacion a que se refiere el articulo
anterior.

TERCERO. Entre tanto, dada la trascendencia de proteger el interés
superior de los NNA que se encuentren en los supuestos referidos en
la reforma aludida, la fiscalia general, en cada caso que se le presente
de un cambio de adscripcion por cualquiera de las causas que lo
originen, siempre y cuando esté involucrado un NNA, estad obligada a
proteger y preservar el interés superior de estos, por lo que debe prever
con oportunidad el establecimiento de las condiciones minimas
indispensables para ello; quedando bajo la mds estricta
responsabilidad de su titular, emitir las ordenes y lineamientos que
estime necesarios a fin de salvaguardar dicho principio y observar el
articulo 11, fraccion X1V, de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, en su actual redaccion, asi como los numerales
reformados y adicionados del Reglamento del Servicio Civil de
Carrera.

4.2.3.bis En el orden federal, en la Ley de la Fiscalia General de

la Republica, adicionar el articulo 57 en los términos siguientes:
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CAPITULO 1V. REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA
ESPECIALES PARA PERSONAS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION

Articulo 57. Ademdas de cumplir con los requisitos senialados en el
articulo 56 de esta Ley, para ingresar o permanecer como personas
agentes del Ministerio Publico de la Federacion integrantes del servicio
profesional de carrera sustantivo, se requerira cumplir con los

siguientes.:

(..)

1I. Para permanecer:

(...)

e) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion I de este articulo
durante el servicio,

f) Aprobar los programas de formacion permanente y, en su caso,
especializacion, asi como las evaluaciones que establezcan las
disposiciones aplicables;

g) Mantener vigente la certificacion correspondiente;

h) Cumplir las ordenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;

En estos casos, atendiendo al interés superior de los nifos, nifias y
adolescentes, si el servidor o servidora publicos ostentan la calidad
de padre, madre o tutor (a), o cualquiera otro estado civil similar de
alguno de estos, se observaran las condiciones establecidas en los
Lineamientos reformados por los que se regula al personal adscrito
a la entonces Procuraduria General de la Republica que continta
en la Fiscalia General de la Republica, asi como al personal de
transicion, en los que se sefialara de forma enunciativa mas no
limitativa, las condiciones y términos en que debera ejecutarse el
cambio de adscripcion o rotacion de todo servidor o servidora
publicos que tengan el estado civil de padres, tutores o cuidadores,
cuyo objetivo principal sera fijar las condiciones minimas para

brindar apoyo necesario al servidor movilizado para obtener
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vivienda digna, asimismo, facilite el ingreso a escuelas en el afio
escolar que corresponda al nifio, nifia 0 adolescente, en razon de la
region y zona de la entidad federativa al que sea readscrito o rotado
el servidor que corresponda, a fin de que no se afecte la prestacion

del servicio publico respectivo.

Podra impugnarse mediante el juicio de amparo, la inobservancia a
los lineamientos generales a que se refiere el articulo anterior o en
general, la falta de acatamiento al parrafo que antecede, en la
medida que su incumplimiento afecta el interés superior de los
nifios, nifias o adolescentes, siempre y cuando solo se pretenda la
preservacion o defensa de dicho principio sin que se afecte la

prestacion del servicio publico.

i) -Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas
v demas disposiciones aplicables, y,

j) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.”

4.2.4. bis LINEAMIENTOS L/003/19 por los que se regula al

personal adscrito a la entonces Procuraduria General de la Republica que

continua en la Fiscalia General de la Republica, asi como al personal de

transicion.

En el capitulo II Rotacién y Cambios de adscripcion, adicionar LAS

FRACCIONES SIGUIENTES AL articulo DECIMOTERCERO con similar

contenido, a lo propuesto en el orden local, pero acorde a las condiciones de la

Republica Mexicana.

(...)

Capitulo I1. Rotacion y Cambios de adscripcion.
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(..)

DUODECIMO. La adscripcion es la asignacion del personal

sustantivo a una unidad administrativa.

El cambio de adscripcion se da, de una unidad administrativa a otra

distinta por necesidades propias del servicio.

Los titulares de la Coordinacion y del Centro podran autorizar, previa
solicitud fundada y motivada que formulen los titulares de las unidades
administrativas a las que se encuentren adscritos los miembros del
personal sustantivo o de transicion con funciones sustantivas, los

cambios de adscripcion atendiendo a las necesidades del servicio.

DECIMOTERCERO. Una vez autorizado el cambio de adscripcion,
éste serd notificado por el Centro en un plazo de 3 dias hadbiles al
servidor publico, quien debera presentarse a su nueva adscripcion en

la fecha que se seniale en la notificacion.

Para determinar la fecha de presentacion en la nueva adscripcion, el
Centro debera contemplar un periodo hasta de 15 dias naturales

atendiendo a la distancia y circunstancia de modo y lugar.

No obstante lo dispuesto en este apartado, si el servidor o servidora
publicos sujetos a movilizarse, comparten la cualidad de ser padres,
tutores o cuidadores de NNA, debera acatarse lo dispuesto en el
articulo 57, fraccion IL, inciso d), de la Ley de la Fiscalia General de

la Republica.

Fraccion 1. Para el caso en que no se cuente con lineamientos
especificos, acuerdos o circulares de caracter general en los supuestos
del articulo 57, fraccion 11, inciso d), de la Ley de la Fiscalia, ésta por
conducto de su titular, ordenara al area administrativa
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correspondiente, que de inmediato en coordinacion con el superior
jerarquico del servidor movilizado, se le brinde el apoyo para obtener
una vivienda digna, asimismo, facilite el ingreso a escuelas en el afio
escolar que corresponda al nifio, nifia 0 adolescente, en razon de la
region y zona de la entidad federativa al que sea readscrito o rotado
el servidor que corresponda, a efecto de que no se vea afectado el

servicio publico.

Es responsabilidad del jefe inmediato o de quien ordene el cambio
de adscripcion, tomar con la debida oportunidad las medidas
necesarias para acatar cabalmente el articulo 57, fraccion 11, inciso

d), de la Ley de la Fiscalia.

Fraccion II. Queda bajo la mas estricta responsabilidad del
superior o jefe inmediato de la persona movida al nuevo centro de
trabajo, por lo menos que durante los primeros tres meses
siguientes de la llegada del servidor publico, ordene las siguientes

medidas en favor del interés superior del NNA afectado.

Permita disponer del tiempo necesario al servidor (a) para llevar a
cabo la convivencia indispensable para la adaptacion de su menor
hijo o hija, o NNA bajo su cuidado, para lo cual establecera los
horarios fijos de entrada y salida al servidor de que se trate, a fin
de que esté en posibilidad de compartir ese periodo de transicion y

adaptacion.

En el entendido que de ser el caso de funcionarios que por el servicio
que presta, se dificulte la posibilidad de acudir a su domicilio en
horarios de trabajo, debera disefiar y establecer las areas adecuadas
en las dependencias, para que entre tanto el padre o tutor pueda
retirarse del centro laboral, el menor (NNA) permanezca en la
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propia oficina y no se sienta abandonado u olvidado en un sitio que

le resulta ajeno.

Ordenar la practica de terapias (que seran a cargo de la propia
dependencia), donde se aborden los cambios que aconteceran en la
cotidianeidad de los NNA que tengan que sufrir dichos movimientos
laborales conjuntamente con sus padres o tutores, dirigidas
esencialmente a disminuir el temor y angustia de estos, ante el

cambio que enfrentan.

En las terapias a que se alude en el apartado que antecede, los
profesionistas asignados por las mismas dependencias
gubernamentales, principalmente se realizaran dinamicas en las
que se familiarice al NNA respecto de los cambios que esta viviendo,

tomando en cuenta, de manera enunciativa los aspectos siguientes:

a) Explicar al NNA el cambio ordenado para su progenitor o
cuidador; ello, mediante el lenguaje adecuado a sus edades y
condiciones particulares, que esto es por necesidades del servicio o

la razon a que obedezca.

b) Hacerles ver que a pesar del cambio de residencia, su mama,
papa o cuidador podran prestarle la atencion necesaria para su
adaptacion al nuevo medio social; que éste es un lugar seguro y

comodo a sus necesidades.

¢) Expresarles que acudiran a una nueva escuela y conoceran a
otras personas; asi como que su rutina o forma habitual de vida se

restablecera periodicamente.

Fraccion I11. Para cumplir lo dispuesto en los articulos anteriores,

la Fiscalia General contara en sus agencias con un departamento
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médico-psicologico, constituido por personal profesional

especializado en esas materias.

Articulos transitorios:

PRIMERO. Estas disposiciones entraran en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La fiscalia general, esta obligada a solicitar con
oportunidad el presupuesto necesario para implementar la reforma
de que se trata; sin que pueda exceder de un afio para su
implementacion a partir de que surta efectos la publicacion a que

se refiere el articulo anterior.

TERCERO. Entre tanto, dada la trascendencia de proteger el
interés superior de los NNA que se encuentren en los supuestos
referidos en la reforma aludida, la fiscalia general, en cada caso que
se le presente de un cambio de adscripcion por cualquiera de las
causas que lo originen, siempre y cuando esté involucrado un NNA,
esta obligada a proteger y preservar el interés superior de estos, por
lo que debe prever con oportunidad el establecimiento de las
condiciones minimas indispensables para ello; quedando bajo la
mas estricta responsabilidad de su titular, emitir las ordenes y
lineamientos que estime necesarios a fin de salvaguardar dicho
principio y observar el articulo 57, fraccion II, inciso d), de l1a Ley
de la Fiscalia General, en su actual redaccion, asi como los
numerales reformados y adicionados de los Lineamientos

reformados por los que se regula al personal adscrito a la entonces
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Procuraduria General de la Republica que continta en la Fiscalia

General de l1a Republica, asi como al personal de transicion.

En otro contexto, de no existir legislacion sobre el tema, es posible que
los menores acudan al juicio de amparo reclamando la orden de readscripcion
de su madre, padre o persona cuidadora, ya que es la instancia adecuada para
proteger los derechos humanos ante actos de autoridad que pueden los pueden

lesionar.

Esto es, la mama, papa o persona cuidadora de un nifio, esta legitimado
para promover juicio de amparo por su propio derecho contra el cambio en si
mismo y en representacion de su hijo; dado que no se esta en presencia de un
conflicto de intereses entre estos, pues, lo que se busca es cuestionar en ese
aspecto, en beneficio del NNA, la orden de rotacion decretada contra el servidor
(a) con la intencién de proteger su derecho de convivencia materno-paterno

filial, en aras del interés superior de las menores de edad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis la. XXXV1/2022 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 20, diciembre de 2022, tomo 11,

pagina 1266, con registro digital: 2025667, de rubro y texto:

REPRESENTACION JURIDICA. ALCANCES DE ESTE
DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN UN
PROCESO JURISDICCIONAL. Hechos: Una persona menor de edad
promovio demanda de amparo directo por propio derecho, para
impugnar la sentencia de apelacion derivada de un juicio del orden
familiar, en la que se determino absolver a su progenitor de la pérdida

de la patria potestad y se establecio un régimen de convivencia entre
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ellos. El Tribunal Colegiado de Circuito que recibio la solicitud de
amparo advirtio que la infante tenia designada una tutriz dativa
especial en el juicio de origen, que ejercia su representacion procesal,
por lo que requirio a ésta para que interviniera con ese cardcter en el
Juicio constitucional; la tutriz desahogo el requerimiento e hizo suya la
demanda, y el organo colegiado la admitio a tramite teniéndola como
promovida por la representante. En la sentencia del juicio de amparo
se decreto el sobreseimiento por estimar extemporanea la demanda. En
contra de esta determinacion la persona menor de edad interpuso
amparo directo en revision también por propio derecho (suscribio
directamente el escrito respectivo y plasmo huellas digitales), en el que
cuestiono el hecho de que su demanda se considerara promovida por su
tutriz dativa especial y que el plazo para instarla se haya contabilizado
a partir de que el acto reclamado fue notificado a ésta en el recurso de
apelacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determina que las personas menores de edad cuyos derechos
se dirimen en un proceso jurisdiccional deben contar con la
participacion de sus representantes originarios y, en todos los casos,
con una representacion coadyuvante; asimismo, excepcionalmente,
debe operar una representacion en suplencia de la originaria, cuando
se presenten situaciones extraordinarias que la justifiquen.
Justificacion: La representacion juridica de niiias, nifios y
adolescentes en un proceso que versa sobre sus derechos, es una
institucion fundamental para su adecuada defensa conforme a los
derechos de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia, ya que
aqueéllos, por su especial condicion de sujetos de derechos en desarrollo
de su madurez fisica y mental, no tienen reconocida capacidad juridica
plena y requieren el auxilio de personas mayores de edad. En
consonancia con los deberes parentales y estatales que establecen los
articulos 3 y 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 4o. de
la Constitucion Politica del pais y 4 y 106 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, se reconocen tres tipos de
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representacion procesal a las personas menores de edad: a) La
originaria que asiste a quienes ejercen la patria potestad o la tutela
sustitutiva de ésta, y que tiene lugar como regla general en todo
proceso;, b) La coadyuvante que asume el Estado y que opera en
cualquier procedimiento como acompaiiamiento a la originaria, sin
sustituirla o desplazarla, a la que atarie un deber general subyacente de
vigilar que no prevalezcan conflictos de interés entre los representantes
originarios y las personas menores de edad, la cual esta a cargo de las
Procuradurias de Proteccion de Nirnias, Nifios y Adolescentes a nivel
federal y local; y ¢) La que se establece en suplencia ante situaciones
excepcionales, a fin de sustituir o desplazar la originaria para los
efectos del proceso, mediante su restriccion, suspension o revocacion,
en los casos siguientes: (i) a falta de la representacion originaria, es
decir, cuando no exista o no se conozca persona o institucion que esté
ejerciendo la patria potestad o una tutela en defecto de ésta, (ii) cuando
exista conflicto de intereses entre quienes ejercen la patria potestad o
la tutela y las personas menores de edad; (iii) cuando la persona
Jjuzgadora advierta que quienes ejercen la originaria estan realizando
una representacion deficiente o dolosa en perjuicio de los intereses del
representado, y, (iv) cuando por alguna otra causa, la autoridad
determine la designacion de este tipo de representacion en suplencia,
en el interés superior del infante involucrado; este tipo de
representacion  debera discernirse en via incidental. Las
representaciones oficiales coadyuvante y en suplencia, para ser
eficaces y adecuadas, deben ser ejercidas con perspectiva de infancia
bajo los principios bdsicos de especializacion, independencia y
proporcionalidad. Asi, las autoridades judiciales deben ser cuidadosas
en el momento de discernir el tipo de representacion juridica oficial que

corresponde proveer a los menores de edad en los procesos, sin sustituir
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la originaria injustificadamente, y asegurando la coadyuvante en todos
los casos.'”.

En la demanda relativa, ademds de alegar diversas cuestiones
econdémicas y juridicas enfocadas a la orden en si misma dentro de una relacion
administrativa- laboral, habra de aducirse afectacion al entorno familiar, en
especial la estabilidad emocional de su nifio ya que ello impedira la convivencia

familiar con éste.

Por su parte, el NNA quejoso tendrd que manifestar por conducto de su
representante, que la omision de tomarlo en cuenta en el cambio de adscripcion
de su progenitora o progenitor, le afecta entre otras circunstancias porque es su
unica (o) o principal cuidadora, reiterando que el cambio trastoca su estabilidad
emocional y el libre desarrollo de su personalidad, pues, cambiard su dindmica
escolar y la convivencia con su familia, en especial con aquella; a fin de poner
revelar que aun si se detecta la ilegalidad de la orden dada y quedara
insubsistente el oficio respectivo, o se apreciara apegado a derecho el acto
reclamado, el menor resultara perjudicado en su esfera de derechos humanos de

manera independiente de la madre, padre o tutor.

Tratandose de una orden de cambio de adscripcion, que se emite dentro
de una relacion derivada de la prestacion de un servicio publico, podrian

considerarse respecto del menor (NNA) las siguientes circunstancias juridicas:

- Carencia de interés juridico del nifio en el reclamo de un cambio de
adscripcion de su progenitora, ya que éste solo atafie a dicha funcionaria y a las

autoridades encargadas de emitir esa determinacion, dada la relacion existente

100 12, XXXVI1/2022 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, diciembre de 2022, tomo II, pagina 1266
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entre ellas, por lo que tal situacidon no tenia repercusion directa en la esfera
juridica del menor quejoso, habida cuenta de que “se ponen” en riesgo los
derechos que la ley les reconoce, como la filiacion, los alimentos, la educacion,
el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia, la convivencia con su
madre, el derecho a heredar, entre otros, pues, en ningin momento se esta

coartando alguno de ellos.

- Que el cambio de residencia de la madre del menor con motivo de la
rotacion de la que fue objeto, no afecta en forma directa la titularidad de algin
derecho protegido por la ley a favor del menor, pues, puede seguir gozando de
su derecho humano a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental
y social, al lado de su progenitora, convivir con €l y contar con su colaboracion
en su desarrollo, porque el cambio de rotacion no hace nugatorios esos

derechos, maxime que el ascendiente tiene el deber de preservarlos.

- Sostener lo contrario, conllevaria al extremo de que bastara involucrar
a menores de edad, para que cualquier persona alcance una pretension, como en
el caso que ocupa y que no se lleve a cabo la orden inserta en el oficio sefialado
como acto reclamado, a través del cual se le comunico a la quejosa la rotacion
de la que fue objeto; sin que ello constituya un desconocimiento al interés
superior de la nifiez, pues, si bien la funcidon de dicho principio se erige como
un deber juridico de las autoridades para garantizar los derechos de la infancia,
también lo es que su alcance debera fijarse segln las circunstancias particulares

del caso.

QUINTO. Empero, en mi opinion, tales motivos son inexactos y es
posible conciliar en interés juridico de los NNA con el servicio publico, desde
una perspectiva distinta, esto es, sin afectar los cambios por necesidades del
servicio que obedecen al orden publico, pero tomando en cuenta la situacion en

que se coloca a los NNA cuando estos son personas dependientes del
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funcionario afectado, procurando altera el plan de vida de estos, en la menor

medida.

De ese modo, es factible emitir una sentencia de amparo en la que con
independencia de que se conceda la instancia con base en la ilegalidad del oficio
que contenga una orden de readscripcion, también se examine la situacion en
que habra de quedar el menor quejoso derivado de un posible cambio de
adscripcion de ser subsanado el vicio detectado; o bien, si el acto de autoridad
citado resulta legal, analizar de igual manera las condiciones en que habré de
quedar el nifio quejoso, pues, no obstante la representacion la ejerce su padre,
madre o tutor objeto del cambio, pueden verse afectados derechos de estos,

como son el de contar con una familia y el libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el tema, es oportuno recordar que el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la proteccion al derecho a

la familia, al realizar el reconocimiento a su organizacion y desarrollo.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion definid que la proteccion de la familia es un derecho humano porque
esa institucion es el elemento fundamental de la sociedad y, por ende, debe ser

protegida por ésta y por el Estado.

Lo anterior se encuentra sostenido en la tesis aislada 1a. CCXXX/2012
(10a.), Décima Epoca publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, pagina 1210 con registro digital:
2002008 de titulo y texto siguientes:

PROTECCION DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE.
Los articulos 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
v 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen
la proteccion de la familia como derecho humano. Ahora bien, de la

77



interpretacion que de este derecho han realizado diversos organismos
internacionales en materia de derechos humanos, deriva su contenido y
alcance: a) la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado, b) la familia
vy el matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el
matrimonio unicamente es una de las formas que existen para formar
una familia, c) el derecho de proteccion a la familia implica favorecer
ampliamente el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar, mas no del
matrimonio, d) por el simple nacimiento de un nifio, existe entre éste y
sus padres un vinculo que implica vida familiar, donde el goce mutuo
de la compariiia constituye un elemento fundamental de aquélla, aun
cuando la relacion de los padres esté rota, por lo que medidas
nacionales que limiten tal goce si conllevan una interferencia al
derecho a la proteccion de la familia; asi, una de las interferencias mas
graves es la que tiene como resultado la division de una familia; e) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen como legitima
la disolucion del vinculo matrimonial, siempre y cuando se asegure la
igualdad de derechos, la adecuada equivalencia de responsabilidades
de los conyuges y la proteccion necesaria de los hijos sobre la base
unica del interés y conveniencia de ellos; y, f) ningun instrumento
internacional en materia de derechos humanos ni sus interpretaciones,
se pronuncian sobre procedimientos validos o invalidos para disolver
el vinculo matrimonial, lejos de ello, dejan en libertad a los Estados
para que en sus legislaciones establezcan los que consideren mas
adecuados para regular las realidades propias de su jurisdiccion,
siempre y cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato
discriminatorio en los motivos o en los procedimientos.'".

Por tanto, si la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, esta institucion debe ser protegida por el Estado, por lo que esta

obligado a favorecer el desarrollo y fortaleza del niicleo familiar.

101 CCXXX/2012 (10a.), Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, pagina 1210.
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Asimismo, la familia es el grupo donde los nifios y las nifias deben
recibir la proteccidn y la asistencia necesarias que les permitan ir desarrollando
todo su potencial y donde se les brinden las bases indispensables para que
puedan prepararse para tener una vida independiente, debido a que la familia es
precisamente el nticleo en donde debe procurarse brindar a las nifias y a los
nifios un ambiente de seguridad, afecto, comprension y seguridad que les
permita lograr un desarrollo integral, los Estados deben garantizar esa union

familiar.

Este principio se encuentra definido en la tesis la. CLXXXVI/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, pagina 436, de titulo y texto

siguientes:

PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU
FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCE. El principio del
mantenimiento del menor en su familia biologica esta contenido en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1959, y
dispone que para su pleno desarrollo, el menor necesita del amor y
comprension de una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y
afecto de sus padres en un ambiente de seguridad moral y material. Asi,
el principio referido aloja una presuncion importante en favor de que
el mejor interés del menor se ubica en permanecer en su nucleo
familiar. Lo anterior obedece a la necesidad de que el menor cuente con
su familia como el ambito natural en el que se desarrolla, y en donde se
le proporciona la proteccion necesaria para su desarrollo integral. Por
lo tanto, el Estado debe no solo resguardar la estabilidad de los nifios
en su nucleo familiar, sino garantizar que aquéllos puedan gozar
efectivamente de sus relaciones familiares. Con todo, hay que precisar
que el derecho del menor a vivir con sus progenitores tiene relevancia
en la medida en la que tal circunstancia sea la que mejor convenga a
los intereses del nifio. En efecto, el derecho internacional y la doctrina
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constitucional de esta Primera Sala protegen la permanencia del menor
con su familia en tanto existan bases solidas para afirmar que dicha
situacion es conveniente para su desarrollo. Por lo tanto, si el
mantenimiento del menor en su familia resulta lesivo o perjudicial para
aquél, el interés de garantizar ese estado de cosas naturalmente pierde

relevancia, para dar lugar a otras consideraciones que si permitan

preservar adecuadamente el interés superior del menor. ",

Entonces, los nifios y las nifias tienen derecho a mantenerse con sus
familias, en virtud de que esa institucién es donde se presume encuentran amor,
comprension, cuidado, asi como un ambiente de seguridad moral y material.
Por ende, de acuerdo con el principio del interés superior de la nifiez, se supone
que el mejor interés del nifio o de la nifia se encuentra en permanecer con su

familia.

De ahi, la convivencia entre padres e hijos, se considera un elemento de
gran importancia para la formacion integral de los nifios y de las nifias en su
proyeccion hacia la edad adulta y sus posibles compromisos familiares y
sociales, motivo por el cual las medidas que se asuman al respecto deben buscar
invariablemente su prevalencia, de modo que so6lo podrd ser objeto de
modificacion o establecimiento de medidas que puedan limitarlo cuando las
condiciones prevalecientes pongan de manifiesto que a través de la convivencia
se pudiera poner en riesgo la integridad personal o psicologica, o la formacion
de los menores de edad y no se vea posibilidad alguna de evitar esos peligros

sin modificar o establecer medidas adecuadas para la convivencia.

Lo anterior, evidencia que el acto de autoridad que ordena un cambio de

adscripcidn de un servidor publico, que es cuidador de una persona menor de

102 1a. CLXXXVI/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, pagina 436.
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edad, si tiene repercusion en la esfera juridica de ésta con independencia de la
relacion administrativa o de trabajo, ya que de entrada, implica cambio de
domicilio, situacion que indudablemente repercute en la esfera juridica de la
persona menor de edad, porque el escenario que se presentaria seria la ausencia
fisica de la persona cuidadora al trasladarse de improviso a otra residencia, o en
el mejor de los casos, que trasladara con ella a la persona del quejoso menor en
las condiciones que le sea posible con la prontitud requerida, lo que
evidentemente afecta su derecho a vivir en familia, en condiciones que permitan
su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social; asi como la convivencia con
su progenitora, derechos que como infante debe gozar, y ser tutelados por las
autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ambito de sus

correspondientes competencias.

Puede apoyar lo considerado, la tesis sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de registro digital 2015748 y rubro:
“PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU FAMILIA. SU
CONTENIDO Y ALCANCE.” 1%,

103 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de registro digital 2015748 y

rubro: “PRINCIPIO DEL MANTENIMIENTO DEL MENOR EN SU FAMILIA. SU
CONTENIDO Y ALCANCE. ” Pag.6

El principio del mantenimiento del menor en su familia biologica estd contenido en
la Declaracion de los Derechos del Nirio de 20 de noviembre de 1959, y dispone que
para su pleno desarrollo, el menor necesita del amor y comprension de una familia,
por lo que debe crecer bajo los cuidados y afecto de sus padres en un ambiente de
seguridad moral y material. Asi, el principio referido aloja una presuncion
importante en favor de que el mejor interés del menor se ubica en permanecer en su
nucleo familiar. Lo anterior obedece a la necesidad de que el menor cuente con su

familia como el ambito natural en el que se desarrolla, y en donde se le proporciona
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SEXTA. Es importante dejar claro, que esta forma de pensamiento no
se traduce en la utilizacion del NNA como un mecanismo para que el servidor
rotado evada su deber publico, sino, lo que se pretende con esta diversa
perspectiva, es poner de relieve que cuando el servidor o servidora publicos, sea
objeto de alguna obligacion derivada del mismo, como en el caso seria
presentarse a su nuevo sitio de trabajo, fuera de la localidad donde tiene su
residencia, de tener hijos menores de edad o adolescentes, a la luz del interés
superior de la nifiez, toda vez que los entes estatales, en sus respectivos ambitos
deben otorgar prioridad a los temas relacionados con la nifiez, ha de tomarse en

cuenta el interés superior del menor.

Por lo que una vez tomada la determinacion respectiva de movilidad del
funcionario, siempre y cuando el acto de autoridad reclamado incida
directamente en el derecho a la familia del NNA contenido en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe preservarse la
situacion familiar en que quedard el o los descendientes, garantizando este
derecho y el libre desarrollo de la personalidad de estos, pues, es innegable que

cualquier cambio de la naturaleza que se trata, evidentemente repercutird en la

la proteccion necesaria para su desarrollo integral. Por lo tanto, el Estado debe no
solo resguardar la estabilidad de los nifios en su nucleo familiar, sino garantizar que
aqueéllos puedan gozar efectivamente de sus relaciones familiares. Con todo, hay que
precisar que el derecho del menor a vivir con sus progenitores tiene relevancia en la
medida en la que tal circunstancia sea la que mejor convenga a los intereses del nifio.
En efecto, el derecho internacional y la doctrina constitucional de esta Primera Sala
protegen la permanencia del menor con su familia en tanto existan bases solidas para
afirmar que dicha situacion es conveniente para su desarrollo. Por lo tanto, si el
mantenimiento del menor en su familia resulta lesivo o perjudicial para aquél, el
interés de garantizar ese estado de cosas naturalmente pierde relevancia, para dar
lugar a otras consideraciones que si permitan preservar adecuadamente el interés

superior del menor.
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integracion familiar, circunstancia que hace patente que el interés del menor no
se ve reflejado en el juicio de amparo, en relacion con la determinacion de rotar

a la servidora, sino en la ejecucion que se d¢ a ésta.

De esa suerte, ante la obligacion de adaptar el interés superior de la nifiez
y adolescencia a todas las decisiones y medidas que afecten directa o
indirectamente a los nifios, como lo establece el articulo 4° de la Constitucion
Federal, y demas disposiciones de caracter convencional y secundario a las que
en esta ejecutoria se alude, la responsable debe asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, especialmente aquéllos que
permiten su 6ptimo desarrollo, como lo es el vivir en familia con lazos afectivos,
en el caso, velar porque el nifio no sea separado de su progenitora, cuente con
facilidades para incorporarse a una institucion educativa, por lo menos similar
a aquella donde estudiaba, y conforme a ello tomar las medidas adecuadas para
garantizar en la maxima medida su desarrollo integral, con motivo de la

ejecucion de la orden tomada.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 113/2019, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 69, agosto de 2019, tomo 111,

pagina 2328, Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2,
segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nirias, Nirios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo,
"se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
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concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo, (II) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (Il) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que
se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nirio",
lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o
varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracion
primordial a que se atenderd”, lo cual incluye no solo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a
la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones
de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés
superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los ninos de que se
trate.!%

También es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 44/2014, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 7, junio de 2014, tomo

I, pagina 270, Décima Epoca, de rubro y texto:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION
COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.
Resulta ya un lugar comun sefialar que la configuracion del interés
superior del menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta
notablemente su aplicacion. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué

1042a./J. 113/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Décima Epoca, Materia Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 69, agosto de 2019, tomo 111, pagina 2328.
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consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto
en los casos correspondientes. Es posible serialar que todo concepto
indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona
de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la
condicion inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a
partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En
tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mads amplia por
su ambigiiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones.
En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menor y
obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las
circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar como
el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con cardcter
general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las
circunstancias personales y familiares. Ademads, dicha zona se amplia
cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano
juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no
puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor
para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han
de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de
valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como
criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés del
menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion
familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio
mads idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y
las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se debera atender a
los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean
compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal
madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu
quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda
alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro.
Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor,
muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones
beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra
que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder
llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para el
menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que puedan

85



entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las

normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio

consagrado en el articulo 4o. constitucional ' .

Luego, aun siendo legal el cambio de adscripcidn o rotacion, el efecto

del amparo se traduciria en lo siguiente:

SEPTIMA. Atento al interés superior del menor, conjuntamente con la
rotacion reclamada, dicte las medidas necesarias que faciliten a la servidora o
servidor rotado proporcionar al menor, las condiciones basicas que le permitan
preservar un entorno familiar saludable y favorable para su pleno desarrollo
personal y emocional, procurando que tenga continuidad con sus estudios y
actividades que realiza para contribuir a ese sano desarrollo, las cuales se
realizan en las escuelas de forma presencial, como las venia disfrutando previo

al cambio de adscripcion. '

Lo anterior, a fin de lograr la continuidad en la convivencia del menor
y desarrollo educativo, al menos durante los primeros seis meses siguientes al

cambio de la quejosa.

105 1a./J. 44/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Décima Epoca, Materia Constitucional, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 7, junio de 2014, tomo I, pagina 270.

106 Amparo en Revision 316/2022 [con fuerza de ley], Interés superior de la persona menor
de edad. 30 de junio de 2023. Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativo del Decimotercer Circuito con residencia en Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
NEUN:30534874.
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