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-Dedicatoria-
Para mis papéds que siempre me han apoyado
Para mi hermana, que impulsa mis suefios
Para mis abuelitas,
gque me ensefiaron el valor de la familia
Y para el amor de mi vida,

con quien quiero formar la mia.
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INTRODUCCION

“Los privilegios son 1invisibles para aquellos que 1os

tienen.” - Michael Kimmer.

Lo primero gque hay que hacer para cambiar la inequidad,
es hacer entender a los privilegiados sobre ella. La equidad
de género no deberia ser vista como detrimento para uno de
ellos, sino como un ganar-ganar. Las generaciones actuales
queremos una dualidad de carrera y pareja, teniendo la
posibilidad de estar implicados en la familia y el trabajo.
Para ello, se necesita involucrar tanto a hombres como
mujeres, igualando la relacidn y oportunidades de vivir la
vida que quieren a través de las leyes!'.

En el ambito de oportunidades laborales y familiares, sin
cuestionar el sentido de los derechos de exclusivos a cada
uno de los géneros, estos nunca entenderan sobre la inequidad
en la que viven. Es por lo anterior que surge la siguiente
pregunta: ¢Podria considerarse que las prestaciones sociales
de maternidad y paternidad en México no han sido exitosas ni
han satisfecho las necesidades de las familias actuales segun
la posicidédn actual de su poblacidn?

Los instrumentos legales e ideologia cultural en México
generan una situacidén de desventaja de mujeres frente a los
hombres. Solo una fraccidén de los ciudadanos piensa que las
madres deben trabajar en tiempo completo cuando tienen hijos,
y aun cuando trabajan, pasan 9 horas a la semana mas que los
hombres en las tareas del hogar.

Las oportunidades no son iguales por razones de género,
no se tienen las mismas opciones y existen penalizaciones

laborales para las mujeres, por ejemplo, la disminucidén de

! KIMMER Michael, Why gender Equality is good for everyone- Men Included, Mayo, 2015,
https://www.ted.com/talks/michael kimmel why gender equality is good for everyone men in
cluded, fecha de consulta: 25 de mayo del 2020.
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la probabilidad de continuar trabajando después del primer
hijo, el aumento de alrededor de 16 horas de trabajo sin
paga por los cuidados del hogar vy, en aquellas gque no
abandonan su trabajo, la disminucién de sus salarios e
ingresos laborales por la necesidad de reducir sus jornadas
o cambiar de empleo para poder satisfacer las exigencias de
los roles de género?, situacidén que podria cambiar si los
hombres decidieran tener un mayor involucramiento en el
cuidado los hijos, ademéds de que se contara con disposiciones
que lo permitieran?.

Aunado a lo anterior, se tiene una tasa de participacidn
laboral femenina del 45%, que se ve afectada por la
discriminacién respecto a su estado civil y edad
reproductiva, politicas ineficientes, inequidad de género,
entre otros factores, y aungque segun el Reporte Brecha Global
de Género 2018%, que indica la diferencia de oportunidades
entre hombres y mujeres, México se encuentra en la posicidn
50 de 149 paises, como puede verse en el porcentaje de
participacién, aun queda mucho camino por recorrer>.

En el pais, el empleo es determinante al acceso a otros
derechos, como la seguridad social, no obstante, de los 27
millones de mujeres que son madres, el 53% no cuentan con
seguridad social y 8 millones, no tienen una pareja con quien
compartir la responsabilidad de 1los hijos, hechos que
despojan a las mujeres de algunos de sus derechos méas

fundamentales®.

2 RENDON Pedro, Maternidad ‘penaliza’ a mujeres en el mercado laboral: investigacidn,
IBERO, Agosto 2020, https://ibero.mx/prensa/maternidad-penaliza-mujeres-en-el-mercado-
laboral-investigacion, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2020.

3 KLEIN, Exra, MACADAMS Rachel, Explained-:;Por qué las mujeres ganan menos, Netflix
Septiembre 2018, https://www.netflix.com/title/80216752, fecha de consulta: 25 de mayo
del 2020.

4 EXPANSION, Indice Global de la Brecha de Género 2018, Datos Macro, México, 2018
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/mexico, fecha de
consulta: 25 de mayo del 2020.

5 RAPHAEL Ricardo, Mirreynato: La otra desigualdad, Grupo Planeta Spain, 2014, p.155.

6 Idem




Ahora, si bien es cierto que la incorporacidén al mundo
laboral es un derecho fundamental para las mujeres, lo es
también que a los hombres se les estd restringiendo el
derecho a involucrarse con su familia, por la
incompatibilidad gque existe entre los tiempos que exigen su
deber impuesto como proveedor, y el poco apoyo por parte de

las leyes respecto a su deber como padres.

Debido a lo anterior, el presente trabajo de
investigacidén realizarda un analisis de los derechos
previstos para hombres y mujeres en la legislacidn mexicana
respecto al ambito laboral y familiar para determinar si
existe un problema de falta de politicas de conciliacidn
laboral y personal que afecte la participacidn de las mujeres

en el mundo laboral y de los hombres en las tareas del hogar.

Posteriormente, para poder entender si el
involucramiento de los padres en las labores del hogar vy
educacidén de los hijos tiene un impacto en el papel de la
mujer en el sector econdmico, se estudiarad las politicas de
conciliacidén que se han establecido en diferentes paises:
Chile, Colombia y Suecia, debido a que estos han tenido
resultados favorecedores respecto a la tasa de participacidn
femenina en cuestidédn laboral vy 1la participacidédn de 1los

hombres en su familia.

Maés adelante, se revisaran los Convenios expedidos por
la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre las
disposiciones referentes a los trabajadores con
responsabilidades familiares, con el fin de conocer el estado
en el que se encuentra el ©pais conforme a estas
recomendaciones, vy las oportunidades de mejora que este

tendria con su implementaciédn.



Finalmente, se realizara una propuesta cuyo objetivo
serd plantear una politica de conciliacidén de la vida laboral
y familiar en México a través de la aplicacidén de tanto
figuras implementadas por el derecho comparado, como
recomendaciones elaboradas por la Organizacidén Internacional

del Trabajo con un enfoque de corresponsabilidad parental.

Esta investigacidén durante su desarrollo llevarad 1los
métodos: inductivo, que permitird analizar hechos aislados
que posteriormente serdn interrelacionados, con el estudio
de politicas —conciliatorias en Estados determinados;
comparativo, para contrastar hechos diversos respecto a las
politicas de México con las de otros paises; histdérico, para
estudiar la situacidédn cronoldgica de hombres y mujeres que
ha tenido impacto en la legislacién del pais; de analisis,
para investigar los elementos que dieron origen a la politica
parental que se Dbusca proponer como resolucidén a la
problematica planteada y; Jjuridico y sistematico, debido a
que se trata de un tema de derechos que implica el sistema

normativo del Estado.

Recordemos gque la exigencia en la implementacidn de
politicas conciliatorias incorporadas en las leyes recae en
que la familia es la base de la sociedad por lo qgue es
importante que esta tenga el mejor desarrollo, y es
imprescindible que las necesidades actuales de hombres vy
sean satisfechas para que, si lo desean, puedan involucrarse

en la formacidén de la misma sin ser discriminados por ello.



CAPITULO I

PATERNIDAD A TRAVES DE LOS ANOS

1. Conceptos

Con la finalidad de tener una mayor comprensidén durante
la investigacidn, se presentaran a continuacidn una serie de
conceptos recabados de literatura y leyes necesarios para
tratar la materia objeto de estudio de esta investigacidn.
Su entendimiento serd relevante por su estrecha relacidn con
la problemdtica a la que se enfrentan madres y padres en el

balance de su vida familiar y laboral.

En primer lugar, es importante conocer el término de
corresponsabilidad paterna; ya que esta implica la
existencia de un balance en la presencia de ambos padres
(hombres y mujeres) en los cuidados y responsabilidad de los
hijos; ello involucra el reparto de los derechos vy
obligaciones en cuanto a ellos incluyendo la convivencia,
asi los padres vivan Jjuntos o separados. En la actualidad,
este modelo es el mas buscado, aunque la vida laboral de las

personas no siempre lo permita’.

Aunado con lo anterior, habrd que estudiarse el concepto
de crianza y lo que conlleva, pues esto entrafia el deber que
tienen los padres de formar a sus hijos mediante acciones de
cuidado, afectivas, educativas, de apoyo y acompafiamiento

acordes con la etapa de vida en gue se encuentren con el

7 ACUNA SAN MARTIN, Marcela, El principio de corresponsabilidad parental, RDUCN. 2013,
vol.20, n.2, https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
97532013000200002, fecha de consulta : 3 de septiembre 2019.




propbdsito de prepararlos para las situaciones con las que se

enfrentardn en el futuro®.

Derivado de esta situacidn, serd oportuno conocer que la
familia, célula base de la sociedad incluye a un grupo de
personas emparentadas entre si que viven Jjuntas, o el
conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales vy
afines de un linaje. Asi mismo, se trata de un espacio en
donde se relaciona tanto el caracter bioldgico como el social
para el individuo, 1lo que forma parte importante de su

esencia?.

Ahora bien, se tendrd que comprender que la crianza es
importante principalmente durante la Infancia, que se trata
de la época que comprende la vida de las personas a partir
de su gestacidén y hasta los 7 afos??, en la que los nifios
tienen crecen y desarrollan sus ambitos méas importantes por

lo que requieren recibir el estimulo de sus familias'!.

Asi mismo, en esta investigacidn se tratard la nocidn de
equidad, cuyo origen proviene del latin aequus, 1o que quiere
decir “igual”. Su acepcidn estd vinculada al éambito de la
justicia puesto gque requiere que la cualidad de los fallos,
juicios o repartos en gque cada persona participa, debe
corresponder a sus méritos o deméritos; o sea, es la cualidad
por la que ninguna de las partes es favorecida de manera

injusta en perjuicio de otral'?. En este trabajo de estudio,

® BAUTISTA, Myriam Charry, Significado de crianza, pautas y prdcticas: un estudio de
cinco familias en el area rural, Udistrital, Vol. 7 Num. 1, 2008,
https://revistas.udistrital.edu.co/index.php/infancias/article/view/4519, fecha de
consulta : 3 de septiembre 2019.

° RAE, Familia, Diccionario Panhispéanico del Espafiol Juridico,
https://dej.rae.es/lema/familia, fecha de consulta: 3 de septiembre 2019.

10 JARAMILLO Leonor, Concepciones de Infancia, Estudios Superiores en Educacidén, ISSN
1657-2416,Colombia, 2007 pp. 108-123, https://www.redalyc.org/pdf/853/85300809.pdf, fecha
de consulta: 3 de septiembre 2019.

1 UNICEF, Definicidén de la Infancia, La Infancia Amenazada Estado Mundial de la Infancia
2005, UNICEF, https://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefined.html, fecha de
consulta: 3 de septiembre 2019.

12 NETZAHUAPILI GARCIA DELGADILLO, Juan, MENDIZABAL BERMUDES, Gabriela, Andlisis juridico
de la paternidad con perspectiva de género: una vision desde la masculinidad, Revista
Latinoamericana de Derecho, ISSN 1870-4670, México, Enero-Junio 2015,
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el concepto estd relacionado con la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, asi como en las oportunidades con

las que cuentan para involucrarse con su familia.

Ademas, serd pertinente incorporar lo que significa el
Feminismo!® como movimiento que surge ante la necesidad de
actuar sobre el conflicto de la sociedad determinado por el
hecho de nacer mujer o vardn; ya que esto tuvo diversas
implicaciones en la estructura familiar y los roles sociales

a partir de su nacimiento.

Por otro lado, se hablara de la Organizacidén Internacional
del Trabajo'*; organismo creado en 1919 como parte del
Tratado de Versalles constituido con la finalidad de realizar
acciones a favor de temas laborales sobre seguridad,

humanismo, politica y economia.

Entre sus acuerdos, se analizard el Convenio 156 de 1la
Organizacidén Internacional del Trabajo; un convenio gue
cuenta con una serie de recomendaciones relacionadas con la
igualdad de oportunidades y trato entre los trabajadores y
trabajadoras que cuentan con responsabilidades familiares;
un tema bastante tocado en las Ultimas décadas del que
podrian basarse los paises para la toma de decisiones
respecto al disefio de sus politicas conciliatorias asi como

la implementacién en sus legislaciones!®.

Proveniente de este convenio, han surgido también ciertas
politicas de parentalidad; concepto con el gue este trabajo

se referira a las politicas publicas que permiten la

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1870-46702015000100031,
fecha de consulta : 3 de septiembre 2019.

13 MONTERO Justa, Feminismo: un movimiento critico, Psychosocial Intervention, ISSN 1132-
0559, Madrid, 2006, http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1132-
05592006000200004, fecha de consulta : 3 de septiembre 2019.

4 Organizacidén Internacional del Trabajo, Historia de la OIT, Organizacidén Internacional
del Trabajo https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm

15 HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, Conciliacidn de la vida
familiar y laboral. Un reto para México, ORCID, num. 86 afio 40, enero-junio de 2019, pp.
159-184, https://orcid.org/000-0002-0808-5518, fecha de consulta: 3 de septiembre 2019.
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conciliacidén del éambito laboral y familiar en hombres vy

mujeres, cuya existencia todavia no se encuentra en México.

Como resultado de estas politicas, se tocard también el
tema de las licencias parentales'®; periodos de licencia con
plazos méas largos, a las que puede optar alguno de los dos
progenitores para cuidar de un recién nacido o de un(a)
hijo/a pequefio/a, por lo general, una vez agotada la licencia
de maternidad o de paternidad!’, implementadas por algunos

paises.

Por ello, se abarcard el concepto de maternidad vy
paternidad. El primero de ellos refiriéndose al ©'%. El
segundo, aludiendo al estado o cualidad de ser padre,
incluyendo la relacidédn adoptiva que al igual que las madres,

influye en la vida de los hijos.

En el desarrollo de 1los siguientes capitulos, podréa
apreciarse el empleo de los anteriores términos de manera
enunciativa mas no limitativa, lo que favorecerd a un mayor
entendimiento de la materia y futura propuesta relativa a

este trabajo.
2. Maternidad

Las responsabilidades de la mujer han cambiado a 1lo
largo del tiempo. Se han visto afectadas por la cultura, la
etapa y la ideologia de las civilizaciones, factores que han
definido su rol actual. La incorporacidén a la vida

profesional implicdé transformaciones en sus actividades vy

6 BLOFIELD Merike, MARTINEZ F. Juliana, Trabajo, familia y cambios en la politica
publica en América Latina: equidad, maternalismo y corresponsabilidad, Revista Cepal
114, Diciembre

2014, https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/trabajo%2C%20familia
$20en%20America%20Latina.pdf, fecha de consulta : 3 de septiembre 2019.

17 NETZAHUAPILI GARCIA DELGADILLO, Juan, MENDIZABAL BERMUDES, Gabriela, op. cit. fecha de
consulta: 3 de septiembre 2019.

18 BLOFIELD Merike, MARTINEZ F. Juliana, op. cit.

12



labores 1lo qgue por consecuente tuvo incidencia en su rol

durante la maternidad.

A continuacidén, analizaremos las etapas por las cuales
han atravesado las mujeres en este proceso y la perspectiva
que ha manifestado sociedad en cuanto al tema hasta la

actualidad.

A) E1 matriarcado

En sus inicios sobre la tierra hombres y mujeres vivian
en lo que Beuvoir llama un “comunismo primitivo” que ofrecia
las mismas condiciones a hombres y mujeres por lo gque aungue
la diferencia de labores por sexos era inexistente, la mujer
que presentaba un embarazo y se enfrentaba a la maternidad,
presentaba una interrupcidédn de las tareas en las que
participaba junto a los miembros de su comunidad para poder
recuperarse y cuidar a sus hijos; fijando el antecedente

de licencia de maternidad.

Al surgir la agricultura desarrollada principalmente
por la mujer, se empiezan a denotar diferencias entre los
papeles de los individuos dependiendo del sexo. El reparto
de las tareas se hizo evidente y fue entonces que las mujeres
se 1inclinaron a dedicarse a las obligaciones maternales
(cuidar, criar a los hijos y actividades que le permitieran
hacerlo), en estas se excluyd a los hombres pues se ided que
serian a qguienes les tocaba proveer, convirtiéndose en un
“sistema integral de ©patrones de conducta aprendidos,
caracteristicos de los miembros de una sociedad” Vélez

(2007), cuyas ideas incluso podemos observar en el siglo XI.

Durante este periodo, la mujer era valorada y su poder
origind un “matriarcado” cuya consecuencia fue la
institucidén de un “derecho materno” en el que las mujeres
aun viviendo en la poligamia, podian distinguir a sus propios

13



hijos a la vez que proporcionaban cuidados a todos 1los

miembros de la tribu, Engels (2001).
B) Cuando la mater pierde su valor

La posicidédn social de la mujer decae a partir de la
presencia de las tribus que se dedicaban al pastoreo ya que
su actividad se dirigid al cuidado y domesticacidn del rebafio
de la tribu vy el del hombre a capturar al animal;
encuadrandola a un estado de subordinacidén, cuyo rol termina
por obligarla a dejar a un lado cualquier otra labor gue no

consistiera en su enfoque a la procreacidn.

Las condiciones de la mujer durante la etapa de la edad
media no cambiaron su papel, pues se estima que es lo que
garantiza la descendencia de familiar. La sociedad se
dedicaba a controlar su comportamiento moral pues
consideraban que estas cometian pecados especificos a su
sexo como el uso de engafios para engaflar a los hombres; la
fornicacién y su desobediencia, pues claramente era
percibida como un ser inferior al hombre cuya debilidad en

naturaleza las llevaba a actuar de esta maneral?.

Su papel dque es caracterizado por minusvalia vy su
posicidén debia mantenerse en las sombras mientras esta
permanecia dedicandose a la ©procreacidn, gestacidn vy
funciones meramente preventivas, a la vez que se encargaba
a la educacidén de las hijas como futuras esposas y su
proteccidén ante los males sociales que podian afectar su

comportamiento?’ ya que por lo general se esperaba estas se

19 LOPEZ Abel Ignacio, Mujeres y familia en la edad media, Estudio bibliogrdfico, Bogota,
Marzo de 1998, Historia Critica, pp. 99-115,
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/histcritl16.1998.05, fecha de consulta:
11 de noviembre de 2019.

20 MOLINA, Maria Elisa, Transformaciones Histdrico Culturales del Concepto de Maternidad
y sus Repercusiones en la Identidad de la Mujer, Psykhe (Santiago), Noviembre del 2006,
pp.93-103. https://dx.doi.org/10.4067/50718-22282006000200009, fecha de consulta: 6 de
septiembre 2019.
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casarian a temprana edad y saldrian de casa para unirse a su

esposo e iniciar una nueva vida como madres.

En el Renacimiento, época caracterizada por el
antropocentrismo, la Contrarreforma % ascética que
pretendian el desarrollo de la vida espiritual, se redescubre
al hombre y su papel en la sociedad?’. Cambia el criterio de
las poblaciones caracterizado por un pensamiento humanista,
quedando la obligacidén de proteger a la mujer. Sin embargo,
la wvisidén que se tenia respecto a ella continuaba
impidiéndole que fuera promovida, educada (pues en algunas
ocasiones se les consideraba incapaces intelectualmente), o
que saliera del hogar; puesto que 1iba en contra de su
naturaleza. Asi, el hombre, quien era padre o esposo, se
encargaba de su amparo y el de sus hijos; mientras que la
responsabilidad del cuidado de estos continuaba siendo el

principal objetivo de la vida de las mujeres??.

Hasta el siglo XIX como producto de 1la revolucidn
industrial, comenzd a desaparecer el ©pensamiento que
consideraba el papel de la mujer exclusivo a las tareas de
casa, ya que estas se incorporaban al mundo laboral cuando
su participacidén era necesaria para la economia del hogar.
Asi, las mujeres empezaron a salir de sus casas, lo que
generd un cambio respecto a la perspectiva y obligaciones
que se tenian respecto de la maternidad; sin embargo, las
incdégnitas sobre el deber de la mujer y la clase de trabajo

apto para ellas continuaban en boca de la sociedad?:.

21 ESQUIVEL Fanny, Diversos acercamientos a la persona de Teresa: Literatura, Colegio
Institucién Teresiana, Septiembre 2015, http://blog.colegioinstitucionteresiana.cl/wp-
content/uploads/2015/09/9.-Diversos—acercamientos-a-la-persona-de-Teresa-Esquivel-
Fanny.pdf, fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.
22 CRIADO TORRES Lucia, EI papel de la mujer como ciudadana en el siglo XVIII: La
educacioén y lo privado, UGR, Octubre 2015,
https://www.ugr.es/~inveliteraria/PDF/MUJER%20COMO%20CIUDADANA%20ENS20EL%20SIGLO%20XVITT
.$20LA%20EDUCACION%20Y%$20L0%20PRIVADO.pdf, fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.
23 SCOTT, Joan W., La mujer trabajadora en el siglo XIX, FHUC, Vol.4, 1993, pp. 405-436,
http://www.fhuc.unl.edu.ar/olimphistoria/paginas/manual 2009/docentes/modulol/texto3.pdf
, fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.
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En otras palabras, las labores de crianza continuaron
siendo importantes y mantener la esencia de mujer requeria
ofrecer apoyo moral a su esposo e hijos?® como guardiana del
hogar mientras compaginaban sus actividades productivas que
por lo general se encontraban dentro de los sectores
tradicionales, en establecimientos manufactureros o como
trabajadoras domésticas a los cuales a menudo los sindicatos
masculinos les dificultaban 1la entrada; vy ademas las
realizaban por periodos cortos con malas pagas (ya que se
consideraban mano de obra barata) puesto que su misidn

material siempre seria prioritaria?®°.
C) Mujer empoderada

Con el feminismo de los afios 60, un gran grupo de mujeres
se unen con el objetivo de hacer frente a las presiones
sociales e ideas patriarcales que les habian sido impuestas
respecto a la importancia de la maternidad como misidn
principal en su vida, situacidén que les impedia llevar a
cabo sus objetivos personales, asi como deseos de libertad

y eleccidédn independientes.

Lo anterior se percibia como una lucha conjunta por el
empoderamiento femenino a través de la rebeldia contra
situaciones que consideraban injustas e identidades que les
habian sido impuestas por la sociedad en la familia, escuela,
leyes y practicas en las relaciones personales o econdmicas
a través de los afios?® cuyo principal objetivo recaia en una

igualdad entre sexos que les permitiera ejercer su autonomia.

La ideologia descrita generd el pensamiento que

consideraba la crianza de los hijos como un aislante: el

24 BLOFIELD Merike, MARTINEZ F. Juliana, op. cit. fecha de consulta: 11 de noviembre de
2019.

25 3COTT, Joan W., op. cit., pp. 405-436.

26 MONTERO Justa, Feminismo: un movimiento critico, Psychosocial Intervention, ISSN 1132-
0559, Madrid, 2006, http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1132-
05592006000200004, fecha de consulta : 11 de noviembre de 2019.
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principal obstédculo para la incorporacidén al sector
profesional de la mujer, al igual que lo que las posicionaba
en un estado inferior a la del hombre. De este modo, ella
quedaba insatisfecha, sin la oportunidad de realizarse
mediante el trabajo remunerado fuera del hogar lo que volvia
necesario tener una reestructuracidédn en los roles que

desarrollaban ambos sexos.

Es asi, que, con el paso de los afios, el rol de madre se
transformdé y dejd de ser una obligacidn para convertirse en
una alternativa para sus planes de vida?’, lo cual fue el

comienzo de una nueva cultura.
D) Madre trabajadora protegida

Con la integracidén de nuevas estructuras familiares, los
estados se encontraron con el menester de velar también por
ellas como trabajadoras y madres-trabajadoras frente a los
abusos laborales. De igual forma, la comunidad internacional
se preocupd por analizar las necesidades de las nuevas
trabajadoras, de modo que pudieran adoptarse y publicarse

innovadoras medidas para su proteccidn.

Como resultado, la Organizacidén Internacional del
Trabajo se vio con la obligacidédn de promulgar el primer
Convenio relativo a las disposiciones que debian adaptarse
con el fin de proteger a las mujeres que trabajaran y ademas
fueran madres, en lo relativo al momento de su empleo e

indemnizaciones?®.

27 BARRANTES VALVERDE, Karla, CUBERO CUBERO, Maria Fernanda, La maternidad como un
constructo social determinante en el rol de la feminidad, Revista Wimblu, Universidad de
Costa Rica, Vol. 9 2014, pp. 29-42,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4942668, fecha de consulta: 6 de
septiembre 2019.

28 TAVERAS, Jorge Ramén, MANON CONCEPCION, Sabrina, Perspectiva juridica del Convenio
num. 183 en la proteccidén de los derechos laborales de la mujer, Revista Latinoamericana
de Derecho, México, enero a junio de 2017,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1870-46702017000100223,
fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.

17



El contenido incluia 12 articulos que contenian
recomendaciones a los paises que involucraban derechos tales
como las licencias de maternidad con descansos antes vy
después del parto; prestaciones para la manutencidén de las
madres y sus hijos que cuyos montos deberian ser cubiertos
por el gobierno; asi como descansos por lactancia para poder
amamantar a sus hijos. Asi mismo, incluia una seccidn que
prohibia su despido por cuestiones relacionadas con la salud,

situacidén bastante frecuente en aquella época.

La publicacidén de este documento fue realizada en
Washington, convocada por Estados Unidos de América en el
afio de 1919 (entrando en vigor hasta 1921). Fue denunciado
por 8 miembros vy ratificado por 34 paises que incluian
estados de Europa, América y Africa, en los cuales en su

mayoria continta vigente, mientras fue denunciado por 8.2°

Mas tarde, se promulgaria el Convenio sobre la proteccidn
de la maternidad revisado en 1952 con entrada en vigor el
mismo afio, en el que se realizarian especificaciones
relacionadas con las empresas industriales y no industriales
que comprenderia a las trabajadoras de las empresas publicas
y privadas en cualgquiera de sus ramas, asi como con las
definiciones de “mujer” que comprende a toda persona del
sexo femenino en cualquier edad, nacionalidad, raza o
creencia, casada o no y el término hijo que comprenderia a

todo aquel nacido de matrimonio o fuera de este?”.

29 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, C003 - Convenio sobre la proteccidn de la
maternidad 1919 (num. 3), Washington, 1919,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C003,
fecha de consulta : 6 de septiembre 2019.

30 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, C103, Convenio sobre la proteccién de la
maternidad (revisado), 1952 (num.103), Ginebra, 1952.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C103,
fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.
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E) Mujer actual

La postmodernidad continta cambiando el panorama de la
posicidén de la mujer y su relacidén con la familia ante la
sociedad. Su rol durante la maternidad pierde el protagonismo
en su vida y como se observd, derivado de la Revolucidn
Industrial y la corriente del Feminismo, el valor de la mujer
deja de ser sobre la procreacidn y crianza, los cuales ya no

son una obligacidén, si no una opcidén que puede tomar.>3!

Las mujeres han cambiado: Su nivel educativo ha
evolucionado en las ultimas décadas, llegando inclusive al
estudio de carreras universitarias superando en porcentaje
(en algunos paises como Espafia) a los varones. El numero de
hijos por mujer ha descendido y su actitud hacia el trabajo
ahora lo consideran un componente importante de la identidad
femenina, lo que ha consolidado su posicidén en la esfera

laborals?.

Ante este escenario, desde finales del siglo XXI comenzd
a notarse un incremento en el numero de mujeres Jue se
incorporan a la vida profesional, aumentando también el

numero de madres trabajadoras.

En los ultimos 30 afos, la tasa mundial incrementd
incluso al 30%°3. En México, ha alcanzado el 31%, el doble
de la cantidad gque trabajaba en 1970 seguin el Censo General

de Poblacién de 197034,

Y aunque, la maternidad es una opcidn, para una Jgran

cantidad de mujeres su prioridad continta siendo la

1 SCOTT, Joan W., op. cit. pp. 405-436.

2 GARCIA Ana, Mujer, trabajo y modernidad, IPCO, ISBN: 84.87840-57-4, Madrid, 1995.

3 BANCO MUNDIAL, Tasa de participacidén en la fuerza laboral, mujeres, Grupo Banco
Mundial, https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.TLF.ACTI.1524.FE.ZS, fecha de
consulta: 6 de septiembre 2019.

34 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Las mexicanas y el trabajo, Inmujeres, México 2003,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100500.pdf, fecha de consulta: 6 de
septiembre 2019.
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familia®®. Asi cuando el tiempo no les es suficiente para
atenderla, renuncian o aplazan sus expectativas y propdsitos
laborales3®, sobre todo cuando la oferta de servicios

publicos para el cuidado infantil no cubre la demanda®’.

A causa de ello, aunque la mayor parte del costo de 1la
atencidédn médica e incapacidades es cubierto por el IMSS e
ISSTE®®, las empresas suelen inferir que el costo de
contratacidédn de las mujeres es mayor por los gastos que esto
puede atraer en el futuro: por un lado, debido a 1los
mecanismos legales de proteccidén a la maternidad con los
permisos de ausencia, el tiempo de lactancia y ausencias por
cuidados maternos y por otro, por la preparacidédn de nuevo
personal ante su renuncia después de la licencia de

maternidad3®.

A partir de lo anterior, se puede inferir que las
condiciones para que las mujeres se desarrollen
profesionalmente sigque siendo un obstaculo para su
desarrollo laboral-familiar. Las prestaciones de ley para la
proteccidédn de la maternidad son muy limitadas y deberia ser
impulsadas dentro de la seguridad social ya gue no permiten
la redistribucidén social de las cargas familiares obligada

por la nueva estructura de las familias.

35 ZABLODUVSKY, Gina, Las mujeres en México: trabajo, educacidén superior y esferas de
poder, Politica y cultura, ISSN 0188-7742, México, octubre 2007, p. 9-
41lhttp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0188-77422007000200002,
fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.

36 ALVAREZ R., Adaneys y GOMEZ B., Ingrid Carolina, Conflicto trabajo-familia, en mujeres
profesionales que trabajan en la modalidad de empleo, Pensamiento Psicoldgico,
Universidad del Valle, Cali, Vol.9, Colombia, enero 2011, p. 89-106.,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1657-89612011000100007,
fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.

37 VALERDI GONZALEZ, Aurea, Padre ausente, madre trabajadora. Género y cuidado de nifos
en México, XXVII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas
de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, Buenos Aires, 2009, http://cdsa.aacademica.org/000-062/913.pdf, fecha de
consulta: 6 de septiembre 2019.

38 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Las mexicanas y el trabajo, Inmujeres, op. cit.

3° CORRESPONSABLES, La corresponsabilidad en las tareas del hogar estd muy lejos de ser
una realidad, Corresponsables, febrero 2017,
https://mexico.corresponsables.com/actualidad/laboral/mujeres-renuncian-carrera-
profesional-ante-maternidad, fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.
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Derivado de lo anterior, se considera gque es necesario
que el Estado reestructure sus politicas de apoyo, de acuerdo
con las necesidades actuales de su poblacidn ya que, diversos
estudios demuestran que, si las mujeres contaran con mejores
condiciones, ademéds de mejorar la calidad de vida de las
familias, podria aumentar el PIB mundial incluso un 26%. Por

ende, se podrian desarrollar mads de un ambito de la sociedad*’
3. Paternidad

Una vez analizado el papel de la mujer a través de los
afios, es menester enfocarse en el papel del hombre, debido
a gque sus papeles estdn intimamente relacionados por lo que,
al igual que esta, se ha enfrentado a través de la historia
a una serie de cambios en cuanto a sus responsabilidades vy

obligaciones en la vida diaria.

Su rol, ha ido modificédndose, hasta llegar a convertirse
en el modelo que la sociedad espera de él en la actualidad,
lo que ha ocasionado que los legisladores también se
encuentren con la necesidad de modificar el cuerpo
legislativo y asi poder satisfacer sus exigencias en el

ambito laboral y personal.
A) E1 patriarcado

En Roma durante el primer siglo de su Imperio, el hombre
se ubica en una ciudad cuya organizacidén estd regida por 1lo
que se conoce como “patriarcado”: Un sistema dividido en
clases y constituida por familias reglamentadas cuya cabeza
era vardn, al que se denominaba pater familias. Este se veia
privilegiado por los poderes que le conferia al Estado, pero,

a su vez, estaba obligado a cumplir «con multiples

40 DOIG Karla, En México menor participacién laboral femenina, Forbes México, Invitado
Forbes, 16 de agosto 2019, https://www.forbes.com.mx/en-mexico-menor-participacion-
laboral-femenina/, fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.
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responsabilidades impuestas para con la sociedad?! respecto

a sus familiares a quienes debia responder y proteger.

A lo largo de este periodo, el rol del hombre involucrd
la autoridad y tutela sobre el desarrollo y educacidn de su
esposa e hijos, quienes eran parte de su patrimonio?*® al
igual que sus esclavos y futuras nueras si los varones no
eran capaces de independizarse para formar su propia familia,

de la cual fungirian como pater.

Por un lado, este deberia trabajar para proveer a su
familia vy de ser necesario, salir a la guerra para
defenderla, por otro lado, se le conferia la patria potestad
de los integrantes, lo que lo facultaba para tomar decisiones
respecto a su libertad, vida o muerte -pudiendo enajenaros
o darlos en garantia-; ademds de que era quien debia tomar
las decisiones referentes a las cuestiones politicas en las

que se vela involucrado el Estado.

Debido a lo anterior, se puede concluir que el hombre en
su encomienda de pater familias estaba posicionado en una
situacidén de poderio frente a los demds integrantes de su
familia, quienes debian comportarse como subordinados
obligando tanto a hijos como esposas a obedecerle, guedando
finalmente en la domus para administrar y supervisar tanto
la alimentacidén como las tareas de limpieza, trabajo de los
esclavos a los esclavos, el cuidado y la educacidédn de los

hijos*43.

41 AMUNATEGUI PARELL, Carlos Felipe, EI origen de los poderes del "Paterfamilias",
Revista de Estudios Histdérico-Juridicos, Universidad Catdélica de Valparaiso de Chile,
ISSN: 0716-5455, Chile, 2006, https://www.redalyc.org/pdf/1738/173814170002.pdf, fecha
de consulta: 10 de septiembre 2019.
42 Idem.
43 FALCONE, Rosa, Género, familia y autoridad. Sociedades patriarcales y comunidades
contempordneas, UCES, Argentina, 2011,
http://dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/bitstream/handle/123456789/2792/Genero Falcone.pdf?
sequence=1, fecha de consulta: 10 de septiembre 2019.
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B) E1 padre como médxima autoridad

Tiempo después, en la Edad Media el padre continuaba
presentadndose como esta maxima autoridad a la que se refiere
el inciso anterior. Por un lado, debia mantener el patrimonio
de familia; por otro, comenzd a responsabilizarse sobre la
moralidad y educacidén intelectual de sus hijos varones,
puesto que la mujer en la mayoria de las ocasiones no sabia

leer ni escribir.

Durante este periodo, la relacidédn que 1los hombres
mantenian con su familia llegaba a considerarse estrecha, vya
que, aunque estos continuaban ejerciendo el papel proveedor,
el vinculo que sostenian con la vida cotidiana de los hijos
y esposa era habitual. No obstante, lo anterior, fue él quien
continudé siendo el principal representante en la esfera

publica** por muchos afios méas.

Tiempo después, llegd la Ilustracidn, con un punto de
inflexidn que abrid nuevas expectativas y horizontes a través
de 1la educacidén?®®, en la que como se sabe, aunque la
importancia del ©patrimonio continudé encargandosele al
hombre, la perspectiva que se tenia sobre los roles de género

se ve modificada.

Entonces, las ideas respecto a la familia implicaron una
relacién de 1los padres con los hijos que ademas de la
educacidén, inicid a ligarse de una manera mas estrecha por
el afecto. Asi, mientras las mujeres eran gquienes inculcaban

en los hijos principios religiosos, morales y civicos; los

44 cHACON JIMENEZ, F., BESTARD-CAMPS, J., & AGUADO, A. M., Familias. Historia de la
sociedad espanola (del final de la Edad Media a nuestros dias), Sociologia, Politica y
Sociedad, Universitat Autédnoma de Barcelona, Espafia, 2014, ISSN 1130-8001, pp. 407-420
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=493331, fecha de consulta: 10 de
septiembre 2019.

45 FUSTER, Franciso, Dos propuestas de la ilustracidn para la educacidén de la mujer:
Rousseau vs Mary Wollstonecraft, A Parte Rei 50., Marzo 2007,
http://serbal.pntic.mec.es/cmunozll/fuster50.pdf, fecha de consulta: 15 de febrero,
2020.
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hombres, se veian implicados en la formacidén de los hijos
(especialmente varones), a gquienes enseflaban el trabajo,
fomentandoles una identidad viril gque estaba basada en el

respeto y la dureza®®.
C) E1 padre proveedor

Afios mas tarde, durante el siglo XIX, la estructura de
la familia continta cambiando, esta vez debido al desarrollo
de las ciudades que obligd a sus miembros a incorporarse al
mercado, desintegrandose y dejando de ser el nucleo que se

apreciaba en las épocas anteriores.

Poco a poco, el rol del hombre como padre se vio reducido
Unicamente al de sustento econdémico y disciplinado distante,
dejando a la madre el papel de afecto en la familia,
continuando limitando su actuacidén al hogar (Mintz & Kellogg,
1988, Rotundo, 1989)%", sobre todo por el proceso de
transformaciédn econdmico, social y tecnoldgico que versaba
sobre los paises, que obligaba a los hombres a separarse

constantemente de sus familias para salir a trabajar.

De esta forma, aunque la autoridad del padre permanecia
presente, se vela alejado del hogar, ocasionando que la
relacién con sus hijos fuera cada vez més escasa, trayendo
como consecuencia una mayor influencia de la mujer en la
educacién de sus hijos, pues era guien se encontraba con
ellos en la mayor parte del tiempo. Lo que les hacia

propensos, debido a una falta de la figura paterna problemas

46 MICOLTA Amparo, Apuntes Histdricos de la Paternidad y la Maternidad, Nexus Univalle,
Colombia, 2008,
http://nexus.univalle.edu.co/index.php/prospectiva/article/view/1179/1298, fecha de
consulta: 10 de septiembre 2019.

47 CEBOTAREV, E,A, Nora, Familia, Socializacidni y nueva paternidad, Segunda Seccidn,
Estudios e Investigaciones, University of Guelph, Canada, Marzo del 2003,
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/vin2/vin2a03.pdf, fecha de consulta: 10 de septiembre
2019.
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sociales tales como la esquizofrenia y a una mayor incidencia

con la delincuencia®®.

Como respuesta a las preocupaciones causadas por 1las
posibles consecuencias que lo anterior atraia, en algunos
paises como Estados Unidos, profesionales dedicados a la
familia solicitaron a los padres a través de organizaciones
gubernamentales, acercarse a sus hijos e involucrarse en su
cuidado con el objetivo de convertirse para ellos, en

verdaderos modelos de madurez masculina®®.

El papel de padres y madres siguidé viéndose modificado
con el tiempo. En el siglo XX, por parte como resultado de
la industrializacidén y demas movimientos de los afios 60 y 70
llevados por estudiantes y feministas, se impulsd a la mujer
a insertarse en el campo laboral; ocasionando el surgimiento
del concepto de familia mads gque como una Jjerarquia de
poderes, como un “compafierismo de la pareja”; lo anterior,
con el objetivo de que las relaciones entre ambos sexos

fueran mas igualitarias en este ambito®?.

Sin embargo, aunque incrementd la participacidn de las
mujeres en sectores fuera del hogar, la actividad del hombre
permanecidé ubicadndolo distante a su familia, limitando su
papel al cumplimiento de las responsabilidades derivadas de
su constitucidn como principal fuente econdmica y sostén del
hogar, y evitando involucrarse en las tareas de educacidn
paternales que continuaba dejando a la figura femenina de la

casa®!l.

48 BOOTH, Alan, CROUTER, ANN, Men in families, When do they get involved?, What
difference does it make?, 2014, Library of Congress of the United States of America.

4% Idem.

50 CARRILLO MENDEZ, Dulce, La transformacién de la familia en México del siglo XXI y su
impacto en la sociedad, Universidad de la Costa, vol. 21 nUmero 63, México, Septiembre -
Diciembre 2017, http://www.utm.mx/edi anteriores/temas63/NotaCientifica-

3 T63LaTransformaciondelaFamiliaenMexico.pdf, fecha de consulta: 6 de septiembre del
2019.

51 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, op. cit.
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Mas adelante, a medida que se acercaba el final de este
periodo, el modelo social familiar comentado, fue
cuestionadndose por las incongruencias entre el concepto que
los roles significaban para las personas y la realidad social
econémica y social a la que los paises se enfrentaban
conforme iban evolucionando®’. Por consecuente, empezd a
desarrollarse la imagen de un padre de familia que, de ser
distante y adicto a sus responsabilidades profesionales, se
presenta tanto como un hombre mas sensible como relacionado

con su hogar.

Asi, se cred una nueva masculinidad que a partir de este
momento implicd llevar a cabo el cuidado y la educacidn de
los hijos como una tarea en conjunto con sus parejas, lo que
dirigié a los miembros a plantearse nuevas formas de
organizar la administracién econdémica y de labores de la
casa (antes consideradas femeninas) y definir sus roles en
la familia, dejando a un lado las ideas que denigraban al
hombre cuando realizaba tareas que se consideraban

“maternales”.®3
D) E1 padre comprensivo de la actualidad

Fue asi como, bajo un nuevo ideal, la sociedad ided al
padre del siglo XXI, un hombre que busca involucrarse en la
vida de sus hijos desde el nacimiento, en los cuidados

fisicos y psico-sociales que estos requieren.

Por un lado, se permite expresar su carifio hacia los
miembros de su familia e involucra en actividades del hogar;
intentando dedicarles tiempo y compartir actividades con la

madre para la cual, la maternidad no es principal objetivo

52 CEBOTAREV, E,A, Nora, Familia, Socializacidni y nueva paternidad, Segunda Seccién,
Estudios e Investigaciones, University of Guelph, Canada, Marzo del 2003,
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/vin2/vln2a03.pdf, fecha de consulta: 10 de septiembre
2019.

53 MOLINA, Maria Elisa, op. cit. pp.93-103.
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y a su vez, esta comparte la responsabilidad econdmica del
sustento de 1la familia Dbuscando generar un ajuste que

beneficie a la pareja°‘.

Desgraciadamente, mientras el horario dedicado a las
cuestiones laborales de los hombres ha reducido el tiempo
que estos dedican al hogar; la mujer se ha incorporado al
mundo profesional con condiciones muy parecidas. Como
resultado, el tiempo que ambos solian dedicar tanto a las
relaciones como a los cuidados de los hijos, cada vez es mas

escaso.

Asi, el tiempo en que el hombre estaba fuera del hogar,
ha dejado de ser sustituido por la madre®®; de esta forma,
las parejas se han visto obligadas a decidir entre: dejar
por un lado la idea de tener hijos, tenerlos, si cuentan con
la posibilidad de gue alguien los resguarde mientras trabajan
(reduciendo la relacidn padres-hijos), o alguno de 1los
miembros de la pareja renuncia a su carrera profesional,
siendo en la mayoria de las ocasiones, las mujeres quienes

lo hacen.

Ahora bien, es importante reconocer que la relacidn de
los padres para con su familia a través de la historia, los
ha posicionado en un lugar distante que no les permite del
todo compartir las responsabilidades educativas y afectivas
junto con las madres, puesto que sus principales obligaciones

recaen sobre el ambito econdmico-laboral.

Con el objetivo de impulsar lo anterior, diversos paises
y organizaciones internacionales, se han preocupado por

implementar incentivos laborales tales como la licencia de

5¢ PEREZ TESTOR, Carlos, La funcidn del padre en el siglo XXI, Universitat Ramon Llull
Barcelona, FAMILIA Vol. 31, Espafia 2005, pp. 7-18,
https://summa.upsa.es/high.raw?id=0000029287&name=00000001.0riginal.pdf, fecha de
consulta: 15 de septiembre del 2019.

55 Idem
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paternidad que faciliten, por un lado, acercarse al ejercicio
de la paternidad, y por otro la continuacidén de la mujer en
su carrera y desarrollo profesional®® a la vez que su cercania

a la familia, si asi lo decide.

Lamentablemente, como se podra apreciar en el siguiente
capitulo, en México, la adecuacidén del marco legislativo
laboral con el que se cuenta, respecto a las necesidades
actuales de los trabajadores para con su familia, aun no es
favorable, vy aunque ha evolucionado otorgandoles ciertos

beneficios, estos altn son muy pobres.

Debido a lo anterior, los hombres por lo general, no son
reconocidos en su calidad de padres vy, por lo tanto, no
cuentan con los apoyos que requieren para cumplir con dicha
faceta.”” Un ejemplo de ello es la licencia de paternidad
mexicana, que apenas fue incorporada a la Ley Federal del
Trabajo en el afo 2012, con el fin de que 1los padres
compartieran los primeros dias de nacimiento de sus hijos,
y pudieran cuidar a la madre, involucrarse desde este momento
en la esfera familiar, otorgandoles escasos 5 dias para

ello®s.

Como se verd méas adelante, uno de 1los principales
factores para balancear las responsabilidades entre 1los
hombres y mujeres que deciden formar una familia y trabajar,
es contar con una paternidad corresponsable; que implica la

participacidén de ambos respecto a la crianza de los hijos.

56 OCDE, La Busqueda de la Igualdad de Género, Resumen Ejecutivo en Espafiol, OCDE,
traduccidén por Gingroup, Paris 2017,
http://www.oecd.org/centrodemexico/publicaciones/Busqueda%20igualdad%20de%20genero-
RESUMEN.pdf, fecha de consulta: 15 de septiembre 2019.
57 DEL CARMEN ROSADO ROSADO, Georgina, Diagnéstico sobre trabajo y familia: Hacia nuevas
formas de conciliacidn con corresponsabilidad social en el Estado de Yucatdn, Reflexidn
Género y Sociedad, México, 2011,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Yucatan/yucmetal.pdf, fecha de consulta: 15 de
septiembre del 2019.
58 OYERVIDES VALDEZ Maria Guadalupe, BOONE GODOY Ana Maria, Reforma de la Ley Federal del
Trabajo de diciembre del 2012, Congreso Del Estado, México 2016,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/04/asun 3378517 20160429 14604779
99.pdf, fecha de consulta: 15 de septiembre del 2019.
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Para ello, serd necesario que los gobiernos les provean de
las politicas adecuadas que ofrezcan mejores condiciones
para resolver los dilemas que presentan el trabajo y el

cuidado para cualquier hogar®°.
4. Maternidad y paternidad en el México actual

El censo del INEGI en el 2015 arrojo que la poblacidédn de
México estd compuesta por 119,938,473 personas, del cual el
48.6 % son hombres y 51.4 mujeres. Trabajando, tenemos a
59,951,215. En la mayor parte de los hogares, el jefe de
familia es hombre, pero en algunos otros (28.5%), es la

mujer®o.

Otros datos muestran, que para el afio 2000, en cerca del
40% de los hogares nucleares biparentales urbanos de este
pais laboraban ambos cényuges para aportar econdmicamente al
ingreso familiar.®'. Aunque esta cifra podria parecer amplia,
es sorprendente que Unicamente el 44.9% de las mujeres en
edad de trabajar estdn empleadas (posicidén en la tercera
tasa mas baja de la OCDE). Los hombres, por el contrario,

tienen una tasa del 78.5%.

Es importante mencionar que la disparidad perceptible
entre los porcentajes mencionados tiende a hacerse mayor
conforme aumenta el numero de hijos; por ejemplo, el 49.6%
de las mujeres que tienen de uno a dos hijos trabaja,

mientras que el porcentaje de las que tienen de tres a cinco

5° AGUAYO, Francisco, GARY, Barker, KIMELMAN, Eduardo, Paternidad y Cuidado en América
Latina: Ausencias, Presencias y Transformaciones, Masculinities and Social Change, Vol.
5, pp.98-106, http://doi.org/10.17583/MCS.2016.2140, fecha de consulta: 15 de septiembre
1019.

60 FORBES, Aumentan los hogares con jefas de familia en México, Forbes Women, Mayo 2018,
https://www.forbes.com.mx/aumentan-los-hogares-con-jefas-de-familia-en-mexico-inegi/,
fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.

61 MOLINA, Maria Elisa, op. cit. pp.93-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
22282006000200009, fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.
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disminuye a 41.4% y sbélo el 22.7% de quienes tienen mas des

6 hijos contintan en el mundo laboral®?.

La consecuencia de esto incluye gque las mujeres contintan
viviendo discriminacidén al integrarse al mercado laboral con
cuestiones como la segregacidn ocupacional, hostigamiento
sexual y diferencias salariales por estereotipos de género
que incluyen ©prejuicios relacionados con su fuerza,
experiencia o aptitudes, valores, funciones y roles®3.
Ademés, se enfrentan con diversos obstaculos para seguir su

carrera profesional cuando deciden formar una familia.

Aunque las leyes les proporcionan algunas prestaciones
de apoyo cuando deciden convertirse en madres como la
licencia de maternidad, permisos de lactancia y protecciones
durante el embarazo respecto a trabajos peligrosos, estas o
les corresponden por un periodo muy corto, o no son
suficientes para cubrir la demanda poblacional (guarderias);
ademas que les son brindadas sb6lo a ellas, por lo que carecen

del apoyo de sus parejas durante el proceso®:.

Segln la OCDE, las politicas plUblicas pueden apoyar a
madres y padres de diversas maneras: con licencias por
maternidad y paternidad para utilizarlas en torno al parto
o cuando los hijos son pequefios; licencia de empleo protegido
que permite las madres se recuperen y da tiempo de cuidar a
los hijos pequefios o la licencia retribuida que apoya a los
presupuestos familiares; apoyos por lactancia para aquellas
que tienen bebes vy deben volver a trabajar; asi como
licencias parental gque pueden ser divididas entre los padres

segln sus necesidades o incluso guarderias profesionales vy

62 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Las Madres en Cifras, Inmujeres, México, mayo del
2018, https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras, fecha de consulta: 20
de septiembre 2019.

63 MOLINA, Maria Elisa, op. cit. pp.93-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
22282006000200009, fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.

64 GIRE, Vida Laboral y Reproductiva, Quinto Informe Gire, México, p.149,
http://informe.gire.org.mx/caps/cap5.pdf, fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.
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servicios de cuidado infantil en horas extra-escolares (que

no existen en México) ®°.

Por otro lado, propone brindar a padres y madres con
hijos en edad escolar de trabajos flexibles o de medio tiempo
a corto plazo ya que esto también ayuda para poder conciliar

la vida familiar con el trabajo durante el crecimiento ellos.

Lamentablemente, aunque México ha hecho un esfuerzo por
apegarse a este tipo de recomendaciones, las licencias de

maternidad y paternidad que ofrece son problematicas.

En primer lugar, porque su elegibilidad depende de 1las
aportaciones hechas a la seqguridad social en un periodo
minimo (lo que excluye a las trabajadoras informales) vy
ademas contintan siendo de las mas cortas entre los paises
de la OCDE, al proporcionarle 12 semanas a la mujer, mientras
que los 5 dias que puede solicitar el hombre son pagadas por
el empleador, lo que lo vuelve poco atractivo a las empresas.
Encima, no contempla las licencias parentales que, de forma
compartida y secuencial, permitirian a los padres cuidar a
sus hijos durante el periodo posterior a la licencia de
maternidad o paternidad sin sueldo, pero sin perder su empleo

y conservando los derechos que este acarrea®®.

En segundo lugar, la oferta de servicios publicos para
el cuidado infantil no cubre la demanda poblacional®’; la

oferta privada vy centros de educacidn preescolar son

65 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Construir un México Inclusivo para la igualdad de
México, OCDE, ISBN 978-50-77-825554-8, México 2017,
https://books.google.com.mx/books?id=R1t1DwAAQBAJ&pg=PA115&1pg=PA115&dq=SITUACION+actual
+madres+y+padres+trabajadores+en+mexico&source=bl&ots=VgSmD0 D6H&sig=ACfU3Uly4EWAt5KTeQa
iFiuo9jbNAieCBw&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjKralLJ2Zr1AhVaFzQIHY bBuM4ChDoATABegQICRAB#v=onepa
ge&g&f=true, fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.

66 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Licencias y responsabilidades familiares,
Notas OIT Trabajo y Familia, Notas OIT N. 6, Organizacidén Internacional del Trabajo,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms 189335.pdf, fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.

67 ADEMA, Willem, FREY Valerie, La Lucha por la Igualdad de Género, ¢;Cémo se compara
México?, Organizacidédn para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico, Una Batalla Cuesta
Arriba, México, 2017, https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf, fecha de
consulta : 5 de octubre 2019.

31



insuficientes, y los altos costos de estos no permiten a los

padres liquidarlas®®.

En la actualidad, la oferta publica de México relativa
al cuidado infantil estd integrada por los Servicios de
Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
los Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil
del 1Instituto de Seguridad Social al Servicio de 1los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi como el Programa
de Escuelas de Tiempo Completo vy Fortalecimiento a la
Educacidén Temprana y de Desarrollo Infantil de la Secretaria
de Educacidédn Publica (SEP) que apoyan al cuidado de los hijos
hasta los 6 afilos y estd patrocinado por aportaciones del

gobierno.

A pesar de ello, la proporcidédn de la poblacidn atendida
por ellos demuestra gue su existencia no garantiza la
suficiencia de estos servicios ya gque en ocasiones sus
horarios de 5.5-8.5 horas no son compatibles con los de los
padres o su ubicacidén no es adecuada para los usuarios®®.
Esta es otra de las preocupaciones gque concierne a 1los
mexicanos ya que, aunque las jornadas completas de trabajo

tienen una duracidén de 8 horas en ocasiones se alargan.

Considerando que en la actualidad, hombres y mujeres
buscan ser parte del ingreso de la economia familiar, esta
cultura genera una “crisis del cuidado’?” que atafie la

incapacidad social y politica de garantizar el bienestar de

68 GOBIERNO FEDERAL, Diagndstico de la problemdtica de las madres con hijos pequefios para
acceder o permanecer en el mercado laboral, México,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32296/Diagnostico PEI 1 .pdf, fecha de
consulta: 5 de octubre del 2019.

69 CEJUDO, Guillermo M., Diagndstico sobre el problema publico de cuidados en México,
CIDE, México, Mayo del 2017,
http://aga.funcionpublica.gob.mx/aga/Home/Documento?doc=A2%20Diagbstico%20cuidados$20Méx
1ico0%20CIDE.pdf, fecha de consulta: 5 de octubre 2019.

70 EZQUERRA Sandra, Crisis de los cuidados y crisis sistémica: la reproduccidn como pilar
de la economia llamada real, Investigaciones feministas, Universidad de Vic, Barcelona
2011, http://dx.doi.org/10.5209/rev INFE.2011.v2.38610, fecha de consulta: 5 de octubre

2019.
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amplios sectores de la poblacidén como resultado a las grandes
dificultades con las que se enfrentan los miembros de la
pareja al intentar conciliar el trabajo con su vida familiar
puesto gque no encuentran un equilibrio en la reorganizacidn

de sus tareas.

Como resultado, termina afectandose principalmente a las
mujeres cuando cuentan con hijos pequefios ya que si no tienen
el apoyo de familiares externos o la posibilidad de llevarlos
a estancias infantiles donde puedan cuidarlos, se ven
privadas de oportunidades laborales, especialmente si
pertenecen a sectores econdmicamente vulnerables’t que no les

permite pagar servicios privados.

Otro de los conflictos relacionados con esta prestacidn
es que esta se ha convertido en una necesidad importante
para las familias en que ambos padres trabajan, por lo tanto,
es 1nquietante que este apoyo sea solamente para mujeres
trabajadoras o en su caso los viudos, divorciados o los que
judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras
no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,

dejando a un lado a los deméds padres de familia.

El mayor conflicto de este servicio es que su cupo es
limitado pues por ejemplo las guarderias y estancias atienden
el 19% de su poblacidédn potencial lo gque causa que ocho de
cada diez mujeres trabajadoras con al menos un hijo (80.6%),
carezca de acceso a esta clase de servicios por trabajan en
un sector informal donde no se les otorguen prestaciones
laborales o porgue aun contando con los derechos, tienen

problemas para incorporar a sus hijos a ellas.

71 INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Las Madres en Cifras, Inmujeres, México, mayo del
2018, https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras, fecha de consulta: 5
de octubre 2019.




En México que no ha ratificado el Convenio de la OIT
sobre la igualdad de oportunidades entre trabajadores vy
trabajadoras con responsabilidades familiares, hace falta
una politica de Estado dirigida en forma expresa, a proteger
y apoyar a los hombres y mujeres en sus derechos para
conciliar la vida laboral y familiar que, ademés, fomentarian

la equidad entre géneros.

Con la firma del Consenso de Quito en el 2007, México
acordd promover la corresponsabilidad entre la vida familiar
y la laboral asi mismo, se comprometid a tomar acciones para
garantizar la paridad en la participacidén politica de las
mujeres, asi como a adoptar medidas legislativas y efectuar
las reformas institucionales necesarias para implementar la
corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se

apliquen en mujeres y hombres.

Hasta hoy, el panorama que se aprecia en el pais indica
la Dbusqueda por la equidad de derechos entre hombres vy
mujeres mediante la ley. Un ejemplo es la reciente aprobacidn
de ampliacidén de la licencia de maternidad por las comisiones
de trabajo, previsidén social, de igualdad de género vy
estudios legislativos de la cémara alta del Senado de la

Reptublica.

.

Cabe reconocerse, gque aun asi, los enfoques mas
innovadores para abordar el problema trabajo-familia han
surgido especialmente de la empresa privada sobre todo de
parte de las internacionales’? con propuestas como el trabajo

a distancia mejor conocido como “home office”.

Lamentablemente, la intervencién del Estado se ha
limitado a establecer politicas, pero en la administraciédn,

el apoyo parece descender. Asi, aungue se esperaba que las

72 MOLINA, Maria Elisa, op. cit. pp.93-103. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
22282006000200009, fecha de consulta: 5 de octubre 2019.
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politicas del gobierno federal actual apoyaran a esta area
en particular, el presupuesto del 2019 destinado a las
guarderias y estancias fue recortado «casi por mitad
ocasionando que un gran numero de ellas, se han quede sin

recursos para funcionar’3.

Asi, es 1importante aceptar la necesidad de continuar
protegiendo los derechos que permitan equidad, pero no
solamente en las leyes. México debe ofrecer una solucidn que
resqguarde las garantias de quienes integran una familia de
manera que no tengan que renunciar a ello o al trabajo por
falta de apoyo por parte del gobierno. De este modo, se debe
garantizar el derecho al trabajo de la madre para continuar
su carrera profesional; del padre a involucrarse en la

educacién y cuidados de los hijos y familia si lo deciden’®.

73 MURILLO Eduardo, Redim y GIRE apoyan controversia en SCJN contra cambios en
guarderias, La Jornada, México, 18 septiembre del 2019,
https://www.jornada.com.mx/ultimas/sociedad/2019/09/18/redim-y-gire-presentan-recurso-
ante-scjn-contra-cambios-en-guarderias-1038.html, fecha de consulta: 10 de octubre 2019.
74 CRUZ Héctor, PAN impulsa iniciativas para fortalecer la familia, El Universal, México,
16 de septiembre 2019, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/pan-impulsa-
iniciativas-para-fortalecer-la-familia, fecha de consulta: 10 de octubre 2019.
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CAPITULO II

PRESTACIONES DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD EN MEXICO,
ANALISIS LEGAL

Como ya se analizd en el capitulo anterior, la idea
relativa al papel exclusivo de hombres proveedores, asi como
el de maternidad de las mujeres se afectado como resultado
de condiciones sociales que han demostrado la necesidad de
reestructurar las familias respecto al rol de sus
integrantes; sin embargo, esta situacidén se ha visto

obstaculizada por diversas barreras legales y educativas’>.

Por ello, en los ultimos afios se ha buscado implementar
medidas que estimulen la participacidédn de ambos sexos en
tanto tareas econdmicas como hogarefias. De las mujeres, en
el ambiente laboral para favorecer la economia, y obtener
ventajas que son un apoyo para sus matrimonios, casas vy
obligaciones; asi como de los hombres para con su familia,
ya que con el tiempo se ha determinado la importancia que
conlleva para ella el tener un modelo del padre en las

relaciones y desarrollo de sus miembros.

Asi, la evolucidén en la sociedad en su organizacidn
familiar ha sido uno de los factores gracias a los cuales
los legisladores se han visto en la tarea de modificar las
leyes. Por consiguiente, la incorporacidn de los derechos de

hombres y mujeres respecto a su trabajo, familia y relacidn

75 MONDRAGON HERRADA, Cecilia, El avance de los derechos de las mujeres en México, UNAM,
México 2012, pp. 193-208
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/7/3101/13.pdf, fecha de consulta: 6 de
noviembre 2019.
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entre estos se ha discutido en convenciones a nivel nacional
e internacional que han sido la pauta para tratados entre
paises, asi como adiciones o reformas en los marcos legales

locales.

En México, los efectos de ello comenzaron a verse
reflejados en primer lugar, con reformas a la Constitucidn
en su articulo 4°, lo que colocd a hombres y mujeres en un
mismo plano ante la ley, buscando proporcionarles los mismos
derechos; al igual gque cuando se optd por incluir la
proteccidédn desarrollo de la familia, junto con el articulo
123° que ya contemplaba el amparo en el trabajo a mujeres

embarazadas y sus futuros hijos.

Actualmente, la gama de garantias previstas por el
cuerpo normativo mexicano incluye ciertas previsiones
relacionadas con la relacidén familiar-laboral vy 1las
prestaciones que de ello derivan. Sin embargo, aungue es mas
amplia que en décadas anteriores, puede decirse gque aln queda
un gran trayecto por recorrer para satisfacer las necesidades
actuales de hombres y mujeres respecto a sus objetivos

personales.

Debido a lo anterior, serd importante llevar a cabo un
analisis tanto de los derechos como de las protecciones
previstas hoy en dia, a través del conjunto de leyes
primarias y secundarias con las que se cuentan en México,
con el objetivo de tener un mejor conocimiento del lugar en
el que se encuentran las prestaciones laborales relacionadas
con el &mbito familiar, otorgadas a la poblacidén mexicana,
asi como la trayectoria a la que estos podrian desarrollarse

segun los antecedentes a los que se ha enfrentado el pais.
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1. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En una primera instancia, serd imprescindible observar
los cambios qgue se han visto plasmados a través de 1los
derechos protegidos por la Constitucidédn Politica, vya que,
como se sabe, este es el ordenamiento més importante del
pais. Ademas, es de ella de donde se derivan los reglamentos
y leyes secundarias gque las garantias que han sido otorgadas
a los hombres y mujeres en su situacidén de familia como
madres y padres de familia. Esto, con el fin de tener un
mejor panorama de la situacidén en la gque se encuentran 1los

mexicanos en la actualidad respecto a esta area.

Ahora bien, podria 1imaginarse que el origen de 1los
derechos laborales de los trabajadores existen desde hace
bastantes afios; sin embargo, en México, el derecho al trabajo
tiene como principal antecedente a la Constitucidédn de 1917,
donde, debido a la situacidn y exigencias por parte de los
ciudadanos al pais, el Congreso Constituyente previd por
primera vez los derechos sociales, entre 1los dque se
destacaron el derecho al trabajo en el articulo 123, donde
se Dbuscd demarcar las Jjornadas laborales; asi como la
libertad de profesidédn mientras fuera licita, cuya garantia
fue prevista por el articulo 5°, que, como uno de sus
principios, buscaba proteger los derechos del hombre, no

como colectivo, si no en su individualidad’®.

76 DE LA MADRID, Miguel, La Constitucidén de 1917 y sus principios politicos
fundamentales, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2001, pp. 41-59,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/95/4.pdf, fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2019.
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A) E1 derecho al trabajo

El trabajo, es una condicidédn humana por medio de la
cudl se busca, econbdmicamente, asegurar las necesidades
bésicas de las personas, lograr una buena calidad de vida o
la realizacidén profesional del individuo. Por lo tanto, se
considera que es un derecho humano que debe ser reconocido
universalmente puesto que le permite al hombre 1llevar su

vida con dignidad’’.

Es por consiguiente que, existe una imperiosa necesidad
por parte de los Estados, de establecer una normatividad
completa, que proteja e impulse a las personas que deciden
participar en él. Asi, se origindé el “derecho al trabajo”,
una rama social del derecho gque abarca las garantias
inherentes con las que se cuentan por el hecho de ser persona
y tener un trabajo, cuya finalidad es que puedan ejercerse
las tareas que conlleva laborar, realizandolas con plena

libertad y justicia’®.

Es preciso sefialar que, como ya se menciond, uno de los
principales antecedentes de los derechos humanos en el
trabajo tuvo lugar en México, posterior a la época de abusos
qgque se habia vivido especialmente en el &rea laboral por
parte de los patrones duefios de fédbricas, gque trajeron como
consecuencia el estallamiento de huelgas y la exigencia de
mejores condiciones laborales por parte de los trabajadores,
reconociéndose entonces la gran importancia dque tenia
establecer una normatividad laboral en la Constitucidn de

1917.

7 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Derecho humano al trabajo y derechos
humanos en el trabajo, ISBN; 978-607-729-295-1, México, noviembre del 2016,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-trabajo.pdf, fecha de
consulta: noviembre de 2019.

78 Idem
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Es asi que, en el cuerpo normativo del que se hace
mencidn, se redactaron varias disposiciones proteccionistas
entre las que se incluydé el articulo 123, cuyo mandato
regiria las relaciones de trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos de manera general en todo
contrato de trabajo; y tendria disposiciones respecto a su
salario, las indemnizaciones que deberian corresponderles en
caso de incapacidad, los medios para solucionar los posibles
conflictos que pudieran surgir con sus empleadores, y les
daria prioridad al ser sostén econdmico como Jefes de

familia, entre otros preceptos’?.

Asi, el Congreso que la constituyd, impulsado por
Venustiano Carranza, se preocupd por dar una especial
atencidén a esta area, y dedicd algunas fracciones de manera

especifica a las labores en las que participaban mujeres.

De este modo, dentro del articulo mencionado en el
parrafo anterior, se instituyeron las fracciones II, V y XI,
en las cuales establecid gque la jornada maxima de trabajo
nocturno seria de 7 horas, pero afiadidé que se prohibia
emplear a las mujeres en labores insalubres o peligrosas,
trabajo nocturno industrial, trabajos extraordinarios donde
las horas de jornada aumentaran 'y establecimientos

comerciales después de las 10 de la noche?®?,

Del mismo modo reconocid que las mujeres embarazadas
necesitaban proteccidén en el trabajo, por lo que afiadid que,
durante los tres meses anteriores al parto, no se les
permitiria desempefiar trabajos fisicos que exigieran un

esfuerzo material considerable y que ademadas en el mes

° GAMBOA MONTEJANO, Claudia, Articulo 123 Constitucional, Cémara de Diputados LX
Legislatura, Junio de 2008, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-13-
08.pdf, fecha de consulta: 6 de noviembre de 2019.
80 MARQUET GUERRERO, Porfirio, Fuentes y Antecedentes del Derecho Mexicano del Trabajo,
UNAM, Noviembre del 2014, p. 243
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1ibros/8/3684/12.pdf, fecha de consulta: 6 de
noviembre de 2019.
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siguiente al nacimiento de sus hijos, estas disfrutarian de
un descanso forzoso en el que percibirian su salario integro,
conservando su empleo y derechos de contrato. Por tltimo, se
les respetarian dos descansos extraordinarios por dia en su
periodo de lactancia para que pudieran amamantar a sus

bebés?tl,

El marco normativo no se vio modificado hasta el afio de
1974, cuando se reformd el articulo del gue se hizo mencidn
con anterioridad. Con este cambio, se eliminaron ciertas
disposiciones consideradas proteccionistas contenidas en la
Constitucidén, que, en un principio, no permitian por 1los
riesgos que implicaban, que las mujeres se desarrollaran en
cualquier ambito laboral, y estas se limitaron a las personas

menores de 16 afos.

Asi, desaparecieron también las prohibiciones que en
aquella época existian respecto a los trabajos
extraordinarios, fuera de Jjornada y de profesiones con
horarios nocturnos para las mujeres®? para que pudieran

desarrollarse en cualgquier ambito.

Finalmente, agregd el derecho de las mujeres del acceso
a las guarderias (lo cual se expondrd mas adelante) y ademéas
en su fraccidén XV apartado A, se impuso la responsabilidad
a los patrones de tomar medidas que garantizaran la higiene
y seguridad en las instalaciones de sus establecimientos con
el fin de prevenir tanto accidentes como riesgos a sus
trabajadores (de ambos sexos), asi como asegurar la salud y

vida de las mujeres embarazadas vy el producto de su

81 PACHECO GOMEZ, Ulises, Las mujeres y la Constitucidén de 1917, UNAM, XIII Congreso de
Empoderamiento a la mujer,
https://www.uaeh.edu.mx/xiii congreso empoderamiento fem/documentos/pdf/C036.pdf, fecha
de consulta: 6 de noviembre de 2019.
2 SECRETARIA DE GOBERNACION, Diario Oficial de la Federacicn, 31 de diciembre de 1974,
http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=204144&pagina=3&seccion=0
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concepcidn; incluyendo sanciones para guienes no cumplieran

con la normatiwvas®s.

Hoy en dia, el derecho al trabajo estd regulado en el
articulo 5° y 123 constitucionales que fueron fruto de
diversas modificaciones que como resultado han creado la

legislacidén con la que se cuenta en el pais.

En el primero, se reqgula la libertad a la profesidn y
se establece gque a ninguna persona podrad impedirse que se
dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos vy en el segundo, contintan

regulandose las relaciones de trabajo.

Ademés, en el marco normativo mexicano se incluyen la
expedicidén de la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social que comprende seguros de invalidez, vejez, vida,
cesacidédn involuntaria del trabajo, servicios de guarderia vy,
asi como cualquier otro encaminado al bienestar de 1los

trabajadores y sus familiares.

Es importante destacar gque las protecciones a este
derecho subsisten en parte, mediante la expedicidn de leyes
qgue promuevan la creacidn de empleos y organizacidn social
de un trabajo digno y socialmente Util, gue no contravengan
a cilertas bases que incluyen una jornada maxima de 8 horas
o 7 en trabajo nocturno; el salario minimo, reparticidén de
utilidades vy regulacidédn de accidentes, dictadas por el

Congreso de la Unidén como orden de la Constitucidn.

En cuanto a las mujeres, particularmente, debido a que
el derecho en el &ambito debia por finalidad proteger 1la

educacidén, desarrollo, salud, vida y maternidad en cuanto a

8 GARDUNO, Patricia, Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Equidad de Género, Seminario Internacional Reformas Constitucionales y
Equidad de Género, Febrero de 2005,
https://www.cepal.org/mujer/reuniones/Bolivia/Patricia Garduno.pdf, fecha de consulta: 6
de noviembre de 2019.
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trabajadoras, se regularon las prestaciones a las que
tendrian derecho, en el apartado B fraccidén XI, del segundo
articulo mencionado; estableciendo que el Estado estaria
obligado a otorgar la seguridad social, gque deberia
organizarse minimo considerando (entre otros puntos) que las
mujeres durante el trabajo no deben realizar trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro

para su salud en relacidn con la gestacidn.

Asi mismo incluyeron que estas tendrian el derecho de
gozar con 3 meses de descanso para el parto y preservar tanto
su empleo como los derechos derivados de la relacidén del
trabajo en que estaban y encima se exigid que estas continuten
contando con los descansos extraordinarios necesarios para
alimentar a sus hijos durante la lactancia, ademas de
garantizarles la asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, ayudas para la lactancia vy el servicio de

guarderias- infantiles.

Ahora bien, aunque en el ambito del derecho México ocupa
una situacidén privilegiada respecto a otros paises de
América, sus mujeres se encuentran en desventaja con 1los
conflictos cooperativos, ya sea por el embarazo o la crianza,
que les impiden separarse de las tareas domésticas, por lo
que sblo suman actividades y obligaciones frente a unas leyes
laborales que no son tan flexibles o extensivas como podrian
llegar a serlo segun ejemplos que se han podido apreciar en

algunos paises europeos®:.

Debido a lo anterior, no es sorprendente que entonces
ellas busquen “trabajos que les permitan conciliar el trabajo

remunerado con los deberes familiares y como consecuencia

84 LOGGIA GAGGO, Silvia Maria, Legislacidn laboral y participacidn de la mujer en el
mercado de trabajo: E1 caso de Suecia y México, un andlisis comparativo, UNAM, ISSN:
1405-7425, https://www.redalyc.org/pdf/112/11201505.pdf, fecha de consulta: 23 de
febrero del 2020.

43



tienen menores oportunidades de acceder y de ascender en

determinados trabajos”®s.

En este sentido, algunos autores consideran que las
leyes deberian crearse con el fin de apoyarlas a lograr una
conciliacidn entre la familia y su trabajo para que no tengan
que elegir entre estos dos. Con este objetivo, habria que
tomarse en cuenta los tres principales obstaculos a los que
se enfrentan las madres trabajadoras al hacer compatible el

cuidado de su familia con las tareas profesionales®®:

El primero de ellos aparece cuando sus hijos se
enferman, ya que no todas tienen un apoyo en sus familiares
para apoyarlas en el cuidado de estos; el segundo, se
presenta debido a la escaza coordinacidén que existe entre
los horarios de las jornadas laborales y escolares, pues los
primeros por lo general se establecen como si las personas
no contaran con responsabilidades familiares; y por ultimo,
las vacaciones escolares, suspensiones de clases y un viernes
al mes en el que los maestros asisten al Consejo Técnico
Escolar que no son compatibles con los cargos laborales®’;
ademds de la notable insuficiencia de guarderias en México

de la que se hablara mas adelante.

Ahora bien, es importante mencionar que el problema que
se toca en el parrafo anterior, aunque en gran parte, atafe
a las mujeres, pues por lo general es en quienes recae el
cuidado de los hijos; también importa a los hombres, ya que,
como se ha podido apreciar, el modelo de padre de familia de
la actualidad busca un acercamiento a sus hijos para el que,

la falta de coordinacidén entre el horario laboral y escolar

85 HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, Conciliacidén de la vida
familiar y laboral. Un reto para México, ORCID, num. 86 afio 40 enero-junio de 2019, pp.
159-184, https://orcid.org/000-0002-0808-5518, fecha de consulta: 23 de febrero del
2020.

86 Idem

87 Idem
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y prestaciones que no favorecen a la conciliacién laboral-

familiar, le impiden aspirar a participar en ambos ambitos.

Por ende, como se propondrd mas adelante, ©para
solucionar este tipo de <conflictos serd imprescindible
proponer que los Estados implementen politicas de
conciliacidén que logren una mayor flexibilidad en los tiempos
laborales y escolares para que, de esta forma, madres vy
padres puedan compartir las responsabilidades familiares de
manera equilibrada y gque entonces, no se les prive de ninguno

de los dos sectores.

B) Derecho a la familia

La familia es la institucidén més antigua e importante
de la humanidad. Su valor recae en que es en ella donde se
origina la formacidén ©psicoldgica, de personalidad vy
elaboraciones culturales de los individuos®®. Es el nucleo
que conserva a las civilizaciones vy “humaniza” a las
personas, donde el ser humano es aceptado y amado por el

hecho de pertenecer a una comunidad.

Asi mismo, se ha llegado a la conclusidén de que es clave
de su maduracidén interior y proceso de adaptacidédn a la
sociedad; por consecuente, es deber de los Estados protegerla
a través de mecanismos y leyes en los gue se procure su sano
desarrollo®?, asi como las licencias o permisos que faciliten

la interaccidén de sus miembros.

Tradicionalmente, los ordenamientos juridicos ordenan

a la familia en cuanto a su realidad social con base en el

8 CALA MARTIN, Martin, MINERVY TAMAYO, Megret, Funciones bdsicas de la familia.
Reflexiones para la orientacidén psicoldgica educativa, Edusol, julio-septiembre 2013,
https://www.redalyc.org/pdf/4757/475748683007.pdf, fecha de consulta: 11 de noviembre de
2019

89 PACHECO ZERGA, Luz, La igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo de la mujer:
un esfuerzo internacional de proteccidén social, SCIELO, Revista IUS, Junio 2012,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1870-21472012000100008,
fecha de consulta 11 de noviembre de 2019.
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matrimonio; sin embargo, deben evitar imponer un modelo de
comportamiento familiar, limitandose a proteger las
decisiones que tomen las personas en uso de su libertad.
Asi, la legislacidédn debe reconocer los mismos derechos a
cényuges y concubinos, por ejemplo, en materia de seguridad

social?0.

En la sociedad actual, el concepto de familia difiere
en algunos de sus elementos segun el pais o regidn del que
se trate (incluyendo en el término por ejemplo a quienes no
han contraido matrimonio pero tienen hijos, familias mono
parentales, etc.); sin embargo, el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacidén de las Naciones Unidas prevista en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos obliga
a reconocer los diferentes modelos de organizacidén familiar
que deberdn ser protegidos siempre y cuando no atenten con

la dignidad de las personas’!.

En México, la proteccidén del derecho al que se hace
mencidén estd consagrado de forma algo dispersa en la
Constitucidén. En primer lugar, en su articulo 4° donde se
puede leer que hombres y mujeres son iguales ante la ley
pero gue ademéds ésta Ultima debe proteger la organizacidn y
desarrollo de la familia®. A partir de este precepto, puede
afirmarse que el estudio juridico de la familia entra en el

drea del derecho constitucional y derechos fundamentales?®:.

Ma&s adelante, con el seflalamiento que hace respecto a

que, en todas las decisiones y actuaciones por parte del

°0 LEPIN MOLINA, Cristian, Los nuevos principios del derecho de familia, Revista Chilena
de Derecho Privado, Santiago, Diciembre del 2014,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-80722014000200001,
fecha de consulta: 23 de febrero del 2020.
°1 CARBONELL Miguel, Familia, Constitucidn y Derechos Fundamentales, UNAM,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/5/2287/7.pdf, fecha de consulta: 11 de
noviembre de 2019.
92 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
93 GAMBOA MONTEJANO, Claudia, Articulo 123 constitucional, Céamara de Diputados, Junio de
2008, http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-13-08.pdf, fecha de consulta: 6
de noviembre de 2019.
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Estado, este velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifilez, garantizando de manera plena sus

derechos.

Estos involucran entre otros: la satisfaccidén de sus
necesidades de alimentaciédn, salud, educacidén y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; principio que
debe guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de
las politicas publicas dirigidas a la nifez®*.
Lamentablemente, los preceptos constitucionales a favor del
derecho de la familia sélo se dedican a enunciar que el
Estado deberd velar por ella, sin embargo, no especifica de

qué forma serad llevado a cabo.

Por 1lo anterior, la tarea gqueda esencialmente a
ascendientes, tutores y custodios quienes deberian preservar
y exigir el cumplimiento de los derechos y principios que
les corresponden; sin embargo, estos carecen del apoyo
suficiente por parte del Estado para llevar a cabo 1los
cuidados de su familia, especialmente debido a la cuestidn

de la conciliaciédn.

La conciliacidédn de la vida familiar con la laboral no
tiene por resultado Unicamente una mejor calidad para los
hijos, con la presencia de los padres incrementando su
atencidédn y fortaleciendo su capacidad ética; sino también
para la vida de los trabajadores, ya que uno de los riesgos
psicosociales mas problemdticos de la uUltima década es el
conflicto trabajo-familia derivada de la insatisfaccidn

familiar, laboral e incluso sintomas fisicos y emociones

% HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, op. cit. pp. 159-184,
https://orcid.org/000-0002-0808-5518, fecha de consulta: 3 de septiembre 2019.
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negativas que pueden relacionarse con el abandono del
trabajo?>.

C) Igualdad ante la ley

Pese a que el art. 4° constitucional establece 1la
igualdad entre hombres y mujeres, en cuanto a las
prerrogativas que se otorgan a cada uno, en la realidad, son
diferentes social y legalmente, y esto es lo que en mayor
parte genera el problema a tratar en este trabajo de

investigacién.

En México, existe la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, cuya publicacidén fue el 2006. Su fin esté
dedicado a la igualdad y, desde administraciones pasadas, ha
intentado implementar estrategias con perspectiva de género
con el fin de lograr poner en un mismo plano a hombres vy
mujeres para lo que se busca establecer acciones que logren
una igualdad sustantiva econdmica, politica, social vy
cultural; buscando generar, de este modo, un cumulo de
oportunidades semejantes para ambos, de las gque no sea un

obstaculo el sexo al que pertenezcas’®.

Si bien, en la sociedad mexicana, durante décadas se ha
buscado alcanzar una equidad entre géneros que favorezca los
derechos y condiciones de las mujeres a las que
estadisticamente les es mas notoria la brecha de género en
todos los niveles socioecondmicos, especialmente en cuanto

al &rea laboral?’.

% SANZ VERGEL, Ana Isabel, Conciliacidn y salud laboral: ;una relacidn posible?
Actualidad en el estudio del conflicto trabajo-familia y la recuperacion del estrés,
Medicina y seguridad del trabajo, IE University, vol 57 2011,
http://scielo.isciii.es/pdf/mesetra/v57sl/actualizacion6.pdf, fecha de consulta 11 de
noviembre de 2019.

% HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, op. cit., pp. 159-184,
https://orcid.org/000-0002-0808-5518, fecha de consulta: 3 de septiembre 2019.

97 ZAMUDIO SANCHEZ, Francisco José, AYALA CARRILLO, Maria del Rosario, ARANA OVALLE,
Roxana Ivette, Woman and men. Gender inequalities in the Mexican context, ISSN 0188-
4557, julio-diciembre del 2014,
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Sin embargo, serd importante reconocer que, al igual
que estas, los hombres se ven privados de ciertos derechos
qgque no les han sido reconocidos debido a las construcciones
sociales de los roles que de una u otra forma se mantienen

hasta el dia de hoy en algunos paises.

La inequidad entre hombres y mujeres es un problema que
se deriva de multiples factores entre 1los que podemos
destacar la educacidén, trabajo, salud migracidén y cultura
cuyas consecuencias recaen en desigualdades respecto a el
percibimiento de violencia, la participacidén en el hogar y
la politica, salud, pobreza, seqguridad social, preparacidn

profesional, por mencionar algunas?®.

Ahora, de manera particular, en América Latina, la
cultura y las diferencias de los permisos de maternidad y
paternidad (de las cuales se hablard méas adelante); son dos
de los factores que inciden de una manera notoria en la
inequidad, debido a que como resultado, traen, por ejemplo,
los roles de género, que implican gque el trabajo sea uno de
los ambitos en el que las mujeres se encuentren mas
rezagadas; puesto que, una dJgran cantidad de ellas se
encuentra dentro de la poblacidédn no econdmicamente activa
pues son quienes se dedican por lo general al trabajo

doméstico??.

Por otro lado, derivado de lo anterior, puede deducirse
también, que, al ser los hombres gquienes poseen permisos de
maternidad mas reducidos y que ademds se encuentran en el

ambito laboral principalmente, reconociéndoseles como Jjefes

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=50188-45572014000200010,
fecha de consulta: 24 de febrero del 2020.

%8 Tdem

%9 ANKER Richard, La segregacidn profesional entre hombres y mujeres, Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 116, num. 3, otofio de 1997.
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/, Fecha de consulta: 23 de febrero del

2020.
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de familia, quienes, aunque son los que principalmente toman
las decisiones importantes de administracidén, son guienes

mas alejados se encuentran del hogar.

Es asi que, en estos sectores, ni hombres ni mujeres
estdn teniendo la oportunidad de ejercer los derechos que
disfruta el otro. Por ello, si se aspira a lograr un Estado
con mayor equidad de género, es imprescindible que se tomen
en cuenta los obstédculos a los dque ambos se estéan
presentando, especialmente en el sector laboral familiar,
puesto que, como se hizo referencia en el inciso anterior,
es la familia donde las personas se desarrollan y aprenden
a integrarse a la sociedad, por lo que es importante la
participacidén de los seres humanos en ella; y es el trabajo,
lo que en cierta parte, ayuda a la realizacidén vy

empoderamiento de la persona.

Una de las soluciones para la situacidn anterior, se
dirige a establecer medidas que Dbusquen facilitar 1la
corresponsabilidad entre el trabajo y la vida familiar de
las personas, para que, de esta forma, los hombres puedan
incrementar el tiempo que dedican a apoyar en el hogar, vy
las mujeres, el dedicado al trabajo. Estas, podrian
realizarse mediante la implementacidén del Convenio 156 de la
Organizacidén Internacional del Trabajo y la Recomendacidn
165 sobre 1la igualdad de oportunidades vy trato entre
trabajadores con responsabilidades familiares, en las
politicas publicas del Estado, que, hasta hoy, no han sido

ratificados por Méxicol90,

Ahora bien, una vez habiendo analizado los principales

derechos previstos por la Constitucidén Politica de 1los

100 HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, op. cit. pp. 159-184,
https://orcid.org/000-0002-0808-5518, fecha de consulta: 3 de septiembre 2019.
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Estados Unidos Mexicanos, se procederd a realizar un analisis
de cbmo son plasmados en la Ley Federal del Trabajo,
normatividad que se dedica a regular las cuestiones laborales

mas importantes, asi como la proteccidn de los trabajadores.

2. Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo mexicana es la disposiciédn
reglamentaria del articulo 123 constitucional. Esta cuenta
con dos antecedentes principales: por un lado, un proyecto
de ley en materia laboral elaborado con Emilio Portes Gil
encargado Luis L. Lebn y terminado por Aardn Sadenz que fue
expuesto a patrones y sindicatos; y por otro, la expedicidn
de la primera Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de
1931, encomendada a una comisidn presidida por oficiales de
las secretarias de interior e industria, comercio vy
transporte durante la administracidén presidencial de Pascual

Ortiz Rubiolll,

La Ley vigente que abrogd la de 1931, data de abril de
1970, fecha en que fue publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén mientras Luis Echeverria se encontraba en la silla
presidencial. Esta entrd en vigor el 1° de mayo (con
excepcidén de los articulos 75 y 87 que entraron en vigor
hasta Jjulio), vy su propdsito se Dbasd en conseguir el
equilibrio vy 1la Jjusticia social entre trabajadores vy
patrones, rigiendo las relaciones de trabajo comprendidas
por el articulo 123 en su apartado A, ya que excluye a los

trabajadores del Estado, cuyos derechos son regulados por la

101 SUAREZ-POTTS, William, La Constitucidn de 1917 y la Ley Federal del Trabajo de 1931,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2017, p. 429-
448,https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/9/4320/26.pdf, fecha de consulta:
11 de noviembre de 2019.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y ha

sufrido algunas modificaciones en las Ultimas décadas'??.

La importancia de su estudio recae en que es en ella
donde se regulan de manera especifica las garantias que la
Constitucidén en su articulo 123 ha otorgado a los mexicanos
tanto como trabajadores, en sus relaciones y condiciones
laborales, como también en sus afectaciones personales,
inclusive siendo padres de familia; por ello, en 1los
siguientes subtemas se expondra la evolucidédn en la gue se ha
visto envuelta, asi como los preceptos que esta ofrece en la

actualidad.

A) Un proyecto fallido y el resultado final

De los dos proyectos mencionados, el primero de ellos,
se planted como una especie de Cdbdigo de Trabajo que aunqgque
tenia buenas intenciones, y era apoyado por organizaciones
del movimiento obrero, no fue exitoso, debido a que su
eficacia se vio truncada por los intereses contrarios de
parte de patrones regios y estadounidenses (entre ellos Ford,
General FElectric y American Smelting) que amenazaron con
retirar sus inversiones del pais si este no era modificado,
lo que probablemente fueron algunos de los factores dqgue

impidieron a la legislatura votar a su favor!03,

El segundo proyecto, después de varias modificaciones,
fue aprobado y entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacidédn como un cuerpo normativo compuesto por 685

articulos y 11 titulos, cuya observancia seria general en

102 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Base de datos sobre legislacidn nacional del
trabajo, México 712,

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=es&p isn=42632&p country=MEX&p coun
t=712, fecha de consulta: 11 de noviembre de 2019.

103 SANZ VERGEL, Ana Isabel, Conciliacidén y salud laboral: ;una relacidén posible?
Actualidad en el estudio del conflicto trabajo-familia y la recuperaciodn del estrés,
Medicina y seguridad del trabajo, IE University, vol 57 2011,
http://scielo.isciii.es/pdf/mesetra/v57sl/actualizacion6.pdf, fecha de consulta 11 de
noviembre de 2019.
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toda la Republica. Este no tuvo dispositivos legales
relativos a los convenios suscritos de la Organizacidn
Internacional del Trabajo a la que se adhirid México el mismo
afo; sin embargo, se concentrd en la responsabilidad de los
riesgos de trabajo y su indemnizacidédn, considerando que a la
reglamentacién en la ley en materia de riesgos profesionales
deberia darsele un caracter provisional, que garantizara la
proteccidédn a los trabajadores a través de una Ley de Seguro
Social que comprenderia todos los riesgos a los gue este se

encontraba expuesto!®?.

Ambos tenian como objetivo regular todo tipo de
cuestiones relacionadas con la proteccidédn de los derechos
individuales, colectivos, administrativos y procesales del
trabajador; especialmente dirigidos en el éambito de
aplicacidén de la ley, sujetos, fuentes de trabajo, contratos
colectivos, descansos legales, salario, trabajo de mujeres,
obligaciones de patrones y terminacidén de contratos, asi
como la regulacidén de algunos trabajos especiales!®; no
obstante, cuarenta afios después, se expidid la Ley actual,

que dejaria a esta primera Ley sin vigor.

B) La Ley de 1970

Como se expuso con anterioridad, fue en 1970 cuando se
elabord una la nueva Ley en la que se conceptuaron 1los
riesgos de trabajo vy conforme pasaron los afios, se
introdujeron diversas modificaciones a las disposiciones
anteriores entre las que destacan: las prestaciones dJue

debian recibirse cuando se es victima de un riesgo, tales

104 TREJO SANCHEZ, Karina, Por la salud ocupacional, una propuesta de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, El Cotidiano, Universidad Autdénoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco, marzo-abril 2013, ISSN: 0186-1840,
https://www.redalyc.org/pdf/325/32527006008.pdf, fecha de consulta: 11 de noviembre de
2019.

105 MARQUET GUERRERO, Porfirio, Fuentes y Antecedentes del Derecho Mexicano del Trabajo,
UNAM, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/1libros/8/3684/12.pdf, fecha de
consulta: 11 de noviembre de 2019.
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como las prétesis; la eliminacidén de la causa excluyente de
responsabilidad en fuerzas extrafias al trabajo y la inclusiédn
de los beneficiarios en los casos de muerte; asi la reforma
de la tabla de valuacidén de incapacidades y porcentajes de

indemnizacidénlfe,

En ella, se dispuso que las normas previstas por los
convenios y tratados internacionales aprobados en 1los
términos del articulo 133 de la Constitucidn, aplican a las
relaciones de trabajo mientras beneficien al trabajador!?’;
asi mismo, se establecid que a falta de disposicidn expresa,
se deberan tomar a consideracidén los principios generales de
justicia social que derivan del articulo 123, la

jurisprudencia, costumbre y equidad!'®®.

Ademés, esta refiere en algunos de sus articulos, a
leyes y reglamentos externos, entre los que se encuentran
derivados del articulo 122, el Reglamento de Inspeccidén del
Trabajo y de Higiene y Seguridad y el Reglamento para la
Prestacidén de los Servicios de Guarderia; asi como la Ley
del Seguro que establece un sistema de seguridad para los
trabajadores y trabajadoras para complementar sus

disposiciones referentes a la proteccidédn del trabajo.

Ahora bien, con relacidén al tema de esta investigacidn
y los derechos laborales de las personas derivados de la
maternidad y paternidad, la Ley Federal del Trabajo comienza
buscando defender el derecho a la igualdad en los puestos de
trabajo de hombres y mujeres en su articulo 3°,
complementandolo con la prohibicidén a actos discriminatorios

por razdbédn de género en el articulo 133.

106 ZAMUDIO SANCHEZ, Francisco José, AYALA CARRILLO, Maria del Rosario, ARANA OVALLE,
Roxana Ivette, op. cit.

107 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, articulo 6°

08 Thidem, articulo 17°

54



Esta sefiala también que las mujeres disfrutardn de los
mismos derechos y contaran con las mismas obligaciones que
los hombres, sefialando gque esto se establece en lo general
y especificamente en funcidén de la proteccidn de trabajadoras
y trabajadores con responsabilidades familiares, ©para

asegurarles la igualdad de trato y oportunidades??®.

Mé&s adelante, ampara de manera especifica el trabajo de
las mujeres en el titulo gquinto, donde se regula ampliamente
sus relaciones laborales y prevé su resguardo tanto en el
embarazo como en la maternidad, por un lado, evitando la
limitacidédn en sus derechos laborales y por otro, cuidando de

su salud y responsabilidades con sus hijos.

En cuanto a sus derechos laborales incluye gque durante
el embarazo, no realizardn trabajos que requieran esfuerzos
considerables e impligquen un peligro para su salud fisica o
gue puedan alterar su estado psiquico y nervioso; el disfrute
de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores
al parto!'!?, de las cuales con autorizacidén de su médico,
podrd transferir para después de este y en caso de que los
hijos nazcan con una discapacidad o necesiten atencidn médica
hospitalaria, podra ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto y si se encuentran imposibilitadas para trabajar por
el embarazo o parto, podran tomar el tiempo necesario para

volver.

En relacidén con lo anterior y aunado a los periodos de
descanso mencionados, ellas tienen el derecho a gozar de su
salario integro; ademéds de que en los casos gue sea necesario
prorrogar las semanas, deberadn percibir el cincuenta por

ciento de su salario mientras se trate de un periodo menor

109 Thidem, articulo 164
110 Estas también seréan disfrutadas por las madres adoptivas.
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a sesenta dias; y posterior a ello, cuando regresen a sus
labores, deberd de respetarse su antigliedad (contédndose en
ella el tiempo pre y post natal) del mismo modo que el puesto
que desempefiaban, siempre que no haya transcurrido mas de un

afio de la fecha del partol!ll.

Respecto a su salud, como se ha visto en legislaciones
anteriores, la Ley prohibe gue las mujeres trabajen durante
la gestacidén o lactancia en contingencias sanitarias, y que
sean posicionadas en labores insalubres o peligrosas,
trabajo nocturno industrial u horas extraordinarias en
establecimientos comerciales o de servicio después de las 10
de la noche; tales por las que su naturaleza o condiciones
fisicas, quimicas y bioldgicas del medio o materia prima que
se utilice sean capaces de afectar la vida y salud fisica y
mental de la mujer en gestacidén o del bebé que lleva en su

vientrell?,

Finalmente, para la época posterior al parto, la ley
provee a las mujeres de dos reposos extraordinarios por dia
durante la lactancia para alimentar a sus hijos en un lugar
apto para ello, designado por la empresa; asi como la
obligacidén a los patrones de mantener un numero suficiente
de asientos o sillas a su disposicién'!3; por otra parte,
encomienda al Instituto Mexicano del Seguro Social a prestar

los servicios de guarderia infantil?'?

Por otro lado, respecto a los hombres, hasta el 2018,
estos Unicamente contaban con el derecho a un permiso de

paternidad de cinco dias laborales con goce de sueldo por el

111 SANZ VERGEL, Ana Isabel, Conciliacidén y salud laboral: ;una relacidén posible?
Actualidad en el estudio del conflicto trabajo-familia y la recuperacion del estrés,
Medicina y seguridad del trabajo, IE University, vol 57 2011,
http://scielo.isciii.es/pdf/mesetra/v57sl/actualizacion6.pdf, fecha de consulta 11 de
noviembre de 2019.

12 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, articulos 166 y 167

113 Thidem, articulo 172

14 Thidem, articulo 171
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nacimiento de sus hijos o en el caso de adopcidn, segun el
articulo 132 fraccidén XXVII de la misma Ley; ya que ahora,
los madres o padres de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer gozan de una licencia prevista por la Ley del
Seguro Social, cuyos antecedentes seran tratados en la

prbéxima seccidn.

No obstante, lo anterior, como puede apreciarse vy
derivado del andlisis realizado hasta este momento, en
comparacién de las primeras, las prestaciones otorgadas a
ellos son muy escasas; ademds de que, para ninguno de los
dos se prevé un horario laboral flexible que pueda ser
compatible con el de sus hijos, ya que lo mas importante,
indica Rodriguez, es cambiar la percepcidn de la conciliaciédn

como una labor de todos, y no exclusiva de las mujeres.

Es por ello que, a lo largo de las siguientes secciones,
se realizard un anédlisis de las medidas que se han tomado
respecto a esta situacidén en distintos paises de América
Latina, asi como los antecedentes que se han presentado por
parte de iniciativa publica y privada en México, a efectos
de comprender en una mejor manera el sentido al gque podria
dirigirse la legislacidén del pais y la propuesta que podria

hacerse al respecto.
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CAPITULO III

DISTINTIVOS EMPRESARIALES A LA EMPRESA FAMILIARMENTE
RESPONSABLE EN MEXICO

En México, el sector privado ha comenzado a involucrarse
cada vez mds en los cuidados sociales, sobre todo porque en
los ultimos afios, la responsabilidad empresarial esta
convirtiéndose en una nueva manera de hacer negocios, que te

destaca sobre el mercadoll®.

Es por ello que, de la mano con lo anterior, la
Secretaria del Trabajo vy Previsidén Social comenzd a
desarrollar acciones para incentivar a las empresas e
impulsar esta cultura en la que se respeta la vida familiar

de las personas que mantienen su trabajo.

Asi, se implementaron el Distintivo Empresa Incluyente
Gilberto Rincédn Gallardo, el Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable y la Certificacidén en Igualdad
Laboral y No Discriminacidén, como estrategias gratuitas y de
aplicacidén voluntaria que se apegan a instrumentos juridicos
a nivel nacional e internacional, ademds de reconocer a los
centros de trabajo que estén comprometidos con las personas

trabajadoras!t®.

Respecto a los resultados desde su creacidn, altn no
existen estudios que demuestren los efectos positivos o

negativos que haya tenido en la poblacidén en general, sin

115 ROCHIN MOZQUEDA, Laura, Lo que comunican las empresas socialmente responsables de
Jalisco, Fundacién Expo Guadalajara, Congreso de Investigacidén Sobre el Tercer Sector,
Septiembre del 2018, pp. 68-101, fecha de consulta: 4 de septiembre del 2020.
116 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Distintivos que otorga la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, Convocatoria 2019, https://www.gob.mx/stps/acciones-y-
programas/distintivos-que-otorga-la-secretaria-del-trabajo-y-prevision-social, fecha de
consulta: 4 de septiembre del 2020.
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embargo, cada afio son mas las empresas que se postulan en

las convocatorias para obtenerlos.

1. Distintivo Empresa Incluyente Gilberto Rincdn

Gallardo (DEI)

El antecedente de este distintivo es el “Reconocimiento
Empresa Incluyente del 2008, hoy, es un reconocimiento de
parte del Gobierno Federal, por medio de la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social, a aquellas personas fisicas o
morales con actividad empresarial que implementan y operan
politicas laborales incluyentes, igualitarias y equitativas
en beneficio sus trabajadores, especialmente si pertenecen

a un sector vulnerablell?,

Estas deben estar dirigidas al apoyo de personas con
diversidad social, discapacidad, adultos mayores, mujeres y
hombres que tengan a su cuidado personas con discapacidad o
adultos mayores, que tengan VIH, sean afrodescendientes o de

pueblos originarios, o que hayan sido liberadas.

Entre las politicas que deben seqguirse para obtener
este reconocimiento, es necesario que los centros de trabajo
desarrollen acciones gque sean convenientes a las necesidades
de sus empleados, garantizando su bienestar y el progreso de
las empresas, mejorando las relaciones patrdén-trabajador e
incrementando la productividad en una cultura de

concertacién que facilite el trabajoll®.

117 RED INTERAMERICANA PARA LA ADMINISTRACION LABORAL, Distintivo Empresa Incluyente
Gilberto Rincdén Gallardo, Organizacién de los Estados Americanos,
http://rialnet.org/?g=es/node/1055, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2020.
118 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Gobierno Federal, Guia de Operacidn 2019,
Distintivo Empresa Incluyente,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/527547/GUIA DEI-22 enero 2020.pdf, fecha
de consulta: 5 de septiembre del 2020.
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A) Postulacidn

La aplicacidén a este distintivo es de manera gratuita
y voluntaria, siendo uno de sus objetivos principales,
posicionar en el mercado a aquellas empresas que cumplan con
los derechos humanos establecidos en 1las 1leyes, sigan
politicas que fomenten la inclusidn, equidad, igualdad y no
discriminacidn, tengan procesos que favorezcan al acceso,
permanencia y desarrollo en sus labores, ademéds de contratar
a personas que se encuentren en alguna situacidén de

vulnerabilidad.

Para postularse, las personas fisicas o morales deberéan
estar presentes en la Republica Mexicana, legalmente
constituidas, estar inscritas ante el Servicio de
Administracién Tributaria, contar con su firma electrdnica
y estar al corriente con los pagos de las cuotas obrero-

patronales.

Podradn participar instituciones del sector privado o
publico de cualquier actividad econdmica, ya sean del sector
federal, estatal, municipal o que se dedigquen a realizar
acciones transversales, organizaciones de la sociedad civil,

confederaciones, cédmaras o asociaciones?i!?,

Respecto a los centros que se dediquen al “Outsourcing”,
podran participar siempre y cuando las personas que trabajen
para ellos estén contratadas y laborando en sus actividades
(por mas de afio y medio), méds no si se encuentran realizando
sus labores en otros lugares de trabajo. Ademds, en caso de
que se les llegue a otorgar el distintivo, Unicamente podré

ser mostrado por ellos, mds no por alguno de sus clientes.

11° SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, op. cit.
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Por UGltimo, estos no podradn contar con quejas
presentadas por sus empleados sobre discriminaciédn,
violencia, hostigamiento o derechos humanos en el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacidn; o procesos ante
las Procuradurias de Defensa del Trabajo o Juntas de

Conciliacidén y Arbitraje.

B) Objetivo

Este reconocimiento permite comenzar a diagnosticar la
realidad en el trabajo, respecto tanto a la inclusidn y no
discriminacién, como al posible incremento en la

productividad y competitividad de las empresas en México'??.

Asi mismo, busca mejorar la imagen institucional, marca
y posicionamiento de los centros de trabajo para con sus
trabajadores, e interesados, asi como también con sus
inversionistas y la sociedad en general en relacidn con su
compromiso con el respeto a los derechos humanos en cuestidn

laboral.

Como objetivos especificos, esté destinado a
concientizar a los empleadores sobre el potencial de sus
trabajadores, aun perteneciendo a un sector wvulnerable,
fomentando su autonomia e independencia, mejorando sus

expectativas, trayectoria e inclusiédn.

C) Ventajas

En el sector privado, puede llegar a abrir la puerta a
nuevos mercados o financiamientos; disminuir la ausencia o
rotacidén de personal (que por lo general ocasiona multiples

costos a las empresas), aumentar el atractivo en derechos

120 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, op. cit.
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humanos vy la productividad, entre otros factores con

pardametros medibles.

Para el publico, podria mejorar el cumplimiento de los
tratados internacionales actuales, asi como el apego a las

normas vigentes.

Ademés, pueden incrementar la lealtad de los
consumidores, credibilidad ante la sociedad y capacidad de
adaptarse al mercado y mejorar la relacidn con la autoridad.
Por otro lado, al asumir este tipo de politicas, también
existe la posibilidad de disminuir los accidentes de trabajo
y aumentar la productividad, consolidando una cultura
empresarial dirigida a la proteccidén de los derechos humanos

y respeto a la diversidad e igualdad de oportunidades?®?!.

D) Politicas requeridas

Entre las politicas solicitadas para el otorgamiento de

este distintivo, destacan:

El desarrollo y documentacidén de acciones dirigidas a
la inclusidén laboral que permitan el acceso al trabajo de

personas que pertenezcan a sectores vulnerables.

Que la contratacién de este ©personal tenga una
antigliedad en la empresa mayor a un afio y medio, o que se

les haya proporcionado un contrato por tiempo indefinido.

Y, condiciones de seqguridad en cumplimiento a la Norma
Oficial Mexicana 34 2016, para el acceso y desarrollo de

actividades de los trabajadores con alguna discapacidad en

121 TRUJILLO, R. M. P., & PEDROZA, M. G. L., Capitulo IV Avances en inclusién laboral en
Jalisco: Empresas incluyentes. Dindmicas recientes del empleo y el desarrollo econdmico
en Jalisco.

62



los centros de trabajo, a fin de garantizar igualdad laboral

en el 4rea del puesto y minimizar sus riesgos.

E) Carta Compromiso

Una vez obtenido el distintivo, debe firmarse y sellarse
una “Carta Compromiso”, en donde se establece gue el centro
tendrd actualizados sus datos de contacto, que se mantendra
en constante cumplimiento de las recomendaciones y, seguira
desarrollando y difundiendo acciones para seguir mejorando
en sus politicas de inclusidn, fortaleciendo las condiciones

de sus trabajadores de acuerdo con sus necesidades.

Asi mismo, se les solicita el compromiso de realizar
campafias de sensibilizacidédn en torno a la contrataciédn,
derechos y libertades de los trabajadores, sus familias vy

personas a su cargo.

2. Distintivo Empresa Familiarmente Responsable

El Distintivo Empresa Familiarmente Responsable es
aquel reconocimiento por parte del Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social a los centros
de trabajo mexicanos, que, de acuerdo con las evidencias de
medicidén establecidas, se consideren promotoras de buenas

practicas laborales'??.

Estd dirigida a destacar aquellos lugares en donde se
permita a los empleados cumplir con sus responsabilidades y
relaciones familiares a través de politicas dirigidas a la

igualdad de oportunidades, no discriminacidn, y combate a la

122 ROCHIN MOZQUEDA, Laura, op. cit. pp. 68-101, fecha de consulta: 4 de septiembre del

2020.
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violencia, caracterizado por otorgar ©prestaciones en

especie, mads que del tipo econdmicol?3.

Al igual que el distintivo anterior, es voluntario y de
aplicacidén gratuita, ya que se considera un instrumento de
diagnéstico de la realidad laboral respecto a la calidad de
vida de los trabajadores, en el que se registra a 1los

postulantes en un padrdédn de consulta publica.

Principalmente estd destinado a la promocidn de tres
dmbitos: la conciliacidédn del trabajo con la familia, igualdad
de oportunidades y combate a la violencia laboral u
hostigamiento sexual, reconociendo a los centros de trabajo
gue sean promotores de buenas practicas laborales en estas
4dreas, ademads de incluir acciones para que los empleados
atiendan y fortalezcan sus relaciones familiares, laborales

y personales.
A) Postulaciédn

Tendran una postulacidén favorable agquellas empresas que
cumplan con minimo 32 de 45 reactivos, entre los que

destacant??:

La planificacién de Jornadas laborales que sean
compatibles con el cumplimiento de las responsabilidades
familiares, sin afectaciones en la seguridad o remuneracidn,
permisos para atender responsabilidades familiares, apoyos

extrasalariales y sensibilizacidn para con los trabajadores.

123 BERMUDEZ MENDIZABAL, Gabriela, GOMEZ TUFINO, Brenda, Andlisis De Las Empresas
Familiarmente Responsables En México, En El1 Contexto De La Responsabilidad Social
Empresarial, Instituto Tecnoldégico Superior Cordillera, p. 53,
https://www.researchgate.net/profile/Ramirez Duvan Emilio/publication/337332175 LIBRO RE
SPONSABIIDAD SOCIAL ECUADOR/1inks/5dd2c40092851¢382£f499d73/LIBRO-RESPONSABIIDAD-SOCIAL-
ECUADOR.pdf#page=54, fecha de consulta: 4 de septiembre del 2020.
124 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Lineamientos del Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable, 2019,
http://www.stps.gob.mx/bp/anexos/empresa fam/2 Lineamientos%20DEFR emisién%202012.pdfde
consulta: 5 de septiembre del 2020.
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Igualdad de oportunidades y posibilidad de permanencia
en el empleo, seleccidén de personal de manera objetiva,
evaluacidén imparcial del desempeiio de los empleados,

desarrollo profesional.

Y, el disefilo de mecanismos que permitan combatir la
violencia y hostigamiento sexual dentro del 1los centros

laborales.

B) Objetivo

Dentro de sus objetivos principales, destaca 1la
identificacidén de las buenas practicas de los empleadores
relacionados a la inclusiodn laboral, igualdad de
oportunidades y conciliacidén de la vida personal y el trabajo
de las personas, para crear una base de datos que permita a
los empleadores tener una referencia de buenas préacticas

laborales.

C) Ventajas

Al igual que el distintivo Empresa Incluyente, se
reconoce que puede llegar a abrir la puerta a nuevos mercados
o financiamientos; disminuir la ausencia o rotacidén de
personal (que por lo general ocasiona multiples costos a las
empresas), especialmente respecto a las mujeres gue son

madres.

De igual forma, podria aumentar el atractivo en derechos
humanos vy la productividad, entre otros factores con
paradmetros medibles, como el posicionamiento de la marca,
ademas, de la posibilidad de incremento en la lealtad vy

credibilidad de los consumidores hacia la empresa.
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D) Carta Compromiso

Como con el reconocimiento anterior, una vez obtenido
el distintivo, debe firmarse 'y sellarse la “Carta
Compromiso”, y de no cumplir con la misma, podra ser retirado

el distintivo de la organizacidn.

E) Resultados

Desde su implementacidén, a través de procesos de
difusidén y promocidén del distintivo, se ha incrementado el
nimero de empresas inscritas, % por consecuente,
trabajadores Dbeneficiados, al fomentar 1la productividad

laboral y modificar las condiciones de vida de los mexicanos.

Al 2018, alrededor de 2,457 centros fueron distinguidos
con este reconocimiento, Dbeneficiando a mas de 650 mil
trabajadores, creando espacios que influyen de manera
positiva en la vida laboral, familiar y personal de 1los

trabajadores.!?®

México no es el primer pais en implementar un distintivo
a la empresa familiarmente responsable, agquella gque apoya a
sus empleados en alcanzar un balance entre su vida personal,
laboral vy familiar, Dbeneficiando al mismo tiempo a la

empresa.

Para las empresas, implementar politicas laborales que
busquen reducir el conflicto de trabajo y familia a 1los
trabajadores como vya se menciond, debe representar una

ventaja para atraer y mantener su talento; desgraciadamente,

125 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Distintivo Empresa Familiarmente
Responsable, op. cit.
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aun no existen estudios contundentes especificamente para el

caso de América Latina que demuestren sus efectos'?®,

3. Modelo Igualdad Laboral y no Discriminacidn

Con el fin de promover la igualdad y no discriminacidn
laboral entre mujeres y hombres, la Secretaria del Trabajo
y Previsidédn Social, junto con el Instituto Nacional de las
Mujeres % el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacidén, establecieron lineamientos y disposiciones
para certificar a las empresas en el cumplimiento de la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 como mecanismo de aplicacidn

voluntarial?’.

Consiste en una certificacidén con la que se ratifica el
compromiso del centro de trabajo para la proteccidén de los
derechos laborales, y con la que los empleadores se pueden
beneficiar obteniendo puntos en el caso de una licitaciédn
publica, fortalecer la presencia del personal en sus centros
laborales, e incrementar el interés en la atraccidén de

talentos.

Las principales areas a las que estd dirigida son: la
incorporacidn de la perspectiva de género y no discriminacidn
en los procesos de reclutamiento, seleccidn, movilidad vy
capacitacién de las empresas; la garantia de igualdad
salarial; 1implementaciédn de acciones en contra de la

violencia laboral; y la aplicacidén de acciones de

126 CRUZ RIVAS Hugo Donaldo, Efectos De Los Entornos Familiarmente Responsables Sobre La
Calidad De La Motivacidén De Los Colaboradores, Universidad de Navarra, 978-84-8081-307-
5, 2012, https://unis.edu.gt/wp-content/uploads/2019/03/Tesis-Hugo-Cruz-Versidén-final-
Rev-HC-10-oct-2012.pdf, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2020.

127 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No
Discriminacidn, 2015, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-025-
SCFI-2015 2015 DGN.pdf, fecha de consulta: 5 de septiembre del 2020.
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corresponsabilidad entre la wvida laboral, familiar vy

personal de sus trabajadoras y trabajadores'?®.

A este puede aplicar cualguier empresa del sector
privado o publico realizando una autoevaluacidén sobre 1los

requisitos que establece la norma, entre los que destacan:

La existencia de politicas de igualdad laboral y no
discriminacidén en el centro de trabajo de forma escrita, y
gque ademds sea aplicada por un responsable y conocida por
los trabajadores; prohibiendo el maltrato, violencia o
segregacidén hacia el personal por razones de apariencia,
cultura, discapacidad, género, edad, embarazo, estado civil,

entre otros.

El establecimiento de una comisidén que verifique el
cumplimiento de la norma, procesos de reclutamiento vy
selecciédn de personal con igualdad de oportunidades e

implementacidén de practicas de igualdad laboral.

Y, que se promueva la lactancia y proporcionen tanto
medidas para la flexibilizacidén de horarios de trabajo, como
una oferta complementaria de cuidado de menores para su
personal, dirigido a madres o padres a los establecidos por
la seguridad social, para gque de esta manera se atienda a
las necesidades del personal en cuestidén de cuidados a

dependientes terceros, entre otras prerrogativas.

128 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Guia Prdctica para la instrumentacidén de la
Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacidn, 2015,
https://www.cdhpuebla.org.mx/pdf/difusion/GuiaPracticaCertificacidénNormaMexicana.pdf,
fecha de consulta: 5 de septiembre del 2020.
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4. La importancia de los distintivos empresariales

La importancia de los distintivos a las empresas ha
tomado méas valor en los Ultimos afios, sobre todo para las
dreas mercantil, publicidad, ambiental y economia, y se ha
convertido en wuna nueva visidén en la gque se responde,
reconoce e implementan los derechos de los trabajadores como

una responsabilidad?®??.

No obstante, lo anterior, 1la incorporacidén de las
empresas mexicanas a los distintivos estudiados aun es
escasa, a pesar de que, pueden ser parte de una estrategia
empresarial que las posicionan en el mercado, les genere
lealtad con sus consumidores, vy pueda abrirles la puerta

ante nuevos mercados?i3C,

Que las empresas cumplan con las obligaciones
establecidas por las leyes, es sencillo, cuando existen
directrices que puedan guiarlas; por ello, la implementacidn
de diversos distintivos de responsabilidad social, es un
inicio para la proteccidén de los derechos laborales de 1los

trabajadores.

Sin embargo, serd necesario que cuando se tenga mas
experiencia respecto a los factores que influyen para su
adopcidédn por parte de las empresas, se estudien sus
resultados y consecuencias para conocer si realmente estéan

teniendo un impacto en la sociedad.

129 CORTES VALIENTE, José Andrés, La Responsabilidad Social Empresarial, Tecnoldgico
Superior Cordillera, abril del 2017,
https://www.researchgate.net/profile/Ramirez Duvan Emilio/publication/337332175 LIBRO RE
SPONSABIIDAD750CIAL7ECUADOR/linkS/5dd2C4OO 92851¢382f499d73/LIBRO-RESPONSABIIDAD-SOCIAL-
ECUADOR.pdf#page=54, fecha de consulta: 15 de septiembre de 2020.

130 FONG, Carlos, PARRA, Angeles, SORIANO, Luis, TEODORO, Elizabeth, EIl Estado Actual De
La Responsabilidad Social Empresarial En Mexico, RAN, Vol. 6, 2020,
http://ran.udec.cl/ojs/index.php/ran/article/view/140/241, fecha de consulta: 10 de
septiembre del 2020.
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CAPITULO IV

Analisis comparativo de las politicas de conciliacién de

la vida laboral y familiar en otros paises

1. Chile

Al igual que ocurrid® en México, Chile experimentd una
serie de cambios sociales y econdmicos que modificaron 1la
organizacién de la familia y el trabajo. Entre ellos,
destacan los fuertes cambios en la demografia chilena,
disminuyendo su tasa de natalidad; la transformacidén de la
estructura familiar, decreciendo la cantidad de familias
numerosas Yy aumentando los hogares monoparentales; 1la

incorporacién de la mujer al campo laboral, etc.!'3!

Como era de esperarse, una de las principales
consecuencias de ello, fue el cambio de papeles en la vida
familiar, donde los roles tradicionales se vieron
modificados; pasando de ser hombres proveedores y mujeres
encargadas de las tareas domésticas, a familias en donde la
mujer tiene una presencia menor por su incorporacidn al
mercado laboral remunerado y el hombre, un  mayor
involucramiento en las tareas hogarefias y de cuidado de los

hijos.

Como consecuencia, se incrementaron los conflictos
laboral-familiares tanto para mujeres, como hombres, que
ahora debian cumplir con dos tareas gque les exigian

responsabilidad y tiempo. Por ello, buscd fomentarse un

131 BOSH K. Maria José, RUMALLO H, Maria Paz, Politicas, beneficios y servicios de
conciliacidén, trabajo, familia y vida personal, Universidad de los Andes, Mayo del 2014,
https://www.ese.cl/ese/site/artic/20180710/asocfile/20180710103416/ctf nt es 14 149.pdf,
fecha de consulta: 9 de marzo de 2020.
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equilibrio entre trabajo, familia y vida personal a través

de la legislaciént'3?.

En Chile, las politicas de conciliacidén del éambito
familiar-laboral incluyen normas de proteccidn a las madres
y padres de familia trabajadores, a través de 1la
implementacidén de preceptos que otorgan permisos postnatales
parentales, salas de cuna, descansos de maternidad, permisos

paternos, etc.

Debido a lo anterior, y por tratarse de un pais que al
igual que México pertenece a América Latina, por lo que
comparte rasgos similares en cuanto a su sociedad y economia
que, a lo largo del siguiente capitulo se realizard un
analisis de las prestaciones de maternidad y paternidad que
este prevé para su poblacidén en su cuerpo normativo; mismo

gue se analizard a continuacidn.

A) La sala cuna

Una de las principales garantias con las que cuentan las
mujeres que trabajan y comienzan a ser madres en Chile, es
el derecho a las Sala Cuna, proveido a partir de 1917, vy
que, a lo largo de los afiocs, ha ido sufriendo una serie de
modificaciones para llegar a ser lo que se sefiala en la

actualidad en el articulo 203 del Cdédigo del Trabajo Chileno.

Se trata de una obligacidén para las empresas cuyo personal
esté compuesto por una cantidad de 20 o mas trabajadoras,
qgue consiste en cumplir con el establecimiento de unas salas
anexas e independientes del lugar del trabajo, pero dentro
de la misma zona geografica, en donde las mujeres tengan la

posibilidad de alimentar a sus hijos menores de dos afios, vy

132 Idem
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donde, ademés, puedan dejarlos mientras se encuentran en su

horario laborall33.

Esta obligacidén puede ser cubierta también, mediante la
construccidén y habilitacidén de servicios de cuna con otros
establecimientos dentro de la misma 4&rea, o pagando
directamente al establecimiento designado por el empleador

para que la trabajadora pueda llevar a sus hijos!'3‘.

Ahora bien, derivado de la preocupacidédn social respecto a
los padres, a partir del 2009, la ley comenzd a permitirles,
en caso de que la mujer se ausente o inhabilitel!3%, el derecho
a acceder a este beneficio si su empleador se encuentra
dentro del supuesto previsto por la ley, siempre y cuando,
se le encargue el cuidado personal de su hijo, de conformidad
con lo establecido en el inciso 9° del articulo 203 del mismo
cuerpo legall?®; a partir de ello, los hombres han sido

beneficiados, alrededor de un 0,4%137.

Dada la exigencia numérica respecto al numero de
trabajadoras que deben ser contratadas, para que las empresas
sean obligadas por esta ley, las gque entran en el supuesto
son, principalmente, grandes vy medianas, por lo que la

pequefia y microempresa quedan excluidas de lo anterior!3®.

Respecto a la obligacidén anterior, es importante mencionar

que esta debe abarcar toda 1la Jjornada laboral de 1la

133 DIRECCION DEL TRABAJO, Gobierno de Chile, ;Cudles son las formas en que un empleador
puede cumplir con la obligacidén de proporcionar el beneficio de sala cuna?,
https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-60079.html, fecha de consulta: 9 de marzo
del 2020.

3% Idem

135 CONGRESO DE CHILE, Historia de la Ley N. 20.399, Noviembre de 2009,
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/3886/1/HL20399.pdf, fecha
de consulta: 9 de marzo del 2020.

136 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, ;Puede el padre disponer del beneficio de sala cuna
de su empresa si su cdényuge fallece?, https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-
60077.html, 2004 fecha de consulta: 9 de marzo del 2020.

137 DIRECCION DEL TRANBAJO DE CHILE, Conciliacidn trabajo y familia, Encla, Capitulo 11
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/articles-101347 recurso 11l.pdf, fecha de consulta: 9
de marzo del 2020.

138 Idem
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dependiente (incluyendo la jornada nocturna, fines de semana
y dias festivos si esta los trabaja), debido a que, con su
implementacidn, el legislador buscaba que la mujer

trabajadora pudiera dejar a su hijo durante su trabajo'??.

No obstante que este es un proyecto que busca proteger
los derechos laborales de los trabajadores, produce que una
gran cantidad de empresas decida limitar el numero de mujeres
gque contrata para evitar el aumento de costos producto de
esta regulacidn, ya que mientras mayor cobertura tiene, mayor

es su impacto en la decisién de los contratistas???.

Sin embargo, lo anterior se debe a la mayor o menor
eficiencia que concede el contar con un beneficio mandatado
con relacién a un impuesto, vya que, como sefiala Gruber
(1994), su financiacidén por parte del gobierno generaria una
pérdida neta de Dbienestar, por las ineficiencias que se
generarian al recaudar los impuestos para sustentarlas. En
cambio, si los Dbeneficios recibidos fueran valorados,
entonces la pérdida de bienestar producto de los beneficios
mandatados seria menor que las de los impuestos. Asi, los
salarios de los trabajadores podrian verse disminuidos con
el objetivo de lograr contrarrestar el costo mandatado por
la Ley, y entonces, se evitaria que esto afectara en 1los
costos de contratacidédn de las mujeres y la decisidn de las

empresas respecto a ellas'‘!.

139 DIRECCION DEL TRABAJO, ¢Se encuentra el empleador en la obligacidén de proporcionar el
beneficio de sala cuna los dias sdbado, domingo, dias festivos o en horario nocturno, si
la trabajadora por contrato debe laborar tales dias? 2018,
https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-60081.html, fecha de consulta: 9 de marzo
del 2020.

140 ESCOBAR SALCE, Diego, Ley de Salas Cuna y sus efectos en la contratacidén de mujeres
https://repositorio.uc.cl/bitstream/handle/11534/15020/000644968.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y, Pontificia Universidad Catdélica de Chile Instituto de Economia, 2014, fecha de
consulta: 9 de marzo del 2020.

1 Tdem
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B) Chile Crece contigo

Como se pudo apreciar en el inciso anterior, el apoyo
llamado “Sala Cuna”, comprendia Unicamente a las mujeres que
se encontraban laborando en las empresas comprendidas en el
supuesto establecido por la ley. Por lo mismo, una gran parte
de ellas, aun se encontraban desprotegidas, al no poder
acceder a los beneficios que 1les permitirian continuar

laborando en cualquier sector'4?.

Derivado de lo anterior, en el 2006, el Gobierno a través
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia por medio de
la ley 20.379, cred El1 Sistema de Proteccidén Integral a la
Primera Infancia, al que se le conoce como “Chile Crece
Contigo”, del que, ademas de enfocarse a la nifiez, uno de
sus ejes principales seria la incorporacidén de salas cuna
del sector publico, con el fin de apoyar el desarrollo
cognitivo y emocional de los nifios y nifias, e impulsar la
insercién laboral de las madres, dirigiéndose especialmente
al 40% mé&s vulnerable de 1la poblacidén, cuyo porcentaje

aumentd al 60% a partir del 2011143,

Chile Crece Contigo ofrece un sistema integrado por
diferentes programas, prestaciones y servicios adecuados a
las necesidades de los nifios y sus familias, Jjunto a
beneficios como subsidios familiares prenatales y un acceso
preferente al desarrollo infantil, que garantiza la
disponibilidad de salas cuna gratuita y de calidad para los

nifios y nifilas menores de dos afios, cuyas madres trabajen, se

142 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Hacia nuevas formas de conciliacidn con
corresponsabilidad Social, Primera edicidén 2009,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
gender/documents/publication/wecms_111376.pdf, fecha de consulta: 30 de marzo de
143 BEDREGAL, Paula, Chile Crece Contigo: El Desafio de la Proteccidn Social a la
Infancia, PNUD- Chile, Area de Reduccién de la Pobreza y Desigualdad, 2014,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=webs&cd=&ved=2ahUKEwikirKth TsAhVB
FOowKHVz3CHWQFjABegQIBRAC&Url=https%$3A%2F$2Fwww.undp.org%$2Fcontent%2Fdam%2Fchile%2Fdocs%2
Fpobreza%2Fundp cl pobreza cap5 chile crece.pdfé&usg=AOvVawl M5mzdj2al6DwSYXtBjEm, Fecha
de consulta: 30 de marzo del 2020.
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encuentren en buUsqueda de empleo o incluso a las dque

estudian, a fin de mantenerlas en el sistema escolarl4?,

De acuerdo con el art. 12 de su ley de creacidn, este
garantiza el acceso a ayudas técnicas para los nifios y nifias
qgue presenten alguin tipo de discapacidad, acceso gratuito a
salas cuna o modalidades equivalentes, acceso al Jjardin
infantil de Jjornada extendida o modalidades equivalentes,
acceso gratuito a jardin infantil de jornada parcial para
los nifios cuyos padres no trabajen fuera del hogar y el
acceso garantizado a “Chile Solidario” a las familias de los
nifios que se encuentren en el porcentaje del sector mas
vulnerable que sefiale la ley dependiendo del afio que se
trate, siempre y cuando los padres estén trabajando, en

busqueda de trabajo o llevando a cabo sus estudios!'?c.

A través de este programa comenzaron construyéndose
alrededor de 900 locales nuevos cada afio, lo gque aumentd
considerablemente la oferta publica. En enero de 2009, la
ministra de Planificacién de Chile, presentd a la Cémara de
Diputados un proyecto de ley para institucionalizar este
programa y transformarlo en un sistema intersectorial de

proteccidén sociall?®.

A unos afios posteriores a su emisidn, el gobierno
chileno comenzdé a analizar los efectos que este programa
habia generado en la poblacidén, especialmente en el
desarrollo cognitivo de los infantes, que resultd con

consecuencias positivas. Sin embargo, fue dificil encontrar

145 CONGRESO DE CHILE, Ley 20.379, Septiembre de 2009, http://www.crececontigo.gob.cl/wp-
content/uploads/2015/09/LEY-20379 12-SEP-2009.pdf, fecha de consulta: 30 de marzo del
2020.

146 BEDREGAL, Paula, op. cit.
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evaluaciones directas al impacto que tuvo respecto a la

participacidédn laboral de las mujeres.

Apenas a dos afios de su implementacidén, en colaboracidn
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Chile, del Area Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad,
Jenny Encina realizd un trabajo de investigacidén titulado:
“Chile Crece Contigo: El efecto de la implementacidédn de Salas
Cuna Publicas en Participacidén Laboral Femenina, Pobreza y

Distribucidén de Ingresos.”

Los resultados de este estudio expusieron que la
implementacidén de estas politicas publicas mediante las
cuales se incrementd la cobertura de las salas cuna Yy
jardines infantiles publicos y gratuitos, no generaron un
impacto significativo respecto al empleo de las mujeres que

son madres. 147

La autora atribuye estos resultados a razones como la
incompatibilidad del horario de los centros de cuidado con
la jornada laboral de tiempo completo; el facto de gque muchos
de ellos no operan durante vacaciones, ideas culturales, la
necesidad de incrementar el trabajo de tiempo parcial en el
pais, la imposibilidad de trasladar a los hijos largas

distancias para llevarlos a los centros, entre otros.

No obstante lo anterior, supone que, en un futuro, por
la novedad de este tipo de préacticas, las mujeres podrian
llegar a considerar la disponibilidad de las salas cuna o

jardines infantiles en la planeacidén de su familia, para

147 ENCINA Jenny, Chile Crece Contigo, El efecto de la implementacidén de Salas Cuna
Publicas en Participacidén Laboral Femenina, Pobraza y Distribucidn de Ingresos,
Documentos de Trabajo 2008, PUND,
https://www.undp.org/content/dam/chile/docs/pobreza/undp cl pobreza estudio chilecrececo
ntigo 2013.pdf, fecha de consulta: 30 de marzo de 2020.
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continuar con su vida profesional y no perder su fuente de

ingresos.

C) Descanso por maternidad

En Chile, la licencia por maternidad, es de las méas largas
de América del Sur. Las trabajadoras tienen un descanso de
6 semanas antes del parto y de 12 semanas después de este,

conocidos como periodo “prenatal” y “postnatal”.

La duracidén del primero de ellos puede verse alterada
por factores como el parto anticipado o retrasado o la
interrupcidédn del embarazo, y la del segundo, debido a
enfermedades derivadas del alumbramiento; cuando el parto se
produjere antes de iniciada la semana 33 de gestacidn, si el
nifio al nacer pesa menos de 1.500 gramos; o cuando se trata
de partos de 2 o mas nifios, en cuyos casos podré

incrementarse el periodo'“®.

Asi mismo, conforme al articulo 197 bis del mismo
Cédigo, a partir de enero del 2016, aparece dentro de las
prestaciones ofrecidas por este pais, el periodo postnatal
parental, que consiste en un permiso de doce semanas, al que
tiene derecho la trabajadora, a continuacidén del postnatal,

en el que, el pago de subsidio reemplaza su remuneracidn.

Una vez pasados los 84 dias, si la trabajadora 1o
decide, puede incorporarse a sus labores por la mitad de la
jornada, extendiendo el permiso hasta 18 semanas,
percibiendo, el 50% del subsidio que le correspondia conforme

a lo anterior, y por lo menos, el 50% de los estipendios

148 DIRECCION DEL TRABAJO, Gobierno de Chile, ¢;Cudnto dura el descanso prenatal y
postnatal?, https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-60107.html, 14 de febrero del
2019, fecha de consulta: 9 de marzo del 2020.
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establecidos en su contrato laboral y las demds percepciones

a las que tenga derecho.!??®

Es importante mencionar que inclusive los trabajadores
independientes que por lo general no cuentan con un horario
laboral establecido, tienen el mismo derecho que les concede
el permiso postnatal parental en los mismos términos vy
conforme a lo acordado con su empleador, el cual podran
ejercerlo durante doce semanas en las que percibiran el 100%
del subsidio, o por dieciocho, percibiendo el 50% de este,
ademas de las prestaciones que les correspondian conforme a

sus labores.

Ahora bien, existe una idea general respecto a que las
normas de proteccidédn a la maternidad en el trabajo afectan
negativamente la participacidén laboral de las mujeres, vya
que desincentivan o dificultan su contratacidn,
encareciéndola y determinando malas condiciones de trabajo

o incluso discriminacién en los centros de trabajo'®°.

En un ensayo titulado “La maternidad y el Trabajo en
Chile: Discursos actuales de actores sociales” elaborado por
Elisa Ansoleaga y Lorena Godoy, se realiza un anadlisis de un
grupo de personas con el objetivo de comprender las ideas de
la poblacidén chilena respecto a las prestaciones de

maternidad, dividiéndolas en dos grupos.

El primero de ellos <corresponde a los sectores
empresariales, que consideran que la legislacidén chilena
respecto a la maternidad en el trabajo ha sido excesiva,

puesto que genera costos directos asociados a la mera

149 CONGRESO DE CHILE, Ley 20,545, https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1030936, fecha
de consulta: 9 de marzo del 2020.
150 ANSOLEAGA Elisa, GODOY Lorena, La maternidad y el trabajo en Chile: discursos actuales
de actores sociales, Revista Latinamericana Polis, Agosto del 2013, pp. 35-2013, fecha
de consulta: 30 de marzo del 2020.
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contratacidédn como: la mantencidn de salas cuna, reemplazos,
fueros maternales y licencias de ausencia (de las cuales se
hablard méds adelante) por enfermedades de los hijos dque
desorganizan la organizacidn laboral % evitan la
administracidén adecuada por imprevisibilidad al afectar el

flujo natural del capital de las empresas!s!.

El segundo, comprende a aquellos que consideran que la
relacidén entre maternidad y trabajo es complicada, debido a
que piensan que la organizacidén de las jornadas laborales,
intensidad, niveles salariales y disponibilidad demandada
dificulta las posibilidades de conciliar a la familia y el
trabajo, especialmente para gquienes tienen como principal
responsabilidad una de ellas; puesto que los trabajadores
vivirian una tensidén vy cansancio permanentes Dbuscando

cumplir con ambos papeles.

Es importante mencionar que los problemas que ambos
perciben estadn relacionados con la dificultad de conciliar
el trabajo y la familia gque ocasionan las malas condiciones
laborales, expresadas especialmente de la distribucién
sexual del trabajo; lo que explica los problemas actuales
que viven las madres de familia que buscan trabajar y también

fueron identificados en el ensayo.

Por un 1lado, se habla de 1los altos costos que las
trabajadoras generan las empresas, destacandose que la
contratacidédn de mujeres es desincentivada por cuestiones de
proteccidén a la maternidad, que obliga a los empleadores a
asumir el costo de las salas cuna o a respetar el fuero

maternal.

151 Tdem
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Conforme a este punto, aunque podria pensarse que esto
es un detenimiento para la contratacidén, derivado de la
encuesta realizada por las autoras y anexada a su
investigacidn, menos de la mitad de las empresas
entrevistadas consideraron que el costo indirecto de las

mujeres es mucho mas alto que el de los hombres.

Respecto a la eficiencia y productividad, en ocasiones
la maternidad es considerada un conflicto ©para 1los
empleadores, ya que interrumpe las labores de las
trabajadoras y rompe su rutina, afectando la eficiencia de

la empresa.

No obstante que el anterior enunciado podria ser objeto
de debate, debido a problemas de productividad, dado que los
costos de la licencia son asimilados por el Estado, la
opinidén de los entrevistados es que esto se contrarresta con
la eficiencia de la fuerza laboral femenina y menos de la

mitad lo considerd un problema.

Finalmente ©podria hablarse de las consecuencias
derivadas de la proporcidén de mujeres contratadas;
exponiéndose que mientras mas mujeres, la empresa tiene
mayores impactos negativos derivados de la licencia de

maternidad.

Sorprendentemente, el resultado en este rubro fue
contrario a lo gue se pensaba. En las empresas en las que
las mujeres tienen una mayor participacidén, la idea de que
las licencias afectan la productividad, es menor. Ademas de
que, del total encuestado sdélo el 20% considera que las

prestaciones de maternidad son excesivas.

Ahora bien, como se pudo concluir del andlisis anterior,

los mitos respecto a los conflictos de las empresas derivados
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de la contratacidén de mujeres no son como se pensaban. La
proteccidén de la maternidad en Chile no solo es un obstéaculo
para los empleadores, es un apoyo a la no discriminaciédn
contra la mujer trabajadora y soporta la conciliacidén del
trabajo y la vida familiar de las mujeres cuyos efectos se
ven contrarrestados por la eficacia que estas proveen a sus

centros de trabajo’®?.

D) Descansos de paternidad

Como se ha podido apreciar a lo largo de esta
investigacidén, la idea culturalmente arraigada, segun la
cual el cuidado de la familia es una responsabilidad que
corresponde principalmente a la mujer, habia sido reforzada
hasta hace algunos afios desde las politicas implementadas

por los estados.

De este modo, la legislacidn en este aspecto habia estado
dirigida a proteger los derechos laborales de las madres,
con disposiciones entre las que destacan la prohibicidén de
condicionar la contratacidén de una mujer al estado de no
gravidez (inclusive comprobado mediante estudios médicos),
los descansos maternales o los derechos de un tiempo para
amamantar a sus hijos por un tiempo establecido en la

legislacidén que deberia ser respetado por los patrones!®3.

Ahora bien, respecto al permiso paterno que Chile
contempla para los hombres, consiste en una licencia pagada
durante cinco dias en caso de nacimiento o adopcidén de un

hijo, que puede ser utilizado desde el alumbramiento, en

152 CAAMANO ROJO, Eduardo, Los efectos de la proteccién a la maternidad para la concrecidn
de la igualdad de trato entre los hombres y mujeres en el trabjo, Afiche de la
Confederacidén General del Trabajo de Espafia para conmemorar el Dia de la Mujer, 8 de
marzo de 2007 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23677.pdf, fecha de consulta: 30 de
marzo del 2020.
153 GOMEZ URRUTIA, Verénica, JIMENEZ FIGUEROA, Andrés, Género y equilibrio: Hacia una
agenda nacional de equilibrio trabajo-familia en Chile, Convergencia, vol. 26 no. 79,
enero-abril del 2019, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1405-
14352019000100007&1ng=es&nrm=iso&tlng=es, fecha de consulta: 30 de marzo de 2020.

81




cuyo caso serd ejercido de forma continua, excluyendo el fin
de semana, o podra distribuirlo dentro del primer mes a
partir de la fecha de nacimiento. Del mismo modo, podran
hacer uso de él1 los padres en proceso de adopcidn, para cuyo
término comienza a contar a partir de la notificacidédn de la
resolucidén judicial que le otorgue la tutoria o adopcidn del

menorid?,

En el 2011 se arrojaron los resultados de la Séptima
Encuesta Laboral realizada por la Direccidén del Trabajo en
Chile, en donde se pudo apreciar que, del total de 1los
trabajadores registrados, el 2,5% de ellos, habia hecho uso
de este permiso. Este porcentaje, aungque pareciera minimo,
refleja que el hecho de que 76.800 trabajadores hayan
ejercido el permiso paterno, indica una sefial positiva de
redistribucién méds equitativa entre hombres vy mujeres

respecto al cuidado de los hijos'>>.

En este mismo afio, el gobierno comenzdé a implementar
medidas que estaban dirigidas a la ©promocidén de la
incorporacidn activa de los hombres en el dmbito del cuidado
de los hijos.

Es por lo anterior que, a través de la Ley N.20,545 se
modificaron las Normas Sobre Proteccidén a la Maternidad,
prolongando el descanso postnatal de las madres trabajadoras
a 6 meses e incorporando el Permiso Postnatal Parental del
Cédigo del Trabajo, mediante el cual, se otorgd la
posibilidad a las madres trabajadoras de traspasar al padre

parte del tiempo gque les correspondia si asi lo decidieran;

154 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, Conciliacidn, trabajo y familia, Encla 2011,
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/articles-101347 recurso 11.pdf, fecha de consulta: 9
de marzo del 2020.
155 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, Octavo Encuesta Laboral Encla 2014,
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/w3-propertyvalue-22780.html, fecha de consulta: 9 de
marzo del 2020.
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esto con el objetivo de incrementar la corresponsabilidad en
el cuidado de los hijos.

De igual forma, en el 2014 a través de la Ley n. 20.761,
se extendidé a los padres el derecho de alimentacidén a sus
hijos, Jjunto con un seguro para Su acompaflamiento que
comenzaria su vigencia en el 2018 y se conoceria como Ley
Sana; procurando asi que los hombres tuvieran la oportunidad
de cuidar de 1la familia, sin tener afectaciones en sus
responsabilidades laborales'®®.

Ahora Dbien, en caso de gque ambos padres sean
trabajadores, el articulo permite que, siendo eleccidn de la
madre la decisidn, cualquiera de ellos a partir de la séptima
semana, podra beneficiarse de este permiso por el numero de
dias que esta elija (dentro del limite establecido por la
ley), dando derecho al subsidio que serd calculado en base
a sus remuneraciones?’.

Por otro lado, la ley prevé que aquellos quienes tengan
a su cuidado menores de edad habiéndoseles otorgado
judicialmente la tutela, custodia o cuidado personal como
medida de su proteccidn, o en virtud de su adopcidn, también
tendran derecho al disfrute del permiso postnatal parental
del que se trata en parrafos anteriores?>8.

Es importante mencionar, que, en la actualidad, se
encuentra en segundo tramite al Senado, un proyecto de ley
aprobado y despachado por la Camara de Diputados, en enero
del 2020, que concederd un permiso de 15 dias pagados al

trabajador por el nacimiento de sus hijos e incluiréd permisos

156 GOMEZ URRUTIA, Verénica, JIMENEZ FIGUEROA, Andrés, Género y equilibrio: Hacia una
agenda nacional de equilibrio trabajo-familia en Chile, Convergencia, vol. 26 no. 79,
enero-abril del 2019, fecha de consulta: 20 de marzo del 2020.
157 Idem
158 DIRECCION DEL TRABAJO, ¢En qué consiste el derecho a permiso postnatal parental?,
Centro de consultas, https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-99747.html, fecha de
consulta: 9 de marzo del 2020.
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de asistencia a los controles del nifio sano, hasta el tltimo

control de lactante mayor'°?.

E) Permiso de Ausencia

La legislacién chilena prevé también, que las madres y
padres trabajadores se enfrentan con un conflicto en el caso
en que sus hijos tienen afectaciones a su salud, ya gque en
ocasiones no cuentan con un apoyo que les ayude a cuidarlos
en estas situaciones tan delicadas; por lo gque otorgan un
permiso de ausencia a los padres en los casos que a

continuacidén se sefialan.

Primero, cuando 1la salud de un nifio menor de un afio
requiere ser atendido en el hogar por su gravedad, dando el
derecho a la madre, o a gquien se haya otorgado judicialmente
la custodia del nifio, de un permiso y subsidio durante el
tiempo que el doctor determine. Ademéds, precisa que, en caso
de que ambos progenitores trabajen, esta puede cederle al
padre el uso de tales permisos!®?,

En segundo lugar, cuando la salud de un nifio o nifia menor
de edad requiera el cuidado personal por parte de sus padres
debido a que fueron afectados por accidentes o enfermedades
graves, agudas o incluso con riesgo de muerte, que estén
certificadas por personal médico. En este caso, la madre o
el padre contardn con el derecho a un permiso para ausentarse
de sus labores por las horas equivalentes a 10 jornadas de

trabajo por afio, gque seran distribuidas segin lo decidan los

159 24 HORAS, Cdmara aprobé proyecto que establece 15 dias de permiso pagado por
nacimiento para los padres, Enero 2020, https://www.24horas.cl/politica/camara-aprobo-
proyecto-que-establece-15-dias-de-permiso-pagado-por-nacimiento-3880185, fecha de
consulta: 25 de marzo de 2020.
160 DIRECCION DEL TRABAJO, :;En qué consiste el derecho a permiso postnatal parental?,
Centro de consultas, https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-99747.html, fecha de
consulta: 9 de marzo del 2020.
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trabajadores, en Jjornadas completas, parciales o en una
combinacién de estas; siendo contadas como trabajadas!®!.

Por Ultimo, contempla que, tratdndose de un menor con
discapacidad, que esté inscrito en el Registro Nacional de
la Discapacidad, o siendo menor de seis afios con un
diagndéstico del médico que 1lo trata, sus padres podran
ejercer el permiso descrito con anterioridad.

En cualgquier caso, <con el fin de incentivar el
cumplimiento de estas disposiciones por parte de las
empresas, el Cbébdigo prevé la restitucidédn de las horas en que
estuvieron ausentes los trabajadores a través de mecanismos
apegados a los Pactos para los Trabajadores con
Responsabilidades Familiares, previstos por la Ley 20.940,
vigente a partir del 1 de abril del 2017%%2,

Adicionalmente, cabe mencionarse, que los subsidios de
los qgque se habla, son otorgados a través de un Seguro
previsto por el Gobierno en la materia a partir del 30 de
diciembre del 2017, por lo gue a los empleadores, no se les
cargan costos adicionales e incluyen diversas enfermedades
tales como: céncer (con vigencia en 1 de febrero de 2018),
trasplante de 6rganos (a partir del 1 de julio del 2018),
fase o estado terminal de la vida (desde el 1 de julio de
2018) o accidentes graves con riesgo de muerte o de secuelas
funcionales graves y permanentes (comenzando el 1 de

diciembre del 20207163,

161 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, ¢Cudndo procede el permiso por hijo o hija mayor de
un ano y menor de dieciocho afios afectado por un accidente grave o de una enfermedad
grave, aguda, y con riesgo de muerte, Marzo de 2018,
https://www.dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-60112.html, fecha de consulta: 9 de marzo
del 2020.
162 CHILE MUJERES, Pactos de adaptabilidad para trabajadores con responsabilidades
familiares, 2018, https://chilemujeres.cl/wp-content/uploads/2018/06/PACTOS-PARA-
TRABAJADORES-CON-RESPONSABILIDADES-FAMILIARES-2.pdf, 9 de marzo del 2020.
163 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, Licencia médica para el acompafiamiento de hijos e
hijas engermos graves o en estado terminal, Direccidén del Trabajo, 2018,
https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/licencia-medica-para-el-acompanamiento-de-hijos-e-
hijas-enfermos-graves-o-en-estado-terminal, 9 de marzo del 2020.
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F) Pactos de adaptabilidad para trabajadores con

responsabilidades familiares

El 7 de septiembre del 2016, el Ministerio de Trabajo vy
Previsidén Social promulgd en Chile, a propuesta de la
Fundacién Chile Mujer la Ley N. 20.940, conocida
principalmente  porque su enfoque se dirigidé a la
modernizacidén de las relaciones laborales, proponiendo
novedosos esquemas de trabajo a partir de “Pactos de
Adaptabilidad Laboral” o “Pactos sobre Condiciones
Especiales de Trabajo” para determinado grupo de
trabajadores, o Jjornadas especiales que pudieran favorecer
la adaptabilidad y flexibilidad en la empresa, respecto a

las necesidades particulares de sus empleados!®?.

El ordenamiento anterior, permitidé que las partes en una
relaciédn laboral puedan acordar libremente, vy sin la
necesidad de sujetarse a negociaciones colectivas regladas,
el establecimiento de jornadas semanales en las que se labora
por cuatro dias, con un descanso de tres y la posibilidad de
cumplir a distancia con las labores de su profesidn en
lugares externos/distintos a la empresa para facilitar el
cumplimiento de sus responsabilidades familiares a 1los
trabajadores!®>.

Estos pactos tienen una duracidn méxima de 3 afios, y son
factibles Unicamente en negocios cuya afiliacidén sindical
represente una cifra igual o superior al 30% y aunque, estas
no seran acordados en negociaciones colectivas, dependeréan

de que los estatutos de los sindicatos determinen la manera

164 CHILE MUJERES, Pactos de adaptabilidad para trabajadores con responsabilidades
familiares, 2018, https://chilemujeres.cl/wp-content/uploads/2018/06/PACTOS-PARA-
TRABAJADORES-CON-RESPONSABILIDADES-FAMILIARES-2.pdf, 9 de marzo del 2020.
165 DIRECCION DEL TRABAJO DE CHILE, DT publica modelos de pactos de adaptabilidad de
jornada, Direccidén del Trabajo, Chile, Noviembre del 2017,
https://www.dt.gob.cl/portal/1627/w3-article-113890.html, Prensa, fecha de consulta: 9
de marzo del 2020.

86




de establecer dichos pactos'®® que deberdn cumplir con los
requisitos de normas de higiene y seguridad cuya vulneracidn

serd causal de anulacidn.

Ahora bien, no obstante que en un principio se sefiala,
estos deben ser emitidos por parte de los sindicatos, 1los
pactos podradn ser celebrados aun en caso de no existir una
organizacidén sindical de trabajadores en la empresa,
realizadndose entre un grupo de trabajadores y el empleador,

aprobandose ante un ministro de fe'®’,

Dichos documentos, tienen la posibilidad de ser elaborados
siguiendo alguno de los 9 modelos creados por la Direccidn
del Trabajo Chilena, entre los que destacan: el Pacto marco
sobre condiciones especiales de trabajo Jornada 4x3 vy
responsabilidades familiares; Pacto marco sobre condiciones
especiales de trabajo responsabilidades familiares; Pacto
marco sobre condiciones especiales de trabajo Federaciones
y/o confederaciones Jornada 4x%3 % responsabilidades
familiares; Pacto marco sobre condiciones especiales de
trabajo Federaciones y/o confederaciones Responsabilidades
familiares; Pacto marco de condiciones especiales de trabajo
en micro y pequefia empresa jornada 4x3 y responsabilidades
familiares; y el Pacto sobre de condiciones especiales de
trabajo en micro y pequefia empresa responsabilidades

familiares!®s,

Ahora bien, respecto al ambito de aplicacidén de estos
pactos, ha de decirse gque estos abarcan a todos sus afiliados

y a aquellos no afiliados que decidan adherirse, a menos que

166 Idem

167 NEIRA LAGOS, Felipe Rodrigo, Los pactos de adaptabilidad laboral y su impacto en la
jornada de trabajo, Universidad de Chile, Departamento de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Chile, 2017,
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146863/Los-pactos-de-adaptabilidad-
laboral-y-su-impacto-en-la-jornada-de-trabajo.pdf?sequence=1&isAllowed=ym, fecha de
consulta: 25 de marzo del 2020.

168 DIRECCION DEL TRABAJO, DT publica modelos de pactos de adaptabilidad de jornada,
Chile, Noviembre del 2017, https://www.dt.gob.cl/portal/1627/w3-article-113890.html,
Prensa, fecha de consulta: 9 de marzo del 2020.
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las partes hayan aceptado exclusiones individuales

solicitadas por parte de los trabajadores'®®.

Para su existencia y validez juridica, estos deberéan
ser registrados electrdnicamente a través de un sistema
creado por la Direccidn del Trabajo que les proporcionara la

clave de determinado pacto.

El primer pacto de adaptabilidad laboral fue inscrito
en el portal de la Direccidédn del Trabajo apenas en el 2018
por parte del principal productor de minerales de hierro y
pellets en la <costa americana del Pacifico, y mayor
procesador de acero en Chile a favor de los trabajadores de

su matriz en Santiago!’?.

G) Efectividad

En Chile, la participacién laboral de las mujeres ha
tenido un incremento notorio desde 1990, sin embargo, aunque
es de los Estados de América Latina con mayor cantidad en
este sector, en comparacidn con los paises Estados miembros
de la OCDE, alUn es inferior al promedio. Esto se debe a que
los roles de género sobre la distribucidén del trabajo al
interior y exterior del hogar continta siendo un obstéculo
para ellas!'’t.

Las politicas sociales de este pais han implementado

medidas que reducen las desigualdades de género, cCuyos

169 NEIRA LAGOS, Felipe Rodrigo, Los pactos de adaptabilidad laboral y su impacto en la
jornada de trabajo, Universidad de Chile, Departamento de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, Chile, 2017,
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146863/Los-pactos-de-adaptabilidad-
laboral-y-su-impacto-en-la-jornada-de-trabajo.pdf?sequence=1l&isAllowed=ym, fecha de
consulta: 25 de marzo del 2020.

170 PACTO GLOBAL, Grupo GAP se convierte en la primera empresa del pais en la primera
empresa del pais en concretar los pactos de adaptabilidad laboral, Red Chile, Abril del
2018, https://pactoglobal.cl/2018/grupo-cap-se-convierte-la-primera-empresa-del-pais-
concretar-los-pactos—-adaptabilidad-laboral/, fecha de consulta: 10 de marzo del 2020.
171 OLMEDO CORTES, Patricia, Permisos por Maternidad, ;Tienen efecto en las
remuneraciones de las madres trabajadoras?, Andlisis en funcidén de la implementacidn del
permiso postnatal parental, Chile 2019,
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/170174/Permisos-por-maternidad-
tienen-efecto-en-las-remuneraciones.pdf?sequence=1, fecha de consulta: 15 de marzo del

2020.
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efectos han sido positivos. Entre ellas destacan la cobertura
del cuidado infantil (Chile Crece contigo) y el sistema de
permisos parentales que amplidé la licencia de maternidad a
24 semanas con la posibilidad de compartir de 6-12 semanas
con los padres. No obstante lo anterior, se recomienda que
para que Chile siga avanzando, debera reformar los permisos
parentales estableciendo wuna cuota obligatoria para el
padre.!’?

Se considera que muchas de las prestaciones a favor de la
mujer en el empleo, tienen efectos negativos en sus intereses
econémico, por lo que limitan sus oportunidades laborales.
La proteccidédn a las madres trabajadoras debe ser un elemento
indispensable en las politicas de la administracidén publica,
pero enfocado en la promocidén de la conciliacidn entre el
trabajo y la familia, con las que se promueva el acceso de
oportunidades laborales libres de discriminaciént’3,

Como ejemplo, pudieran recurrirse a un marco juridico que
garantice la seguridad en el empleo, campafias de informacidn
sobre la igualdad de oportunidades y proteccidén durante la
maternidad, disminucidén de los costos de maternidad y sobre
responsabilidades familiares para los empleadores, asi como
la promocidén de la responsabilidad social compartida.

Actualmente, Chile se encuentra dando seguimiento a un
programa de cuya duracidén serd del 2018 al 2030, propuesto
por la Ministra de Servicio Nacional a 1la Mujer, cuyo
objetivo es alcanzar la equidad de género y proyectar un
horizonte méds favorable respecto a la igualdad de hombres vy

mujeres, habrd que analizar si las nuevas medidas a

72 OCDE, Cerrando las Brechas de Género: es Hora de Actuar, Chile, Diciembre del 2012,
http://www.oecd.org/gender/ClosingTheGenderGap-Chile.pdf, fecha de consulta: 15 de marzo
del 2020.
173 BOSCH KREIS, Maria José, RIUMALLO PAZ, Maria, Proteccidén de la maternidad: Seguridad
en el empleo, Cuaderno ESE, Universidad de los Andes,
https://www.ese.cl/ese/site/artic/20180514/asocfile/20180514105014/protecci n de la mat
ernidad seguridad en el empleo.pdf, fecha de consulta: 20 de marzo del 2020.
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implementar podrdn mitigar el conflicto en el que han

mejorado, pero no superado del todol’4.

2. Colombia

Como era de esperarse, en la sociedad actual de Colombia,
la mujer ocupa un papel mas participativo en la economia;
por lo que, de la mano con lo anterior, las garantias vy
derechos dirigidos a las mujeres han tenido que incrementarse
con el fin de apoyar <con el cumplimiento de sus

responsabilidades personales y laborales.

En tal sentido, Su Constitucién en el articulo 53
establece que es el Congreso a gquien se le encarga expedir
un estatuto de trabajo gque deberd regirse siguiendo ciertos
principios, entre los que se pueden mencionar la igualdad de
oportunidades para los trabajadores; estabilidad en el
trabajo, irrenunciabilidad a los preceptos establecidos en
la ley, el descanso necesario y la proteccidn especial a la
mujer y la maternidad!’c.

De esta forma, procura un régimen de proteccidn que
incluye el gque la mujer no pueda ser sometida a ningun tipo
de discriminacidén, dando una especial mencidn respecto de la
etapa del embarazo y posterior al parto, donde contard con
el derecho a la especial asistencia y proteccidn por parte

del Estado, previstos por el articulo n.43.

A) Licencia de maternidad

Colombia reconoce a las mujeres el descanso remunerado

por concepto de licencia de maternidad durante 18 semanas en

174 MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO, Cuarto Plan Nacional de Igualdad,
2018-2030, Chile Mejor, https://oig.cepal.org/sites/default/files/plan-nacional-
igualdad-2018-2030.pdf, fecha de consulta: 30 de marzo del 2020.
175 CONGRESO DE COLOMBIA, Constitucidén Politica de Colombia,
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pd
f, fecha de consuta: 3 de mayo del 2020.
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la época del parto, sin importar si las trabajadoras son
parte del sector publico o privado. Mismos preceptos son
otorgados a la madre adoptiva o al padre gque gquede encargado
del hijo en caso de falta de la madre (ya sea por enfermedad
o muerte), en los que se equipara la fecha de parto con la
de la entrega oficial del menor; ampliando la licencia al
padre durante el tiempo equivalente al que falta para expirar

la de maternidad.

Ahora bien, 1las 18 semanas tienen la posibilidad de
ampliarse en caso de ocurrir un parto prematuro, en el que
se suman las semanas de diferencia con la fecha gestacional
o multiple, donde se extendera durante 2 semanas mas. Estas
deben usarse tomando en cuenta la opinidén del médico, asi,
por ejemplo, en la etapa de preparto, la mujer tendrd derecho
a tomar una semana anterior a la fecha de parto, las otras

tendrdn derecho a gozarlas una vez nacido el hijol’®.

A partir de enero de 2017, se expidid la Ley 1822, por la
cual se buscd incentivar la atencidén y el cuidado de la
primera infancia, modificando los art. 236 y 239 del Cdédigo
del Trabajo, implementando 8 dias habiles como licencia de
paternidad a los padres de familia, debiendo ser acreditado
mediante el Registro Civil de Nacimiento, presentédndose
durante los 30 dias siguientes al nacimiento del hijo, puesto
que estd a cargo de la Entidad Prestadora de Salud. Por 1lo
anterior. Para poder ser beneficiado por este derecho, se
deberd haber estado cotizando durante las semanas previas al

reconocimiento de la licencia remuneradal’’.

176 MINISTERIO DE SALUD COLOMBIA, Licencia de Maternidad,
https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/LicenciaMaternidad.aspx, fecha de consulta: 3
de mayo del 2020.

177 CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1822 de 2017,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78833, fecha de
consulta: 3 de mayo del 2020.
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B) Lactancia

Una vez que nacen los hijos, a las madres en Colombia se
les otorgan dos descansos obligatorios de media hora cada
uno dentro de la jornada laboral, para amamantar a los bebés
sin descontarles su salario los primeros 6 meses; ademas de
que se les prohibe a los empleadores los despidos de las
mujeres durante este periodo, segun la Ley 1822'78,

A partir de 2017 se promulgd la Ley 1823, que establecid
la estrategia de las Salas Amigas de la Familia Lactante del
Entorno Laboral en entidades publicas y empresas privadas vy
en 2018, se establecieron los parametros técnicos para su
operacidént’?,

Asi, se resolvid que sus disposiciones aplicarian a
entidades publicas de orden nacional y territorial del sector
central y descentralizado y a empresas privadas con capitales
iguales o superiores a 1500 salarios minimos legales o
aquellas con capitales inferiores pero que cuenten con méas
de 50 empleados?®®.

Entre los requisitos que establecid, destacan que estas
deben designar un responsable de operacidn; implementar un
plan de capacitacién a mujeres gestantes vy madres en
lactancia durante minimo 3 veces al afio, en la qgque pueden
tener participacidén los padres; asi como contar con un
programa de capacitaciones y disponer de mecanismos de
difusidén de la informacidn, acatando a las disposiciones del

Decreto 1937 de 1992.

178 L,OPEZ SALEME, Rossana, DIAZ MONTES, Carmen Elena, Panorama de la Lactancia Materna en
Colombia, Lactancia Materna en Perspectiva, Colombia,
https://www.usbautoevaluarnos.edu.co/images/documentosAIM2019/ANEX0S$20FACTOR%203.%20Pro
fesores/Anexo0%2058.%20LIBRO%20%20LACTANCIAS20MATERNAS20ENS$20PERSPECTIVA . pdf #page=11,
fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
179 Idem
180 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE COLOMBIA, Resolucidn n. 2423, Colombia,
2018
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%$202423%20de%202018.
pdf, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
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Ademés, decretd que para su operacidn debe adecuarse un
espacio fisico privado con un facil acceso donde las mujeres
puedan practicar la lactancia. Estas deberédn estar ubicadas
en un entorno con ambiente adecuado, <con ventilacién,
iluminacidén, mesones de apoyo donde puedan apoyar sus
utensilios y equipos de congelacidn para la conservacidn de
la leche, de los cuales deberd registrarse diariamente las
temperaturas, ademds de tener los procesos de limpieza vy
desinfeccidén de los espacios.

Ahora bien, aungue la finalidad de la resolucidn se dirige
a facilitar a las mujeres su etapa de lactancia durante sus
actividades laborales, esto impone una carga adicional a las
empresas en tiempos y costos, lo que podria implica gque se
generaran dudas en las consecuencias en la inclusidén de las
mujeres en el mercado laboral colombiano y la discriminacidn
derivada de lo anterior, de la gque aun no se tienen 1los

efectos identificados?!®l.

C) Licencia de paternidad

La licencia de paternidad en Colombia se previd con el
objetivo de garantizar a los nifios el derecho al cuidado de
ambos padres, puesto gue anteriormente solo se les permitia
qgque la madre fuera quien les cuidara.

Su desarrollo comenzd a partir de 1990 con la “Ley 50” en
la gue se sefilalaba que la madre podria reducir las semanas
que le correspondian para asi ceder una de ellas al padre.
Posteriormente, se cred una ley a la que se le conocid como
“Ley Maria” o de paternidad que establecidé que el padre
tendria derecho a ocho dias hdbiles de la licencia remunerada

por concepto de paternidad, que se difiere de la de

181 GANDINI, Isabella, Salas de Lactancia en la Era de Inclusidén de Género, Asuntos
Legales, 18 de agosto de 2018, https://www.asuntoslegales.com.co/analisis/isabella-
gandini-511446/salas-de-lactancia-en-la-era-de-inclusion-de-genero-2761201, fecha de
consulta: 3 de mayo del 2020.
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“Calamidad doméstica”, misma que se explicarad a continuacidn
y es concedido si el padre estd afiliado al régimen
contributivo de salud (puesto a que es cubierta
econémicamente por el gobierno), cotizando durante 9 meses
anteriores al parto; ademas, estos derechos son reconocidos
también para los padres adoptivos?®?.

Actualmente, el Congreso de Colombia se encuentra en
discusidén de un proyecto de iniciativa de ley por el cual se
plantea modificar el Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en 1lo
respectivo a la ausencia parental, con la finalidad de
ampliar esta licencia a 20 dias habiles, tratdndose de partos
prematuros o multiples e instaurar mecanismos de proteccidn
que le permita cuidar a sus hijos debido a las complicaciones

que esto implical®3.

D) Centros de Cuidado Infantil

Las politicas de conciliacidén familiar-laboral en Colombia
carecen de mecanismos de cuidado infantil para la poblacidn

en general.

El Gobierno, se ha enfocado en establecer programas que
busquen apoyar de manera especial a los sectores vulnerables
donde han obtenido resultados favorables, pero no han sido
suficientes para apoyar en la permanencia de las mujeres en
sus empleos.

Entre las medidas que este ha implementado, se encuentra
el programa Hogares Comunitarios creado a mediados los 80
para los nifios en condiciones de pobreza, a partir de su
nacimiento y hasta que cumplen 6 afios en los gue se opta por

un programa formado por asociaciones de padres que eligen

182 GIRALDO RESTREPO, Yanisa, BUITRAGO ESCOBAR, Adriana Maria, Andlisis de la licencia de
paternidad en Colombia: perspectiva juridico-social, Universidad de San Buenaventura,
http://investigacion.bogota.unal.edu.co/fileadmin/recursos/direcciones/investigacion bog
ota/documentos/enid/2015/memorias2015/ciencias sociales/analisis de la licencia de pater
nidad en col.pdf, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.

183 Idem
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una madre comunitaria encargada de cumplir los requisitos
establecidos por las autoridades, que cuida hasta 15 nifios
en su casa; con él se han atendido a mas de un milldén de
nifios hasta hoy'®4.

Actualmente, el gobierno de Medellin se dio la tarea de
iniciar con un programa de atencidn integral a la primera
infancia por medio del cual se atiende de manera gratuita
durante 8 horas, 5 dias de la semana a los nifios de hasta 5
afios, lo que reduce el costo del cuidado infantil a 1los
padres, permitiendo una mayor asignacidén del tiempo entre el
trabajo y la familia'®>.

Como ©puede apreciarse, este se encuentra enfocado
principalmente a las familias en estado de vulnerabilidad,
complementando la cobertura hacia sectores que carecian de
atencidén, a través de centros infantiles que incluyen
jardines infantiles y centros operados por organizaciones no
gubernamentales, asi como salas cuna para nifios menores del
ano.

Como consecuencia, alrededor de un 10 a 27% de madres con
hijos de hasta 5 afios tienen la posibilidad de continuar en
su trabajo. Lamentablemente, este resultado ha sido
reflejado Unicamente en madres que se encuentran en un estado
de vulnerabilidad, puesto que estd dirigido principalmente
a este sector, pero no ha resuelto el problema de 1la
poblacidén femenina en general sobre su continuacidén en la

carrera profesional.

E) Licencia de calamidad doméstica

184 HEIN Catherine, CASSIRER Naomi, Soluciones para el Cuidado Infantile en el Lugar de
Teabajo, Gobierno de Espafia, Informes OIT RET. 10-2-289,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms 151190.pdf, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
185 CADONA-SOSA, Lina, MORALES Leonardo, Efecto laborales de los servicios de cuidado
infantil: Evidencia del Programa Buen Comienzo, Borradores de Economia, N.882, Colombia,
2015, https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be 882.pdf,
fecha de consulta: 3 de mayol 2020.

95




Ademés de las prestaciones mencionadas, los madres vy

padres colombianos tienen derecho a wuna licencia por

A\Y 4

calamidad doméstica, agquella “[definicidn]” que les permite
a los trabajadores ausentarse de sus labores sin ser
considerado una ruptura de su vinculo profesional, siempre
y cuando cumplan con las condiciones, plazos y requisitos
establecidos en la legislacidn laboral y acrediten el impacto

que les genera dicha circunstancial’®®.

En estos infortunios, el empleador estd obligado a otorgar
al trabajador el permiso, analizando las circunstancias
especificas de que se trate, durante un plazo razonable de
hasta 3 dias con remuneracidén, una vez gue haya sido
solicitado por un escrito elaborado por el trabajador en
donde se justifique el motivo que origina la situacidn que
le impide presentarse al centro laboral.

Ahora bien, aunque la figura de ausencia por enfermedad
de un hijo no estd reconocida en el Cbébdigo Laboral
colombiano, en ocasiones, esta puede considerarse una grave
calamidad doméstica'®’.

Asi, en 2009 el Magistrado Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chalbjub, mediante la sentencia C-930,decretd que cualquier
suceso familiar cuya gravedad afecte las actividades
laborales de la persona, en la cual se puedan transgredir
derechos fundamentales de la vida personal del mismo, como
una afectacién de salud de un familiar cercano, o un evento
de causa fortuita o fuerza mayor y que le obliguen a atender

con prioridad esta situacidn, y por la cual no estén en

186 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Licencia por Calamidad Doméstica, Sentencia AT-460-
18, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-460-18.htm, fecha de
consulta: 3 de mayo del 2020.
187 SECRETARIA DE COMUNICACIONES DE COLOMBIA, Incapacidad Laboral bajo Argumento de
Enfermedad de un Pariente, Ley MinSalud,Colombia, 13 de Mayo de 2015,
https://aceb.org.co/incapacidad-laboral-bajo-el-argumento-de-enfermedad-de-un-pariente/,
fecha de consulta: 3 de mayo de 2020.
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condiciones de continuar trabajando, deben ser considerados
como una calamidad de rango constitucional®®®.

La ley, no define con claridad la cantidad de permisos
gque pueden ser concedidos a un empleado, sin embargo,
derivado de sentencias como la anterior, se ha llegado a la
conclusidén que el objeto del permiso es que el trabajador
pueda ausentarse temporalmente de sus labores para atender
las emergencias de caracter personal o familiar que este
requiera, por lo que podran solicitarse las veces que sean

necesarias.

F) Iniciativa privada

Desde hace algunos afios, las politicas de conciliacidn
familiar-laboral de Colombia, han sido implementadas
principalmente por el sector privado, debido a que derivado
de multiples estudios, se ha encontrado que la falta de ellas
trae consecuencias negativas a las empresas como la
insatisfaccidén laboral, estrés, baja productividad o falta
de compromiso afectivo de los trabajadores en la empresa que
generan retrasos y ausentismo durante sus labores; por 1lo
anterior, prevenir el conflicto de las relaciones laborales
y familiares se ha convertido en un objetivo para 1los
empleadores!®?,

A partir del 2009, Fundacidén Mas Familia, una organizacidn
no gubernamental nacida en Espafia, comenzd a dar
certificaciones de  “EFR” 79, Empresas Familiarmente

Responsables en Colombia, buscando incentivar que 1las

188 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Inhibicidn de la Corte Constitucional,
Improcedencia frente a norma que regula supuestos de hecho que aun se mantienen
vigentes, Sentencia C-930/09, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-
930-09.htm, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.

189 TDROVO CARLIER, Sandra, Las Politicas de Conciliacidn Trabajo-Familia en las
Empresas Colombianas, Universidad de la Sabana, Colombia, 25 de julio de 2006,
http://www.scielo.org.co/pdf/eqg/v22n100/v22n100a02.pdf, fecha de consulta: 3 de mayo del
2020.

1°0CORRESPONSABLES, Certificado Empresa Familiarmente Responsable,
https://colombia.corresponsables.com/content/certificado-empresa-familiarmente-
responsable-efr, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
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empresas se 1impliquen en la generacidén de politicas de
conciliacidén familiar-laboral por consecuencia de la demanda
de sociedad actualt®!.

Al 2020, Colombia se convirtid en el segundo pais con més
entidades certificadas en el mundo después de Espafa.
Alrededor de 53 empresas ahora cumplen con alrededor de 30
indicadores de causales vy de efecto que se miden
aproximadamente cada 6 meses!'®?

Entre estos, se encuentran sefializadores de compromiso,
direccidén y medidas de EFR establecidas por sus directivos,
asi como politicas disfrutadas por estos; de perspectiva de
género e igualdad de oportunidades en el desarrollo
profesional de las mujeres; calidad en el empleo, estabilidad
laboral, flexibilidad en jornadas, de apoyo a la familia de
los empleados y relacidén con el desarrollo profesional y de
utilizacién de estas??®3.

Lo anterior, logrado a través de medidas de flexibilidad
que permiten a los empleados disponer de jornadas flexibles,
ausencias de tiempo corto segun las necesidades de la
familia, dias de permiso, tiempo libre, medias jornadas,
teletrabajo, etc.!?.

Entre los beneficios que este movimiento ha traido a las
empresas, ademds de la reputacidédn y la responsabilidad

social, se estima gque tienen més posibilidades de retener el

%1 PORTAFOLIO, Fundacidén MasFamilia supervisard en Colombia certificacidén Empresas
Familiarmente Responsables (EFR), Colombia, junio 2009,
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/fundacion-masfamilia-supervisara-colombia-
certificacion-empresas-familiarmente-responsables-efr-208414, fecha de consulta: 3 de
mayo 2020.
192 MASFAMILIA, Colombia suma 53 entidades efr certificadas en conciliacidn,
https://www.masfamilia.org/blog/colombia-suma-53-entidades-efr-certificadas-en-
conciliacion/, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
193 VELASCO BALMASEDA, Eva, ALDAMIZ ECHEVERRIA GONZALEZ, Covadonga, Guia de buenas
prdcticas en responsabilidad social de género, Empresa o Gestidén, Septiembre 2013,
https://books.google.com.mx/books?1d=Ds6UBQAAQBAJ&pg=PA206&1pg=PA206&dg=efr+practicas&so
urce=bl&ots=sUgdgUZOKw&sig=ACfU3U35gWxAiX5glmrh5qyLZCGpJdnITaA&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwiK81
WY -ZXpAhVEWqwKHXcWDgkQ6AEWA30ECAOQAQ#v=onepage&g=efr%20practicas&f=false, fecha de
consulta: 3 de mayo del 2020.
194 IDROVO CARLIER, Sandra, Las politicas de conciliacidn trabajo-familia en las empresas
colombianas, INALDE Business School,
https://www.researchgate.net/publication/26508474 Las politicas de conciliacion trabajo-
familia en las empresas colombianas, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.

98




talento humano, permitiendo ademds un crecimiento en la
productividad de la entidad de aproximadamente un 15%'°°.
Ademés, sus trabajadores ahorran tiempo; son mas
productivos a través de implementacidén de modalidades
laborales como el teletrabajo; estdn mas presentes vy

contintan presentando competitividad para la empresa'®®.

G) Efectividad de 1las politicas de maternidad en

Colombia

Aunque no se encontraron cifras que puedan determinar los
efectos de la duracidédn de la licencia de maternidad en
Colombia, el Banco de 1la Republica realizdé un estudio
titulado “Maternidad y el Empleo Formal en Colombia” expuso
(al igual que se observd con las medidas de Chile) que las
licencias de maternidad pueden interferir en la carrera
profesional de las mujeres, afectando decisiones de
contratacién y promocidén en edad reproductival?’.

Esto ocurre atn si la licencia es pagada por la EPS,
debido a que se le atribuyen otros costos como las pérdidas
de productividad, el entrenamiento de los trabajadores
sustitutos, entre otras cuestiones!®s.

Por lo anterior, podria decirse que las licencias de
maternidad en Colombia no parecen ser del todo efectivas,

ademads de gue no proporcionarian grandes beneficios al

195 pafS, ;Qué gana una empresa al certificarse como familiarmente responsable?, DINERO,
Colombia, mayo 2017, https://www.dinero.com/empresas/articulo/empresas-familiarmente-
responsables-efr-en-colombia/246003, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
1% TIDROVO CARLIER, Sandra, Las politicas de conciliacidn trabajo-familia en las empresas
colombianas, INALDE Business
School, https://www.researchgate.net/publication/26508474 Las politicas de conciliacion t
rabajo-familia en las empresas colombianas, fecha de consulta: 3 de mayo del 2020.
197 MBA AMERICA ECONOMIA, Maternidad y empleo en Colombia: una relacidén agria, Economia,
Mayo del 2018, https://mba.americaeconomia.com/articulos/reportajes/maternidad-y-empleo-
en-colombia-una-relacion-agria, fecha de consulta: 20 de mayo del 2020.
198 PORTAFOLIO, Efectos no intencionales de la licencia de maternidad, Colombia, enero de
2017, https://www.portafolio.co/opinion/otros-columnistas-1/efectos-no-intencionales-de-
la-licencia-de-maternidad-502736, fecha de consulta: 20 de mayo del 2020.
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hacerlas mas generosas, continuando la maternidad y el empleo
sin conciliacidén!?®?.

En lo respectivo a la iniciativa privada, aun no se
analizan los impactos que la certificacidén EFR ha tenido en
la participacidén de las mujeres en el sector laboral, sin
embargo, este ha sido reconocido como una buena préactica por
las Naciones Unidas, debido a gque tiene repercusiones
tangibles en cuanto a la mejora de la calidad de vida de las
personas, por tratarse de practicas familiarmente
responsables que han sido adoptadas por 325 organizaciones
de 7 palses latinos?%9,

No obstante lo anterior, se sefiala que, aungue es uno de
los paises con mayor numero de empresas certificadas, aun es
necesario que se identifiquen de una forma mas clara 1los
beneficios de estas politicas para que agquellas qgue estén
interesadas en implementarlas, tengan un mayor acercamiento

al mismo y por consecuente, se certifiquen.

199 MBA AMERICA ECONOMIA, Maternidad y empleo en Colombia: una relacidén agria, Economia,
Mayo del 2018,
http://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/9188/DTSERU%20268.pdf?seq
uence=1l&isAllowed=y, fecha de consulta: 22 de mayo del 2020.
200 SUAREZ BENAVIDES, Augusto, Anndlisis del Balance Familia Trabajo y Plan de Negocios
para la Puesta en Marcha de la Empresa de Consultoria Talent, CESA, Colombia 2016,
https://repository.cesa.edu.co/bitstream/handle/10726/1176/TMBA00383.pdf?sequence=2&isAl
lowed=n, fecha de consulta: 22 de mayo del 2020.
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3. Suecia

De acuerdo con un reporte realizado por UNICEF en
2016, Suecia junto con Noruega, Islandia, Estonia y Portugal
es uno de los mejores paises para formar una familia debido
a sus politicas de conciliacidén con el dmbito laboral; mismas
gue han implementado, entre otras prestaciones, el cuidado
infantil de calidad garantizado para los nifios de hasta 6
anos?%! puesto que alli, es el Estado quien se responsabiliza
de los cuidados de los nifios y personas dependientes, lo que

alivia la carga a sus familiares?%?.

Este pais se ha dado a la tarea de combinar la longitud
de los permisos y el periodo posible de disfrute, aunadndolos
a una buena remuneracidén, un periodo intransferible tanto
para mujeres como para hombres y una serie de incentivos
econémicos gque han permitido el admbito laboral se vuelva méas

flexible y aparezca un reparto de roles igualitario?©3.

Entre estas, ofrece 480 dias de ausencia pagada por hijo
a cada pareja, de los cuales 3 meses son reservados para
cada uno de los progenitores, constituyendo el pais con la

mayor cantidad de dias otorgados a los padres?%4.

A partir de 1974, las politicas familiares de Suecia han
estado orientadas hacia la infancia y un modelo de igualdad

entre hombres y mujeres, implicando que el acceso a 1los

201 UNICEF, Suecia, Noruega, Islandia, Estonia y Portugal ocupan los primeros puestos en
materia de politicas favorables a la familia en los paises de la OCDE y la UE,
Comunicado de Prensa, Jjunio de 2019, https://www.unicef.org/es/comunicados-
prensa/suecia-noruega-islandia-estonia-portugal-primeros-puestos-politicas-favorables-
familia, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
202 HERRERO MARTINEZ, Maria José, La politica familiar como instrumento de igualdad:
distintas concepciones europeas, Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, 2008,
no 18, pp. 43-79.
203 CAMPILLO POZA, Inés, Informe UNAF Politicas de Conciliacidén en la Unidn Europea,
Informes UNAF,MAYO DE 2019, https://unaf.org/wp-content/uploads/2019/10/Informe-UNAF-
Pol%C3%ADticas-de-conciliacidén-en-la-Unién-Europea.pdf, fecha de consulta: 22 de abril
del 2020.
204 THE LOCAL, Sweden is one of the world’s best places to raise a family: Unicef,
Suecia, Junio de 2019, https://www.thelocal.se/20190614/sweden-ranked-among-worlds-best-
places-raise-a-family-unicef-report, fecha de consulta: 22 de abril del 2020.
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derechos se realice de manera individual, contando con un
modelo familiar en el qgque participan dos activos
econdmicamente. Por ello, se ha Dbuscado incentivar 1la

intervencidén de padres y madres en el mercado laboral.

Es por lo anterior, y por tratarse de uno de los primeros
paises en el mundo que innova la prestacidén de este tipo de
derechos, dando pie a que a través de sus politicas de
conciliacidédn laboral-familiar se involucre tanto a hombres
como a mujeres que, en el siguiente apartado se expondra
tanto la forma en que estas se despliegan como sus
implicaciones para los trabajadores con responsabilidades

laborales.

A) La transformacidn sueca

En Suecia, las ideas sociales y politicas de su poblacidn
comenzaron a evolucionar a finales de la época de los afios
60 y principio de los 70s, dando lugar a que el estigma de
del padre con su rol como Unico proveedor empezara a
desparecer, y que los derechos laborales de las mujeres

fueran evocados crecientemente.

De este modo, el cambio ideoldgico se dirigid a conseguir
roles de género con mayor equidad, en los que se compartieran
las responsabilidades del hogar y cuidado de los hijos que
anteriormente se pensaba qgque Unicamente pertenecian a la
madre, mientras ambos participaran en la tarea de provisidn

econbémica, repartiendo el rol del padre.

Asi, el gobierno del pais desarrolld un conjunto de
politicas que incluian un sistema de licencias parentales
que permitiera a las ©personas satisfacer sus nuevas
necesidades como padres y trabajadores, cuyos efectos

significaron que de contar con un porcentaje del 1% al 14%
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del involucramiento del padre en las obligaciones
domésticas, especialmente tratdndose en lo referente al
cuidado infantil de los afios 60, tuvo incremento de manera
constante que logrd que a finales de los 90, se tratara de
un 85% de hombres quienes dedicarian parte de su tiempo a

este papel.

En 1974, este pais se convirtidé en el primero del mundo
que sustituyd la licencia de maternidad por un sistema de
politicas parentales que daria a hombres y mujeres la
posibilidad de quedarse en casa con sus hijos durante un
periodo, sin perder su trabajo. Lo anterior con el objetivo
de Dbuscar el Dbienestar de los nifios, 1implementar la
independencia econdmica de las mujeres y la participaciédn

del hombre en la vida domésticaZ29>.

Esta reforma, fue aprobada ©por su Partido Social
Democréatico, pero aceptado de forma general por el sector
publico tras una serie de discusiones qgue concluyeron la
equidad de género estaria en riesgo si UGnicamente la madre
era protegida. Asi, se establecidé que las licencias
parentales estarian financiadas por el Estado a través de un
seguro gque pertenecia al sistema de salud y compensarian el
sueldo de madres y padres hasta por un 90% durante un periodo
de 6 meses que dependeria del monto gque ganaran en su

trabajo?0°.

Lo anterior seria cubierto si los padres habian estado
empleados por 1lo menos 9 meses antes del nacimiento de los

hijos o 12 meses en total en los dos afios anteriores a este

205 OECD, Mujeres, Gobierno y Disefo de Politicas Publicas en los paises de la OCDE,
Paris, 2014, ISBN 978-92-64-25661-3, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/mujeres-
gobierno-y-diseno-de-politicas-publicas-en-los-paises-de-la-ocde 9789264256613-es, fecha
de consulta: 1 de mayo del 2020.

206 DUVANDER, Ann-Zofie, Swedish parental leave and gender equality, Institute for Future
Studies, ISBN 91-89655-69-9,
https://www.iffs.se/media/1118/20051201134956filu8yijlraac7udfvigumy.pdf, fecha de
consulta: 1 de mayo del 2020.
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suceso. De no ser asi, estos solamente serian elegibles para
apoyos menores; sin embargo, se les respetaba la flexibilidad
de transferencia de los dias de un padre al otro y el permiso
de 10 dias de ausencia por afio para 1los cuidados por

enfermedad de un hijo enfermo??’.

Al pasar los afios, los preceptos continuaron modificandose
y facilitando su compatibilidad con las obligaciones
familiares. Para 1978, el periodo de licencia parental se
amplidé a nueve meses, en 1979 los padres comenzaron a tener
la posibilidad de wusar los permisos hasta que los hijos
tenian 18 meses y para 1980 y 1989, se incrementaron 1los
periodos por 3 meses mas que serian pagados con un porcentaje
menor, terminando en una licencia de 12 meses pagados en su
totalidad y 3 con una reduccidén; de los cuales la mitad
correspondia a cada uno de los padres, mismos gque decidian
cébmo usarian el tiempo cada uno. Ese mismo afio, se establecid
que los padres podrian administrar el tiempo de la licencia,
y guardarlo para ser utilizado incluso hasta que el hijo

cumpliera 8 afios o terminara el primer ciclo escolar?®.

Ahora bien, dada la flexibilidad mencionada, los objetivos
del pais respecto a la equidad no estaban surtiendo sus
efectos puesto que una gran parte de los padres decidian que
fuera la mujer quien hiciera uso de la mayor parte de 1los
dias que le correspondian. Por ello, en 1995 se instaurd una
cuota forzosa para padres conocida como "“daddys quota” que
obligaba a cada miembro de la pareja a tomar un mes exclusivo

para su participacidén en el cuidado de los hijos, lo que

207 CHRONHOLM Andrés, Fathers’ Experience of Shared Parental Leave in Sweden, Recherches
Sociologiques et Anthropologiques, 2007, pp. 9-25,
https://journals.openedition.org/rsa/456, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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generd que, a partir de este momento, incrementara la

cantidad que realmente tomaba la licencia parental???,

Ademés, comenzé a solicitar como requisito para la
transferencia del resto del tiempo, una carta firmada de
gquien se tomaria este periodo para poder validar su

consentimiento.?0

A partir de este cambio, cada vez mas hombres comenzaron
a hacer uso de la licencia cuando nacian sus hijos. De este
modo, los nifios desde 1995 tuvieron un mayor acercamiento a
sus padres puesto que alrededor del 77% de los padres
comenzaron a hacer uso de la licencia antes mencionada, desde

el nacimiento, hasta que el nifio cumpliera 4 afos.?!!

Este mismo afio, una alta tasa de desempleo en el pais,
asi como el déficit de la bolsa del Estado, obligd al
gobierno a realizar recortes en su presupuesto,
especialmente en lo referente a los programas de seguro
social. Durante este periodo, el seguro qgue cubria la
licencia parental se vio disminuido al 80% que habia sido
establecido en 1990 y se mantiene hasta el dia de hoy, como

se expondrd a continuacidén?!?.

209 ALBRECHT, Clara, FICHTL, Anita, REDLER, Peter, Fathers in Charge? Parental Leave
Policies for fathers in Europe, IFO DICE Report 1/2017, Volume 15
https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2017-1-albrecht-fichtl-redler-march.pdf, fecha de
consulta: 1 de mayo del 2020.

210 DUVANDER, Ann-Zofie, and NICKLAS Korsell, Whose Days Are Left?: Separated Parents’
Use of Parental Leave in Sweden, The Triple Bind of Single-Parent Families: Resources,
Employment and Policies to Improve Wellbeing, edited by Rense Nieuwenhuis and Laurie C.
Maldonado, 1lst ed., Bristol University Press, Bristol, UK; Chicago, IL, USA, 2018, pp.
263-284, JSTOR, www.jstor.org/stable/j.ctt2204rvg.18., fecha de consulta: 1 de mayo del
2020.

211 CHRONHOLM Andrés, Fathers’ Experience of Shared Parental Leave in Sweden, Recherches
Sociologiques et Anthropologiques, 2007, p.38-
2,https://journals.openedition.org/rsa/456, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.

212 DUVANDER, Ann-Zofie, Swedish parental leave and gender equality, Institute for Future
Studies, ISBN 91-89655-69-9,
https://www.iffs.se/media/1118/20051201134956filu8yijlraac7udfvigumy.pdf, fecha de
consulta: 1 de mayo del 2020.
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B) Licencia parental

Los resultados de la introduccidédn de la licencia parental
en Suecia podrian expresarse como el establecimiento de
normas que comparten la responsabilidad del cuidado de 1los
nifios pequefios, que se considera deberian gquedarse con sus
padres por lo menos el primer afio de vida sin importar su
estatus social o los ingresos de los padres; y el crecimiento
profesional de los padres a través del apoyo mutuo en

conjunto con el Estado.

Desde el 2004, la legislacidn sueca garantiza a los padres
la posibilidad de tomar hasta 13 meses de licencia parental
en la que su trabajo estd protegido y, ademés, su sueldo es
cubierto por parte del gobierno hasta por el 80% de su
salario, topado a 646 SEK (moneda de curso legal en este
pais) diarios. Para ser elegible a este beneficio, los padres
deben haber trabajado por lo menos 240 dias anteriores al
nacimiento del hijo; de lo contrario, recibiran un monto de

180SEK diarios, cantidad conocida como “Grundnivadagar” °!3.

Si ambos padres cuentan con la custodia del hijo, cada
uno de ellos tiene el derecho a la mitad de los dias
mencionados; ahora bien, es importante mencionar que pueden
transferirse parte del tiempo, con la excepcidédn de dos meses
qgque seran exclusivos para cada padre. Por otro lado,
tratdndose de padres solteros, estos pueden hacer uso del

periodo completo?'?.

Las licencias pueden ser utilizadas hasta el cumpleafios
8° de los hijos o hasta su primer afio escolar, e inclusive
puede ser dividido en parcialidades, ajustando las jornadas

laborales; sin embargo, no pueden ser utilizados por el padre

213 rdem
214 Tbhidem.
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y la madre al mismo tiempo. Inclusive, los padres tienen la
opcién de decidir ser beneficiados por la licencia algunos
dias de la semana y de esta forma extender su periodo con
menores niveles de Dbeneficio. Para poder ejercer estos
derechos, los individuos deben notificar a sus centros
laborales con antelacidén respecto a las distribuciones por

las que optaréan y la duracién de las mismas?!®.

En cuanto a beneficios exclusivos de cada género, las
madres pueden dar comienzo a esta asignacidén, 6 semanas
previas a la fecha de alumbramiento, y si su trabajo demanda
labores fisicas o se trata de una profesidédn en la que el
ambiente pudiera ocasionarle problemas en la salud, sin que
el empleador pueda reubicarla dentro del centro de labores,
esta tiene derecho a obtener un apoyo monetario hasta por 50

dias?16,

Los padres por su parte tienen el derecho a solicitar 10
dias extra de ausencia en sus labores que pueden ser usados
al mismo tiempo que los dias de la madre mientras se trate
de los primeros 60 dias en que ella se encuentre en casa

debido a su permiso?'’.

Las licencias parentales se encuentran financiadas por
los empleadores a través de las contribuciones que realizan
al Seguro Social. Esto corresponde al 2.2% del salario de

las personas y se trata de una de las mayores aportaciones

215> RICKARD Ericksson, Parental Leave in Sweden: The Effects of the Second Daddy Month,
Stockolm University, Enero 2006,

https://www.researchgate.net/publication/5097707 Parental Leave in Sweden The Effects of
the Second Daddy Month, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.

216 FORSAKRINGSKASSAN, Pregnancy benefit, Suecia, 2020,

https://www.forsakringskassan.se/, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.

217 EKBERG John, Parental Leave, A Policy Evaluation of the Swedish "“Daddy-Month” Reform,
Discussion Paper Series, IZA DP No. 1617, May 2005, http://ftp.iza.org/dpl617.pdf,
fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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que otorga el seguro, tratdndose de alrededor de un 5.5% de

los gastos que realiza el gobierno a través de este?!®,

C) Permiso de ausencia por enfermedad de los hijos

Otro de 1los beneficios gque otorga este pais a sus
ciudadanos con responsabilidades laborales y familiares, es
la ausencia en el trabajo por enfermedad de los hijos menores
de edad y hasta los 12 afios o hasta los 15 si se aporta un
certificado que demuestre la necesidad de la atencidén de los

padres?!?,

Estos permisos consisten en un periodo de 60 dias al afio
gque pueden ser utilizados por cualquiera de los padres por
cada uno de los hijos con una base del 75%-80% sobre su

salario??0,

D) Apoyos por hijos que cuentan con una discapacidad

En caso de los padres cuyos hijos nacen con algun tipo de
discapacidad, o que tienen alguna enfermedad que requiere de
atencién 'y servicios especiales, los municipios por
encomienda de la administracidén del gobierno, les proveen de
un subsidio asistencial y wuna asignacidén por cuidados

conocida como “vardbidrag” %°!.

La asignacidén, recientemente reformada en junio del 2019,

consiste en un apoyo dque incluye asistencia para 1los

218 DUVANDER, Ann-Zofie, Swedish parental leave and gender equality, Institute for Future
Studies, ISBN 91-89655-69-9,
https://www.iffs.se/media/1118/20051201134956filu8yijlraac7udfvigumy.pdf, fecha de
consulta: 1 de mayo del 2020.
219 GONZALEZ CACERES, Daniel, El Marco Institucional de la Conciliacién Laboral y
Personal, un Andlisis Geogrdfico, Universidad Politécnica de Cartagena, 2015-2016,
https://repositorio.upct.es/bitstream/handle/10317/5822/tfg-gon-
mar.pdf?sequence=1&isAllowed=y, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
220 EKBERG John, Parental Leave, A Policy Evaluation of the Swedish "“Daddy-Month” Reform,
Discussion Paper Series, IZA DP No. 1617, May 2005, http://ftp.iza.org/dpl6l7.pdf,
fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
221 cOMISION EUROPEA, La Seguridad Social en Suecia, Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién, Julio de 2012,
https://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20ri
ghts%20in%20Sweden es.pdf, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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culidados, entrenamientos o rehabilitacidén especial e
inclusive soporte emocional para los nifios que tienen alguna

discapacidad, hasta que cumplen 19 afios.

Asi mismo, en Suecia existe la posibilidad de aplicar a
un seguro que cubra algunos de los gastos de vida que deben
realizar por tener que cubrir mayores costos debido a la

discapacidad de los hijos.

Ahora Dbien, respecto al subsidio de asistencia o
“assistansesattnig”, este es otorgado por el estado y 1los
municipios. El primero de ellos beneficia a las personas que
sufren una discapacidad grave que les obliga a contar con un
minimo de 20 horas semanales de asistencia personal para
poder recibir sus cuidados béasicos; el segundo, cuando 1la

exigencia es menor.

Las atenciones que se prestan implican el apoyo en tareas
tales como la higiene personal, vestimenta, alimentaciédn,
comunicacidén con las personas, entre otras medidas que
requiera la persona. Estas pueden ser solicitadas si se
presenta alguna discapacidad mental (incluyendo el autismo) ;
discapacidades mentales generadas por un traumatismo craneal
o enfermedad fisica; o alguna discapacidad mental o fisica

grave y que no permita vivir la vida con normalidad???.

Por ultimo, los padres pueden recibir el beneficio de
ausentarse durante 10 dias por afio hasta que el hijo cumple
16 afios, si este cae en alguna enfermedad (recibiendo un
apoyo econémico si les evita asistir al trabajo) o se

requiere participar en un entrenamiento para padres, visita

222 cOMISION EUROPEA, La Seguridad Social en Suecia, Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién, Julio de 2012,
https://ec.europa.eu/employment social/empl portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20ri
ghts%20in%20Sweden es.pdf, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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a la escuela o actividades organizadas por esta, sin importar

si el menor asiste o no a estas??3.

E) Guarderias infantiles

En cuanto a las estancias de cuidado infantil, en Suecia
se consideran una garantia social a partir de los afios 80.
Este derecho se prevé tomando en cuenta que los nifios hasta
cumplir el afio son cuidados por los padres debido a la

licencia parental.

El gobierno asume el compromiso de ofrecer centros de
cuidado a menores, garantizando una plaza por nifio en las
guarderias publicas. Ahora bien, a finales de los afios
noventa comenzaron a establecerse las del sector privado y
se establecidé un subsidio para quienes decidieran cuidar a
los hijos en el hogar (ahora extinto) debido a una crisis
econbémica a la que se enfrentd el pais que, de acuerdo con
sSu presupuesto, no podria dar abasto con las plazas en las

guarderias??4..

Las estancias de cuidado que ofrece en la actualidad
incluyen la atencidn y servicios para nifios y familias y su
atencidédn es responsabilidad de los municipios. Se componen
por diferentes niveles y modalidades qgue atienden a la
infancia hasta los 6 afios durante y después de horarios

escolares como se expondrd a continuacidn??>.

a) Servicios de cuidado preescolar de jornada completa en

la que se atiende a los nifios con familias en la que 1los

223 Idem
22¢ RODRIGUEZ MORDONO, Paula, Politicas de cuidados a la infancia y mayores dependientes,
Evolucidén y condicionamiento pro-mercado, Revista del CLAD Reforma y Democracia, Octubre
del 2016, https://www.redalyc.org/pdf/3575/357550050004.pdf, fecha de consulta: 1 de
mayo del 2020.
225 SOLVERKET, Child Care in Sweden, Skolverket, ISBN 91.89313-72-0,
http://minerva.union.edu/feffera/hst27B/swedish%20daycare.pdf, fecha de consulta: 1 de
mayo del 2020.
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padres se encuentran trabajando o estudiando y que por 1lo
tanto requieren de un apoyo especial. Se encuentran abiertos
los 365 dias del afio y los horarios estdn organizados

conforme a las necesidades laborales de los trabajadores.

Los nifios en estos centros son registrados y los padres
pagan un monto segun sus ingresos y frecuencia de asistencia

a este.

b) Servicios de cuidado en los que participan cuidadores
de nifios del sector municipal en la propia casa de las
familias mientras los padres estudian o trabajan. Los
horarios de este tipo de cuidados son flexibles y pueden
llevarse a cabo durante todo el aho, inclusive durante fines

de semana, o fuera de la jornada diurna laboral.

Al igual que en el inciso anterior, los nifios deben ser
registrados vy los padres pagan segln sus 1ingresos vy
frecuencia de uso del servicio. Son mayormente utilizados
por familias que viven en areas rurales o lejos de las

escuelas y estd limitado a 4 nifios por casa.

c) De ©preescolar abierto, servicios considerados de
carédcter mas informal vy pensados para dque los padres
compartan tiempo con sus hijos a través de actividades

pedagdgicas grupales.

En estos, los nifios no deben ser registrados, ademas de
que la asistencia regular no es requerida y por lo general

son gratuitas.

d) La clase de preescolar, implementada desde finales de
los 90 como parte del sistema de educacidén publica, pero de
incorporacién voluntaria. Su jornada es de medio tiempo,

pero puede alargarse segun el horario de los padres.
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Estdn financiados en parte por un presupuesto establecido
por el gobierno, otra por el pago de impuestos y por los

padres de familia.

e) Centros de recreacidn, para apoyar a los infantes en
su desarrollo escolar y recreativo. Consisten en una especia
de guarderias con actividades de media jornada para menores
de 6 a 12 afios cuyos padres se encuentran trabajando o
estudiando y que necesitan apoyo en los cuidados después del
horario escolar o durante la etapa vacacional y por 1o

general forman parte de los locales escolares.

Estan abiertos durante todo el afio y los padres pagan un
monto de acuerdo con sus posibilidades, ademds de la

frecuencia de asistencia de los nifios.

Ahora bien, cabe hacer mencidén que también existen
servicios de cuidado ofrecidos por los particulares como las
cooperativas de padres de familia, organizadas por la
sociedad civil y con apoyo econbdmico del gobierno; o
cooperativas de personal, llevadas por diversas
instituciones tales como iglesias u organizaciones dJue,
aunque, deben seguir la normativa de los servicios publicos,

no cumplen con todos los requisitos de las municipalidades??®.

F) “Cash for child care” y el bono de igualdad de género

En 2008, Suecia implementd un incentivo econdmico a través
de un bono de igualdad de género en el sistema tributario al
seguro parental que tenia previsto, con el objetivo de

promover la igualdad entre hombres y mujeres, tanto en 1lo

226 SALVADOR, Soledad, Necesidades de Cuidados en los hogares, Elaboracién de Politicas
Piblicas de Igualdad de Género, INMUJERES, 2009,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/UnpaidWork/NecesidadesdeCuidadosenhogares
Salvador.pdf, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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referente a los permisos parentales, como en desarrollo

profesional de las personas??’.

Este permiso consiste en una compensacidén tributaria que
los padres (gue viven Jjuntos o se encuentran separados)
obtienen en el afio posterior a su licencia parental cuando
se repartieron los dias de ausencia de manera equitativa.
Cabe hacer mencidédn que, mientras mayor sea el equilibrio en

la distribucidén, la compensacidén monetaria es mayor??®.

El bono es pagado al padre que usd la mayor parte de los
dias en casa, aun trabajando o estudiando mientras el otro
tenia permiso para ausentarse. De esta forma, cuando el padre
gue se mantuvo por mayor tiempo en casa regresa al trabajo,
este es beneficiario del crédito tributario. No obstante 1lo
anterior, si ambos usaron los dias que les correspondian, el

bono se otorga al de menor edad.

Lo anterior, permitiria a los miembros de la familia
incrementar su disponibilidad de tiempo para un empleo
remunerado, y facilitar a padres y madres combinar. Su vida

familiar y laboral con las mismas oportunidades.

Asi mismo, se establecidé un beneficio econdmico para los
padres cuyos hijos (hasta los 3 afios) no asistieran a las
facilidades de cuidado publico infantil de tiempo completo,
buscando apoyar a aquellos progenitores que decidieran tomar
una jornada de medio tiempo o incluso de tiempo completo

pero que lograban compaginarlo con el cuidado de sus hijos

227 GISLASON, Ingélfur V., Parental leave, childcare and gender equality in the Nordic
countries, TemaNord, 2011, p.562,
https://books.google.com.mx/books?id=xcX8FZ85AQ8C&pg=PA45&1lpg=PA45sdg=parental+gender+bo
nus+int+sweden&source=bl&ots=Xn0pt7bVhT&sig=ACfU3U3K5gpG51laL9Abl]l rRqGWwwAUsFQ&hl=es&sa=X
&ved=2ahUKEwjFhoHbg5PpAhVOlKwKHRIGDBE4ChDoATACegQIBxAB#v=onepage&g=parental%$20gender%20b
onus%20in%20sweden&f=false, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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o decidian contratar servicios externos o apoyarse con sus

familiares???,

En esta misma época, los servicios con referencia a las
labores domésticas se volvieron deducibles de impuestos,

reduciendo los costos de compra de dichos servicios al 50%230

Aungue se esperaban grandes resultados con respecto al
comportamiento de hombres y mujeres en el wuso de sus
licencias con este beneficio, no se han distinguido claros
efectos sobre lo anterior, debido a que los beneficios que
se obtienen de ello parecen ser pequefios y son pagados hasta

un afio después de su uso?3l.

G) Eficacia de las licencias de parentalidad en Suecia

A partir de 1960, la cantidad de mujeres gque se mantienen
participando activamente en la fuerza laboral ha ido
aumentando en este pais. En la actualidad representan el 50%
del total, mientras que, en 1960, ocupaban solo un tercio de
ella. Una de las estrategias que ha influido en lo anterior
ha sido la posibilidad de tener una jornada laboral parcial

o

para las mujeres con hijos?3?.

Otro de los factores que ha tenido un impacto en la cifra

anterior, ha sido que la politica familiar de este pais ha

229 LANG Lovisa, Construcions of Gender Equiality in Swedish Family Policy, Lund
University, 2015,
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&record0Id=8082968&file0Id=808298¢6,
fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
230 OECD, Mujeres, Gobierno y Disefo de Politicas Publicas en los paises de la OCDE,
Fomentar la Diversidad para el Crecimiento Incluyente, 2014, ISBN 978-92-64-25661-3,
https://books.google.com.mx/, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
231 OECD, Haciendo lo mejor para las familias, 2011, ISBN: 978-956-7265-62-6,
https://books.google.com.mx/books?1d=2EYIxfLgtFYC&pg=PA205&1pg=PA205&dg=1licencia+parenta
l+bono+de+igualdad+de+genero+suecia&source=bl&ots=T4Wxh2 a31l&sig=ACfU3U2hHu 3gxJNEGOKp00
OnAHBeaf58wghl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjTn DT-
JLpAhUHWgwKHVDNAYwQ6AEWANOECAkQAQ#v=onepage&g=licencia%20parental%20bono%20de%20igualdad
$20de%20genero%20suecia&f=false, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
232 LOGGIA GAGGO, Silvia, Legislacidén laboral y participacién de la mujer en el mercado
de trabajo. El caso de Suecia y México: un andlisis comparativo, Papeles de Poblacién,
Enero 1998,
https://www.researchgate.net/publication/26462531 Legislacion laboral y participacion de
la mujer en el mercado de trabajo El caso de Suecia y Mexico un analisis comparativo,
fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
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tenido como objetivo principal la igualdad entre hombres y
mujeres, fomentando la participacidédn en el mercado de trabajo
para todos.

La cuestidén anterior, no ha cambiado del todo 1la
mentalidad de los hombres respecto al reparto del cuidado de
los hijos, sin embargo, se ha aumentado el numero de aquellos
qgque ahora se responsabilizan también por la familia,
considerandose el Gnico que conlleva a una verdadera igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, repartiendo el
trabajo asalariado y doméstico, sosteniendo que el empleo de
las madres es la piedra angular de igualdad de género?33.

Aunado a lo anterior, la implementacidédn de una licencia
parental con cuotas intransmisibles para hombres y mujeres,
con la separacidén del pago de impuestos y el acceso a centros
de cuidado de buena calidad, han tenido efectos positivos
tanto en la reparticidén de las tareas que antes se atribuian
a cada género, como en la participacidén laboral de las
madres?34.

Estudios han demostrado que, las licencias parentales
ejercidas en este pais han favorecido al desarrollo de las
relaciones de los padres con los hijos, la tasa de empleo
femenino, la equidad de género y la corresponsabilidad en el

cuidado de los hijos ?23°.

233 MARTINEZ HERRERO, Maria José, EI Modelo Sueco De Cuidados a la Infancia y sus
Consecuencias Sobre Las Mujeres, Universidad del Pais Vasco, Mayo de 2009,
http://www.revistaeconomiacritica.org/sites/default/files/revistas/n8/1 modelo sueco.pdf
, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.

234 DUVANDER, Ann-Zofie, Swedish parental leave and gender equality, Institute for Future
Studies, ISBN 91-89655-69-9,
https://www.iffs.se/media/1118/20051201134956filu8yijlraac7udfvigumy.pdf, fecha de
consulta: 1 de mayo del 2020.
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4. Recomendaciones de la Organizacidén Internacional
del Trabajo.
A) Convenio sobre la proteccidn de la maternidad, 2000

(ntm. 183)

El 30 de mayo del 2000, convocada por el Consejo de
Administracidén de la OIT, se llevd a cabo su octogésima
octava reunidn con motivo de las proposiciones relativas a
la proteccidén de la maternidad?3®.

Esta se realizdé debido a la necesidad de continuar
promoviendo la igualdad de las mujeres que integraban la
fuerza de trabajo, asi como la salud de las madres y sus
hijos; e 1incluyd disposiciones sobre 1las licencias de
maternidad, encaso de enfermedad o) complicaciones,
proteccidén del empleo y no discriminacidn, madres lactantes,
entre otras??’.

Ademés, establecid que todo miembro que hubiera ratificado
el Convenio seria responsable de garantizar gque 1las
prestaciones establecidas por el Convenio fueran ofrecidas
a las mujeres, implementando las condiciones necesarias para
ello.

Este, fue ratificado por 38 paises, entrando en vigor el
7 de febrero, dos afios después de su creacidn, actualizando
la normativa minima de proteccidén y fijando un escenario en
el gque los paises debian implementar los preceptos dentro de
sus legislaciones.

Desgraciadamente, dentro de sus articulos incluyd una
cldusula de exclusidén a ciertas categorias de trabajadoras
que podian especificar los Estados y a las cuales, no

cubriria la licencia de maternidad, ademés de que no tenia

236 Organizacién Internacional del Trabajo, C183 - Convenio sobre la proteccidén de la
maternidad, 2000 (num. 183), Ginebra 2000,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C183,
fecha de consulta: 20 de mayo del 2020.
237 CODHEM, C183 Convenio sobre la proteccidén de la maternidad 2000, UNAM, Junio del
2002, http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/55/pr/pr31l.pdf,
fecha de consulta: 20 de mayo del 2020.
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prevista las licencias de ©paternidad; situacidédn que
imposibilita la corresponsabilidad familiar?3®.

No obstante 1lo anterior, incentivdé a gue una mayor
cantidad de paises comenzaran a proteger la maternidad,
mejorando sus licencias y prestaciones tanto econdmicas,
como médicas a través de un seguro obligatorio o con cargo
a fondos publicos, sin recaer la obligacidédn de pagarlos a
los empleadores uUnicamente (a menos gque ya hubiera sido

establecido de esta manera)?3°.

B) Recomendacidédn sobre la proteccidédn de la maternidad, 2000

al Convenio (R191)

El 15 de junio del 2000, como complemento al entonces
Convenio sobre Proteccidén a la Maternidad, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, expididé una Recomendacidn
modificando diversas disposiciones del mismo, con el
objetivo de ampliar la licencia de maternidad y adoptar
medidas que garanticen el libre ejercicio de dicha garantia,
como se expondrd a continuacidn?él.

En primer lugar, se establecid que los paises miembros de
la Organizacidén deberian de extender la duracidén de 1la
licencia de maternidad que se tenia hasta el momento, para
consistir en dieciocho semanas como minimo; en la que se
previera una prolongacidén en el <caso de nacimientos
miltiples, ademds de que deberian adoptar medidas que
garantizaran el derecho de las mujeres a elegir el momento
en gue estas quieran tomar el tiempo no obligatorio de su

licencia de maternidad.

238 DE LAS HERAS GARCIA, Aranzasu, Convenio sobre la Proteccidén de la Maternidad 2000,
Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Vol. 7, 2019,
http://ejcls.adapt.it/index.php/rlde adapt/article/view/801/1016, fecha de consulta: 23
de noviembre del 2020.

23% Tdem.
240

Organizacidén Internacional del Trabajo, RI1I91 - Recomendacidén sobre la proteccidn de
la maternidad, 2000 (num. 191, ), Ginebra 2000,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R191,
fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
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Por otro lado, se solicitdé que de ser posible, 1las
prestaciones monetarias a las que estas tienen derecho
durante la licencia, se igualen al salario que las madres
percibian por su trabajo; ademas de incluirse entre estas,
prestaciones de carédcter médico, tales como: la asistencia
de un medico general o especialista, de wuna comadrona
capacitada, la estancia en un hospital o establecimiento
médico, vy todos 1los productos, farmacéuticos, examenes,
analisis prescritos, asi como asistencia odontoldégica e
incluso gquirurgica de ser necesaria.

Ahora bien, en cuanto a la financiacidén de estas, estas
deberian ser previstas por un seguro social obligatorio,
cuyo costo tendria que ser cubierto en funcidn del numero de
personas empleadas, sin distincidén de sexo, para que de esta
manera se proteja el empleo, ademds de evitarse la
discriminaciédn.

Ademéds, los miembros deberian garantizar la evaluacidn de
los riesgos para la seguridad de las madres y sus hijos en
su trabajo y de existir, estos deberian eliminarse, o de no
ser posible, trasladar a la mujer a otro puesto u otorgarle
una licencia remunerada mientras persista dicha situacidn;
respetandosele el derecho a volver a su mismo puesto una vez
terminada su licencia.

Asi mismo, se solicitd que, segun las préacticas de cada
pais, se establecieran interrupciones diarias para lactancia
qgque se adaptaran a las necesidades de cada madre, siendo
posible agruparlas en un solo lapso para permitir reducciones
en las Jjornadas laborales, e implementando también,
instalaciones que permitan la lactancia dentro o cerca del
lugar donde se labora.

Finalmente, dentro de la recomendacidn se incluyeron otro
tipo de licencias relacionadas, entre las que destaca la

posibilidad de transferir parte de la licencia de la madre
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al padre, en caso de fallecimiento; una licencia al hombre,
si la mujer después del parto se encuentra enferma u
hospitalizada, para poder ocuparse de sus hijos; vy la
posibilidad de licencias parentales posteriores a la
licencia de maternidad, incluida para los padres adoptivos.
Actualmente, las empresas corren el riesgo de perder
empleados competentes debido a situaciones relacionadas con
la maternidad y paternidad. E1 ofrecer apropiadas, velar por
la proteccidédn del empleo, no discriminacidn, proteccidn de
la salud y programas de reincorporacidén para las personas,
asi como las férmulas de trabajo flexibles para el trabajo
de los hijos, permite que las personas concilien los ambitos
familiar-laboral de sus vidas, reteniendo una fuerza de
trabajo comprometida, ademds de evitar los costos de
sustitucidén y capacitacidédn de nuevos empleados que suelen
ser mas altos que los derivados de las cuestiones de

maternidad y paternidad?‘l.
C) Convenio sobre los trabajadores con

responsabilidades familiares (num.156)

En 1981, se convocd a una Conferencia General de la
Organizacidén Internacional del Trabajo en Ginebra, en la
cual, considerando los términos de la Declaracidén de
Filadelfia respecto a sus fines y objetivos, gque reconocen
qgue todas las personas tienen derecho a su bienestar material
y desarrollo en condiciones de libertad, dignidad, seguridad
e 1igualdad de oportunidades, se expididé un Convenio que
preveria el trato entre los trabajadores con

responsabilidades familiares?4?.

241 Organizacién Internacional del Trabajo, Maternidad, Paternidad Y Trabajo, Pequefos
pasos para lograr grandes resultados, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms 438275.pdf, fecha de consulta: 23 de
mayo del 2020.

242 Organizacién Internacional del Trabajo, Cl156 - Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (num.156),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:Cl1l56,
fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
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Este, se aplicaria tanto a hombres como mujeres Jque
tuvieran hijos o familiares directos a su cargo, situacidn
que, por lo general, limita la participacidédn y desarrollo en
las actividades econdémicas de las personas, por 1la
dependencia del cuidado o sostén que les son requeridas.

Asi, establecid diversas disposiciones tanto para todas
las ramas de actividad econdmica, asi como categorias
laborales; mismas que se expondran a continuacidn.

En primer lugar, el Convenio solicitdé a los paises
miembros de la organizacidén, incluir en sus proyectos,
politicas que permitan a las personas dgue cuenten con
responsabilidades familiares, desempefiar la profesidn que
decidan, sin ser objeto de discriminacidédn en materia de
empleo, concilidndolo con su ambito familiar.

En segundo lugar, pidid que lo anterior se hiciera a través
de medidas que fueran compatibles, dentro de las
posibilidades de cada pais, con las necesidades reales de
los trabajadores, en la implementacidén de servicios y medios
de asistencia a la infancia o asistencia de familiares.

Ademés, establecidé que la responsabilidad familiar no
constituye ni debe ser por si una causa Jjustificada de
terminacién laboral, por lo que deben ponerse en marcha
medidas de orientacién, formacién % capacitacién
profesional, que faciliten la reintegracidn y permanencia en
los puestos de trabajo debido a estas tareas.

Por dltimo, determindé que las disposiciones podian
aplicarse de manera progresiva, segun las condiciones de
cada uno de los Miembros, por via legislativa, a través de
convenios colectivos, reglamentos de empresas, arbitraje,
decisiones judiciales o cualquier forma gque tenga en cuenta
la situacidén del pais.

Este Convenio obligd Gnicamente a agquellos Miembros de la

OIT cuyas ratificaciones hayan sido registradas. Fue
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ratificado por 43 paises de América, Asia y Europa, y aun

sigue vigente en la mayoria de estos.

D) Recomendacidén 165 sobre la igualdad de oportunidades
y trato entre trabajadores vy trabajadoras con

responsabilidades familiares

De la mano con el Convenio anterior, la Organizacidn
emitid una Recomendacidn que incluia detalles mas
especificos sobre su aplicacién??3, ofreciendo directrices
sobre su implementacidén a través de politicas nacionales,
las condiciones de formacidédn y empleo, los servicios y medios
de asistencia a la infancia y ayuda familiar, seguridad
social, asi <como en el apoyo para el desempefioc de
responsabilidades familiares?%4.

El objetivo principal de la recomendacidén fue crear la
igualdad efectiva de oportunidades y trato entre hombres vy
mujeres en cuanto a su trabajo y vida familiar a través de
licencias parentales, de estudios, la flexibilidad de
horarios laborales y reduccidn de las jornadas, permisos por
enfermedad, entre otras cuestiones.

Ademéds, propuso acordar prestaciones de seguridad social
o incluso desgravaciones fiscales y el establecimiento de
servicios de ayuda en el hogar a un costo razonable de
acuerdo con las posibilidades del Estado para aliviar 1la
carga de los trabajadores.

Esta recomendacidén asume que hombres vy mujeres son

responsables de sus hijos y el sostén econdédmico del hogar,

243 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Convenios y recomendaciones,
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm, fecha de consulta: 24 de
mayo del 2020.
244 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, R165 - Recomendacidén sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, num. 165 Ginebra, 1981
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:3125
03, fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
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tomando en cuenta los modelos familiares actuales de 1la
sociedad?*>.

E) México y las recomendaciones de la OIT

En 2016, la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
expidid® un dictamen indicando que las disposiciones del
Convenio 156, era contrario marco juridico y legislacidn del
pais hasta este momento, por 1lo dgque recomendd su no
ratificacidédn. Tiempo después, la Comisidédn de Relaciones
Exteriores Organismos 1Internacionales realizdé un nuevo
dictamen en el que se advirtié que la Secretaria habia
ignorado los Ultimos desarrollos del orden juridico de 1la
Nacién, particularmente posterior a la reforma
constitucional de 2011, que elevd a rango constitucional los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de
los que México sea parte?“®,

Asi, debido a que México forma parte de la Convencidn para
la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn contra
la Mujer, misma que indica que los Estados miembros deberan
tomar medidas adecuadas para permitir que los padres combinen
las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades laborales, las disposiciones actuales que
rigen al pais no son contrarias al tratado.

Por lo anterior, el Senado de la Republica reiterd el
exhorto al titular del Ejecutivo Federal para que les haga
llegar el Convenio 156 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo sobre la igualdad de oportunidades de trato entre
trabajadores % trabajadoras con responsabilidades
familiares, en septiembre del 2017.

El mismo afio, la Senadora Angélica de la Pefia presentd

una propuesta con punto de acuerdo con la finalidad de

245 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Trabajo y Responsabilidades familiares:
Nuevos Enfoques, Notas OIT Sobre Trabajo y Familia,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms 189330.pdf, fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
246 Tdem

122



exhortar al Ejecutivo a remitir el Convenio 183 vy la
Recomendacién 191 de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, la cual se turnd para su anadlisis y dictamen a la
Comisidn de Relaciones Exteriores % Organismos
Internacionales?®’.

La proposicidén anterior, tuvo como base el que la
maternidad y atencidén de esta, asi como de su recién nacido
es parte esencial de la vida por lo que es fundamental para
el trabajo y la productividad de las mujeres proteger la
maternidad dentro del trabajo. Ademéds, seflald que, aungque
existian medidas en la Constitucidén, Ley Federal del Trabajo
y Ley General de Salud a favor de lo anterior, el embarazo
prevalecia como la principal causa de discriminacidén laboral
contra las mujeres?‘8.

Finalmente, expuso que el pais no formaba parte de las
naciones que mantenian el minimo de semanas de descanso por
concepto de maternidad, por lo que el Senado exhortd al
presidente para que ratificara el Convenio 183 sobre 1la
proteccidén de la maternidad vy la recomendacidén 191,
reconociendo la importancia de la proteccidn de la maternidad
y la defensa de los derechos de las mujeres y la combinacidn
de sus roles productivos y reproductivos, libres de cualquier
discriminacidn?4?.

Nuevamente, en noviembre del 2019, se solicité al
presidente remitir este mismo convenio que aumentaria el
plazo de la proteccidédn legal de las mujeres, asi como otros
asuntos de importancia por la maternidad. Asi mismo, incluyo
aqui la peticidédn relativa al Convenio 156 sobre 1los

trabajadores con responsabilidades, para responder a las

247 SENADO DE LA REPUBLICA, Dictamen de la Comisidén de Relaciones Exteriores, a la
proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta 1 Ejecutivo Federal a remitir el Convenio
183 de la OIT y la Recomendacién 191, para efectos de su aprobacidn, México, 2017,
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-09-26-

1/assets/documentos/Dict Rel Ext OI Convenio 183 OIT.pdf, fecha de consulta: 24 de mayo
del 2020.

248 Tdem
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nuevas modalidades de empleo en favor del bienestar de los
trabajadores y sus familias?°°.
No obstante, las peticiones anteriores, México no ha

ratificado ninguno de los convenios anteriores.

250 SENADO DE LA REPUBLICA, Requiere Senado Convenios de la OIT sobre Licencias de
Maternidad y Trabajadores con Responsabilidades Familiares, Boletines, 28 de noviembre
de 1019, http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46994-
requiere-senado-convenios-de-la-oit-sobre-licencias-de-maternidad-y-trabajadores-con-
responsabilidades-familiares.html, fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
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CONCLUSIONES

1. E1 papel de hombres y mujeres en la sociedad, se ha
visto modificado a través de los afios. Con el siglo XX,
derivado de la industrializacidén y movimientos de los afios
60 y 70, se impulsd a la mujer a incorporarse en el campo
laboral, la sociedad comenzdé a cuestionar la incongruencia
de los roles y se desarrolld la imagen de un padre mayormente

relacionado con el hogar.

Hoy en dia, puede hablarse tanto de una nueva masculinidad
en la que ellos quieren involucrarse en su familia vy
educacién de sus hijos??'; como de una mujer moderna que busca
continuar desarrolldndose en su carrera profesional, tomando
en cuenta que, en los ultimos 30 arfios, la participaciédn

laboral de la mujer ha aumentado a un 30%%°2.

En México, desde el afio 2000, en alrededor del 40% de los
hogares biparentales (cifra en crecimiento), ambos cdnyuges
aportan econdémicamente al ingreso familiar?°3; asi, podemos
observar que, en nuestro pais, ya no se espera que el padre
sea quien provea econdmicamente y la madre la encargada de
las tareas del hogar, sino que, ambos funjan como proveedores

y educadores en el modelo familiar.

2. Siendo esta una realidad cada vez mas globalizada, los
gobiernos de diferentes paises a través de sus legisladores
se han visto en la tarea de establecer leyes y politicas que

satisfagan las nuevas necesidades de las personas. Estas,

251 TESTOR PEREZ, Carlos, La funcidn del padre en el siglo XXI, FAMILIA 31, Universitat
Ramon Llull, Barcelona 2005 p.7-18,
https://summa.upsa.es/high.raw?id=0000029287&name=00000001.0original.pdf, fecha de
consulta:15 de septiembre 2019.

252 BANCO MUNDIAL, Tasa de participacidn en la fuerza laboral, mujeres,
https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.TLF.ACTI.1524.FE.ZS, fecha de consulta: 6 de
septiembre 2019.

253 MOLINA, Maria Elisa, Transformaciones Histdrico Culturales del Concepto de Maternidad
y sus Repercusiones en la Identidad de la Mujer, Psykhe (Santiago), Noviembre del 2006,
pp.93-103, https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
22282006000200009, fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.
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han ido evolucionando de acuerdo con la configuracidn de su
poblacidén, con el objeto de permitir a los hombres y mujeres
su desarrollarlo en todos los éambitos, dentro de los que

destacan la conciliacidédn de la vida laboral y familiar.

Como pioneros, tenemos a paises ndérdicos como Suecia, que,
junto con Noruega, Islandia, Estonia y Portugal, es uno de
los mejores paises para formar una familia debido a sus
politicas de conciliacidén con el ambito laboral, vy dJque,
ademas, ha permitido que incremente a un 85% la cifra de los

hombres que se involucran en las tareas domésticas?®‘.

En América Latina, destacan Chile, que ha comenzado a
implementar acciones en los que se incluya a los padres,
para incorporarlos en el ambito del cuidado de los hijos,
reduciendo las desigualdades de género?°®; y Colombia, al ser
uno de los paises con mayores empresas certificadas gque
cuentan con practicas familiarmente responsables, cuyos

efectos aun estédn estudidndose?°®,

3. En México, las politicas de proteccidén a la maternidad
y paternidad, y las prestaciones sociales otorgadas a los
trabajadores con responsabilidades familiares, no estan
dirigidas hacia una conciliacidén familiar, ni a la equidad

de género.

Aunque las leyes prevén la licencia de maternidad,

permisos de lactancia y protecciones durante el embarazo,

254 IMCO, Mujeres, Gobierno y Disefo de Politicas Publicas en los paises de la OCDE,
Fomentar la Diversidad para el Crecimiento Incluyente, Agosto del 2016,
https://imco.org.mx/titulo-mujeres-gobierno-y-diseno-de-politicas-publicas-en-los-
paises-de-la-ocde-via-ocde/, fecha de consulta: 1 de mayo del 2020.
255 OCDE, Cerrando las Brechas de Género: es Hora de Actuar, Octubre del 2017,
http://www.oecd.org/gender/ClosingTheGenderGap-Chile.pdf, fecha de consulta: 15 de marzo
del 2020.
256 SUAREZ BENAVIDES, Augusto, Anndlisis del Balance Familia Trabajo y Plan de Negocios
para la Puesta en Marcha de la Empresa de Consultoria Talent, CESA, 2016,
https://repository.cesa.edu.co/bitstream/handle/10726/1176/TMBA00383.pdf?sequence=2&1isAl
lowed=n, fecha de consulta: 22 de mayo del 2020.
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estas son de periodos cortos??’, no cubren la demanda
poblacional (el IMSS y el ISSSTE, solo atienden a un segmento
limitado de la poblacidén y operan casi al tope de su
capacidad instalada existiendo un numero significativo de
solicitudes rechazadas)?°®, y estdn principalmente dirigidas
a las mujeres, no permitiéndoles contar con el apoyo de sus
parejas, ni garantizando el derecho al trabajo y a la familia

a ambos sexos?°?,

Debido a estos factores, es necesario que los legisladores
reformen la normativa laboral actual, con el objetivo de
satisfacer a los mexicanos tanto los derechos humanos que
les son conferidos por la Constitucidn, como las necesidades

actuales de los mexicanos sin distinciédn.

4. Para ajustarse a una conciliacidédn laboral y familiar,
protegiendo los derechos  humanos de los mexicanos,
conferidos en la Constitucidn, sin distincidén de sexo, seria
importante que el Estado Mexicano tomara como ejemplo la
experiencia internacional, que ha tenido resultados
positivos en el sector laboral y de equidad en diferentes

paises:

En primer lugar, ratificando los Convenios n. 183 y 156
de la OIT sobre la proteccidn de la maternidad y trabajadores
con responsabilidades familiares, dque solicitan a sus
miembros la inclusidén en sus proyectos de manera progresiva,
de politicas que protejan a las mujeres y sus recién nacidos

(ya que el embarazo continta siendo una de las principales

257 GIRE, Marco Normativo y Politicas Publicas, Informe 2015, Vida Laboral vy
Reproductiva, http://informe2015.gire.org.mx/#/marco-normativo-politicas-publicas-vida-
laboral, fecha de consulta: 10 de agosto del 2020

258 GOBIERNO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Diagndéstico De La Problemdtica De
Las Madres Con Hijos Pequefios Para Acceder O Permanecer En E1 Mercado Laboral,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32296/Diagnostico PEI 1 .pdf, fecha de
consulta: 10 de septiembre del 2020

259 GIRE, Vida Laboral y Reproductiva, Quinto Informe Gire, 2015, p.149,
http://informe.gire.org.mx/caps/cap5.pdf, fecha de consulta: 20 de septiembre 2019.
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causas de discriminacidén laboral?®?), ademds de permitir a
las personas tener una familia y desempefiar la profesidn que

decidan de manera conciliatoriaZ?¢l.

En segundo, apegadndose a la Recomendacidén 165 sobre 1la
igualdad de oportunidades vy trato entre trabajadores vy
trabajadoras con responsabilidades familiares, que ofrece
directrices y detalles mas especificos sobre la aplicacidn
e implementacidén de este tipo de politicas en las condiciones

de formacién, empleo y asistencia infantil?®?,

5. Es imprescindible que, una vez realizado lo anterior,
los legisladores mexicanos se guien en las recomendaciones
de la Organizacidén Internacional del Trabajo para gque puedan
darse a la tarea de reformar la Ley Federal del Trabajo, e

incluir en ella las prestaciones necesarias para que:

a) Se permitan la igualdad de oportunidades en el ambito

laboral y familiar tanto para hombres como mujeres.

b) Se implementen los mecanismos necesarios que se
dirijan a disminuir la brecha de género existente, entre los
qgque se pueden mencionar de manera enunciativa mas no
limitativa, las licencias parentales, los pactos de

adaptabilidad laboral y el trabajo remoto; y

260 SENADO DE LA REPUBLICA, Dictamen de la Comisidén de Relaciones Exteriores, a la
proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta 1 Ejecutivo Federal a remitir el Convenio
183 de la OIT y la Recomendacidén 191, para efectos de su aprobacion,
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-09-26-
1/assets/documentos/Dict Rel Ext OI Convenio 183 OIT.pdf, fecha de consulta: 24 de mayo
del 2020.
261 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Cl56 - Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (num.156), Ginebra, 1981,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:Cl56,
fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
262 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RI165 - Recomendacidén sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, 1981 (num.165), Ginebra, 1981,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:3125
03, fecha de consulta: 24 de mayo del 2020.
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c) Se garanticen a todos 1los mexicanos, los derechos

humanos a la familia, igualdad y profesiédn.
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PROPUESTA DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS CON UN
ENFOQUE DE CORRESPONSABILIDAD EN MEXICO A TRAVES
DE UN PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

En México, las mujeres representan el 51% de la
poblacidén, lo que las convierte en un factor importante de
la economia. Desgraciadamente, una gran cantidad de ellas
renuncian a su carrera profesional cuando son madres, siendo
algunos de los factores por los que esto ocurre, la falta de
conciliacién de su vida familiar y profesional?®3.

A lo largo de este trabajo de investigacidén, se pudo
observar la forma en que la sociedad ha ido evolucionando
hasta el dia de hoy, una realidad en la gue: el indice
laboral de 1las mujeres qgue contribuyen al sostenimiento
econémico de la familia, y de hombres que buscan tener un
mayor involucramiento en ella ha ido incrementando,
generando un cambio de perspectiva respecto a los roles
tradicionales de género vy, actividades compartidas con
nuevas necesidades?®.

Para poder satisfacerlas e impulsar esta
corresponsabilidad, en varios paises de Europa, y algunos de
América Latina, las politicas publicas que antes estaban
orientadas especialmente a proteger a las trabajadoras y a
distribuir los costos y beneficios de la maternidad, estéan
ampliandose para incluir de equitativamente a los hombres;

sin embargo, en México no se ha logrado como tal?®>,

263 GIRE, Corresponsabilidad de la Vida Laboral y Familiar,
https://corresponsabilidad.gire.org.mx/#/chapter/1/subchapter/1l, fecha de consulta: 25
de mayo del 2020.

264 SENADO DE LA REPUBLICA, Gaceta: LXII/3SPR-8/55591, 17 de junio del 2015,
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta comision permanente/documento/55591, fecha de
consulta: 25 de mayo del 2020.

265 MARTINEZ FRAZONI Juliana, RODRIGUEZ ENRIQUEZ CORINA, SALVADOR, Soledad, ARZA, CAMILA,
Maternidad, trabajo e ingresos: ¢Cudles son los costos y beneficios y coémo se
distribuyen?, Organizacién Internacional del Trabajo,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
lima/documents/publication/wcms 493913.pdf, fecha de consulta: 25 de mayo del 2020.
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Se sabe que, nuestro pais es una economia en constante
desarrollo, y por lo mismo, es importante reconocer que su
crecimiento se encuentra interrelacionado con el desarrollo
social y el respeto a los derechos humanos?®®, por ello,

considerando:

a) Las circunstancias y necesidades actuales de 1los
mexicanos trabajadores mencionadas con
anterioridad.

b) Que, en el 2011, se reforma la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que
todas las personas gozaradn de los derechos humanos
establecidos en la Carta Magna, como en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte?®’.

c) Que actualmente derivado de 1la pandemia se ha
podido comprobar cémo un cambio tan dréastico en
cuestiones laborales ha sido posible y hecho
realidad por las empresas; VY,

d) Que, el motivo de esta investigacidén es recalcar
la necesidad de proteger los derechos humanos a la
familia y profesién de las personas, a través de

politicas publicas que lo permitan.

Que se considera que, la realizacidén de una propuesta
respecto a politicas plUblicas que permitan la conciliacidn
laboral y familiar para hombres y mujeres en México no
solamente es oportuno, sino, imprescindible para el pais
dadas sus condiciones actuales.

En este mismo sentido, es oportuno gque, a través de la

ley, y tomando como base la experiencia internacional, se

266 IGLESIAS Y., Enrique, Derechos Humanos y Desarrollo Econdmico y Social, Corte
Internacional de Derechos Humanos, https://www.corteidh.or.cr/tablas/R08064-1.pdf, fecha
de consulta: 10 de septiembre del 2020.
267 CABALLERO OCHOA José Luis, La Reforma Constitucional Sobre Derechos Humanos, Senado
de la Republica, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf, fecha de consuta: 10 de
septiembre del 2020.
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satisfagan las necesidades poblacionales actuales,
especialmente respecto a la corresponsabilidad parental vy
las tareas que por lo general interrumpen la jornada laboral
de los trabajadores, como, por ejemplo, respecto a asuntos
educativos o de enfermedad de los hijos.

Ante estas directrices, en México se han implementado
algunas estrategias como la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, cuyo objetivo estd dedicado a
desarrollar acciones con perspectiva de género para lograr
ponerlos en un mismo plano y garantizarles la igualdad de
oportunidades y trato, luchando contra toda discriminaciédn
basada en el sexo y género?®®.

Ahora Dbien, no obstante, lo anterior vy, pese a la
reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, gque consagrd
la igualdad como wuno de los ejes rectores de tanto
legislacidén como actuacidén del Estado mexicano y que, el
marco normativo establece la igualdad entre hombres y mujeres
en el articulo 4° de la Constitucidén, en la realidad, estos
contintian teniendo ©prerrogativas muy distintas cuyas
implicaciones impactan en su desarrollo ©personal vy
profesional?®®.

Un ejemplo de ello, son las prestaciones y programas
establecidos en nuestras leyes, dedicados principalmente a
las mujeres durante la maternidad, asi como una serie de
derechos relacionados con su embarazo, qgue hasta el 2012,

fueron exclusivos para ellas?’°,

A causa de estas diferencias por ejemplo, aunque la

mayor parte del costo de la atencidédn médica e incapacidades

268 HERNANDEZ LIMONCHI, Maria del Pilar, IBARRA URIBE, Luz Maria, Conciliacidén de la vida
familiar y laboral. Un reto para México, ORCID, num. 86 afio 40 enero-junio de 2019, pp.
159-184, https://pdfs.semanticscholar.org/de00/37c3e0£f92c35afabe04d4a5d988a360eaadl.pdf,
fecha de consulta: 24 de febrero del 2020.
269 SENADO DE LA REPUBLICA, Gaceta: LXIV/1SPR-29/98055, 7 de agosto del 2019,
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/98055, fecha de consulta: 25 de
mayo del 2020.
270 SIL, Iniciativa d Reforma a la Ley Federal del Trabajo en el articulo 132,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/09/asun 3741914 20180927 15378902
43.pdf, fecha de consulta: 25 de mayo del 2020.
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es cubierto por el IMSS e ISSTE?’!, las empresas suelen
inferir que el costo de contratacidén de las mujeres es mayor
por los gastos gue pueden ocasionarles (permisos de ausencia,
tiempo de lactancia y ausencias por cuidados maternos, o
preparacién de nuevo personal ante su renuncia?’?), vy, los
hombres cuentan con un periodo muy escaso para poder apoyar
en el hogar y acercarse a sus hijos en su primera etapa de
vida.

Debido a las circunstancias mencionadas, con base en
que la participacidédn en el sustento econdmico y el cuidado
de los hijos corresponde a ambos progenitores, y que si bien,
las personas pueden asumir voluntariamente determinados
papeles, que, la ley debe permitirles realizar libremente su
proyecto de vida familiar y profesional?’?, a través de
politicas adecuadas que ofrezcan las condiciones para
resolver los dilemas que surjan de este?’‘.

Para ello, es imperativo resaltar el deber del Estado,
para dirigir su Administracidén Publica hacia el bien comun,
desarrollando las leyes partiendo de una perspectiva de
género, con el fin de eliminar aquellos factores que producen
la desigualdad entre hombres y mujeres, especialmente como
madres y padres de familia.

Una vez dicho lo anterior, la propuesta gque ocupa este
trabajo de investigacidén sugiere, la elaboracidn de un Plan
Estratégico Sectorial a determinado tiempo, que rija las

acciones de la Administracidén Publica principalmente en

271 ZABLODUVSKY Gina, Las mujeres en México: trabajo, educacidén superior y esferas de
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profesional-ante-maternidad, fecha de consulta: 6 de septiembre 2019.
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274 AGUAYO F. Francisco, Paternidad y Cuidado en América Latina: Ausencias, Presencias y
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materia laboral, vy de gobernanza, para posibilitar 1la
conciliacidédn familiar y laboral a los mexicanos.

En primer lugar, para que el pails progrese con respecto
a los tratados internacionales que tiene firmados en esta
materia, se deberia realizar la ratificacién de los Convenios
n.156 y 183 de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
mismos que le permitirdn tener una guia en la cual basarse
para la modificacidén de sus leyes y mejora de sus politicas
que apoyen a aquellos trabajadores que cuentan con
responsabilidades familiares.

En segundo, recomendar la reforma del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, a efecto de que sea implementada
una licencia de parentalidad subsidiada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social a través de las aportaciones
pagadas por la inscripcidén de los trabajadores, y que sea
compartida por ambos progenitores, con un periodo forzoso
para cada uno de ellos, como derecho irrenunciable por el
nacimiento de sus hijas o hijos, o en caso de adopcidn, con
el objetivo de promover la participacidn de los padres dentro
del hogar vy la igualdad de oportunidades para el desarrollo
del empleo remunerado, y de esta manera buscar resolver el
tema de la inequidad en el pais.

Asi mismo, incluir directrices para la implementacidn
de articulos que posibiliten:

i) Pactos de adaptabilidad de la jornada laboral que
permitan tener acceso a sistemas distributivos del trabajo
semanal a través de convenios entre patrones y trabajadores
que se encuentren debidamente registrados y regulados por la
legislacién laboral, mismos que se han constatado su
posibilidad, considerando 1la situacidén actual del pais

derivada de la pandemia del Covidl9, por la que se exige a
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los patrones la asistencia escalonada de los trabajadores a
las instalaciones?’®.

ii) Establecer condiciones especiales de trabajo que
favorezcan la flexibilidad de horarios laborales en el sector
privado y otorguen la posibilidad de trabajo a distancia si
es necesario (que resulta de mayor efectividad a las
empresas?’®?), incluyendo un apartado especial en la Ley
Federal del Trabajo, mismas que se han puesto en practica y
se ha convertido en una necesidad regular, derivado de la
pandemia mencionada en el inciso anterior.

iii) Permisos de ausencia con derecho a percibir el 60%
del sueldo, para hombres y mujeres con hijos en caso de que
estos presenten enfermedades o asuntos escolares en los que
requieran salir de sus labores, con la implementacidén de una
cuota de dias por padre e hijo establecidos por la
legislacidén, incluyendo 1licencias especiales para padres
cuyos hijos tengan necesidades especificas de acuerdo con su
condicidén, mismas que serian otorgadas y subsidiadas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social como parte de 1las
prestaciones otorgadas con la inscripcidn de los
trabajadores.

iv) La modificacidédn de los apoyos de cuidados infantiles
que continuaran siendo prestados por el gobierno, para que
tengan una mayor cobertura en cuanto a poblacidén y tiempo,
y de esta manera se resuelva el conflicto de la
incompatibilidad de las guarderias con los horarios

laborales; vy

27> DOF, Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas, México, 29 de mayo del 2020,
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020, fecha de
consulta: 10 de septiembre del 2020.

276 FORBES, Home office aumenta 28% la productividad de las empresas, Forbes Staff, Abril
del 2020, https://www.forbes.com.mx/home-office-aumenta-28-la-productividad-de-las-
empresas/, fecha de consulta: 10 de septiembre del 2020.
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v) El uso diferido de la licencia de parentalidad a
implementarse, para poder ser usada durante periodos hasta
que los hijos se incorporen a la educacidn primaria.

vi) El otorgamiento durante el periodo de las licencias
parentales, como incentivo, y para apoyar en los costos
generados por esta a los centros de trabajo, una disminucidn
en el pago de sus impuestos (analizada y decidida en el
presupuesto de egresos e ingresos de la administracidén) ya
que, el qgque los padres tomaran estas licencias ayudaria a
disminuir la insuficiencia de los cuidados publicos
infantiles, disminuyendo el nUmero de nifios que requeririan
asistir a una guarderia.

Del mismo modo, el documento deberia incluir una seccidn
que estableciera una serie de medidas para la promocidn de
la corresponsabilidad parental en la poblacidn, ya que como
se pudo apreciar, la cultura toma un papel muy importante en
las cuestiones referentes a la equidad de género.

Por ultimo, seria importante se definieran 1los
lineamientos para la constitucién de wuna Comisidn que
formaria parte de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, y que supervisara el cumplimiento y la implementacidn
del enfoque del documento tanto en las decisiones como planes
de accidén de las autoridades durante el tiempo establecido.

La importancia de este documento recae en dque las
proposiciones mencionadas, modernizarian las relaciones
laborales, incrementando la compatibilidad de los horarios
de trabajo con la vida familiar de las personas, y podrian
resolver la problematica de los sistemas de cuidado infantil
mexicanos, la equidad de género y la proteccidn de derechos
humanos de familia y trabajo tanto para hombres como mujeres
mexicanas.

Recordemos que, la exigencia en la implementacidén de

politicas conciliatorias incorporadas en las leyes recae en

136



al ser la familia base de la sociedad, es importante que
tenga el mejor desarrollo. Para lograrlo, debe protegerse a
hombres y mujeres?’’ durante su formacidén, permitiéndoles ser
parte de ella, y evitando que sean discriminados por esta

cuestidn, especialmente en el ambito laboral?’®.

277 SAMANIEGO Sandra, OCHOA, Karel, Cémara de Diputados, Armonizacidn entre los dambitos
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