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INTRODUCCION

Desde el afio 1945 nuestro pais forma parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas, como “Estado Miembro”.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas resultan vinculantes para los “Estados
Miembros” y tienen por objeto mantener la paz y la seguridad internacionales.

Dentro de dichas resoluciones, el Consejo de Seguridad ha ordenado a los Estados
Miembros “Congelar sin demora los fondos y demas activos financieros o recursos
economicos” de las personas mencionadas en las listas que publican los comités
pertenecientes a dicho érgano internacional.

En las referidas listas figuran nombres de personas catalogadas como terroristas
por el Consejo de Seguridad, sin que necesariamente hayan sido sentenciadas en
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos o de algun otro Estado Miembro de
las Naciones Unidas.

En virtud de lo sefialado, las autoridades mexicanas enfrentan la problematica
relativa a si se debe ejecutar en su territorio la resolucion vinculante del Consejo de
Seguridad que ordena congelar los fondos y activos financieros de las personas que
aparezcan en las listas antiterroristas, no obstante que no se ha escuchado
previamente a los afectados en su defensa, los cuales son inocentes hasta que se
demuestre lo contrario, por lo que no le les debe de privar arbitrariamente de sus
recursos invertidos en el sistema financiero mexicano.

Para cumplir con ese compromiso internacional, el 10 de enero de 2014 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito que ordena la suspension de operaciones bancarias de las
personas que aparezcan en la “Lista de Personas Bloqueadas”, misma que es
elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dentro de la cual se
incluyen las personas que figuran en las listas antiterroristas del Consejo de
Seguridad.

Este tema ha cobrado especial relevancia porque el congelamiento de cuentas
bancarias realizado por la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, ha experimentado un incremento sustancial durante el
2019, primer afio de la administracion del nuevo gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.



En efecto, segun informo el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera en la
conferencia de prensa de la Presidencia de la Republica del pasado 27 de diciembre
de 2019, durante el 2019 fueron inmovilizadas 12,074 cuentas bancarias, con
montos globales de 5023 millones de pesos y 52 millones de délares de los Estados
Unidos de América, a diferencia de las 800 cuentas bloqueadas en 2018 por 77
millones de pesos y 4262 dolares.

Ello, no obstante que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado inconstitucional el bloqueo de cuentas bancarias ordenado por
autoridades nacionales, siendo Unicamente constitucional el bloqueo ordenado por
organismos internacionales como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Por tal motivo, resulta necesario realizar el estudio, desde el punto de vista
constitucional, de la suspension de operaciones bancarias de las personas cuyo
nombre aparece en la “lista de personas bloqueadas”, que incorpora a las entidades,
grupos, empresas y personas cuyos nombres figuran en las listas del Consejo de
Seguridad de las Naciones, porque aun y cuando existe la obligacién de nuestro
pais de cumplir con compromisos internacionales como los asumidos en virtud de
la Carta de las Naciones Unidas y de las recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera Internacional, se deben respetar los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se propone desarrollar el tema en cuatro capitulos:

a) En el Capitulo Primero se estudiara la obligatoriedad que tienen para los Estados
Unidos Mexicanos tanto la Carta de las Naciones Unidas, como las decisiones del
Consejo de Seguridad que ordenan “Congelar sin demora los fondos y demas
activos financieros” de las personas que aparecen en las listas antiterroristas de los
comités de dicho consejo. Asimismo, se analizaran los limites internos y externos
que tienen los poderes del Consejo de Seguridad.

b) En el Capitulo Segundo se analizaré la naturaleza juridica de las decisiones del
Consejo de Seguridad que imponen medidas que no implican el uso de la fuerza
militar (como el congelamiento de activos financieros), asi como su distinciéon con
las determinaciones previas que tiene que realizar dicho érgano de las Naciones
Unidas para aplicar tales medidas. Adicionalmente, se hara referencia a los ambitos
de aplicacion de las medidas conocidas como “sanciones selectivas” (dentro de las
cuales se incluye al congelamiento de activos financieros) y a los procedimientos
establecidos por los comités del Consejo de Seguridad para realizar la inclusion o
exclusion de personas, grupos, empresas o entidades de las listas antiterroristas.



c) En el Capitulo Tercero se abordara el estudio de los procedimientos internos
adoptados por la Unidon Europea para ejecutar las resoluciones del Consejo de
Seguridad que ordenan el congelamiento de activos financieros de las personas que
aparecen en las listas antiterroristas de aquél. Se eligio el ejemplo de la Unién
Europea porque ahi se dio el primer precedente judicial (asunto Kadi), en el que se
anulé un reglamento comunitario que incorporaba un nombre de las listas del
Consejo de Seguridad, no obstante la obligatoriedad de la Carta de las Naciones
Unidas para cada Estado Miembro de la Union Europea.

d) En el Capitulo Cuarto se procedera a analizar el mecanismo por el que las
autoridades mexicanas ejecutan en el territorio nacional las resoluciones del
Consejo de Seguridad que ordenan el congelamiento de activos financieros, esto
es, la suspension de operaciones bancarias de las personas que aparecen en la
“lista de personas bloqueadas”, elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Para tal efecto, se abordara el estudio de la Ley de Instituciones de Crédito,
de las “Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito”, de los precedentes judiciales emitidos por las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacion con la suspension de
operaciones derivada de la “lista de personas bloqueadas”, asi como de la iniciativa
de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, presentada por el Senador Ricardo
Monreal, para ajustar la referida Ley a los criterios emitidos por el Poder Judicial.

Asimismo, en este Capitulo Cuarto se realizara un ejercicio de interpretacion judicial
utilizando el “método de la ponderacion”, para poner frente a frente a los principios
de lucha por la paz y la seguridad internacionales contra la presuncién de inocencia,
la previa audiencia y el derecho de propiedad de los recursos invertidos en el
sistema financiero. Lo anterior, con la finalidad de comparar los resultados de este
ejercicio de ponderacion con la jurisprudencia 46/2018 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que considerd constitucional la suspension
de operaciones de las personas que aparecen en la “lista de personas bloqueadas”
Unicamente cuando dicha suspension se realiza en cumplimiento de compromisos
internacionales y no cuando es ordenada por autoridades nacionales.

Para finalizar, se elaborara una propuesta de reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito y a otras leyes del sistema financiero que contienen una regulacion espejo
de la suspension de operaciones de las personas que aparecen en la “lista de
personas bloqueadas”, mediante la cual, se propone corregir las deficiencias del
sistema actual, para conciliar la inmediatez requerida por el Consejo de Seguridad
en el congelamiento de activos financieros y el respeto de los derechos humanos.



EL CONGELAMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS EN MEXICO, EN
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS. PONDERACION ENTRE PAZ Y SEGURIDAD
INTERNACIONALES Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE AUDIENCIA,
PRESUNCION DE INOCENCIA Y PROPIEDAD

CAPITULO PRIMERO. LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LAS NACIONES UNIDAS

.  PLANTEAMIENTO

La Carta de las Naciones Unidas fue suscrita el 26 de junio de 1945 por cincuenta
“Estados Miembros™, aunque la existencia oficial de las Naciones Unidas se dio
hasta el 24 de octubre de 1945, con la ratificacién de la referida Carta por parte de
China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos de América
y la mayoria de los demas signatarios?.

Nuestro pais fue admitido como Estado Miembro de las Naciones Unidas el 7 de
noviembre de 19452, motivo por el cual le resultan obligatorias las disposiciones de
la Carta de las Naciones Unidas?.

En cuanto a la obligatoriedad de la Carta de las Naciones Unidas se ha planteado
si dicho instrumento tiene la naturaleza de una constitucién o “norma hipotética
fundamental del derecho internacional publico”, o bien si se trata de un tratado
internacional que vincula a los Estados Miembros con “nivel estrictamente
convencional™.

Al respecto, el Doctor Juan de Dios Gutiérrez Baylon afirma lo siguiente:

1 Polonia la suscribié mas tarde y se convirtié en uno de los 51 Estados Miembros fundadores.

2 VVéase https://www.un.org/es/sections/history/history-united-nations/ consultada el 3 de octubre de
2019.

3 Véase https://www.un.org/es/member-states/index.html#gotoM consultada el 3 de octubre de 2019.

4 El articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas dispone: “En caso de conflicto entre las
obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y
sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las
obligaciones impuestas por la presente Carta” (Enfasis afiadido).

5Véase GUTIERREZ BAYLON, Juan de Dios, Sistema Juridico de las Naciones Unidas, edit. Porrta,
México, 2007, pp. 1-6.


https://www.un.org/es/sections/history/history-united-nations/
https://www.un.org/es/member-states/index.html#gotoM

Dentro del ambito puramente convencional ya existe una primera jerarquia de
caracter universal. Se trata de la supremacia que la Carta de las Naciones Unidas
ejerce respecto de cualesquiera otros tratados sin importar su materia de acuerdo a
su articulo 103. Lo anterior no significa que la Carta de la ONU sea ni con mucho el
vértice o norma hipotética fundamental del derecho internacional, ni tampoco
contiene o recoge las normas principales de la vida de los sujetos de la comunidad
internacional, ni mucho menos se podria suscribir la tesis de que sus articulos
equivalen a normas de ius cogens. El mandato del articulo 103 de la Carta es
categorico al establecer la primacia de ésta respecto de todo el derecho de los
tratados pero de ninguna manera podria rebasar el nivel estrictamente convencional
como parametro de validez de los tratados internacionales ratificados entre sus
Miembros. La Carta de las Naciones Unidas fue confeccionada en su momento por
las habilitaciones que el derecho internacional concedia a los Estados signatarios
de acuerdo a un derecho de los tratados puramente consuetudinario. Dicho en otras
palabras, en el articulo 103 no podriamos ver una norma de supremacia
constitucional con efectos sobre todo el derecho internacional, de manera analoga
a como ocurre en el derecho interno.b

Sobre esta problematica, la Corte Internacional de Justicia ha reconocido que para
la interpretacion de la Carta de las Naciones Unidas debe considerarse a ésta como
un tratado internacional con ciertas caracteristicas especiales’.

6 Idem., pp. 5-6.

7 En la opinién consultiva del 20 de julio de 1962, “Ciertos gastos de las Naciones Unidas (parrafo 2
del articulo 17 de la Carta)”, la Corte Internacional de Justicia manifesté que: “En los asuntos
anteriores en los que el Tribunal ha tenido que interpretar la Carta de las Naciones Unidas, ha
seguido los principios y las reglas aplicables en general a la interpretacion de los tratados, puesto
que ha reconocido que la Carta es un tratado multilateral, aunque presenta ciertas caracteristicas
especiales (véase el texto integro en https://www.dipublico.org/10511/opinion-sobre-ciertos-gastos-
de-las-naciones-unidas/ ).

Dentro de las caracteristicas especiales que como tratado internacional tiene la Carta de las
Naciones Unidas, se pueden mencionar las siguientes: a) la necesidad de que para su entrada en
vigor se requiriese la ratificacién de los que serian los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad; b) la superioridad de las obligaciones de la Carta frente a las obligaciones contraidas en
virtud de otros tratados celebrados por los Estados Miembros, tal como lo prevé el articulo 103 de
aquélla; c) el procedimiento de reforma a la Carta establecido en su articulo 108 que dispone que
para que entren en vigor las reformas se requiere el voto de las dos terceras partes de la Asamblea
General, ademas de que dichas reformas estén ratificadas por los procedimientos internos de por lo
menos las dos terceras partes de los Estados Miembros, incluyendo a los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad; d) la existencia de un procedimiento de revision a través de la
convocatoria de una conferencia general en términos del articulo 109 de la Carta de las Naciones
Unidas; e) el método de interpretacion de un tratado por los propios signatarios se ve sustituido por
un sistema exegético a cargo de los propios 6rganos de la ONU; f) la Carta de la ONU no admite
reservas por parte de los Estados Miembros; g) los efectos de la Carta hacia terceros, en razén de
que el articulo 2, parrafo 6 dispone que “La Organizacién hara que los Estados que no son Miembros
de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales” y h) no existe la posibilidad de
denuncia o] retiro del Tratado. (Informacion tomada de la pagina
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Siendo convencionalmente vinculante la Carta de las Naciones Unidas para los
Estados Miembros (incluyendo a nuestro pais), es de destacarse que uno de los
propésitos de ese organismo internacional es el de “Mantener la paz y la seguridad
internacionales...” y que el 6rgano competente para cumplir con tal propdsito es el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®.

Dicho propésito ha sido calificado como “prioritario™, respecto de los demas
propdsitos enumerados en el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

Por tal motivo, resulta necesario conocer el régimen juridico aplicable al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, asi como las resoluciones que éste puede emitir
en cumplimiento de su responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, a fin de determinar su obligatoriedad para los Estados Miembros de
las Naciones Unidas.

Es de advertirse que el propdésito primordial de esta tesis se enfoca en la ejecucion
de las resoluciones del Consejo de Seguridad en el derecho interno de México, pero

https://prezi.com/Olhvchpsmix/natufaleza—iuridica:de-Ia-carta—de—Ias—naciones—unidas/, consultada
el 27 de octubre de 2019 y de GUTIERREZ BAYLON, ob. cit. supra nota 5, pp. 7, 9 y 39-41).

8 El articulo 1, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas establece que: “Los propésitos de las
Naciones Unidas son: 1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz...” (Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 24, parrafo 1 de la referida Carta prevé lo siguiente: “A fin de asegurar accion
rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el
Consejo de Seguridad actia a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad.” (Enfasis afiadido).

9 En la opinién consultiva del 20 de julio de 1962, “Ciertos gastos de las Naciones Unidas (parrafo 2
del articulo 17 de la Carta)”, la Corte Internacional de Justicia manifesto que:

“Los fines de las Naciones Unidas estdn enunciados en el articulo 1 de la Carta. Los dos primeros,
tal como figuran en los parrafos 1 y 2) pueden describirse, someramente, como pertenecientes al
establecimiento de la paz, de la seguridad internacionales y al desarrollo de las relaciones amistosas
entre las Naciones. El tercero tiene como fin resolver los problemas internacionales de orden
econdémico, social o humanitario y desarrollar el respeto de los derechos del hombre. El cuarto y
ultimo es el ‘ser un centro donde se armonicen los esfuerzos de las Naciones hacia los fines
comunes’.

Es natural conceder el rango mas elevado a la paz y seguridad internacionales, pues no se puede
atender a los otros fines mas que si se ha conseguido esta condicion fundamental...” (Véase el texto
integro en https://www.dipublico.org/10511/opinion-sobre-ciertos-gastos-de-las-naciones-unidas/ ).
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es necesario conocer previamente el régimen de la Carta de las Naciones Unidas
gue resulta aplicable a esas resoluciones.

II.  EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

Los 6rganos principales de las Naciones Unidas son: la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social, el Consejo de
Administracién Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria®®.

Respecto del Consejo de Seguridad resulta necesario conocer su composicion, su
funcionamiento, su responsabilidad primordial, sus resoluciones, la obligatoriedad
de éstas y los limites a su actuacion.

Composicion. Se integra por cinco miembros permanentes y otros diez no
permanentes, estos Ultimos electos por la Asamblea General para un periodo de
dos afios!?.

Los miembros permanentes son la Republica de China, Francia, la Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas'?, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América.

Funcionamiento. Los asuntos a votarse en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se subdividen en “cuestiones de procedimiento” y “todas las demas
cuestiones™3.

10 Articulo 7, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.
11 Articulo 23, parrafos 1y 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

Al 21 de octubre de 2019 son miembros no permanentes del Consejo de Seguridad los siguientes
Estados, indicAndose entre paréntesis la fecha de terminacion de su mandato: Alemania (2020);
Bélgica (2020); Codte d'lvoire (2019); Guinea Ecuatorial (2019); Indonesia (2020); Kuwait (2019);
Pert (2019); Polonia (2019); Republica Dominicana (2020) y Sudéfrica (2020). (Informacién tomada
de la pagina https://www.un.org/securitycouncil/es/content/current-members ).

12 Rusia es miembro permanente del Consejo de Seguridad, en sustitucion de la desaparecida Unién
de las Republicas Socialistas Soviéticas, pero el articulo 23, parrafo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas no fue reformado, no obstante que ello era necesario en virtud de lo dispuesto en el articulo
108 de la referida Carta, tal como lo explica el Doctor Juan de Dios Gutiérrez Baylon. Los documentos
con los que se pretendio acreditar la sucesion para los efectos del Consejo de Seguridad fueron dos
cartas fechadas el 24 de diciembre de 1991, dirigidas al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas; la primera de parte del Presidente de la Federacién Rusa, Boris Yeltsin y la
segunda de “transmision”, firmada por el representante permanente de la Unidn Soviética (véase
GUTIERREZ BAYLON, ob. cit. supra nota 5, p. 94).

13 Articulo 27, parrafos 2 y 3 de la Carta de las Naciones Unidas.
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Lo anterior significa que existe distincion entre asuntos de forma y de fondo que
tienen implicaciones practicas en el modo de decidirse, toda vez que las “cuestiones
de procedimiento” se deben aprobar por el voto afirmativo de nueve miembros del
Consejo de Seguridad, mientras que las “demas cuestiones” requieren ser
aprobadas por el voto de nueve miembros, dentro de los cuales es necesario el voto
afirmativo de los miembros permanentes'4.

Pero, ¢ cuales son “cuestiones de procedimiento” y cuales temas no entran dentro
de esta categoria? Al respecto, el Doctor Juan de Dios Gutiérrez Baylon explica
como ha evolucionado el criterio para identificar la naturaleza de estos asuntos:

El primer esfuerzo para evitar esta trampa -que afecta a la postre de igual manera
a miembros permanentes y no permanentes, y puede paralizar de una manera
absoluta al Consejo de Seguridad-, resulté del acuerdo de las grandes potencias
sobre el procedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad de 7 de junio de
1945, en el cual se preveé un sistema de consultas para el examen en cada caso de
la naturaleza procedimental o de fondo del asunto. Para 1950, la Corte Internacional
de Justicia rehusé analizar el problema de si la admisién de nuevos Estados a la
Organizacion correspondia a una cuestién de procedimiento o de fondo. Empero
para 1951 la formula acordada en 1945 era considerada obsoleta, en beneficio de
una nueva regla consistente en que el voto de cualesquiera siete miembros, era
suficiente para determinar la naturaleza del asunto [Antes de la enmienda en vigor
desde el 31 de agosto de 1965 la cual aumenté el nimero de miembros
conformantes del Consejo de Seguridad].

Un ejercicio adicional consistiria en utilizar el subtitulo de la Carta que va del articulo
28 al 32, en donde se enuncian los “procedimientos” y entresacar de manera estricta
las hipétesis en las que los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
carecian de la posibilidad de vetar las decisiones. En este sentido resultaria que son
cuestiones de procedimiento la designacion del delegado de cada Estado ante el
Consejo de Seguridad; la determinacion de la sede de la Organizacion; la creacién
de organismos subsidiarios; la elaboracién del reglamento interior del Consejo de
Seguridad y la designacién de su presidente; la admision de la audiencia de un
Estado miembro o no de la Organizacién para esgrimir cualquier posible afectacién
de sus derechos en una controversia dada. No obstante las anteriores
consideraciones, la préactica reciente nos demuestra que la tendencia es hacia el
ensanchamiento de la funcién del veto gracias a la interpretacion extensiva de los
asuntos como cuestiones de fondo. Este fendmeno se antoja natural, dado que el
sistema actual permite un mecanismo de impunidad relativa para los miembros
permanentes, por lo que dificilmente sera de manera graciosa como los Estados
con privilegios desarrollaran una conducta coherente o siquiera estable en la
definicién de los rubros procedimentales y de fondo. Quizas también habria podido
intrerpretarse (sic) que todas las resoluciones tomadas bajo el capitulo VII de la

14 | oc. cit..
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Carta, podrian estimarse como de fondo, empero la practica jamas aval6 esta idea,
dado que verbigracia una resolucién dictada bajo el capitulo VI de la misma,
perfectamente calfica (sic) como resolucién de fondo. Lo que puede inferirse es que
mientras las decisiones de fondo son el género, las decisiones derivadas del
capitulo VII son la especie. Esto es, no todas las decisiones de fondo provienen de
la activacién del capitulo VII de la Carta, pero si todas las resoluciones del capitulo
VIl requieren para su validez la activacion del procedimiento de fondo del articulo
27, numeral 2 (sic, debe decir 3) de la Carta.1®

Como se aprecia, independientemente de que se trate de “cuestiones de
procedimiento” o de “todas las demas cuestiones”, con siete votos los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas pudieran frenar la
adopcion de determinaciones que cuenten con el voto afirmativo de todos los
miembros permanentes, toda vez que no se completardn los nueve votos
afirmativos.

Existiendo la posibilidad de que se llegara a paralizar el funcionamiento del Consejo
de Seguridad con el veto, se emitié la resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas conocida como “Unién pro-paz”é, en la que se concluyd que en
ese supuesto la Asamblea General podria reunirse en sesidn extraordinaria dentro
de veinticuatro horas para examinar inmediatamente el asunto, asi como formular
las recomendaciones apropiadas para la adopciéon de medidas colectivas,
incluyendo el uso de fuerzas armadas cuando fuera necesario. Sin embargo, ello
resulta violatorio de lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 1 de la Carta de las
Naciones Unidas, que prevé lo siguiente:

“Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna
esta Carta con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no
hara recomendacion alguna sobre tal controversia o situaciéon, a no ser que lo
solicite el Consejo de Seguridad.”

15 GUTIERREZ BAYLON, ob. cit. supra nota 5, pp. 118-120.

16 La resolucion sefiala lo siguiente: “Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus miembros permanentes, deja de cumplir con su responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales en todo caso en que resulte haber una amenaza a la
paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion, la Asamblea General examinara
inmediatamente el asunto, con miras a dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para la
adopcion de medidas colectivas, inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o acto de agresion,
el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de mantener o restaurar la paz y la seguridad
internacionales. De no estar a la sazdn reunida, la Asamblea General puede reunirse en periodo
extraordinario de sesiones de emergencia dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién de una
solicitud al efecto. Tal periodo extraordinario de sesiones de emergencia sera convocado si asi lo
solicita el Consejo de Seguridad por el voto de siete cualesquiera de sus miembros, o bien la mayoria
de los Miembros de las Naciones Unidas” (Enfasis afiadido). Informacién tomada de la pagina
https://www.un.org/es/ga/sessions/emergency.shtml, consultada el 27 de octubre de 2019.
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Responsabilidad primordial. EI Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, tal como lo establece
el articulo 24, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad debe desempefar las funciones que le impone esa
responsabilidad, procediendo de acuerdo con los “Propdsitos y Principios de las
Naciones Unidas™’ y contando con los siguientes poderes?é:

¢ Arreglo pacifico de controversias (Capitulo VI de la Carta de las Naciones
Unidas).

e Accion en casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion (Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas).

e Acuerdos regionales (Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas).

¢ Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria (Capitulo Xl de la Carta
de las Naciones Unidas).

El arreglo pacifico de controversias esta previsto en los articulos 33 a 38 de la Carta
de las Naciones Unidas, que integran el Capitulo VI de dicho instrumento. En el
mencionado Capitulo se faculta al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para instar a las partes en conflicto cuya controversia pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz o seguridad internacionales, a adoptar cualquier medio

17 Los Propésitos estan previstos en el articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas y son: Mantener
la paz y la seguridad internacionales; fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de igualdad de derechos y al de libre determinacion de los pueblos; realizar la
cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales y servir de centro que
armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdésitos comunes.

Los Principios se deben observar en la realizacion de los propésitos y estdn enumerados en el
articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas: i) igualdad soberana de todos los Miembros; ii)
cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas de conformidad con la Carta de parte de
los Miembros de la Organizacién; iii) arreglo de controversias internacionales por medios pacificos
que no pongan en peligro la paz y seguridad internacionales, ni la justicia; iv) abstencion de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza por parte de los Estados Miembros de la Organizacién en contra
de la integridad territorial e independencia politica de cualquier Estado; v) prestar toda clase de ayuda
a la Organizacion en las acciones que emprenda de conformidad con la Carta o abstenerse de dar
ayuda a cualquier Estado en contra del cual la Organizacion ejerza accién preventiva o coercitiva;
vi) la Organizacion haré que los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas se conduzcan
de acuerdo con los Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales y vii) no autorizacion a las Naciones Unidas para intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, pero este principio no se opone a la
aplicacién de medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

18 Articulo 24, parrafo 2 de la Carta de las Naciones Unidas.
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pacifico de su eleccién, tales como negociacion, investigacion, conciliacion,
mediacion, arbitraje, arreglo judicial o el recurso a organismos o acuerdos
regionales. Como se aprecia, en este Capitulo las facultades del Consejo de
Seguridad son de formular recomendaciones.

La accion en casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion se encuentra regulada en los articulos 39 a 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, que en su conjunto se agrupan en el Capitulo VII del citado documento. Las
facultades del Consejo de Seguridad reguladas en el referido Capitulo se refieren a
decisiones sobre medidas que implican o no el uso de la fuerza armada cuando se
determine por el citado érgano la existencia de amenazas a la paz, quebrantamiento
de ésta o actos de agresion.

Los acuerdos regionales se establecen en el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, que se compone por los articulos 52 a 54 de esta ultima. En dicho
Capitulo se prevén como facultades del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el promover, por instancia propia o de los Estados interesados, el arreglo
pacifico de controversias de caracter local por medio de acuerdos u organismos
regionales, relativos al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y que
sean compatibles con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas. Asimismo,
se faculta al Consejo de Seguridad para utilizar los referidos acuerdos y organismos
regionales para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad.

El régimen internacional de administracion fiduciaria esta regulado en el Capitulo
XIll de la Carta de las Naciones Unidas, el cual se integra por los articulos 75 a 85.
En dicho Capitulo se faculta al Consejo de Seguridad para aprobar los términos y
las modificaciones de los acuerdos de administraciéon fiduciaria, asi como para
desempenfiar en las zonas estratégicas, aprovechando la ayuda del Consejo de
Administracion Fiduciaria, aquellas funciones de la Organizacion relativas a
materias politicas, econdmicas, sociales y educativas que correspondan al régimen
de administracion fiduciaria.

Para la probleméatica que nos ocupa en la presente tesis de grado, Unicamente
profundizaremos en los poderes con que cuenta el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas y en especifico en las medidas financieras que puede adoptar, que no
impliquen el uso de la fuerza armada, para hacer cumplir sus decisiones.
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[ll.  RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Doctor Juan de Dios Gutiérrez Baylon identifica como resoluciones del citado
organo de las Naciones Unidas a las recomendaciones, autorizaciones,
determinaciones y decisiones, “...sin que dicha taxonomia sea todo lo rigorosa y
lineal que la doctrina quisiera. Una erratica postura pretende que el Consejo de
Seguridad tiene también facultades resolutivas por efecto de su propia practica en
la materia y no derivadas de la Carta. Todo ello es falso: bajo el principio de
supremacia derivado del articulo 103, todas las resoluciones del Consejo de
Seguridad tienen una inferioridad dinamica respecto de las obligaciones expresas
hechas conforme a la Carta”*°.

a) Las recomendaciones estan previstas en los articulos 38 y 39 de la Carta de las
Naciones Unidas. En el primero de dichos preceptos se prevé que el Consejo de
Seguridad, a solicitud de las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, podra hacerles recomendaciones a efecto de llegar a un arreglo
pacifico. En el segundo de esos articulos, se faculta al Consejo de Seguridad a
hacer recomendaciones para mantener o restablecer la paz y seguridad
internacionales, previa determinacion de la existencia de amenaza a la paz,
guebrantamiento de la paz o acto de agresion?°.

Como ejemplo de recomendacion formulada por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, se puede sefalar la contenida en la Resolucion 395 (1976),

emitida el 25 de agosto de 1976 que, entre otras cosas, sefala lo siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Expresando su preocupacion por la tension existente entre Grecia y Turquia en
relacién con el Mar Egeo.

19 Véase GUTIERREZ BAYLON, ob. cit. supra nota 5, p. 102.

20 El articulo 38 de la Carta de las Naciones Unidas dispone: “Sin perjuicio de lo dispuesto en los
Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan todas las partes en una
controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico”. (Enfasis
afiadido).

Por su parte, el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas establece: “El Consejo de Seguridad
determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion
y hard recomendaciones o decidir4 qué medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41
y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.” (Enfasis afiadido).
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Teniendo presentes los principios de la Carta de las Naciones Unidas referentes
al arreglo pacifico de controversias, asi como las _diversas disposiciones del
Capitulo VI de la Carta referentes a los procedimientos y métodos para el
arreglo pacifico de controversias,

1.a3....

4. Invita_a los Gobiernos de Grecia y Turguia a que, en este sentido, sigan
teniendo en cuenta la contribucion gue los medios judiciales adecuados, en
especial la Corte Internacional de Justicia, estan en condiciones de hacer para el
arreglo de cualquier diferencia juridica pendiente que puedan determinar_en
relacién con su actual controversia (Enfasis afiadido)??.

b) Las autorizaciones se encuentran previstas en el articulo 53, parrafo 1 de la Carta
de las Naciones Unidas y se refieren a la facultad con que cuenta el Consejo de
Seguridad para aprobar medidas coercitivas derivadas de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea arreglar pacificamente controversias de caracter local que
puedan poner en peligro la paz y la seguridad internacionales??.

Como ejemplo de resolucién de autorizacion encontramos la nimero 1244 (1999)
de 10 de junio de 1999, emitida por el Consejo de Seguridad en los siguientes
términos:

El Consejo de Seguridad,

2l Para visualizar el texto completo de esta resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/RES/395%20(1976), consultada el 26 de octubre de 2019.

22 El articulo 53, parrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas establece lo siguiente: “El Consejo de
Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar
medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en virtud
de acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacién del Consejo de Seguridad,
salvo que contra Estados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este Articulo, se tomen
las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra la
renovacion de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de los
gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacién la responsabilidad de prevenir nuevas
agresiones de parte de aquellos Estados.” (Enfasis afiadido).
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Determinando que la situacion en la regidon sigue constituyendo una amenaza para
la paz y la seguridad internacionales,

1a09. ...

10. Autoriza al Secretario _General a establecer, con la asistencia de las
organizaciones internacionales competentes, una presencia internacional
civil en Kosovo a fin de que Kosovo tenga una administracion provisional bajo la
cual su pueblo pueda gozar de una autonomia sustancial en la Republica Federativa
de Yugoslavia y la cual se encargara de administrar la transicion al tiempo que
establecera y supervisara el desarrollo de instituciones provisionales de gobierno
democratico autonomo a fin de crear condiciones propicias para que todos los
habitantes de Kosovo puedan vivir una vida pacificay normal;

... (Enfasis afiadido)?.

c) Las determinaciones estan previstas en el articulo 39 de la Carta de las Naciones
Unidas y se refieren a la constatacion que realiza el Consejo de Seguridad respecto
a la existencia de una amenaza a la paz, el quebrantamiento de ésta o de un acto
de agresién, que preceden a la formulacién de una recomendacion o dictado de una
medida?*.

A manera de ejemplo, se puede sefialar como determinacion realizada por el
Consejo de Seguridad, la contenida en la Resolucion 232 (1966) de 16 de diciembre
de 1966, emitida por el Consejo de Seguridad, que sefala, entre otras cosas, lo
siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Actuando de conformidad con los Articulos 39 y 41 de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Resuelve que la actual situacién en Rhodesia del Sur constituye una
amenaza alapazy la sequridad internacionales;
... (Enfasis afiadido)?.

23 Véase la resolucion completa en la pagina https://www.refworld.org.es/docid/492e7a102.html,
consultada el 22 de octubre de 2019.

24 Sobre este tema, profundizaremos en el Capitulo Il de la presente tesis de grado.

25 \Véase el texto integro en la pagina https://undocs.org/es/S/IRES/232%20(1966), consultada el 22
de octubre de 2019.
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Igualmente, la determinacién que realizé el Consejo de Seguridad en la Resolucién
502 (1982) de 3 de abril de 1982, sefiala lo siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Profundamente preocupado por los informes de una invasion por fuerzas armadas
de la Argentina el 2 de abril de 1982,

Declarando gue existe un guebrantamiento de la paz en la region de las Islas
Malvinas (Falkland Islands),

...(Enfasis afadido)?.

Por su parte, la resolucion 794 (1992) de 3 de diciembre de 1992, emitida por el
Consejo de Seguridad, contiene la siguiente determinacion:

El Consejo de Seguridad,

Habiendo determinado que la magnitud de la tragedia humana causada por el
conflicto en Somalia, exacerbada aln mas por los obsticulos que se han venido
imponiendo a la distribucion de la asistencia humanitaria, constituye una amenaza
alapazylaseguridad internacionales

... (Enfasis afiadido)?’.

d) Las decisiones estan previstas en los articulos 25 y 39 de la Carta de las Naciones
Unidas, siendo resoluciones que tienen fuerza vinculante para los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, siempre que estén acordes con los principios y
propasitos del referido instrumento internacional.

El articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que los Miembros de las
Naciones Unidas “convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta.”

Por su parte, el articulo 39 de la referida Carta establece que el Consejo de
Seguridad, previa determinacién de amenaza o quebrantamiento de la paz o acto
de agresion, “...hara recomendaciones o decidird qué medidas seran tomadas ...
para mantener y restablecer la paz y la seguridad internacionales”.

26 \Véase el texto completo en la pagina https://undocs.org/es/S/RES/502%20(1982), consultada el
22 de octubre de 2019.

27 \Véase el texto completo en la pagina https://undocs.org/es/S/IRES/794%20(1992), consultada el
22 de octubre de 2019.
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Como se aprecia de la lectura de los articulos anteriormente citados, el caracter
vinculante de las decisiones del Consejo de Seguridad se desprende del texto de
los mismos, toda vez que en el articulo 25 se indica que las decisiones son
convencionalmente aceptadas y cumplidas por los Miembros de las Naciones
Unidas, mientras que en el articulo 39, ademas de distinguirse entre
recomendaciones y decisiones, se indica que estas Ultimas se toman para mantener
y restablecer la paz y la seguridad internacionales, que es el propésito primordial de
la Carta de las Naciones Unidas, como se desprende de la opinion consultiva de
“Ciertos gastos de las Naciones Unidas (parrafo 2 del articulo 17 de la Carta)”,
formulada por la Corte Internacional de Justicia el 20 de julio de 1962.

En relacidén con las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
los maestros Juan Manuel Portilla Gomez e Imanol de la Flor Patifio explican que:

La expresion “decisiones” es utilizada por el Consejo de Seguridad para referirse a
las resoluciones que emite...

Autores como Dingh y Viraly, ubican las resoluciones del Consejo de Seguridad
como actos unilaterales que emanan de la voluntad de un érgano de las Naciones
Unidas. Cabe sefalar que si bien las resoluciones provienen de un cuerpo
colegiado, constituyen una expresidn unitaria. Técnicamente, las decisiones del
Consejo de Seguridad son aquéllas adoptadas conforme a los términos del articulo
25 de la Carta y en el marco del capitulo VII de la misma; no asi las decisiones bajo
el capitulo VI que son Unicamente recomendaciones. Por cuanto a nomenclatura y
formato, las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad, son de redaccion
similar a un tratado, con articulos enumerados y precedidos de un predmbulo,
denominandoseles resoluciones. Mientras que, como sefiala Viraly, los actos menos
formales son presentados en las colecciones oficiales como decisiones.?8

Como ejemplo de decisiones emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, podemos citar la resolucion 1373 (2001) del 28 de septiembre de 2001, en
la cual, ademas de reafirmar que los atentados terroristas en Nueva York el 11 de
septiembre de 2001 “constituyen una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales”, “Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta, decide que todos
los Estados: ...c) congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o

28 PORTILLA GOMEZ, Juan Manuel e Imanol de la Flor Patifio, “Las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y su recepcion en el sistema juridico mexicano”, en Centenario
de la Constitucion de 1917. Reflexiones del Derecho Internacional PuUblico, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2017, pp. 225 y 226, visible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4731/10.pdf, consultada el 22 de octubre de
2019.
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recursos econémicos de las personas que cometan, o intenten cometer actos de
terrorismo o participen en ellos o faciliten su comision”2°.

En el siguiente capitulo de la presente tesis de grado profundizaremos respecto de
la naturaleza de las medidas que decide el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas imponiendo el congelamiento de cuentas bancarias.

El Doctor Romualdo Bermejo Garcia también identifica a las “medidas provisionales”
que pueden ser adoptadas por el Consejo de Seguridad, con fundamento en el
articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas, incluso antes de que se constate
una amenaza a la paz, para evitar que la situacion se agrave. Al respecto, sefiala lo
siguiente:

...lo primero que conviene apuntar es que el Consejo puede ya intervenir en virtud
del articulo 40, incluso antes de constatar esa amenaza a la paz, adoptando “las
medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejables”, con el fin de evitar
gue la situacion se agrave. Al utilizar la expresion “podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales”, el articulo 40 deja claro
que esas medidas son pura y simplemente “recomendaciones”, que es lo que ocurre
gue cuando se insta a un alto el fuego o a un armisticio, etc. Esto fue lo que ocurrié
ya en 1948 con ocasion del conflicto que se suscité en Oriente Préximo a raiz de la
proclamacién de independencia del Estado de Israel, adoptando el Consejo la ya
citada Resolucién 62 de 1948 sobre Palestina, en la que se recomendaba un
“armisticio” entre los contendientes.0

El caracter de recomendaciones de estas “medidas provisionales” se confirma
también cuando el articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas hace
referencia, como consecuencia de su incumplimiento, que “El Consejo de
Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas medidas
provisionales”.

IV. OBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

El articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas establece lo siguiente:

29 Para visualizar el texto completo de la citada resolucién, revisar la pagina:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6078.pdf, consultada el 22 de octubre de
20109.

30 BERMEJO GARCIA, Romualdo, “Algunos comentarios sobre las sanciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y la proteccion de los derechos humanos: luces y sombras”, en
Revista Electronica Iberoamericana, vol. 7, num. 2, 2013, p. 6, visible en
https://www.urjc.es/images/ceib/revista electronica/vol 7 2013 2/REIB_07 02 Romualdo%20Ber
mejo.pdf, consultada el 24 de octubre de 2019.
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“Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.” (Enfasis
afadido)

De la transcripcion anterior se desprende que las decisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas son obligatorias convencionalmente para los
Estados Miembros de la Organizacién, bajo el principio de pacta sunt servanda.

En relacién con lo sefalado, la Doctora Maria del Pilar Herndndez afirma que
aunque el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia no incluye
dentro de las fuentes en las que se basa la misma para resolver controversias, a las
decisiones del Consejo de Seguridad, su obligatoriedad deriva de la aplicaciéon de
un tratado internacional®..

Lo anterior, se confirma con lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las
Naciones Unidas:

“Articulo 103. En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los
Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional,
prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.” (Enfasis afiadido).

Por su parte, el Doctor Asier Garrido Mufioz explica que el articulo 25 de la Carta
de las Naciones Unidas se puede interpretar en dos sentidos diferentes, respecto
de la obligatoriedad de las decisiones del Consejo de Seguridad para los Estados
Miembros. En un primer sentido, se entenderia que Unicamente los miembros de
las Naciones Unidas estan obligados a acatar las determinaciones del Consejo de
Seguridad que estén de acuerdo con los propdsitos y principios del referido
instrumento internacional y, en un segundo sentido, se afirmaria que los Estados
Miembros siempre deben ejecutar las decisiones de ese 6rgano colegiado, en
cumplimiento de los propdsitos y principios de la Carta®?.

31 HERNANDEZ, Maria del Pilar, “Obligatoriedad de las resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas en el derecho nacional”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nimero 88,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1997, p. 215, visible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3472/4100, consultada
el 24 de octubre de 2019.

32 GARRIDO MUNOZ, Asier, Garantias judiciales y sanciones antiterroristas del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. De la técnica juridica a los valores, edit. Tirant Lo Blanch, México,
2013, p. 216.
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En relaciébn con ambas interpretaciones, la Corte Internacional de Justicia, en la
opinién consultiva emitida el 21 de junio de 1971 en el asunto “Consecuencias
juridicas que tiene para los Estados la continuacion de la presencia de Sudafrica en
Namibia (Africa Sudoccidental)...”, se pronuncié indirectamente sobre la legalidad
de la resolucion 276 (1970) del Consejo de Seguridad, sefialando que el articulo 25
de la Carta de las Naciones Unidas aplica a “decisiones del Consejo de Seguridad
en concordancia con la Carta”, lo que en opinion del Doctor Asier Garrido Mufioz,
implica que la Corte Internacional de Justicia, a contrario sensu e implicitamente,
esta reconociendo “la competencia de los Estados de desobedecer las resoluciones
del Consejo que violan la Carta de las Naciones Unidas™,

En el mismo sentido, la Doctora Paz Andrés Saenz de Santa Maria afirma que el
Consejo de Seguridad, de acuerdo con el articulo 24 de la Carta de las Naciones
Unidas, esta obligado a actuar de acuerdo con los propositos y principios de la
Carta:

Los limites de las sanciones, tal como se vienen sefialando, proceden tanto del
derecho internacional como de la moral. El analisis desde este ordenamiento tiene
como punto de partida la Carta de las Naciones Unidas y en particular su art. 24,
gue obliga al Consejo de Seguridad a actuar de acuerdo con los propésitos y
principios de la Carta, los cuales incluyen no sélo el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales sino también el respeto de los derechos humanos y los
valores humanitarios. En esta via, conviene destacar que los preceptos de la Carta
no son compartimentos estancos, de forma que el Consejo no puede decidir
sanciones basandose exclusivamente en el Capitulo VII de la Carta sin valorar las
repercusiones de aquéllas sobre otras dimensiones que también son objeto de
proteccion por el derecho internacional3*.

33 |dem., pp. 216-217.

Respecto de los antecedentes de la opinién consultiva mencionada, es de destacarse que: 1) La
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 aprob6 su resolucién 2145 (XXI) en la que
decidio dar por terminado, por incumplimiento de sus obligaciones, el Mandato a Sudafrica y que ese
pais no tenia derecho alguno a seguir administrando el territorio de Namibia; 2) Posteriormente, la
Asamblea General, al carecer de los poderes necesarios para asegurar la retirada de Sudéfrica del
territorio de Namibia y con fundamento en el articulo 11, parrafo 2 de la Carta, solicit6 la cooperacién
del Consejo de Seguridad; 3) Dicho Consejo emiti6 varias resoluciones, entre las que se encuentra
la 276 (1970), en la que declar6 ilegal la continuacion de Sudafrica en Namibia; 4) el propio Consejo
de Seguridad solicitd la opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia, la cual fue emitida el
21 de junio de 1971; 5) La Corte Internacional de Justicia opin6 que siendo ilegal la continuacién de
Sudafrica en Namibia, aquel pais tiene la obligacion de retirar inmediatamente su administracion de
Namibia y dejar en consecuencia de ocupar el Territorio. (Informacion tomada de la pagina
https://www.dipublico.org/cij/doc/46.pdf ).

34 ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Paz, “Derecho, moral y eficacia en la practica de sanciones
del Consejo de Seguridad”, en A.A.V.V., Soberania del Estado y Derecho Internacional. Homenaje
al Profesor Juan Antonio Carrillo Salcedo, Sevilla, 2005, p. 158, visible en la pagina de internet
https://books.google.com.mx/books?id=TSIIE982D90C&pg=PA155&Ipg=PA155&dg=derecho,+mor
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Igualmente, los Doctores Juan Manuel Portilla Gomez e Imanol de la Flor Patifio
advierten que les resulta ineludible sefalar que el Consejo de Seguridad, como
organo responsable de mantener la paz y la seguridad internacionales, Unicamente
debe operar conforme al marco y principios contenidos en la Carta de las Naciones
Unidas®.

Una vez que ha quedado demostrado que las decisiones del Consejo de Seguridad
deben ser emitidas conforme a los principios y propoésitos de la Carta de las
Naciones Unidas, resulta necesario conocer los mecanismos existentes para ejercer
un control de legalidad de las decisiones del Consejo de Seguridad que resultan en
principio vinculantes a los Estados por gozar de una presuncion de legalidad®®.

V. CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS DECISIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD

El Doctor Manuel M. Hinojosa Martinez considera que el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en las decisiones que adopte y que lesionen derechos
individuales, debe tener un filtro judicial, ya sea el Tribunal Internacional de Justicia,
o bien, un érgano independiente e imparcial creado al efecto, o bien, los tribunales
nacionales en relacién con los actos de ejecucién por parte de los Estados®’.

Asimismo, el Doctor Asier Garrido Mufioz considera que existen limites internos y
externos a los poderes del Consejo de Seguridad. Los limites internos se
encuentran dentro de la Carta de las Naciones Unidas y los limites externos fuera
de la misma3®.

al+y+eficacia+en+la+prs%oC3%Alctica+de+sanciones+del+consejo+de+seguridad&source=bl&ots=
ss7ahs9llc&sig=ACfU3U01R0zmUHysN4DTZPREUVeK-
80Tgg&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwicklyZyqg7IAhVRVKOKHSKwCioQ6AEWA30ECAKQAQ#v=0nep
age&q=derecho%2C%20moral%20y%?20eficacia%20en%201a%20pr%C3%Alctica%20de%20sanc
iones%20del%20consejo%20de%20seguridad&f=false, consultada el 24 de octubre de 2019.

35 PORTILLA GOMEZ, ob. cit. supra nota 28, p. 1.

36 Ver opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia del 20 de julio de 1962, “Ciertos gastos
de las Naciones Unidas (parrafo 2 del articulo 17 de la Carta)”, en su pagina 168.

37 HINOJOSA MARTINEZ, Luis M., “Las sanciones del Consejo de Seguridad contra Al Qaeda y los
Talibanes: ¢ Son realmente inteligentes?”, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LVIII,
namero 2, 2006, pp. 752-753, visible en: http://www.revista-redi.es/wp-

content/uploads/2018/02/3 estudios sanciones consejo seqguridad algaeda hinojosa martinez.p
df, consultada el 24 de octubre de 2019.

38 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 180.
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Los limites internos han sido reconocidos por la Corte Internacional de Justicia en
la opinién consultiva “Condiciones de admisién de un Estado como miembro de las
Naciones Unidas (articulo 4 de la Carta)”, emitida el 28 de mayo de 1948, en la que
se indico que el caracter politico de un érgano (como lo es el Consejo de Seguridad)
no puede eximirlo del cumplimiento de las normas convencionales que lo crearon®.

En los limites internos de actuacion del Consejo de Seguridad se encuentra, en
general, el respeto de los propésitos y principios de la Carta (tal como lo dispone el
articulo 24, parrafo 2 de la Carta de las Naciones)*. Dentro de los propdsitos tiene
preponderancia el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales (previsto en
el articulo 1, parrafo 1 de la Carta), sobre los demas propdsitos como “...el estimulo
del respeto a los derechos humanos” (referido en el articulo 1, parrafo 3 de la Carta),
tal como lo ha reconocido la Corte Internacional de Justicia en la opinién consultiva
del 20 de julio de 1962, “Ciertos gastos de las Naciones Unidas (parrafo 2 del
articulo 17 de la Carta)™.

Sin perjuicio de lo sefialado y aun cuando el estimulo del respeto de los derechos
humanos se encuentra subordinado al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, resulta importante hacer referencia a los articulos 55 (c); 62, parrafo
2; 68 y 76 (c) de la Carta de las Naciones Unidas que guardan relacion con el
respeto a los derechos humanos:

39 |dem., p. 183.

La referida opinion consultiva fue emitida a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la cual plante6 a la Corte Internacional de Justicia si la admision de un Estado en la organizacion
podia ser asentida por un Estado Miembro basandose en condiciones no expresamente previstas
en el parrafo 1 del articulo 4 de la Carta de las Naciones Unidas. La respuesta de la Corte fue
negativa, por nueve votos contra seis.

En el resumen de la citada opinion consultiva se manifiesta lo siguiente: “Las condiciones
establecidas en el Articulo 4 son exhaustivas, y ningln argumento en contra puede extraerse del
parrafo 2 del Articulo, que se ocupa Unicamente del procedimiento de admision. Tampoco puede
extraerse un argumento del caracter politico de los érganos de las Naciones Unidas que se ocupan
de la admisién, ya que ese caracter no puede liberarles del cumplimiento de las disposiciones
convencionales que los rigen, cuando esas disposiciones constituyen limitaciones de sus facultades;
eso indica que no existe ningun conflicto entre las funciones de los 6rganos politicos y el caracter
exhaustivo de las condiciones prescritas.” (Enfasis afiadido). Transcripcion tomada de la pagina
http://legal.un.org/icjsummaries/documents/spanish/st leg serfl.pdf, consultada el 24 de octubre de
20109.

40 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 184.
41 Ver nota 7 de pie de péagina.
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“Articulo 55. Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos, |a Organizacién promovera:

C. el respeto universal alos derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la
efectividad de tales derechos y libertades.” (Enfasis afiadido).

“Articulo 62

1. ...

2. El Consejo Econémico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto
de promover el respeto alos derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades.” (Enfasis afiadido).

“Articulo 68. El Consejo Econdmico y Social establecera comisiones de orden
econdmico y social y para la promocion de los derechos humanos, asi como las
demas comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones.” (Enfasis
afiadido).

Articulo 76. Los objetivos basicos del régimen de administracion fiduciaria, de
acuerdo con los Propésitos de las Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1
de esta Carta, seran:

c. promover el respeto alos derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, asi como
el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo;

...” (Enfasis afiadido).

En relacion con el contenido de los citados articulos, el Doctor Asier Garrido Mufioz
considera que no aportan nada de luz, porque el propdésito contenido en el articulo
1, parrafo 3 de “desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos” es una
mera referencia programatica, siendo un ideal a seguir y no un parametro de
concreto de actuaciéon del Consejo de Seguridad*?.

Sin embargo, han existido resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como la 1904 (2009), en la que ha solicitado combatir los actos terroristas,
que constituyen amenazas a la paz y seguridad internacionales “...por todos los
medios, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y ...las normas
internacionales de derechos humanos”3

42 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 184.

43 El preambulo 3 de la citada resolucion establece: “El Consejo de Seguridad, ... Reafirmando la
necesidad de combatir por todos los medios, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
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Dentro de los limites externos a los poderes del Consejo de Seguridad se
encuentran las normas del ius cogens. Al respecto, el Doctor Asier Garrido Mufioz
manifiesta lo siguiente:

“...el extraordinario alcance de los poderes del Consejo de Seguridad encuentra una
barrera infranqueable en el respeto de las normas de caracter imperativo. No puede
ser de otra manera, pues por definicién las normas de ius cogens limitan la voluntad
de todos los sujetos de derecho internacional sin excepcion alguna.

...la primacia de las obligaciones derivadas del ejercicio por el Consejo de
Seguridad de sus poderes al amparo del Capitulo VII de la Carta encuentra
Unicamente un claro limite juridico-internacional: el ius cogens...” (las cursivas son
del texto original).**

Como puede observarse, resulta evidente que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas no representa a la comunidad internacional en su conjunto para
crear o modificar una norma de derecho imperativo, tal como lo requiere el articulo
53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®.

Por su parte, la Doctora Soledad Torrecuadra Garcia Lozano?® distingue tres tipos
de controles a la actuaciéon del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:

a) Control interno al Consejo de Seguridad: el veto.

b) Control externo al Consejo de Seguridad, pero interno a la Organizacién de las
Naciones Unidas: la Corte Internacional de Justicia.

el derecho internacional, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, el derecho de
los refugiados y el derecho humanitario aplicables, las amenazas para la paz y la seguridad
internacionales que constituyen los actos terroristas, y subrayando a este respecto la importante
funcion que desempefian las Naciones Unidas en la direccién y coordinacion de este esfuerzo...”
(Enfasis afiadido). El texto integro de la presente resolucién se puede visualizar en la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1904%20(2009), consultada el 24 de octubre de 2019.

4 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 210-211.

45 El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su parte conducente
establece lo siguiente: “...Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caréacter.”
(Enfasis afiadido).

46 TORRECUADRA GARCIA-LOZANO, Soledad, “El control de legalidad de las decisiones del
Consejo de Seguridad”, en Agenda Internacional, afio XVII, num. 28, 2010, pp. 106-127, visible en
file://IC:/Users/Mayra%20MM/Downloads/Dialnet-ElControlDeLegalidadDeLasDecisionesDelConsejoDeSeg-
6302483%20(7).pdf, consultada el 24 de octubre de 2019.
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c) Control externo al Consejo de Seguridad y a la Organizacion de las Naciones
Unidas: los 6rganos que han de aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad.

A continuacion, haremos referencia a cada uno de estos controles de legalidad.

a) El veto. El articulo 27, parrafo 3 de la Carta de las Naciones Unidas requiere que
las “demas cuestiones”, distintas de las de procedimiento, sean aprobadas por
nueve votos, incluyendo el voto favorable de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.

Derivado de lo anterior, con el voto negativo de uno de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad o con el voto de siete miembros no permanentes, se
pueden vetar las decisiones del Consejo de Seguridad.

No obstante lo sefialado, explica la Doctora Soledad Torrecuadra Garcia Lozano
que, a partir de la resolucién 598 (1987), ha venido descendiendo el numero de
vetos para resoluciones del Consejo de Seguridad adoptadas conforme al Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, porque existe un nuevo método de trabajo
en el que los miembros permanentes de ese 6rgano se coordinan previamente antes
de adoptar una resolucion, de manera que existe una suerte de coordinacion antes
de votar una resolucion que solo requiere del voto adicional de cuatro miembros no
permanentes del Consejo?’.

b) La Corte Internacional de Justicia. De acuerdo con los articulos 7 y 92 de la Carta
de las Naciones Unidas esta Corte es el principal érgano judicial de la organizacion.

La Corte Internacional de Justicia no tiene competencia expresa en la Carta de las
Naciones Unidas para ejercer un control de legalidad directo de las decisiones del
Consejo de Seguridad, ni de cualquier otro érgano de la organizacion, aunque de
manera indirecta al resolver una controversia o emitir una opiniéon consultiva, podria
llegar a hacerlo*®.

En relacion con la facultad de resolucion de controversias de la Corte Internacional
de Justicia, el parrafo 1 del articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia establece que su competencia “...se extiende a todos los litigios que las

47 |dem., pp. 107-110.

48 ldem., p.117.

27



partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las
Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes”.

Asi las cosas, existio la posibilidad de que la Corte Internacional de Justicia se
hubiera pronunciado indirectamente sobre la validez de las resoluciones que el
Consejo de Seguridad emiti6 con motivo del asunto relativo al incidente aéreo de
Lockerbie, donde el Consejo de Seguridad equiparé la negativa de Libia a entregar
a sus nacionales sospechosos de hacer explotar el vuelo 103 de Pan Am como una
amenaza a la paz y seguridad internacionales. Sin embargo, las partes de comun
acuerdo se desistieron de la controversia, al haber llegado a un arreglo®.

Los antecedentes®® de dicho asunto son los siguientes:

e EIl 21 de diciembre de 1988 un avidon estadounidense que volaba sobre
Lockerbie (en Escocia) explotd con motivo de una bomba que hicieron
estallar dos nacionales libios, que eran funcionarios del gobierno de su pais.

e EI 27 de noviembre de 1991 Estados Unidos de América y el Reino Unido
realizaron una declaracién conjunta en la que manifestaron que el Gobierno
de Libia debia: i) entregar a todos los acusados del delito para ser sometidos
a juicio, asi como aceptar toda responsabilidad por los actos de los
funcionarios libios; ii) revelar toda la informacién y pruebas del delito y iii)
pagar la indemnizacion correspondiente.

e El 3 de marzo de 1992 Libia inco6 ante la Corte Internacional de Justicia un
procedimiento en contra de Estados Unidos de América y del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la interpretacion y aplicacion del
Convenio de Montreal de 23 de septiembre de 1971, reclamando que la
Corte declarara y fallara que Libia habia cumplido con dicho convenio,
mientras que Estados Unidos y el Reino Unido lo habian violado, ademas de
gue se prohibiera a esos paises forzarla a entregar a los sospechosos a
autoridades que no sean las de Libia.

e EIl 21 de enero de 1992, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
emitio la resolucion 731 (1992) en la que exhorté al Gobierno de Libia “a que

49 |dem., pp. 118-120.

50 Informacién tomada de la pagina:
http://legal.un.org/icisummaries/documents/spanish/st_leq serfl addl.pdf, consultada el 26 de
octubre de 2019.
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proporcione de inmediato una respuesta completa y efectiva a esas
peticiones [de que coopere plenamente en la determinacion de la
responsabilidad por los actos terroristas contra los vuelos 103 de Pan Am],
a fin de contribuir a la eliminacion del terrorismo internacional”?.

e EI 31 de marzo de 1992, el Consejo de Seguridad emitié la resolucion 748
(1992) en la que declar6 “...el hecho de que el Gobierno de Libia ...
continde sin_responder _completa y efectivamente a las peticiones
formuladas en la resolucién 731 (1992) constituyen una amenaza para
la paz vy la sequridad internacionales...”? (Enfasis afiadido).

e Después de referirse a las observaciones sobre la resolucion 748 (1992) del
Consejo de Seguridad, la Corte Internacional de Justicia, sin formular
conclusiones definitivas determin6 que, con fundamento en el articulo 25 de
la Carta de las Naciones Unidas, Libia, Estados Unidos de América y el
Reino Unido estaban obligados a aceptar la decision que figura en la
resolucion 748 (1992) y que, de conformidad con el articulo 103 de la Carta,
las obligaciones que imponia dicha resolucion estaban por encima de las
que se hubieran contraido bajo el Convenio de Montreal®3.

51 Para revisar el texto completo de esta resolucion véase la  péagina
https://undocs.org/es/S/IRES/731%20(1992), consultada el 26 de octubre de 2019.

52 Para revisar el texto completo de esta resolucibn véase la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/748%20(1992), consultada el 26 de octubre de 2019.

53 Las consideraciones que formulé la Corte Internacional de Justicia fueron las siguientes:

"Considerando que tanto Libia como el Reino Unido, como Estados Miembros de las Naciones
Unidas, estan obligados a aceptar y aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad de conformidad
con el Articulo 25 de la Carta; considerando que la Corte, que se halla en la etapa de las actuaciones
sobre las medidas provisionales, considera que prima facie esa obligacion se extiende a la decisién
que figura en la resolucion 748 (1992), y considerando, de conformidad con el Articulo 103 de la
Carta, que las obligaciones de las partes a ese respecto prevaleceran sobre las obligaciones que
hayan contraido en virtud de cualquier otro convenio internacional, incluido el Convenio de Montreal;

Considerando que la Corte, si bien no tiene que determinar definitivamente, en esta fase de las
actuaciones, el efecto juridico de la resolucion 748 (1992) del Consejo de Seguridad, considera que,
cualquiera que fuera la situacién previa a la aprobacién de esa resolucién, no puede estimarse ahora
que sea apropiada la proteccion, mediante la indicacién de medidas provisionales, de los derechos
alegados por Libia en virtud del Convenio de Montreal,

...” (véase https://legal.un.org/icisummaries/documents/spanish/st leq serfl addl.pdf, consultada
el 26 de octubre de 2019).
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e El 10 de septiembre de 2003 la Corte Internacional de Justicia dicto
ordenanza en la que el caso Lockerbie se borré de la lista de asuntos
pendientes, porque las partes acordaron desistir de su actuacion®.

e EI 12 de septiembre de 2003 el Consejo de Seguridad dicto la Resolucion
1506 (2003)°°, en la que se levantaban las sanciones impuestas a Libia
como consecuencia del atentado.

Por otro lado, la facultad de la Corte Internacional de Justicia para emitir opiniones
consultivas se encuentra prevista en el articulo 96 de la Carta de las Naciones
Unidas, estando facultados para solicitarlas la Asamblea General de las Naciones
Unidas o el propio Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Asi las cosas, en la opinidn consultiva emitida por la Corte Internacional de Justicia
el 21 de junio de 1971 en el asunto “Consecuencias juridicas que tiene para los
Estados la continuacion de la presencia de Sudafrica en Namibia (Africa
Sudoccidental)...”®, dicho 6rgano judicial, a solicitud de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se pronuncié sobre la validez de algunas resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®’, al afirmar que los paragrafos 2 y
5 de la Resolucién 276 (1990) y los paragrafos 3 y 5 de la Resolucion 264 (1969)
fueron adoptados de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta y con

54 Véase TORRECUADRA GARCIA-LOZANO, ob. cit. supra nota 46, p. 120.

55  Para revisar el texto completo de esta resolucibn véase la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1506%20(2003), consultada el 26 de octubre de 2019.

56 Para el detalle de los antecedentes de este caso, véase supra nota 33 de pie de pagina de la
presente tesis de grado.

57 El Gobierno de Sudafrica adujo también otra razén para que no se emitiera la opinién consultiva
solicitada: que la cuestion tenia en realidad caracter contencioso, ya que se referia a una
controversia existente entre Sudéfrica y otros Estados. La Corte consider6 que se le pedia que se
ocupara de una solicitud hecha por un 6rgano de las Naciones Unidas con miras para obtener
asesoramiento juridico sobre las consecuencias de sus propias decisiones. El hecho de que, para
dar su respuesta, la Corte pudiera tener que pronunciarse sobre cuestiones juridicas respecto a las
cuales existian opiniones divergentes entre Sudafrica y las Naciones Unidas no convertia el asunto
en un litigio entre Estados. (Por consiguiente, no era necesario aplicar el Articulo 83 del Reglamento
de la Corte, con arreglo al cual, cuando se solicite una opinidn consultiva que concierna a una
cuestion juridica "actualmente pendiente entre dos o mas Estados", se aplicara el Articulo 31 del
Estatuto, relativo a los magistrados ad hoc; como el Gobierno de Sudéfrica habia solicitado
autorizacién para designar un magistrado ad hoc, la Corte escuchd sus observaciones al respecto el
27 de enero de 1971, pero, a la luz de las consideraciones precedentes decidid, mediante una
providencia de 29 de enero de 1971, no acceder a esa peticidén.) Transcripcion tomada de la pagina
https://www.dipublico.org/cij/doc/46.pdf, consultada el 27 de octubre de 2019.
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sus articulos 24 y 25, por lo que declaré que dichas resoluciones eran obligatorias
para todos los Estados Miembros®8.

No obstante lo sefialado, no debe perderse de vista que las opiniones consultivas
que pronuncia la Corte Internacional de Justicia no resultan vinculantes. Ello se
desprende de que el articulo 94, péarrafo 1 de la Carta de las Naciones Unidas
Unicamente establece la obligacion de los Estados Miembros de cumplir las
decisiones emanadas de los litigios en que sean parte, pero no hace referencia a la
obligatoriedad de los dictAmenes consultivos.

La Doctora Soledad Torrecuadra explica que si las opiniones consultivas
Gnicamente pueden ser solicitadas por la Asamblea General o por el Consejo de
Seguridad, pudiera cuestionarse que la Asamblea no podra solicitarlas cuando el
Consejo de Seguridad esta desempefiando las funciones que le consigna la Carta
en una controversia o situacion, en razon de que el articulo 12, parrafo 1 de la Carta
de las Naciones Unidas prevé que en ese supuesto la Asamblea General no podra
formular recomendaciones al Consejo de Seguridad. Sin embargo, el profesor
Esposito, mencionado por la propia autora, considera que una cuestion juridica que
se someta a la Corte Internacional de Justicia no encuadra dentro del concepto de
recomendacion a que se refiere el articulo 12, parrafo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas, por lo que no existe impedimento para que la Asamblea General solicite un
dictamen consultivo de un asunto del que se esté ocupando el Consejo de
Seguridad®®.

c) Estados ejecutores de las resoluciones del Consejo de Seguridad. La Doctora
Soledad Torrecuadra Garcia Lozano®° considera que los érganos judiciales de los
Estados Miembros que ejecuten una decision del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas pueden realizar un control de legalidad de ésta, si resulta contraria
a los derechos humanos, como ocurrié con motivo de una sentencia de la Gran Sala
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, del 3 de septiembre de 2008, en el
asunto Kadi®*.

58 \éase TORRECUADRA GARCIA-LOZANO, ob. cit. supra nota 46, p. 121 y la pagina
https://www.dipublico.orq/c[i/doc/46.pdf, consultada el 27 de octubre de 2019.
59 TORRECUADRA GARCIA-LOZANO, ob. cit. supra nota 46, pp. 122 y 123.

60 |dem., pp. 123-127.

61 El Consejo de la Union Europea habia emitido el Reglamento 881/2002, con fundamento en los
articulos 60, 301 y 308 del entonces vigente Tratado de la Comunidad Europea, cuyo anexo 1
contenia una lista de personas que correspondia con la confeccionada por el Comité 1267 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En esa lista de personas figuraba el sefior Yassin
Abdullah Kadi, a quien se le congelaron sus cuentas bancarias, por lo que interpuso recurso de
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Por la importancia que este asunto tiene, abordaremos el analisis de esa sentencia
en el Capitulo Tercero de la presente tesis.

No obstante, debemos adelantar que la sentencia emitida en el asunto Kadi no
cuestiond la legalidad de la decision del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, sino la validez de un Reglamento Comunitario en virtud del cual se
ejecutaba la resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Es decir,
se invalidd un acto de la Union Europea que ejecutaba una decision del Consejo de
Seguridad y no la decisién de este 6rgano de las Naciones Unidas.

anulacion del Reglamento. En primera instancia, el 21 de septiembre de 2005 obtuvo resolucién
desfavorable del entonces Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea por considerar éste que
las instituciones comunitarias carecen de competencia para modificar el contenido de las
resoluciones del Consejo de Seguridad y en segunda instancia, el 3 de septiembre de 2008 obtuvo
la anulacion del reglamento comunitario, por sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia, por
considerar que dicho reglamento era contrario a derechos humanos (Véase TORRECUADRA
GARCIA-LOZANO, ob. cit. supra nota 46, p. 125).
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CAPITULO SEGUNDO. LAS SANCIONES SELECTIVAS
.  PLANTEAMIENTO

En el capitulo anterior se analizé la obligatoriedad que tienen las decisiones del
Consejo de Seguridad para los Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, dentro de los cuales se encuentran los Estados Unidos
Mexicanos.

Ahora bien, resulta conveniente analizar la naturaleza juridica de las decisiones del
Consejo de Seguridad en general, y en particular de las que imponen medidas que
ordenan el congelamiento de cuentas bancarias de las personas que son
sospechosas de realizar financiamiento al terrorismo.

Desde esa perspectiva, se propone el siguiente orden expositivo para cumplir con
el propdsito perseguido con el desarrollo del presente capitulo.

En primer lugar, se debe analizar la naturaleza de la constatacion que realiza el
Consejo de Seguridad respecto de la existencia de una amenaza a la paz, del
guebrantamiento de la paz o de una agresion, que es el acto previo a determinar
cudles seran las medidas a adoptar, en términos del articulo 39 de la Carta de las
Naciones Unidas, para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

En segundo término, se procedera a indicar cuales son las medidas que puede
adoptar el Consejo de Seguridad, una vez que ha realizado la constatacion de los
actos referidos en el parrafo anterior.

En tercer sitio, se realizara el andlisis de la estructura y de los ambitos de aplicacion
de una decisién del Consejo de Seguridad que impone el congelamiento de las
cuentas bancarias de personas relacionadas con el financiamiento al terrorismo.

En cuarto lugar, se estudiara cudl es el procedimiento para que el Consejo de
Seguridad imponga una decision de congelar cuentas bancarias de las personas
que aparecen en la lista que le proporciona el Comité creado para tal efecto.

Una vez que se hayan estudiado los tépicos anteriores, estaremos en posibilidad de
conocer la naturaleza juridica de las decisiones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que imponen a los Estados Miembros de la Organizaciéon la
adopcion de medidas que imponen el congelamiento de cuentas bancarias de las
personas que aparecen en las listas elaboradas por el Comité creado para tal efecto.
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II.  LAS DETERMINACIONES PREVIAS

El articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas establece lo siguiente:

“Articulo 39. El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a
la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hara recomendaciones o
decidird qué medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

De la lectura del precepto citado se desprende que antes de que el Consejo de
Seguridad decida cuales “medidas” deben adoptarse para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales, es necesario previamente determinar la
existencia de “toda amenaza a la paz”, de un “quebrantamiento de la paz” o de un
“acto de agresion”.

Lo que no indica la Carta de las Naciones Unidas es el procedimiento o la
metodologia que debe utilizar el Consejo de Seguridad para realizar esa
determinacion, lo cual ha llevado a algunos autores a afirmar que se trata de una
mera “constatacion de hechos” o “factologia” que le da una “investidura
omnipoderosa” a ese 6rgano®?.

No obstante lo sefialado, el Doctor Asier Garrido Mufioz considera que existen tres
hipotesis sobre los “poderes de calificaciéon” del Consejo de Seguridad: a) su
facultad de calificacion es politica, porque no ha reaccionado a una violacion del
derecho en si; b) las calificaciones de este érgano siempre responden a la violacién
previa de una norma, que es el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas y c)
la calificacion del Consejo de Seguridad determina la violacion de una norma
particular de derecho internacional (ajena a la Carta de las Naciones Unidas), que
amenaza la paz y la seguridad internacionales®?.

62 Al respecto, el Doctor Juan de Dios Gutiérrez Bayléon manifiesta lo siguiente: “La actuacion y
movilidad del Consejo de Seguridad se inicia necesariamente por una determinacién de hechos
propia o inducida por la Secretaria General y la Asamblea General, determinacién que impone el tipo
de accion que emprendera y por ende el alcance de sus resoluciones quedaran siempre
condicionadas a la asi llamada factologia...es inutil pretender comprender cualitativamente las
resoluciones de este drgano de manera desarticulada de los criterios factolégicos y del capitulo de
la Carta que esta sirviendo de referencia para la emisidon del respectivo dictamen juridico...los
criterios factolégicos que lo llevan a constatar la existencia de una amenaza o quebrantamiento de
la paz internacionales y con ello la evocacion del Capitulo VIl de la Carta...le da una investidura
omnipoderosa...por lo que la ausencia de una metodologia para la aplicacion del articulo 39 de la
Carta, ha sido siempre un grave vacio...” (Véase GUTIERREZ BAYLON, ob. cit. supra nota 5, pp.
103-108).

63 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 87-94.
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En relaciéon con la primera hip6tesis, el maestro Hans Kelsen® considera que el
propésito de la aplicacion del articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas no es
el de mantener o restaurar el derecho, sino mantener o restablecer la paz, lo cual
no es necesariamente idéntico. Esta afirmacion lleva a desvincular de lo juridico la
constatacion previa de hechos que realiza el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para decidir las medidas que han de ser impuestas.

Asi las cosas, la determinacion de la amenaza o de la agresion es simplemente una
constatacion factica que no se conecta con una norma juridica.

Respecto de la segunda hipotesis, el Doctor Asier Garrido Mufioz explica que del
articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas se desprende una obligacion implicita
de los Estados o individuos de no cometer un acto que amenace la paz y la
seguridad internacionales, de manera que el Consejo de Seguridad realiza una
calificacion de los hechos desde el punto de vista legal y no solamente politico,
siendo juridicamente posible cuestionar, desde el punto de vista legal, las
calificaciones que realice ese 6rgano®®.

En cuanto a la tercera hipétesis, el citado Doctor Garrido Mufioz explica que la
calificacion se refiere a una determinacion que realiza el Consejo de Seguridad de
gue se violé una norma particular de derecho internacional (ajeno a la Carta de las
Naciones Unidas) y que dicha violacion amenaza la paz y la seguridad
internacionales®®.

En nuestra opinion, la segunda hipétesis es la que mas se aproxima a la realidad,
tomando en consideracion que si conforme al articulo 24, parrafo 1 de la Carta de
las Naciones Unidas la responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad es
mantener la paz y la seguridad internacionales, dicho érgano debe obrar conforme
a los poderes que le otorga la Carta®’, que en este caso se traducen en la facultad
de determinacion que le confiere el articulo 39 de la Carta, facultad que resulta
totalmente discrecional al no sefialarle los parametros conforme a los que debe
ejercerse.

64 Apud. Idem., p. 88.

65 |[dem., pp. 88-90.

66 |dem., p. 91.

67 Tal como lo prevé el articulo 24, parrafo 2 de la Carta que establece: “Los poderes otorgados al
Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI,

VII, VIIl y XI1.” (Enfasis afiadido).
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En otros términos: el Consejo de Seguridad no podria realizar la determinacién de
la amenaza, quebrantamiento de la paz o del acto de agresion, si dicha facultad no
estuviera prevista en la Carta de las Naciones Unidas, motivo por el cual, su facultad
deriva de una norma juridica que ante su silencio le otorga discrecionalidad en su
actuar, al no prever los parametros para su ejercicio.

Para confirmar esta conclusidon, resulta conveniente analizar ejemplos de
resoluciones en las que el Consejo de Seguridad se ha limitado a citar como
fundamento el Capitulo VII de la Carta de las Naciones unidas (ni siquiera la
referencia al articulo 39), lo que permite visualizar que sus determinaciones de
amenaza a la paz, quebrantamiento de ésta o de actos de agresion, son totalmente
discrecionales.

Es el caso la Resolucién 1509 (2003) de 19 de septiembre de 2003, que sefiala lo
siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Determinando que la situacion en Liberia sigue representando una amenaza
parala paz vy la seguridad internacionales en la reqgidn, para la estabilidad en la
subregion de Africa occidental y para el proceso de paz en Liberia,

Actuando de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de
las Naciones Unidas,

1. Decide... (Enfasis afiadido)®®.

Igualmente ocurre con la Resolucién 1373 (2001) de 28 de septiembre de 2001:

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre de 1999 y 1368 (2001)
de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los atagues terroristas ocurridos
en Nueva York, Washington, D.C., v Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001,
y expresando su determinacién de prevenir todos los actos de esa indole,
Reafirmando ademas que esos actos, al igual gue todo acto de terrorismo
internacional, constituyen una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta,
1. Decide ... (Enfasis afiadido)e®.

68 Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/RES/1509%20(2003), consultada el 28 de octubre de 2019.

69  Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2008/6078.pdf, consultada el 28 de octubre de
20109.
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En cambio, en la Resolucion 411 (1977) de 30 de junio de 1977, el Consejo de
Seguridad determina la existencia de agresiones y de amenazas a la paz y
seguridad internacionales, pero no invoca como fundamento el Capitulo VIl de la
Carta, no obstante que dicta decisiones que Unicamente pueden sustentarse en
dicho Capitulo:

El Consejo de Seguridad,

Indignado por los actos sistematicos de agresion cometidos por el régimen ilegal de
Rhodesia del Sur contra la Republica Popular de Mozambique y las consiguientes
pérdidas de vidas y destruccion de bienes,

Recordando su resolucion 232 (1966) de 16 de diciembre de 1966, en la que resolvié
gue la situacion de Rhodesia del Sur constituia una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales,

...” (Enfasis afiadido)?°.

Sin embargo, es de tener en consideracion que la Resolucién 411 (1977) remite a
la Resolucién 232 (1966) de 16 de diciembre de 1966, la cual si se fundamenta
expresamente en el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas para determinar
la existencia de una amenaza para la paz y la seguridad internacionales:

El Consejo de Seguridad,

Actuando de conformidad con los Articulos 39 y 41 de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Resuelve gue la actual situacién _en Rhodesia del Sur constituye una
amenaza para la paz y la sequridad internacionales;

...” (Enfasis afadido)™.

. TIPOS DE MEDIDAS QUE PUEDE DECIDIR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD

70 Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/411%20(1977), consultada el 28 de octubre de 2019.

L Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/232%20(1966), consultada el 28 de octubre de 2019.
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Una vez que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha determinado o
calificado la existencia de una amenaza a la paz, el quebrantamiento de ésta o la
existencia de una agresion, procedera a decidir la adopcién de medidas necesarias
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales, que son de dos
tipos: las que implican el uso de la fuerza armada y las que no implican este ultimo.

a) Las medidas que implican el uso de la fuerza armada estan establecidas en el
articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 42. Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por
medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accidén que sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién podra
comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas

aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Como se aprecia, estas medidas de caracter militar son de ultimo recurso y han de
adoptarse cuando las medidas que no implican el uso de la fuerza son inadecuadas
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Para tal efecto, el articulo 43 de la Carta de las Naciones Unidas prevé que los
Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a poner a disposicion del
Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite y de conformidad con el convenio
especial o convenios que se celebren para tal efecto, las fuerzas armadas, ayuda,
facilidades y derecho de paso que sean necesarios para el propdésito de mantener
la paz y la seguridad internacionales.

Es importante mencionar que conforme al articulo 47, parrafo 3 de la Carta de las
Naciones Unidas, existira un “Comité de Estado Mayor” que “... tendra a su cargo,
bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la direccion estratégica de todas las
fuerzas armadas puestas a disposicion del Consejo”.

Dicho “Comité de Estado Mayor” se integra por los Jefes de Estado Mayor de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes, pudiendo
participar cualquiera de los Estados Miembros, por invitacion, cuando su presencia
sea requerida por el Comité para el desempefio eficiente de sus funciones (articulo
47, parrafo 2 de la Carta de las Naciones Unidas).

Como puede observarse, conforme a los articulos citados en los péarrafos

precedentes, sera el Consejo de Seguridad y no un Estado en particular, quien
decida colegiadamente el uso de la fuerza militar para restablecer o mantener la paz
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y la seguridad internacionales, ademas de que la direccion estratégica de las
fuerzas armadas estara a cargo del “Comité de Estado Mayor”, bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad.

Como ejemplos de casos en los que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ha decidido el uso de medidas que implican el uso de la fuerza, el Doctor
Romualdo Bermejo Garcia sefiala, entre otros ejemplos representativos, el conflicto
entre Corea del Norte y Corea del Sur y la invasion de Kuwait por Irag’2.

El caso de Corea tuvo lugar el 25 de junio de 1950, cuando las fuerzas del norte
invadieron el territorio del sur. Ese mismo dia, el Consejo de Seguridad emiti6 la
Resoluciéon 82 (1950), en la que decidi6 que ese acto “constituye un
quebrantamiento de la paz”, pidio “la cesacién inmediata de las hostilidades” e invitd
“a las autoridades de Corea del Norte a retirar inmediatamente sus fuerzas armadas
al paralelo 38773,

Ademas, en el mismo asunto, el 7 de julio de 1950, el Consejo de Seguridad emitio
la Resolucién 84 (1950)74, en cuyo parrafo 3 “recomienda a todos los Estados
Miembros que proporcionen fuerzas militares y cualquiera otra clase de ayuda...
gue pongan dichas fuerzas y dicha ayuda a la disposiciéon de un _mando
unificado bajo la autoridad de los Estados Unidos” (Enfasis afiadido) y en cuyo
parrafo 5 “autoriza al mando unificado para usar a discrecion suya durante las
operaciones entre las fuerzas de Corea del Norte, la bandera de las Naciones
Unidas al mismo tiempo que las banderas de las naciones participantes”’®.

En el caso de la invasién de Kuwait por Iraqg, la misma tuvo lugar el 2 de agosto de
1990, fecha en la que el Consejo de Seguridad adopté la Resolucién 660 (1990), en

72 BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, pp. 9-10.

78 Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/RES/82%20(1950), consultada el 29 de octubre de 2019.

74 Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/RES/84%20(1950), consultada el 29 de octubre de 2019.

75 El Doctor Samuel Berdejo explica que en la Resolucion 82 (1950), la URSS no estuvo presente y
su falta se tomo6 como abstencion, tesis con la que no estuvo de acuerdo ese pais, mientras que en
la Resolucién 84 (1950) no se respetd lo dispuesto en los articulos 43 y 47 de la Carta de las
Naciones Unidas, porque las fuerzas armadas no estuvieron a disposicién del Consejo de Seguridad,
ni con asistencia del Comité de Estado Mayor. Por ese motivo, ante el veto sistematico posterior de
la URSS a las resoluciones del Consejo de Seguridad, los Estados Unidos impulsaron la resolucion
de la Asamblea General A/RES/377 (V) conocida como “Unién pro paz”, también denominada Dean
Acheson, en honor del Secretario de Estado del Presidente Truman, que fue quien la propuso (ver
BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, pp. 4y 9).
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la que determind que a causa de dicha invasion “existe un quebrantamiento de la
paz y la seguridad internacionales”, por lo que “Actuando de conformidad con el
Capitulo VII de la Carta”, decidio una serie de medidas econdmicas encaminadas a
que “Iraq retire inmediata e incondicionalmente todas sus fuerzas a las posiciones
en que se encontraban el 1° de agosto de 1990”76,

Después de varias resoluciones relacionadas con este asunto, el 29 de noviembre
de 1990 el Consejo de Seguridad emiti6 la Resolucién 678 (1990)'7, en cuyo parrafo
2 “Autoriza los Estados Miembros que cooperan con el Gobierno de Kuwait para
que, a menos que el Irag cumpla plenamente para el 15 de enero de 1991 o antes
las resoluciones que anteceden [660 a 662, 664 a 667, 669, 670, 674 y 677]...,
utilicen todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la practica la
resoluciéon 660 (1990) vy todas las resoluciones pertinentes aprobadas
ulteriormente y para restablecer la paz y la seguridad internacionales en la regién”
(Enfasis afiadido).

En opinién del Doctor Romualdo Bermejo’8, la frase “todos los medios necesarios”,
contenida en la Resolucion 678 (1990), dejo la puerta abierta para recurrir al uso de
la fuerza, lo cual ocurrio el 16 de enero de 1991, con el inicio de la operacion
“Tormenta del Desierto”, la que tuvo una duracion de mes y medio, culminando con
la derrota del ejército iraqui y su expulsion de Kuwait, adoptando el Consejo de
Seguridad la Resolucion 686 (1991)’° de 2 de marzo de 1991, en la que observo la
suspensioén de las operaciones ofensivas de combate, dejando todavia vigentes las
doce resoluciones adoptadas para que Iraq llevara a la practica su aceptacion, hasta
que se emitid la Resolucion 687 (1991)8° de 3 de abril de 1991, cuyo objetivo era
“una cesacion oficial del fuego”.

Para concluir con la referencia a las medidas del Consejo de Seguridad que implican
el uso de la fuerza, es de sefalarse que en la Carta de las Naciones Unidas las

6 Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/660%20(1990), consultada el 29 de octubre de 2019.

77 Para visualizar el texto completo de la resolucibn, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/678%20(1990), consultada el 29 de octubre de 2019.

78 Véase BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 10.

7  Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/686%20(1991), consultada el 29 de octubre de 2019.

80  Para visualizar el texto completo de la resolucion, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/687%20(1991), consultada el 29 de octubre de 2019.
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mismas constituyen una de las dos excepciones al principio general del no uso de
la fuerza, junto con la legitima defensa?®:.

b) Las medidas que no implican el uso de la fuerza armada se encuentran previstas
en el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, que sefiala expresamente lo
siguiente:

Articulo 41. El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen
el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones,
y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas
medidas, que podran comprender la interrupcién total o parcial de las relaciones
econOmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura
de relaciones diplomaticas.

De la lectura del precepto citado, se desprende que las medidas que no impliquen
el uso de la fuerza armada son aquéllas que son decididas por el Consejo de
Seguridad para hacer efectivas sus decisiones, pudiendo instar a los Estados
Miembros de la Organizacion a que cumplan con ellas.

Como puede observarse, parece contradictorio por un lado, que sean decididas por
el Consejo para hacer efectivas sus decisiones y, por otro, que dicho 6rgano inste
a los Estados Miembros a cumplir con tales medidas, como si no fueran obligatorias.
Sin embargo, como aclara el Doctor Romualdo Bermejo Garcia, dichas medidas, al
ser decisiones, son obligatorias de conformidad con el articulo 25 de la Carta de las
Naciones Unidas®.

Dentro de las medidas que no implican el uso de la fuerza armada, se mencionan
en el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas la interrupcion total o parcial de
las relaciones econdmicas, la interrupcion total o parcial de las comunicaciones y la
ruptura de relaciones diplomaticas, siendo nuestra opinién que dicho articulo utiliza

81 Véase GALLO COBIAN, Virginia, Ximena Gauché Marchetti y Maria José Huertas Jiménez, “Las
Sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los derechos humanos. Relaciones
peligrosas” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. VIII, México, 2008, p. 144, visible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542008000100004.

82 Este autor sefala: “...Es cierto que el articulo 41 vuelve a repetir la expresion de ‘podra instar’ a
los miembros de la ONU a que apliqguen dichas medidas, dando asi la sensacion de que no son
obligatorias. Sin embargo, si se combinan los articulos 25 y 41, es evidente que estamos ante
decisiones a las que el Consejo les ha dado un caracter vinculante...Es mas, con el fin de que estas
medidas sean lo mas eficaces posibles, el articulo 49 prevé que ‘los Miembros de las Naciones
Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las medidas’, mientras que el articulo 50
alude a la posibilidad de que si un Estado miembro tuviera que hacer frente a problemas econémicos
a la hora de ejecutarlas podra consultar al Consejo con el fin de encontrar una solucién a los
problemas planteados” (véase BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, pp. 6-7).
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una enumeracion enunciativa y no limitativa, porque al contener la frase “que podran
comprender”, no esta cerrando la posibilidad de adoptar otras medidas de la misma
naturaleza que sean necesarias para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales, de conformidad con el articulo 39 de la citada Carta.

En tal virtud, dentro de las medidas que no implican el uso de la fuerza queda
comprendido el congelamiento de cuentas bancarias a personas relacionadas con
el financiamiento al terrorismo, asi como otras denominadas “sanciones
selectivas™®,

Las sanciones selectivas son aquéllas que se imponen en lo individual a una
persona o0 grupo de personas que amenazan o quebrantan la paz y la seguridad
internacionales, para evitar los efectos negativos de una sancion global que era
resentida por el grueso de la poblacion del Estado al que esta Ultima se imponia en
lo general.

En relacion con lo anterior, Virginia Gallo Cobian, Ximena Gauché Marchetti y Maria
José Huertas Jiménez explican lo siguiente:

Las sanciones impuestas por el CSNU son una forma de reaccion colectiva frente a
las amenazas a la paz mundial que se aplican en el marco de una organizacion
internacional, la ONU, y por tanto se revelan como el mecanismo adecuado para
responder frente a graves violaciones del derecho internacional. Aunque también
puede llamarse genéricamente “sanciones” a aquellas medidas que implican el uso
de la fuerza, lo cierto es que la propia practica de la Organizacion indica que las
“sanciones internacionales” son estrictamente aquéllas a que se refiere el articulo
41 de la Carta. Conviene hacer dos precisiones sobre las medidas aludidas en este
precepto, a saber, que la enumeracién en él contenida no se considera taxativa y
que los ejemplos que se usan corresponden a la realidad de 1945, muy distinta a la
vida y las circunstancias de nuestros dias.

Los cambios vividos por la sociedad internacional y los efectos, a veces perniciosos,
derivados de la aprobacion y aplicacion de sanciones por el CSNU propiciaran la
evolucion de dichas sanciones al tipo de medida que hoy se conoce como sanciones
inteligentes y que, al decir casi unanime de la doctrina y de la propia Organizacion
de las Naciones Unidas, han de ser las Unicas que se apliquen en nuestro tiempo.

83 a Doctora Paz Andrés Saenz de Santa Maria explica que “Las sanciones selectivas adoptadas
en la practica del Consejo consisten hasta el momento en cinco tipos de medidas: embargo de armas
y demas material militar, al que en ocasiones se une el de petréleo; restricciones de los viajes de
determinas personas o grupos; restricciones diploméaticas; congelacion de fondos depositados en el
extranjero; prohibiciones a los terceros Estados de importacién de determinados productos bésicos
procedentes del territorio en conflicto” (véase ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, ob. cit. supra
nota 34, pp. 162 y 163).
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En efecto, el andlisis histérico de las sanciones aplicadas por el CSNU muestra que
se ha avanzado desde sanciones de caracter global, que no precisaban claramente
sus destinatarios ni su duraciéon ni su objeto, en definitiva, sus limites, hasta
sanciones mas especificas o, como las llama la propia ONU, sanciones selectivas.
La historia de los Gltimos veinticinco afios nos ofrece claros ejemplos.

... Para los efectos de este estudio la decision mas importante del CSNU es la
Resolucién 661, de 6 de agosto de 1990, en la que se establecen sanciones
econdmicas de caracter global en virtud de la interrupcion de las relaciones de
terceros paises con Irak...el principal afectado no fue precisamente el gobierno de
Hussein sino la poblacion civil iraqui.

Con la experiencia de Irak como telén de fondo, la década de los noventa ha sido el
escenario temporal en el que se ha producido la evolucién desde la sancion global,
indiscriminada, que extiende sus inevitables efectos perniciosos al grueso de la
poblacién civil, hasta la concepcion actual de sancion selectiva, denominada
inteligente (como si de un ser vivo se tratase), que pretende limitar su espectro de
actuaciéon a los agentes responsables de la amenaza a la paz y seguridad
internacionales, el objeto preciado de salvaguarda por el CSNU84,

Segun relata el Doctor Romualdo Bermejo®, a raiz del golpe de Estado en Haiti, el
6 de mayo de 1994 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopté la
Resoluciéon 917 (1994) en cuyo parrafo 3 se adoptd por primera vez un modelo de
sanciones basado en una lista de personas a las que los Estados Miembros de la
Organizacion deben aplicar las medidas decididas por el Consejo:

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando que el objetivo de la comunidad internacional sigue siendo el
restablecimiento de la democracia en Haiti y el pronto regreso del Presidente
legitimamente electo, Jean-Bertrand Aristide, en el marco del Acuerdo de
Governors Island,

Reafirmando su determinacion de que, en estas circunstancias singulares y
excepcionales, la_situacion creada por el hecho de gue las autoridades

84 GALLO COBIAN, et. al., ob. cit. supra nota 81, pp. 150-153.
8 BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 17.
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militares de Haiti no_cumplan las obligaciones contraidas en virtud del
Acuerdo de Governors Island ni_acaten las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad constituye una amenaza para la paz v la seguridad de
lareqion,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

3. Decide que todos los Estados prohiban sin dilacion el ingreso a sus territorios:

a) A todos los oficiales militares de Haiti, incluida la policia, y a sus familiares
inmediatos;

b) A los principales participantes en el golpe de Estado de 1991 y en los gobiernos
ilegales establecidos después del golpe de Estado, y a sus familiares inmediatos;

c) A las personas empleadas por los militares haitianos o que actien en nombre de
éstos, y a sus familiares inmediatos, a menos que su ingreso haya sido aprobado,
para fines compatibles con la presente resolucién y otras resoluciones en la materia,
por el Comité establecido en virtud de la resolucién 841 (1993), y pide al Comité
gue mantenga una lista actualizada, basada en la informacidn proporcionada
por Estados y organizaciones regionales, de las personas comprendidas en
las disposiciones del presente parrafo;

...” (Enfasis afiadido)®.

Como se desprende de la transcripcion anterior, las personas que iban a ser
sancionadas y que se encontraban comprendidas en la lista elaborada por el Comité
correspondiente, tenian una vinculacién con el Estado, por formar parte del gobierno
ilegitimo de Haiti, de la policia o de los mandos militares.

Por lo tanto, en una primera etapa, las denominadas “sanciones selectivas” se
aplicaban a personas vinculadas con el Estado, como ocurrié también con las
medidas contempladas en la Resolucién 1127 (1997), parrafo 4, aplicadas a los
lideres angolefios de la Union Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA) y a sus familiares que fueran designados por el Comité referido en el
parrafo 11 de la mencionada Resolucién, asi como en la Resolucién 1171 (1998),
parrafo 5, aplicadas a los dirigentes de la ex junta militar y el Frente Revolucionario
Unido en Sierra Leona que fueran designados por un Comité creado en la
Resolucion 1132 (1997)%.

86  Para visualizar el texto completo de la resolucién, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/917%20(1994), consultada el 30 de octubre de 2019.

87 Véase BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 17.

Para visualizar el texto completo de la Resolucién 1127 (1997) de 28 de agosto de 1997, revisar la
pagina https://undocs.org/es/S/IRES/1127%20(1997), consultada el 30 de octubre de 2019.
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Con motivo de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos de América y la actividad terrorista que venia realizando con anterioridad
Osama Bin Laden y la organizacion terrorista Al Qaeda, se presentd una segunda
etapa denominada “desterritorializacion” del modelo de sanciones selectivas,
porque las medidas del Consejo de Seguridad se impusieron a terroristas, es decir,
a personas que no tenian vinculos con el gobierno de un Estado o con un grupo
politico o faccion establecido en aquél®.

Como explica el Doctor Asier Garrido Mufoz, la “desterritorializacién” se inicié con
la Resolucién 1333 (2000), porque “...las sanciones se imponen a los Talibanes
independientemente de su participacion en el conflicto afgano; y a Osama bin Laden
al margen de su vinculacién con un territorio concreto...lo indudable es que la
inclusion de los principales miembros de Al-Qaeda en la lista del Consejo de
Seguridad fue la primera que éste érgano hizo respecto de un grupo terrorista”s®.

La citada Resolucion 1333 de 19 de diciembre de 2000 establecia, entre otras
cosas, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Condenando enérgicamente el persistente uso de las zonas del Afganistan
dominadas por la faccién afgana conocida como los talibanes, que se denomina a
si misma Emirato Islamico del Afganistan (en lo sucesivo “los talibanes”), para dar
refugio y entrenar a terroristas y planificar actos de terrorismo, y reafirmando su
convencimiento de que la supresién del terrorismo internacional es imprescindible
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Deplorando el hecho de que los talibanes sigan proporcionando un refugio seguro
a Usama bin Laden y permitiendo que él y sus asociados dirijan una red de
campamentos de entrenamiento de terroristas en el territorio controlado por los
talibanes y que utilicen al Afganistan como base para patrocinar operaciones
terroristas internacionales, Tomando nota del auto de acusaciéon de Usama bin
Laden y sus asociados por los Estados Unidos de América, entre otras cosas, por

Para revisar el texto completo de la Resolucién 1171 (1998) de 5 de junio de 1998, véase la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1171%20(1998), consultada el 30 de octubre de 2019.

8 VVéase BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 17.
89 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 47.
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la colocacion de bombas en las embajadas de ese pais en Nairobi (Kenya) y Dar es
Salam (Republica Unida de Tanzania) el 7 de agosto de 1998 y por conspirar contra
la vida de ciudadanos norteamericanos fuera de los Estados Unidos, y tomando nota
asimismo de la peticion de los Estados Unidos de América a los talibanes de que
los entreguen para que sean procesados (S/1999/1021),

Habiendo determinado que el hecho de que las autoridades de los talibanes no
hayan respondido a las exigencias formuladas en el parrafo 13 de la resoluciéon 1214
(1998) y el parrafo 2 de la resolucién 1267 (1999) constituye una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales,

Destacando su determinacion de hacer respetar sus resoluciones,

Reafirmando la necesidad de que las sanciones contengan exenciones suficientes
y eficaces para evitar que se produzcan consecuencias humanitarias perjudiciales
para la poblacion del Afganistdn, y de que se estructuren de manera que no
obstaculicen, frustren ni retrasen la labor de las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria y los organismos gubernamentales de socorro que prestan
asistencia humanitaria a la poblacion del pais,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

2. Exige también que los talibanes den cumplimiento sin demora a lo dispuesto en
el parrafo 2 de la resolucién 1267 (1999) del Consejo de Seguridad, en que se exige
gue los talibanes entreguen a Usama bin Laden a las autoridades competentes de
un pais donde haya sido objeto de un auto de acusacion, a las autoridades
competentes de un pais desde el cual haya de ser devuelto al primero o a las
autoridades competentes de un pais donde haya de ser detenido y debidamente
enjuiciado;

8. Decide que todos los Estados adopten nuevas medidas para: a) Clausurar
inmediata y completamente todas las oficinas de los talibanes en sus territorios; b)
Clausurar inmediatamente todas las oficinas de Ariana Afghan Airlines en sus
territorios; ¢) Congelar sin demora los fondos y otros activos financieros de Usama
bin Laden y de las personas y entidades con él asociados indicados por el Comité,
incluidos los de la organizacion Al-Qaida y los fondos dimanantes u obtenidos de
bienes poseidos o controlados directa o indirectamente por Usama bin Laden y las
personas y entidades con él asociados, y velar por que esos u otros fondos o
recursos financieros no sean utilizados, directa o indirectamente, por sus nacionales
0 por personas que se hallen en su territorio en beneficio de Usama bin Laden, las
personas asociadas con él o entidades poseidas o controladas directa o
indirectamente por Usama bin Laden o personas o entidades con él asociadas,
incluida la organizacién Al-Qaida, y pide al Comité que mantenga una lista
actualizada, basada en informacion suministrada por los Estados y organizaciones
regionales, de las personas y entidades que se haya indicado que estan asociadas
con Usama bin Laden, incluidas las de la organizacion Al-Qaida;
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De la transcripcidon anterior se puede destacar el sefialamiento de la necesidad de
gue las sanciones eviten consecuencias perjudiciales para la poblacion civil y la
determinacion de “congelar sin demora de los fondos y otros activos financieros de
Usama bin Laden y de las personas y entidades con él asociados indicados por el
Comité...” creado por la Resolucion 1267 (1999) del Consejo de Seguridad.

IV. AMBITOS DE APLICACION DE LAS DECISIONES QUE IMPONEN COMO
MEDIDA EL CONGELAMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS

Teniendo el caracter de sancion selectiva el congelamiento de cuentas bancarias
que, como medida que no implica el uso de la fuerza, decide el Consejo de
Seguridad, es necesario precisar sus ambitos de aplicacion personal, material,
territorial y temporal.

a) Ambito de aplicacion personal. Como explica el Doctor Asier Garrido Mufioz, de
la lectura del parrafo 8 de la Resolucién 1333 (2000), se desprende que existen dos
tipos de destinatarios de la medida: directos e indirectos. Los primeros son aquéllos
a los que se les congelan sus bienes y los segundos son las personas a las que se
les prohibe poner a disposicion de los destinatarios directos, activos financieros 2.

Los destinatarios directos son “Usama (sic) bin Laden ... las personas y entidades
con él asociados indicados por el Comité...” creado en la Resolucion 1267 (1999)%.

% Para visualizar el texto completo de la resolucién, revisar la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1333%20%282000%29, consultada el 30 de octubre de 2019.

Para entender el contexto de la Resolucién 1333 (2000) del Consejo de Seguridad, es necesario
conocer como antecedente que el 7 de agosto de 1998 se produjeron dos fuertes explosiones frente
a las embajadas estadounidenses en Kenia y Tanzania. El Consejo de Seguridad emitio la
Resolucién 1189 (1998) de 13 de agosto de 1998, condenando los ataques, al mismo tiempo que
Osama bin Laden fue responsabilizado de los mismos. Por su parte, la Resolucién 1267 (1999)
Unicamente sancionaba a los Talibanes, aunque no estaba desterritorializada porque las sanciones
quedaban circunscritas a un territorio determinado (véase GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32,
p. 46).

%% |dem., pp. 53-55.

92 Parrafo 8 de la Resolucién 1333 (2000) del Consejo de Seguridad, visible en la péagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1333%20%282000%29, consultada el 31 de octubre de 2019.

La Resolucion 1267 (1999) de 15 de octubre de 1999, en su parrafo 6, establecié un “Comité del
Consejo de Seguridad” que, entre otras actividades, realiza las designaciones de las personas a las
que se congelan sus recursos y activos financieros. Para revisar el texto de esta resolucién, véase
la pagina http://www.jus.gob.ar/media/33340/resolucion1267NU.pdf, consultada el 31 de octubre de
2019.
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Posteriormente, la Resolucién 1617 (2005)%3 de 29 de julio de 2005 en sus parrafos
2 y 3 preciso el concepto de “asociados”, el cual fue modificado tras la muerte de
Osama bin Laden por la Resolucién 1989 (2011)° de 17 de junio de 2011 en sus

parrafos 4y 5 :

Resolucion 1617 (2005)

Resolucion 1989 (2011)

2. Decide ademas que los actos o actividades que
determinardn qué personas, grupos, empresas 0
entidades pueden calificarse de “asociados” con Al-

Qaida, Osama—bin—tLaden—ylostalibanes seran,

entre otros:

4. Reafirma que los actos o actividades que
determinardn qué personas, grupos, empresas o
entidades estan asociados con Al-Qaida seran:

- La participacion en la financiacion, planificacion,
facilitacion, preparacion o comision de actos o
actividades ejecutados por Al-Qaida—Osama—bin
Laden—otostalibanes 0 por una célula, entidad
afiliada o grupo escindido o derivado de elles o
realizados en o bajo su nombre, junto con elles o0 en
apoyo de-eles;

a) La participacion en la financiacion, planificacion,
facilitacion, preparaciébn o comision de actos o
actividades ejecutados por Al-Qaida o por una célula,
entidad afiliada o grupo escindido o derivado de ella,
o realizados en o bajo su hombre, junto con ella o0 en
Su apoyo;

- El suministro, la venta o la transferencia de armas y
pertrechos a Al-Qaida—Osama—bin—taden—-o-los
talibanes 0 a una célula, entidad afiliada o grupo
escindido o derivado de elles;

b) El suministro, la venta o la transferencia de armas
y material conexo a Al Qaida o a una célula, entidad
afiliada o grupo escindido o derivado de ella;

- El reclutamiento en favor de Al-Qaida;-Osama-bin
Laden—olostalibanes o de una célula, entidad
afiliada o grupo escindido o derivado de elles;

c) El reclutamiento para Al-Qaida o una célula,
entidad afiliada o grupo escindido o derivado de ella
o el apoyo por otros medios de actos o
actividades ejecutados por ellos;

3 - — irAn_ident
calificacion las entidades o empresas que sean de

propiedad directa o indirecta o estén bajo el control
directo o indirecto de una persona, grupo, empresa o
entidad asociada con Al-Qaida,-Osama-bintLadeno
les-talibanes, o le presten apoyo de otro tipo;

5. Reafirma también que cumplen los criterios
para ser designadas las entidades o empresas que
sean de propiedad directa o indirecta o estén bajo el
control directo o indirecto de una persona, grupo,
empresa o0 entidad asociada con Al-Qaida, o le
presten apoyo de otro tipo;

No obstante lo sefialado, es importante mencionar que con el transcurso del tiempo
y en virtud de las diversas resoluciones antiterroristas emitidas por el Consejo de

9  Para revisar el texto completo

de esta

resolucion, véase la pagina

https://undocs.org/es/S/RES/1617%20(2005), consultada el 31 de octubre de 2019.

%  Para consultar el texto completo

de esta resolucién, véase la pagina

https://undocs.org/es/s/res/1989%20%282011%29, revisada el 31 de octubre de 2019.

Es importante mencionar que el 17 de junio de 2011, también se emitié la Resolucion 1988 que se
refirio exclusivamente a los Talibanes. Desde esa fecha, se escindio el régimen contra los Talibanes
(Resolucién 1988) y contra Al Qaeda (Resolucién 1989). Véase GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra
nota 32, p. 48.
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Seguridad®®, se integré la denominada “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y
Al Qaeda”, en la que ampliaron los destinatarios directos de las sanciones: el Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (conocido como EIIL o Daesh)%, Al-Qaeda vy las
personas, grupos, empresas y entidades asociados con ellos.

Asimismo, el concepto “asociados” quedod definido en el parrafo 2 de la Resolucion
2368 (2017) de 20 de julio de 2017, en los siguientes términos:

a) La participacion en la financiacion, planificacion, facilitacion, preparacion o
comision de actos o actividades ejecutados por Al-Qaeda, el EIIL o por una célula,
entidad afiliada o grupo escindido o derivado de ellos, o realizados en o0 bajo su
nombre, junto con ellos o0 en su apoyo.

b) El suministro, la venta o la transferencia de armas y material conexo a Al-Qaeda,
el EIIL o a una célula, entidad afiliada o grupo escindido o derivado de ellos.

c) El reclutamiento para Al-Qaeda, el EIIL o una célula, entidad afiliada o grupo
escindido o derivado de ellos, o el apoyo por otros medios de actos o actividades
ejecutados por ellos.

Respecto de los destinatarios indirectos, el Doctor Asier Garrido Mufioz manifiesta:

En lo que respecta a nuestro segundo tipo de destinatarios, los indirectos, estos son
el resto de nacionales de los Estados miembros que se hallen en su territorio, a los
gue si bien las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad no imponen
ninguna obligacion de manera expresa, si se veran impedidos de poner a
disposicion de las personas listadas “fondos, activos financieros o recursos
financieros, directa o indirectamente”, ya que tal es la obligaciéon que pesa sobre los
Estados?’.

Para finalizar respecto del ambito personal de aplicacion de las decisiones del
Consejo de Seguridad, es de destacarse la problematica relativa a si este 6rgano

% Resoluciones 1267 (1999), 1333 (2000), 1989 (2011), 2083 (2012), 2161 (2014), 2253 (2015) y
2368 (2017).

9 E| Estado Islamico es una escision de la organizacion terrorista Al Qaeda, concretamente de su
filial iraqui. Para ver la historia de esa escisién se recomienda la lectura de MESCHOULAM, Mauricio,
“Abandono de Trump a los Kurdos: el factor ISIS”, en El Universal, 26 de octubre de 2019, visible en
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mauricio-meschoulam/abandono-de-trump-los-kurdos-el-
factor-isis, consultada el 4 de noviembre de 2019.

9 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 56.
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estd en posibilidad de ordenar sanciones a los particulares o si sus poderes se

encuentran limitados a los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

En relacion con lo anterior, el Doctor Luis M. Hinojosa Martinez explica lo siguiente:

...cabe preguntarse si, al establecer sanciones que afectan directamente a

particulares, esta institucién no esta actuando ultra vires.

Para dar respuesta a este interrogante, conviene aclarar, en primer lugar, que en el
texto del articulo 41 no se indica que los Unicos destinatarios de sus decisiones sean
los Estados. En segundo lugar, esa disposicion tampoco establece un catalogo
cerrado de medidas, que permita excluir la competencia del Consejo de Seguridad
para adoptar otras no mencionadas en su texto. El andlisis de los antecedentes del
articulo 41 [El articulo 16 del Pacto de la Sociedad de Naciones establecia un listado
concreto de medidas que los Estados miembros debian adoptar de manera
autbnoma y (sic) inmediata, en el caso de que algun Estado recurriese a la guerra.
En consecuencia, el Consejo de la Sociedad de Naciones carecia de competencias
para obligar a los miembros a adoptar otro tipo de medidas] y de los trabajos
preparatorios de la Carta [Durante los trabajos preparatorios de la Carta, la Union
Soviética propuso que se incluyese un catalogo cerrado y progresivo de las medidas
no militares que podian adoptarse sobre la base de esta disposicién. Sin embargo,
otros paises como EEUU o el Reino Unido consideraron que eso limitaria
excesivamente la autoridad del Consejo de Seguridad. El acuerdo entre ambas
posturas se produjo mediante la inclusién de un listado no limitativo de ejemplos en
el articulo 41], llevan a la conclusién de que, en ambos casos, nos hallamos ante
opciones deliberadas y conscientes de los redactores de esta disposicion, que
pretendian dotar al Consejo de Seguridad de un gran margen de apreciacién en el

desempenfio de sus importantes y delicadas funciones.

Esta interpretacion extensiva de los poderes del Consejo de Seguridad aparece
confirmada por el TPIY en el asunto Tadic, en donde se indica que el articulo 41
contiene una “definicion negativa”, ya que sdlo establece lo que las medidas “no
pueden ser” (no pueden implicar el uso de la fuerza); mas alla de eso, la disposicion
“no dice ni sugiere lo que deben ser” [Sentencia sobre jurisdiccion de la Sala de
Apelaciones del TPIY, de 2 de octubre de 1995, asunto Tadic (IT-94-1), parrafo 35].

A la vista de lo que antecede, y como cuestién de principio, no parece haber
problemas de legalidad para admitir la competencia del Consejo de Seguridad para
establecer medidas restrictivas de derechos individuales, sobre la base del articulo
41 de la Carta, si considera que de esa manera contribuye a mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales. Se trata de una practica iniciada hace cierto
tiempo y que parece haberse aceptado con naturalidad por la generalidad de los

Estados.®8

%8 HINOJOSA MARTINEZ, ob. cit. supra nota 37, p. 751-752.
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Coincidimos plenamente con la argumentacién anterior y agregamos que el
interpretar que las sanciones selectivas se imponen a los particulares, trae consigo
la ventaja de evitar los efectos de una sancion global para toda la poblacion de un
Estado. Sin embargo, no dejamos de reconocer que los destinatarios indirectos de
la medida si son todos los nacionales de un Estado, en cuanto a que no deben
celebrar operaciones con las personas incluidas en la “Lista de Sanciones contra el
EIIL (D&esh) y Al Qaeda”.

b) Ambito de aplicacion material. Se refiere al tipo de bienes que pueden ser
congelados y al nivel de control que se ejerce sobre ellos®®.

La Resoluciéon 2368 (2017)1% del Consejo de Seguridad fue emitida el 20 de julio
de 2017 y en su parrafo 1, apartado a) dispone lo siguiente:

El Consejo de Seguridad,
Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
Medidas

1. Decide que todos los Estados deben adoptar las medidas establecidas
anteriormente en el parrafo 8 c) de la resolucion 1333 (2000), los parrafos 1y 2 de
la resolucién 1390 (2002) y los parrafos 1y 4 de la resolucion 1989 (2011) respecto
del ElIL, Al-Qaeda v las personas, grupos, empresas y entidades asociados
con ellos, a saber:

Congelacion de activos

a) Congelar sin demora los fondos y demas activos financieros o _recursos
econdmicos de esas personas, grupos, empresas y entidades, incluidos los
fondos derivados de bienes que directa o indirectamente pertenezcan a ellos
0 _a personas gue actlen en su nombre o siguiendo sus indicaciones o gue
estén bajo su control... (Enfasis afiadido).

Como puede observarse, los bienes que pueden ser congelados son “fondos y otros
activos financieros o recursos economicos” de “EIIL, Al-Qaeda y las personas,
grupos, empresas y entidades asociados con ellos” que se enumeran en la “Lista

9 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 56.

100 Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 4 de noviembre de 2019.
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de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda™%!, segln dispone el parrafo 2 de
la Resolucion 2368 (2017).

Por lo que se refiere al nivel de control que se ejerce sobre los bienes que deben
ser congelados, la Resolucion 2368 (2017) en su parrafo 1, apartado a) precisa que
la medida aplica a los “bienes que directa o indirectamente pertenezcan a...” las
personas que aparezcan en la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al
Qaeda” o que pertenezcan “...a personas que actuen en su nombre o siguiendo sus
indicaciones o que estén bajo su control”.

Lo anterior significa que el ambito de aplicacion material de las medidas de
congelamiento ordenadas por el Consejo de Seguridad se refiere a los activos
financieros o recursos econémicos que pertenecen directa o indirectamente a las
personas que aparecen en la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”
0 a las personas que actien en su nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén
bajo su control.

Tal como explica el Doctor Asier Garrido Mufioz, todo lo que no encaje dentro del
concepto “asociados” del ambito personal de aplicacion de las medidas, podra
encuadrar en la categoria de “...personas que actlan en su nombre o siguiendo sus
indicaciones o que estén bajo su control”, lo que redunda en efectividad del régimen
pero complica la delimitacion de sus limites de aplicacion?,

c) Ambito territorial de aplicacion. Las medidas de congelamiento de activos
financieros o recursos econémicos se deben de aplicar en el territorio de cualquier
Estado, donde las personas listadas por “el Comité” tengan localizados sus bienes.

Lo anterior se desprende de la Resolucién 2368 (2017) del Consejo de Seguridad
gue, en su parte conducente, dispone lo siguiente:

Recordando _a todos los Estados que tienen la obligacion de adoptar las
medidas descritas en el parrafo 1 con respecto a todas las personas, grupos,
empresas y entidades incluidos en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y
AlQaida elaborada en virtud de las resoluciones 1267 (1999), 1333 (2000), 1989
(2011), 2083 (2012), 2161 (2014) y 2253 (2015), con independencia de la
nacionalidad o el pais de residencia de esas personas, grupos, empresas o
entidades,

101 Esga lista es actualizada por el “Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015)”. En lo sucesivo lo denominaremos el “Comité”.

102 \Véase GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 58.
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... (Enfasis afiadido) 103,

Asimismo, el parrafo 1 de la citada Resolucién utiliza la frase “Decide que todos los
Estados” 1%, por lo que la medida de congelamiento debe de aplicarse en todo el
territorio de cada Estado donde puede aplicar coactivamente su orden juridico.

d) Ambito temporal de aplicacion%. El parrafo 3 de la Resoluciéon 1267 (1999)106
establece lo siguiente:

“Decide gue el 14 de noviembre de 1999 todos los Estados apliquen las
medidas previstas en el péarrafo 4 infral®”, a menos que el Consejo haya
determinado previamente, sobre la base de un informe del Secretario General, que
los talibanes han cumplido plenamente la obligacién estipulada en el parrafo 2
supra;...” (Enfasis afiadido).

Igualmente la Resolucion 1333 (2000), en su péarrafo 22 sefiala la fecha de entrada
en vigor de las medidas impuestas, incluyendo el congelamiento de fondos y otros
activos financieros:

“Decide gue las medidas impuestas en los parrafos 5, 8, 10 y 11 supra entren
en vigor a las 00.01 horas (hora de Nueva York) al cabo de un mes de la
aprobacién de la presente resolucién;” (Enfasis afiadido)o8,

Las medidas de congelamiento de activos financieros deben continuar vigentes
hasta que el nombre de la persona o entidad afectada se suprima de la “Lista de
Sanciones contra el EIlIL (Daesh) y Al Qaeda” lo cual debe ser hecho de su
conocimiento por el Estado de nacionalidad o residencia o aquél en que se haya
constituido la empresa. Al respecto, el parrafo 35 de la Resolucién 1989 (2011)
establece lo siguiente:

103 Para revisar el texto de esta resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 4 de noviembre de 2019.

1041 oc. cit.
105 \yéase ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, ob. cit. supra nota 34, p. 169.

106 Para revisar el texto de esta resolucion, véase la pagina
http://www.jus.gob.ar/media/33340/resolucion1267NU.pdf, consultada el 2 de noviembre de 2019.

107 Entre otras, prohibir el aterrizaje o el despegue de aeronaves propiedad o utilizadas por los
talibanes y el congelamiento de cuentas bancarias de aquéllos.

108 Para revisar el texto de esta resolucion, véase la pagina
https://undocs.org/es/S/IRES/1333%20%282000%29, consultada el 2 de noviembre de 2019.
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Confirma que la Secretaria notificara, en el plazo de tres dias después de que se
excluya un nombre de la Lista relativa a las sanciones contra Al-Qaida, a la Misién
Permanente del Estado o los Estados de residencia, nacionalidad o ubicacién o en
gue se haya constituido la empresa (en la medida en que se conozca esa
informacion), y decide que los Estados que reciban dicha notificacion adopten
medidas, de conformidad con la legislacion y las practicas nacionales, para notificar
o informar de manera oportuna a la persona o entidad de que se trate acerca de la
supresion de su nombre de la Listal;

Por su parte, el parrafo 61 de la Resolucion 2368 (2017) dispone que las medidas
de congelamiento de activos financieros y recursos econdmicos permanecera en
vigor mientras se mantenga en la referida Lista el nhombre, grupo, empresa o
entidad:

“61. Recuerda su decision de que la obligacién de que los Estados adopten las
medidas descritas en el parrafo 1 de la presente resolucion permanecera en vigor
respecto de la persona, grupo, empresa o entidad cuyo nombre el Ombudsman
recomiende que se mantenga en la Lista en un informe exhaustivo sobre la solicitud
de supresion con arreglo al anexo Il;..."110

En virtud de lo anterior, resulta necesario conocer el procedimiento de
designaciones y exclusiones de la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al
Qaeda”.

V. PROCEDIMIENTOS DE INCLUSION Y EXCLUSION EN LA “LISTA DE
SANCIONES CONTRA EL EIIL (DAESH) Y AL QAEDA".

La referida Lista ha sido elaborada en virtud de las Resoluciones 1267 (1999), 1333
(2000), 1989 (2011), 2083 (2012), 2161 (2014), 2253 (2015) y 2368 (2017)**1.

109 Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase la pagina
https://undocs.org/es/s/res/1989%20%282011%29, consultada el 2 de noviembre de 2019.

110 Para revisar el texto de esta resolucioén, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/RES/2368%20(2017), consultada el 4 de noviembre de 2019.

111 E| paragrafo correspondiente de la Resolucién 2368 (2017) dispone “El Consejo de Seguridad,
...Instando a todos los Estados Miembros a participar activamente en la labor de mantener y
actualizar la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida aportando informacién adicional
pertinente para las entradas existentes, presentando solicitudes de supresion de nombres de la Lista
cuando resulte oportuno, identificando personas, grupos, empresas y entidades adicionales que
deberian estar sujetos a las medidas indicadas en el parrafo 1 de la presente resolucion y
presentando propuestas para que sean incluidos en la Lista,”
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El Comité es quien elabora y actualiza la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh)
y Al Qaeda” y es auxiliado por el “Equipo de Vigilancia”*2.

En esa lista se contienen los nombres de las personas, grupos, empresas Yy
entidades a las que los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas deben imponer las medidas decididas por el Consejo de Seguridad,
incluyendo las de congelamiento de fondos y demas activos financieros o recursos
econdmicos.

Por tal motivo, se debe conocer cual es el procedimiento para incluir y para excluir
una designacion dentro de la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”.

Procedimiento de inclusion. 1) En primer lugar, la propuesta la debe realizar
cualquier Estado Miembro*2 al “Comité de sanciones relativas al EIIL (Daesh) y Al-
Qaida”, incluyendo los datos para individualizar a la persona, entidad, empresa o
grupo que seran afectados por las medidas del Consejo de Seguridad y una
justificacion de motivos, en los siguientes términos:

a) La propuesta o solicitud de inclusion en la lista debe sefialar los nombres de
personas, grupos, empresas y entidades que participen por cualquier medio en la
financiacion o el apoyo de actos o actividades del Estado Islamico de Iraq y el
Levante (EIIL), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociados
con ellos!!4,

b) El Estado al presentar su propuesta debe utilizar un “formulario normalizado para
la inclusibn en la Lista”, que esta disponible en el sitio web del Comité
https://www.un.org/sc/suborg/es/sanctions/1267/ag_sanctions_list. y proporcionar toda la

112 Este dltimo fue creado en el parrafo 6 de la Resolucién 1526 (2004), emitida por el Consejo de
Seguridad el 30 de enero de 2004, para colaborar con el Comité. Para visualizar el texto de esta
resolucion, revisar la pagina https://www.undocs.org/es/S/IRES/1526%20(2004), consultada el 2 de
noviembre de 2018.

113 E| Doctor Luis M. Hinojosa Martinez explica que en la elaboracién de la lista del entonces Comité
1267, en los primeros afios, se utilizaron casi exclusivamente revelaciones de los servicios de
inteligencia de los Estados Unidos de América, dada la complejidad para obtener informacion acerca
de las células terroristas (HINOJOSA MARTINEZ, ob. cit. supra nota 37, p. 743). En el mismo sentido,
GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 61).

114 parrafos 2 y 50 de la Resolucion 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccién 6, apartado a) de
las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, aprobadas el 7 de noviembre de 2002 y
modificadas por Ultima vez el 5 de sept. de 2018, visibles en la pagina:
https://www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/directrices _del comite par
a_la_realizacion _de_su_labor 5sep2018.pdf, consultada el 2 de noviembre de 2018.
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informacion pertinente y especifica que sea posible sobre el nombre que se
proponga incluir, en particular datos suficientes para que las autoridades
competentes puedan identificar rigurosa y positivamente a las personas, grupos,
empresas o0 entidades en cuestion, y en la medida de lo posible, la informacion
requerida por INTERPOL para emitir una notificacion especial*®.

Tratandose de personas a incorporar en la Lista, se debe proporcionar apellido,
nombres, otros nombres pertinentes, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento,
nacionalidad/ciudadania, sexo, alias, empleo/ocupacion, Estado de residencia,
pasaporte o documento de viaje y numero de identificacidn nacional, direccion
actual y direcciones anteriores, la situacion actual ante las autoridades de aplicacion
de la ley (por ejemplo, buscado, detenido, condenado), ubicacion, fotografias y otros
datos biométricos (si estan disponibles y de conformidad con la legislacion
nacional)!?e.

Para los grupos, empresas o entidades a incorporarse en la Lista, se debe
proporcionar: nombre, razon social, nombre corto/siglas y otros nombres por los que
es conocido o era conocido anteriormente, direccion, sede social, sucursales/filiales,
vinculos de la organizacion, empresa matriz, naturaleza del negocio o actividad,
Estado donde realizan su actividad principal, direccion/administracion, registro
(constitucion) u otro numero de identificacion, estado (por ejemplo, en liquidacion,
terminada), direcciones de sitios web!’.

c) La propuesta debe ser acompafiada de “una justificacién”. que incluya de manera
detallada y concreta los motivos de la inclusién en la Lista!.

La justificacién de la propuesta debe contener tantos detalles como sea posible
sobre los fundamentos para la inclusion en la Lista, incluyendo sin caracter
limitativo®®®:

115 Parrafo 51 de la Resolucién 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccion 6, apartado g) de las
“Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra nota 114.

116 Seccién 6, apartado g) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

117 oc. cit.
118 Parrafo 51 de la Resolucion 2368 (2017) de 20 de julio de 2017.

119 Seccién 6, apartado h) de las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor”, citadas
supra nota 114.
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¢ Informacion especifica que demuestre que la persona/entidad cumple con los
criterios de inclusion establecidos en los parrafos 2 y 4 de la Resolucion 2368
(2017);

e Detalles de cualquier vinculacion con una persona o entidad ya incluida en la
Lista;

¢ Informacion sobre cualesquiera otros actos o actividades pertinentes de la
persona/entidad;

e La naturaleza de las pruebas (por ejemplo, inteligencia, aplicacién de la ley,
informacion judicial, informacion de dominio publico, declaraciones del propio
sujeto, etc.);

¢ Informacion adicional o documentos que fundamenten la propuesta, asi
como informacion sobre causas y actuaciones judiciales pertinentes.

El Estado proponente determinaran las partes de la justificacién de la propuesta que
son confidenciales y cuales, previa solicitud, pueden hacerse publicas (con estas
tltimas el Comité puede elaborar un resumen que se publica de los motivos para la
inclusién en la lista)!°,

2) Una vez recibida la propuesta, el “Comité de sanciones relativas al EIIL (D4esh)
y Al-Qaida” cuenta con un plazo de diez dias habiles laborables completos para
examinar las solicitudes de inclusion. Este plazo se puede reducir a solicitud de un
Estado Miembro, a discrecion del Presidente del Comité, en caso de emergencia y
cuando la inclusién en la Lista requiera medidas perentorias??®.

3) La decision debe adoptarse por consenso, si no se puede llegar a éste el
Presidente del Comité celebrara nuevas consultas que puedan facilitar un acuerdo.
Si aun después de esas consultas no se puede lograr un consenso, el miembro en
cuestion podra remitir el asunto al Consejo de Seguridad???.

120 pParrafos 51 y 55 de la Resolucién 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Secciones 6, apartado
h) y 9 de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas supra nota 114.

121 Seccién 6, apartado n) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

122 Seccioén 4, apartado a) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.
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Si no se presentan objeciones dentro del plazo de diez dias habiles a que se refiere
el nimero 2 anterior, se tendra por adoptada la decision de inclusiéon en la Lista. Si
una propuesta de inclusion en la Lista no se aprueba dentro del plazo para la toma
de decisiones, el Comité, o la Secretaria en su nombre, notificara al Estado
proponente la situacion de la solicitud!?3.

4) El mismo dia en que se afiada un nombre a la lista, el Comité deberé publicar en
su pagina web un resumen de los motivos de la inclusion, asi como toda la
informacion publica pertinente que esté disponible. En esta tarea asiste al Comité el
Equipo de Vigilancia y existe coordinacion con el Estado que realiza la propuestal?,

Esta comunicacion esta destinada al publico en general al estar disponible en el sitio
web del Comité.

5) En los tres dias laborables siguientes a la inclusién de un nombre en la lista, el
Comité pedira a la Secretaria del Comité que comunique por escrito la decisién a la
Misidbn Permanente del pais o paises donde se cree se encuentre la persona o
entidad afectada, asi como al pais del que es nacional la persona afectada'?®.

La comunicacion debe contenerl?s;

e Una copia del resumen de los motivos para la inclusion,

e Una descripcion de los efectos de la designacidon, como se establece en las
resoluciones pertinentes,

e Los procedimientos del Comité para examinar las solicitudes de supresion,
incluyendo la posibilidad de presentar solicitudes de supresion de la Lista a
la Oficina del Ombudsman.

6) Los Estados que reciban esa notificacion estan obligados a adoptar, de
conformidad con sus leyes y practicas nacionales, todas las medidas posibles para
notificar o informar de manera oportuna a las personas y entidades afectadas su

123 Secciones 4, apartado c) y 6, apartado n) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su
labor”, citadas supra nota 114.

124 Seccioén 6, apartado q) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

125 Seccion 6, apartado t) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra
nota 114.

126 parrafo 60 y Anexo Il de la Resolucién 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccién 6, parrafo u)
de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra nota 114.
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inclusibn en la Lista, asi como toda la informacion descrita en el numeral 5
anteriorl?7,

En la comunicacion a que se refiere el numeral anterior, la Secretaria invitara a los
Estados a que proporcionen, de conformidad con las leyes nacionales, detalles
sobre las medidas adoptadas para implementar las sanciones'?8,

7) Cuando se conozca el domicilio, y después de que la Secretaria haya notificado
oficialmente a la Mision Permanente del Estado en cuestion, el Ombudsman debera
notificar a las personas o entidades la situacion de su inclusion en la Lista,
incluyendo toda la informacién descrita en el numeral 5 anterior'?°.

Procedimiento de supresion de nombres de la Lista. La solicitud de supresion puede
presentarse por cualquier Estado Miembro®®, por el Estado proponente de la
inclusion en la lista'3! o por la persona, grupo, empresa o entidad que aparezca en
la lista'3? por medio de la oficina del Ombudsman.

a) Si la solicitud de supresion la presenta al Comité cualquier Estado Miembro,
previamente debe consultar en forma bilateral al o los Estados proponentes de la
inclusion en la Lista y al Estado de residencia, nacionalidad o constitucion de los
afectados®®.

127 Seccion 6, apartado v) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

128 Seccidn 6, apartado w) de las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor”, citadas
supra nota 114.

129 Seccioén 6, apartado x) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

130 Seccién 7, apartado a) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

131 Seccioén 7, apartado q) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

132 Seccidn 7, apartado y) de las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor”, citadas
supra nota 114.

133 Seccidn 7, apartado a) y b) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.
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La solicitud debe presentarse utilizando el “formulario estandar para supresiéon de
nombres de la Lista”, disponible en el sitio web del Comité
https://www.un.org/sc/suborg/es/sanctions/1267/aq_sanctions_list. .134

La solicitud de supresion debera explicar por qué la persona o entidad afectada ya
no cumple los criterios descritos en los parrafos 2 y 4 de la Resolucion 2368 (2017),
anexando la documentacion oficial que justifique la solicitud, junto con la explicacién
de su pertinencia cuando proceda!®.

El Presidente distribuirda la solicitud, incluyendo, segun proceda, informacion
adicional proporcionada por el Equipo de Vigilancia de conformidad con el
procedimiento por escrito de no objecion®3®,

El Comité decidira respecto de las solicitudes de supresion de la Lista en un plazo
de diez dias laborables completos, que se puede reducir a un minimo de dos dias
laborables completos, si asi se lo solicita un Estado miembro y en circunstancias
excepcionales, a discrecion del Presidente, cuando se trate de supresiones de
emergencia y aquellas en que el tiempo sea un factor después de haber informado
previamente a los miembros del Comité®?’.

Si no se reciben objeciones para el fin del periodo de no objecion, se dara por
adoptada la decision'®, La Secretaria adoptara todas las medidas necesarias para
actualizar la Lista Relativa a las Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida!®.

La Secretaria, dentro de los tres dias laborales siguientes de la supresién de la Lista,
notificara de tal supresién a la Misidbn Permanente de los paises en donde que se
cree se encuentre la persona o entidad y del pais de nacionalidad, reiterandoles su

134 Seccion 7, apartado c) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

135 Seccién 7, apartado d) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

136 Seccién 7, apartado e) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

137 Seccion 7, apartado f) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra
nota 114.

138 Seccidn 7, apartados f) y j) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

139 Seccidn 7, apartado f) y Seccion 5, parrafo b) de las “Directrices del Comité para la realizacion de
su labor”, citadas supra nota 114.
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obligacion de notificar dicha supresion a la persona o entidad, conforme a sus leyes
y practicas nacionales!4°,

En caso de recibir objeciones, la Secretaria informara a los miembros del Comité
las objeciones recibidas!4!, debiendo los miembros del Comité dar las razones por
las que se oponen a la supresion del nombre en la Lista#2.

En caso de ser rechazada la solicitud de supresion, la Secretaria, a mas tardar
dentro de los tres dias laborables siguientes a la decision del Comité, notificara a la
Mision Permanente del Estado que haya presentado la solicitud, salvo que el Estado
en cuestion sea miembro del Comité y por lo tanto esté al corriente de la decision43,

La comunicacion debe contenerl44;

e La decision del Comité,

e Un resumen narrativo actualizado de las razones para la inclusion y, cuando
sea posible, cualquier otra informacién que pueda hacerse publica acerca de
la decision del Comité, asi como toda otra informacion pertinente.

e EIl recordatorio a los Estados que reciban esa notificacion que estan
obligados a adoptar medidas, de conformidad con sus leyes y practicas
nacionales, para notificar o informar a la persona o entidad interesada en
forma oportuna de la decision y asi como toda la informacion proporcionada
por la Secretaria en dicha notificacion.

b) En caso de que la solicitud de supresién sea presentada por el Estado proponente
de la inclusién, debe confirmar por escrito al Comité que existe consenso entre todos
los proponentes (si fueron varios los que propusieron la inclusion)4°,

140 Seccidn 7, apartados k) y ) de las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor”, citadas
supra nota 114.

141 Seccién 7, apartado h) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

142 Parrafo 77 de la Resolucién 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccién 7, apartado i) de las
“Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas supra nota 114.

143 Seccioén 7, apartado n) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

144 Seccion 7, apartados 0) y p) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

145 Seccién 7, apartado q) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.
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El Presidente del Comité distribuira la solicitud de supresién de un nombre con un
periodo de diez dias laborables de no objecién!46,

Si transcurridos los diez dias no se han recibido objeciones, se tiene por adoptada
la decision de suprimir el nombre de la Lista y la Secretaria del Comité adoptara
todas las medidas necesarias para actualizar la Lista dentro del dia laborable
siguiente e informard a los Estados en cuestion la decision del Comité14’.

La Secretaria, dentro de los tres dias laborales siguientes de la supresion de la Lista,
notificara de tal supresion a la Misidbn Permanente de los paises en donde que se
cree se encuentre la persona o entidad y del pais de nacionalidad, reiterandoles su
obligacion de notificar dicha supresion a la persona o entidad, conforme a sus leyes
y practicas nacionales*8,

Si dentro del plazo de diez dias habiles uno o varios Estados miembros del Comité
presentan objecion, la supresion de la Lista entrara en vigor 60 dias después de que
el Presidente del Comité haya dado a conocer la solicitud de supresion, a menos
quete:

e Todos los miembros del Comité presenten una objecién por escrito a la
propuesta de supresion de la Lista antes de que concluya el periodo de 60
dias; o

e Uno o mas miembros del Comité soliciten, antes de que finalice el plazo de
60 dias, que el Presidente remita la solicitud de supresion presentada por un
Estado proponente al Consejo de Seguridad para que este adopte una
decision.

146 Seccion 7, apartado r) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra
nota 114.

147 Seccidn 7, apartado s) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas supra
nota 114.

148 Seccion 7, apartados k) y x) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

149 Parrafo 69 de la Resolucion 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccioén 7, apartado t) de las
“Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra nota 114.
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Mientras el Consejo de Seguridad no resuelva sobre la solicitud de supresion, se
mantendra el nombre en la Lista'®°,

En caso de ser rechazada la solicitud de supresion, la Secretaria, a mas tardar
dentro de los tres dias laborables siguientes a la decision del Comité, notificara a la
Misién Permanente del Estado que haya presentado la solicitud, salvo que el Estado
en cuestion sea miembro del Comité y por lo tanto esté al corriente de la decision!®2,

La comunicacion debe contenerls?:

e La decision del Comite,

e Un resumen narrativo actualizado de las razones para la inclusion y, cuando
sea posible, cualquier otra informacion que pueda hacerse publica acerca de
la decision del Comité, asi como toda otra informacion pertinente.

e EIl recordatorio a los Estados que reciban esa notificacibn que estan
obligados a adoptar medidas, de conformidad con sus leyes y préacticas
nacionales, para notificar o informar a la persona o entidad interesada en
forma oportuna de la decisién y asi como toda la informacion proporcionada
por la Secretaria en dicha notificacion.

c) Si la solicitud es presentada por la persona, grupo, empresa o entidad cuyo
nombre aparece en la Lista, debe hacerlo directamente a la Oficina del
Ombudsman, o a través de su Estado de residencia o nacionalidad o, en el caso de
las entidades, del Estado en que estén constituidas®®s.

La Oficina del Ombudsman recibiré las solicitudes de supresion de un nombre de la
Lista presentadas por un peticionario o en su nombre siguiendo los procedimientos
descritos en el anexo Il de la Resoluciéon 2368 (2017) de 20 de julio de 2017154,

150 Parrafo 62 de la Resolucion 2368 (2017) de 20 de julio de 2017 y Seccién 7, apartado v) de las
“Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas supra nota 114.

151 Seccion 7, apartados n) y x) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

152 Seccidn 7, apartados 0), p) y x) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”,
citadas supra nota 114.

153 Seccidn 7, apartado y) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

154 Secciodn 7, apartado z) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

63



El Ombudsman debe presentar un informe exhaustivo al Comité sobre la solicitud
de supresion de la Lista, una vez que haya finalizado el periodo de diadlogo con el
peticionario®>.

La Secretaria facilitara el informe exhaustivo a los miembros del Comité
inmediatamente después de su presentacion, y dispondra la traduccion del informe
a todos los idiomas oficiales®6.

Cuando el Comité haya tenido 15 dias naturales para examinar el informe
exhaustivo del Ombudsman en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
pero antes de que se cumplan 30 dias naturales, el Presidente del Comité incluira
la solicitud de supresion del nombre en la agenda del Comité para su
consideraciont®’,

El Presidente del Comité invitara al Ombudsman para que, con la asistencia del
Equipo de Vigilancia, segun proceda, presente el informe exhaustivo en persona y
responda a las preguntas de los miembros del Comité respecto de la solicitud*%8,

El Comité debe concluir el examen del informe exhaustivo a mas tardar en los 30
dias naturales a partir de la fecha en que le fue presentado en todos los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas?®°.

Si el informe exhaustivo del Ombudsman recomienda mantener el nombre en la
Lista, el Comité concluira su examen sobre dicho informe y notificara al Ombudsman
que el nombre respectivo ha quedado en la Lista®0.

155 Seccidén 7, apartado aa) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

156 | oc. cit.

157 Seccioén 7, apartado cc) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

158 Seccion 7, apartado dd) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

159 Seccidn 7, apartado ee) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

160 Seccién 7, apartado ff) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

64



Por el contrario, si el informe exhaustivo recomienda suprimir el nombre, el
Presidente del Comité sometera la propuesta a un periodo de no objecion de diez
dias laborables?®?.

Si no se reciben objeciones dentro del plazo de no objecién, se dara por adoptada
la decision. La Secretaria adoptara todas las medidas necesarias para actualizar la
Lista Relativa a las Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida el mismo dia e
informara a los Estados en cuestion de la decision del Comité. El Presidente
informara al Ombudsman segun proceda'®?.

Si dentro del plazo se recibe una solicitud de objecion, la supresién del nombre de
la lista entrara en vigor una vez transcurridos sesenta dias laborables de que el
Presidente del Comité haya publicado la solicitud, a menos que todos los miembros
del Comité objeten por escrito la propuesta de supresion dentro del referido plazo
de sesenta dias, o que uno o varios miembros del Comité soliciten que la decision
se someta al Consejo de Seguridad'®3. Mientras el Consejo de Seguridad toma una
decision, el nombre se mantendra en la Listal®4.

Si el Comité decide rechazar una solicitud de supresion de un nombre de la Lista,
transmitira al peticionario, a través del Ombudsman o el Estado en cuestion, su
decision y un resumen de los motivos de la misma, a mas tardar dentro de los tres
dias laborables siguientes a la decision del Comité!®®, o bien siguiendo el
procedimiento descrito en el anexo Il de la Resoluciéon 2368 (2017)6°,

Si el Comité acepta la solicitud de supresion, la Secretaria adoptara todas las
medidas necesarias para actualizar la Lista el mismo dia e informara al Estado que
presento la solicitud o al Ombusman, segun procedal®’.

161 Seccioén 7, apartado gg) de las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor”, citadas
supra nota 114.

162 Seccidn 7, apartado hh) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.

163 Seccion 7, apartado ii) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas supra
nota 114.

164 Parrafo 62 de la Resolucion 2368 (2017) y Seccioén 7, apartado kk) de las “Directrices del Comité
para la realizacién de su labor”, citadas supra nota 114.

165 Seccion 7, apartados n) y Il) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

166 Para visualizar el texto completo de esa Resolucion, revisar la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 4 de noviembre de 2019.
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Asimismo, la Secretaria, a mas tardar en un plazo de tres dias laborables desde la
supresion de un nombre de la Lista, notificara a la Mision Permanente del pais o
paises donde se cree que se encuentra la persona o entidad y, en el caso de
personas, al pais del que la persona es nacional (en la medida en que esta
informacion sea conocida). En la carta se recordara a los Estados que reciban esa
notificacién que estan obligados a adoptar medidas, de conformidad con sus leyes
y practicas nacionales, para notificar o informar oportunamente a la persona o
entidad afectada de la supresion de su nombre'68,

Finalmente, resulta importante mencionar que existe un procedimiento de supresion
del nombre en la lista, cuando se trate de personas que hayan fallecido o entidades
gue se hayan disuelto.

En ese supuesto, la solicitud se presenta directamente al Comité por el Estado o a
la oficina del Ombudsman por el beneficiario, en ambos casos junto con la
certificacion oficial correspondiente del fallecimiento o disolucién, la cual hace
prueba fidedigna, sin perjuicio de la decision final del Comité sobre la supresion del
nombre en la lista. Ademas, el Estado remitente o el peticionario deben informar al
Comité si existen herederos o copropietarios de los bienes que figuren en la lista,
asi como los nombres de las personas o entidades que estarian en posibilidad de
recibir los activos descongelados de la persona fallecida o entidad disuelta, con el
fin de evitar su uso para fines terroristas. El Comité adoptara su decision e informara
lo conducente®®.

VI.  NATURALEZA DE LAS DECISIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
QUE IMPONEN COMO MEDIDA EL CONGELAMIENTO DE ACTIVOS
FINANCIEROS

Se trata de una cuestion debatida en la doctrina y que tiene relevancia practica,
porque si se trata de sanciones, su imposicion tiene que respetar los derechos
humanos de la persona que resulta afectada por el congelamiento de sus “fondos y
demas activos financieros”.

167 Seccion 7, apartado hh) de las “Directrices del Comité para la realizacioén de su labor”, citadas
supra nota 114.

168 Secciodn 7, apartados k) y I) y mm) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”,
citadas supra nota 114.

169 Seccidn 7, apartados nn), 0o0), pp), 4q), Ir) y ss) de las “Directrices del Comité para la realizacién
de su labor”, citadas supra nota 114.
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Al respecto, se ha cuestionado que se trate de una verdadera sancion, porque su
finalidad no es castigar o penar ni reaccionar frente a un ilicito internacional, sino el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales?°.

Por su parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en algunas
resoluciones emitidas ha sefialado que las medidas de congelamiento tienen una
naturaleza preventiva, aunque de manera contradictoria utiliza también en dichas
resoluciones el término “sanciones selectivas”.

Por ejemplo, en el preambulo de la Resolucién 1989 (2011)"* de 17 de junio de
2011 se indica lo siguiente:

“Reiterando que las medidas a que se hace referencia en el parrafo 1 de la
presente resolucién son de caracter preventivo y no se basan en criterios
penales establecidos en el derecho interno,

...” (Enfasis afiadido).

Mientras que en el parrafo 41 de la misma Resolucion'’? se utiliza el término
“sanciones selectivas”:

“..alienta a los Estados Miembros a que sigan las orientaciones de la
recomendacion especial Il para aplicar_eficazmente las sanciones selectivas
contra el terrorismo;
...” (Enfasis afiadido).

Lo mismo ocurre con los parrafos 64 y 17 de la Resolucion 2368 (2017)'72 de 20 de
julio de 2017, que sefalan lo siguiente:

“64. Reitera que las_ medidas a gue se hace referencia en el parrafo 1 de la
presente resolucién son de caracter preventivo v no se basan en criterios
penales establecidos en el derecho interno;

...” (Enfasis afiadido).

170 \Véase GALLO COBIAN, et. al., ob. cit. supra nota 81, p. 149 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra
nota 30, pp. 2-3.

171 Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase la pagina
https://undocs.org/es/s/res/1989%20%282011%29, consultada el 5 de noviembre de 2019.

172 | oc. cit.

173 Para revisar el texto completo de esta resolucibn, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 5 de noviembre de 2019.
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17. ...a que apliquen los elementos de la nota interpretativa del GAFI sobre la
recomendacién 6, con el objetivo final de impedir de manera efectiva que los
terroristas obtengan, transfieran y utilicen fondos, de conformidad con los objetivos
del resultado inmediato 10 de la metodologia del GAFI; a que tomen nota, entre
otras cosas, de las mejores practicas en la materia para aplicar efectivamente las
sanciones financieras selectivas que se refieren al terrorismo vy su
financiacion y delanecesidad de gue hayanormas y procedimientos juridicos
apropiados para aplicar y hacer cumplir las sanciones financieras selectivas
gue no_estén subordinadas a la existencia de un proceso penal... (Enfasis
afnadido).

Ahora bien, si perjuicio de la denominacion que se utilice, ya sea “medidas de
caracter preventivo” o “sanciones selectivas”, resulta necesario determinar su
naturaleza.

El Doctor Asier Garrido Mufioz'’# considera que no debe confundirse la finalidad y
la naturaleza de la medida. La primera se refiere al aspecto teleoldgico, mientras
que la segunda se ubica en la rama de derecho a la que pertenece, penal o
administrativa, con los correspondientes procedimientos para imponerlo.

En ese sentido, nos explica el citado autor, la finalidad perseguida por el Consejo
de Seguridad puede ser: asegurativa (entrega de miembros de Al-Qaeda a la
justicia), otra preventiva (evitar futuros actos terroristas, evitar la pertenencia a
organizaciones terroristas) y otra represiva (castigo de la asociacién o pertenencia
a Al-Qaeda y los Talibanes), por lo que el objetivo ultimo de la congelaciéon no ha
sido Unicamente la prevencion.’.

La finalidad asegurativa se encuentra reconocida en el parrafo 2, inciso e) de la
Resoluciéon 1373 (2001)'78, en el parrafo 6 de la Resoluciéon 2178 (2014)177 de 24

174 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 108.
175 1dem., p. 109.

176 “2. Decide también que todos los Estados:... Velen por el enjuiciamiento de toda persona que
participe en la financiacion, planificacion, preparacion o comision de actos de terrorismo o preste
apoyo a esos actos...” (Enfasis afiadido). Para contemplar el texto completo de la Resolucién 1373
(2001) de 28 de septiembre de 2001, véase la pagina
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6078.pdf, consultada el 5 de noviembre de
20109.

177 “6. Recuerda su decision contenida en la resolucién 1373 (2001) de que todos los Estados
Miembros velen por el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacién, planificacion,
preparacién o comisién de actos de terrorismo o preste apoyo a esos actos...” (Enfasis afiadido).
Para revisar el texto completo de esta  resolucién, véase la  péagina
https://www.undocs.org/es/SIRES/2178%20(2014), consultada el 5 de noviembre de 2019.
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de septiembre de 2014 y en el parrafo 37 de la Resolucion 2368 (2017)78 de 20 de
julio de 2017.

La finalidad preventiva y represiva de las medidas del Consejo de Seguridad se
reconoce en el predmbulo de la Resolucion 1989 (2011)1° y en el preambulo de la
Resolucion 2368 (2017)180,

Por lo que se refiere a la naturaleza administrativa o penal del congelamiento de
activos financieros, explica el Doctor Asier Garrido Mufioz que éste puede tener
caracter administrativo o penal, pudiendo ser impuesto por autoridad administrativa
con procedimientos de esa indole o por una autoridad judicial en materia penal*®’.

En ese sentido, el citado autor indica que el congelamiento de activos financieros
se aplica preventivamente respecto de actos futuros, pero se puede aplicar también
de manera represiva respecto de actos pasados y presentes. Asimismo, si tiene una
duracion temporal puede ser preventivo y si sus efectos son duraderos sera
punitivo!®?,

Lo anterior significa que el congelamiento de activos financieros no debe
prolongarse indefinidamente en el tiempo porque equivaldria a una verdadera pena
confiscatoria. Por lo tanto, sera preventivo y administrativo en la medida que se
refiera a evitar ilicitos futuros y no se prolongue indefinidamente en el tiempo,
mientras que seré represivo y penal en la medida que se refiera a actos terroristas
ya ocurridos, que son sancionados en parte con dicho congelamiento.

178 “37. Reafirma la decisién que adoptd en su resolucién 2178 (2014) de que todos los Estados se
cercioren de que sus leyes y otros instrumentos legislativos internos tipifiquen delitos graves que
sean suficientes para que se pueda enjuiciar y sancionar de modo que quede debidamente reflejada
la gravedad de las actividades de los combatientes terroristas extranjeros descritas en el parrafo 6
de dicha resolucion;...” (Enfasis afiadido). Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase
la pagina https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 5 de noviembre de 2019.

179 “El Consejo de Seguridad, ...Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para prevenir y
reprimir la financiacion del terrorismo y las organizaciones terroristas, ...” (Enfasis afiadido). Para
revisar el texto completo de la resolucién, véase la pagina
https://undocs.org/es/s/res/1989%20%282011%29, consultada el 5 de noviembre de 2019.

180 “E] Consejo de Seguridad, ... Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para prevenir y
reprimir la financiacion del terrorismo, las organizaciones terroristas y los terroristas individuales...”
(Enfasis afiadido). Para revisar el texto completo de la resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/RES/2368%20(2017), consultada el 5 de noviembre de 2019.

181 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 112.

182 |Jdem., pp. 106-107.
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CAPITULO TERCERO. LA EJECUCION DE MEDIDAS DE CONGELAMIENTO
DE ACTIVOS FINANCIEROS EN LA UNION EUROPEA Y EL ASUNTO KADI

.  PLANTEAMIENTO

En el Capitulo anterior se analizo la naturaleza de la calificacion que realiza el
Consejo de Seguridad para determinar la existencia de una amenaza a la paz, el
quebrantamiento de la misma o un acto de agresion.

Asimismo, se hizo referencia a los tipos de medidas que puede imponer el Consejo
de Seguridad para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales,
siendo de dos tipos: las que implican o no el uso de la fuerza.

Dentro de estas Ultimas se encuentra el congelamiento de fondos u otros activos
financieros, que en principio tiene un carécter preventivo, aunque pudiera ser
también de naturaleza represiva, implicando que dicho congelamiento pueda
imponerse por una autoridad administrativa o por una autoridad judicial.

Lo que no debe perderse de vista es que el Consejo de Seguridad ha determinado
gue estas medidas se impongan de manera preventiva y fuera del ambito penal, lo
cual resulta obligatorio para los Estados Miembros en términos de los articulos 25y
103 de la Carta de las Naciones Unidas.

Asi las cosas, en las Resoluciones 1989 (2011) y 2368 (2017) se indica:

“Reiterando que las medidas a que se hace referencia en el parrafo 1 de la presente
resolucién son _de caracter preventivo y no_se basan en criterios penales
establecidos en el derecho interno,

...” (Enfasis afiadido)183,

En tal virtud, resulta necesario determinar cual es el procedimiento que en derecho
interno se debe utilizar para ejecutar las medidas de congelamiento de “fondos y
otros activos financieros”, de las personas que aparezcan en la “Lista de Sanciones
contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”, lo cual puede variar de acuerdo con el derecho
interno de cada pais.

Por tal motivo en el presente Capitulo se hara referencia al procedimiento de
ejecucion por la Unién Europea de las medidas de congelamiento de activos
financieros ordenadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

183 preambulo de la Resolucién 1989 (2011) y parrafo 64 de la Resolucion 2368 (2017).
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Escogimos como ejemplo el caso de la Union Europea, por el precedente judicial
existente en el asunto Kadi, en el que se cuestioné el respeto de los derechos
humanos para la ejecucion por el derecho comunitario de las medidas impuestas
por el Consejo de Seguridad.

Para tal efecto, primero se hara referencia a la manera en que la Unién Europea
ejecuta las resoluciones del Consejo de Seguridad en materia de congelamiento de
activos financieros, posteriormente veremos el caso concreto de un pais
perteneciente a la Uniobn Europea implementa los reglamentos comunitarios y
finalmente, analizaremos el asunto Kadi, como un precedente en el que existié un
pronunciamiento judicial respecto de la ejecucién de las sanciones financieras
antiterroristas por el derecho comunitario y el respeto a los derechos humanos.

ll. LA RECEPCION DE SANCIONES FINANCIERAS ANTITERRORISTAS EN
EL DERECHO COMUNITARIO

Aungue la Union Europea no forma parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas, los Estados que la conforman han decidido ejecutar conjuntamente las
resoluciones del Consejo de Seguridad en el marco de posiciones comunes,
buscando dar uniformidad a la ejecucion de dichas resoluciones, a través de la
expedicion de reglamentos comunitarios!®,

En tal virtud, las resoluciones 1267 (1999), 1333 (2000), 1390 (2002) y 2253 (2015)
del Consejo de Seguridad fueron ejecutadas mediante la Posicion Comun PC
2002/402/PESC'® y el Reglamento Comunitario (CE) 881/2002, el cual ha sido
modificado en diversas ocasiones?®®,

184 véase LOPEZ-JACOISTE, Eugenia, “El Tribunal de Justicia de la Unién Europea y la defensa de
los derechos fundamentales: algunas reflexiones constitucionales a la luz del caso Kadi” en Dialogo
jurisprudencial en derechos humanos entre tribunales constitucionales y cortes constitucionales. In
memoriam Jorge Carpizo, generador incansable de didlogos, Eduardo Ferrer Mac Gregor y Alfonso
Herrera Garcia (coordinadores), Espafia, 2013, pp. 799-800, visible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/32.pdf, consultada el 9 de noviembre de
20109.

185 Hoy en dia derogada y sustituida por la Decisién (PESC) 2016/1693, adoptada por el Consejo de
la Unién Europea el 20 de septiembre de 2016.

186 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 319-320.
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La Posicion comun 2002/402/PESC (hoy derogada) establecié medidas restrictivas
contra Osama bin Laden, los miembros de la organizacion Al-Qaeda, los talibanes
y otros individuos, grupos, empresas y entidades asociados con ellos.

El Reglamento Comunitario (CE) 881/2002 de 27 de mayo de 2002 es el principal
de los reglamentos de este régimen'®’” y, como explica la Doctora Soledad
Torrecuadra Garcia Lozano'®, fue adoptado sobre la base de los articulos 6018°
(libre circulacion de capitales y pagos), 3011%° y 308%°! (competencia residual) del
entonces vigente Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

El mencionado Reglamento (CE) 881/20021%? se compone de 13 articulos y dos
anexos:

a) El articulo 1 contiene las definiciones de “Fondos”, “Recursos econdmicos”,
“Congelacion de fondos”, y “Congelacién de recursos econémicos”.

187 |dem., p. 319.
188 TORRECUADRA GARCIA LOZANO, ob. cit. supra nota 46, p. 125.

189 “Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo 67, en lo que se refiere
a la prevencion y lucha contra el terrorismo y las actividades con él relacionadas, el Parlamento
Europeo y el Consejo definirhn mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, un marco de medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como
la inmovilizacién de fondos, activos financieros o beneficios econémicos cuya propiedad, posesion o
tenencia ostenten personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales”. Explica la Doctora
Soledad Torrecuadra que el contenido de este articulo pasé a incorporarse al articulo 75 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (Tratado de Lisboa).

190 “Cuando una posicién comun o una acciéon comun, adoptadas con arreglo a las disposiciones del
Tratado de la Unién Europea relativas a la politica exterior y de seguridad comun, impliquen una
accion de la Comunidad para interrumpir o reducir parcialmente o en su totalidad las relaciones
econdmicas con uno o varios terceros paises, el Consejo adoptara las medidas urgentes necesarias.
El Consejo decidira por mayoria cualificada a propuesta de la Comision”. Resulta importante sefalar
que el contenido actual de este articulo corresponde al articulo 215 del Tratado de Lisboa.

191 “Cuando se considere necesaria una accién de la Unién en el ambito de las politicas definidas en
los Tratados para alcanzar uno de los objetivos fijados por éstos, sin que se hayan previsto en ellos
los poderes de actuacion necesarios a tal efecto, el Consejo adoptara las disposiciones adecuadas
por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa aprobacion del Parlamento Europeo. Cuando
el Consejo adopte dichas disposiciones con arreglo a un procedimiento legislativo especial, se
pronunciara también por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo”. Cabe mencionar que actualmente el contenido de este articulo lo encontramos en el
articulo 352 del Tratado de Lisboa, tal como explica la Doctora Soledad Torrecuadra en su obra
citada.

192 Para visualizar el texto completo del Reglamento, revisar la pagina
file:///C:/Users/Mayra%20MM/Downloads/CL2002R0881ES0380010.0001.pdf.es%20(1).pdf,
consultada el 9 de noviembre de 2019.
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Los “Fondos” se definen como “los activos financieros y beneficios econémicos de
cualquier tipo incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva, el dinero en
efectivo, los cheques, giros, pagarés, letras de cambio y otros instrumentos de pago;
depdsitos en entidades financieras u otras, balances de cuentas, deudas y
obligaciones de deuda; valores negociados publica o privadamente e instrumentos
de deuda incluidas participaciones y acciones, certificados de titulos, obligaciones,
efectos, pagarés, bonos, contratos relacionados con productos financieros
derivados, intereses, dividendos u otros ingresos devengados a partir del capital o
generados por el mismo; créditos, derechos de compensacién, garantias, garantias
de pago u otros compromisos financieros; cartas de crédito, conocimientos de
embarque, comprobantes de venta; documentos que atestigiien un interés en
fondos o recursos financieros y cualquier otro instrumento de financiacion de la
exportacion.”

Por su parte, el “Congelamiento de fondos” es definido como: “impedir cualquier
movimiento, transferencia, alteracion, utilizacion o transaccion de fondos que
pudiera dar lugar a un cambio del volumen, el importe, la localizacién, la propiedad,
la posesion, la naturaleza o el destino de esos fondos, o cualquier otro cambio que
pudiera posibilitar la utilizacion de los mismos, incluida la gestion de las carteras de
valores.”

b) El articulo 2 ordena congelar todos los “Fondos” y “Recursos Econdémicos” de las
personas, grupos y entidades enumerados en el Anexo I. Asimismo, prohibe poner
a disposicion o utilizar en beneficio de los anteriores, directa o indirectamente,
cualquier tipo de Fondos o de Recursos Econdémicos.

c) El articulo 2 bis prevé los supuestos de excepcion al articulo 2 para descongelar
ciertos “Fondos” y “Recursos econdmicos”, que a determinacion de autoridad
competente son “necesarios para” o “destinados a” sufragar “gastos basicos”,
“honorarios profesionales razonables”, “retribuciones” o “gastos extraordinarios”,
siempre que dicha determinacién se notifique al Consejo de Seguridad, sin que éste
se oponga dentro de las 48 horas siguientes o lo apruebe en el caso de gastos
extraordinarios..

Lo anterior, a fin de cumplir con las excepciones humanitarias que se adoptaron en
la Resolucion 1452 (2002)1%, emitida por el Consejo de Seguridad el 20 de
diciembre de 2002.

193 Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/1452%20(2002), consultada el 9 de noviembre de 2019.
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d) El articulo 3 prohibe la venta o suministro de armas y dar asesoramiento técnico
o ayuda militar a las personas, grupos o entidades enumerados en el Anexo I.

e) El articulo 4 prohibe participar consciente e intencionalmente en las actividades
que pretendan eludir el cumplimiento de los articulos 2 y 3 de ese Reglamento
Comunitario.

f) El articulo 5 prevé excepciones a la confidencialidad y al secreto profesional para
proporcionar a las autoridades competentes enumeradas en el Anexo Il cualquier
informacion que permita dar cumplimiento al Reglamento.

g) El articulo 6 establece que la congelacién de Fondos o de Recursos Econdmicos
o la no prestacién o denegacion de servicios financieros, que se realicen de buena
fe y bajo la creencia de que son conforme al Reglamento 881/2002, no daran lugar
a responsabilidad de quien las lleve a cabo, a menos que se demuestre que hubo
negligencia.

h) El articulo 7 dispone que la Comision Europea podra modificar el Anexo | del
Reglamento 881/2002 sobre la base de determinaciones del Consejo de Seguridad
o del Comité de Sanciones y reformar el Anexo Il a peticién de cualquiera de los
Estados Miembros de la Union Europea.

i) El articulo 8 se refiere al intercambio de informacion entre la Comision Europea y
los Estados Miembros de la Union Europea sobre las medidas adoptadas en virtud
del Reglamento en comento.

j) El articulo 9 afirma que el Reglamento 881/2002 se aplicara no obstante los
derechos conferidos o las obligaciones impuestas, por cualquier acuerdo
internacional o contrato firmado, o por cualquier licencia o autorizacion concedida
antes de su entrada en vigor.

k) El articulo 10 prevé que en caso de incumplimiento a las disposiciones del
Reglamento 881/2002, los Estados Miembros de la Union Europea determinarén las
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas que se impondran, debiendo
adoptarse la legislacion nacional para tal efecto y mientras ello no ocurra, dichas
sanciones podran ser impuestas por los Estados Miembros de conformidad con el
articulo 13 del Reglamento (CE) 467/2001%%4,

194 A su vez, el articulo 13 del Reglamento (CE) 467/2001 remite al articulo 10 del Reglamento (CE)
337/2000, cuyo texto dispone: “Los Estados miembros determinarén las sanciones que se impondran
en caso de quebrantamiento del presente Reglamento. Estas sanciones deberan ser eficaces,
proporcionadas y disuasivas.”
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) El articulo 11 se refiere al ambito de aplicacion espacial y personal del Reglamento
881/2002.

I) El articulo 12 deroga el Reglamento (CE) 467/2001.

m) El articulo 13 dispone la entrada en vigor del Reglamento al dia siguiente al de
su publicacion y que es obligatorio en cada Estado Miembro de la Unién Europea.

n) El anexo | contiene la lista de personas, grupos y entidades a las que se han de
congelar sus “Fondos” y “Recursos econémicos”.

) El Anexo Il se refiere a las autoridades competentes dentro de cada Estado de la
Union Europea para dar cumplimiento al Reglamento 881/2002, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 de éste.

El 20 de septiembre de 2016 el Consejo de la Union Europea adopto la Decision
(PESC) 2016/1693 por la que se derogbé y sustituyé a la Posicion Comun
2002/402/PESC, ademas de adoptar medidas restrictivas contra el EIIL (Daesh) y
Al Qaida y personas, grupos, empresas y entidades asociadas con los mismos.

En la misma fecha, se publicé el Reglamento (UE) 2016/1686, por el que se
imponen medidas restrictivas adicionales dirigidas contra el EIIL (Daesh) y Al Qaida,
asi como contra personas fisicas o juridicas, entidades u organismos asociados con
los mismos.

Lo anterior significa que los Reglamentos (CE) 881/2002 y (UE) 2016/1686
coexisten, en razon de que este ultimo contiene medidas adicionales dirigidas contra
el Estado Islamico, Al Qaeda, asi como contra las personas, entidades u organismos
asociados con ellos.

El Reglamento (UE) 2016/1686'° se compone de 19 articulos y dos anexos:

a) El articulo 1, al igual que el Reglamento (CE) 881/2002 contiene las definiciones

” ” o«

de “fondos”, “recursos econdmicos”, “inmovilizacion1 de fondos”, e “inmovilizacion

195 Para revisar el texto completo del Reglamento, véase la  pagina
https://www.boe.es/doue/2016/255/L00001-00011.pdf, consultada el 10 de noviembre de 2019.

19 E| término empleado en el Reglamento (CE) 881/2002 es el de “congelacion de fondos” y
“congelacién de recursos econémicos”.
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de recursos economicos”, pero a diferencia del citado Reglamento incorpora las
definiciones de “autoridades competentes” y de “demanda.”

b) El articulo 2, al igual que en el Reglamento (CE) 881/2002 indica que se
inmovilizaran todos los fondos y recursos econémicos de las personas, entidades y
organismos enumerados en el Anexo |, incluyendo a terceros que actien en nombre
0 bajo la direccion de los anteriores. Asimismo, prohibe poner a disposicion o utilizar
en beneficio de todos los anteriores, directa o indirectamente, cualquier tipo de
fondos o de recursos econémicos.

c) El articulo 3 sefala que se incluiran en el Anexo | del Reglamento en comento a
las personas que conforme articulo 3, apartado 3 de la Decisién (PESC) 2016/1693,
hayan sido sefialados por el Consejo como:

e asociados de EIIL (Daesh) y Al-Qaida o cualquier célula, entidad afiliada o
grupo escindido o derivado de ellos;

e quienes viajen o intenten viajar al exterior de la Unién Europea con fines de
terrorismo o en apoyo de EIIL y Al-Qaida o cualquier célula, entidad afiliada
0 grupo escindido o derivado de ellos;

e quienes traten de viajar al interior de la Unién Europea con los mismos fines;

e (quienes recluten para el EILL (Daesh), Al-Qaida o cualquier célula, entidad
afiliada o grupo escindido o derivado de ellos o0 apoyen de otra manera los
actos o actividades de estos;

e (uienes inciten o provoquen publicamente a la comisién de actos o
actividades junto con, en nombre, por cuenta o en apoyo del EIIL (Daesh),
Al-Qaida o cualquier célula, entidad afiliada o grupo escindido o derivado de
ellos;

e (uienes ordenen o cometan violaciones graves de los derechos humanos,
fuera del territorio de la Unién, en nombre o por cuenta del EIIL (Daesh), Al-
Qaida o cualquier célula, entidad afiliada o grupo escindido o derivado de
ellos, o que sean complices en esas acciones.

d) El articulo 4 prevé la obligacion del Consejo de la Union Europea de dar a conocer

“directamente si se conoce su direccion o mediante la publicacion de un anuncio” a
las personas, entidades y organismos los motivos de su inclusion en el Anexo |y de
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permitirles formular observaciones o presentar “pruebas nuevas sustanciales”,
pudiendo reconsiderar su inclusion en la lista. Este derecho de audiencia posterior
alainclusiéon en el Anexo | no estaba contemplado en el Reglamento (CE) 881/2002.

Adicionalmente, se establece la obligacion del Consejo de la Union Europea de
revisar cada 12 meses la lista del Anexo I.

e) El articulo 5 regula los supuestos en los que las autoridades competentes de los
Estados Miembros de la Unién Europea pueden autorizar la liberacion de fondos o
recursos economicos para fines humanitarios, tales como: satisfaccion de
necesidades basicas de las personas que aparecen en las listas o de sus familiares;
pago de honorarios razonables o reembolso de gastos por servicios juridicos;
servicios de custodia 0 mantenimiento de los fondos o recursos econdémicos
inmovilizados y gastos extraordinarios.

f) El articulo 6 enumera las condiciones para que las autoridades competentes de
los Estados Miembros de la Unién Europea puedan liberar fondos y recursos
econoémicos:

e que los fondos o recursos econdmicos sean objeto de un laudo arbitral
anterior a la fecha de inclusion en la lista o de una resolucién judicial o
administrativa dictada en la Union o de una resolucién judicial con fuerza
ejecutiva en el Estado Miembro de la Union de que se trate, anterior o
posterior a dicha inclusién;

e que los fondos o recursos se destinen exclusivamente a satisfacer los gastos
y necesidades previstos en tales laudos o resoluciones, respetando los
limites establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
para los acreedores;

e que el laudo o resolucién no beneficie a una persona, entidad u organizacién
enumerada en el Anexo |,y

e que el reconocimiento del laudo arbitral o de la resolucion no sea contrario al
orden publico del Estado Miembro de la Unién de que se trate.

g) El articulo 7 se refiere a la facultad de las autoridades competentes de los Estados
Miembros de la Unidon Europea para autorizar la liberacion de fondos o recursos
econdémicos inmovilizados, que sean necesarios para pagar una obligaciéon
contraida por las personas listadas con anterioridad a su inclusion en la lista,
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siempre y cuando con dicho pago no se entreguen recursos econémicos o fondos
a cualquiera de las personas, entidades u organizaciones enumeradas en el Anexo
| del Reglamento.

h) El articulo 8 permite a las entidades financieras e instituciones de crédito situadas
en la Unidn Europea realizar abonos en las cuentas inmovilizadas, siempre que los
abonos queden también inmovilizados, debiendo informarlo a las autoridades
competentes.

i) El articulo 9 enumera una serie de prohibiciones para proporcionar a las personas,
entidades y organizaciones listadas en el Anexo I, servicios de corretaje, asistencia
técnica, servicios relacionados con actividades militares, bienes y tecnologia que
figuran en la “Lista Comun Militar"'°®’ y ayuda financiera vinculada con actividades
militares.

j) Elarticulo 10, sin perjuicio de las normas de confidencialidad y secreto profesional,
prevé la obligacion de las personas, entidades y organismos de proporcionar
inmediatamente a las autoridades competentes de los Estados Miembros de la
Union Europea en que residen o estan establecidos o a través de dichas autoridades
competentes a la Comision Europea, cualquier informacion que pueda facilitar el
cumplimiento del Reglamento, asi como la obligacion de cooperar con las
autoridades competentes en la verificacion de dicha informacion.

k) El articulo 11 prohibe la participacion consciente y deliberada en actividades que
tengan por objeto o efecto eludir el cumplimiento de las prohibiciones previstas en
el Reglamento. Ademas, ordena poner en conocimiento de los Estados Miembros
de la Unién y de la Comision Europea, a través de estos Ultimos, cualquier
informacion sobre elusion de las disposiciones del citado Reglamento.

) El articulo 12 excluye de responsabilidad a la inmovilizacion de fondos o recursos
econémicos o negativa de ponerlos a disposicion de las personas, entidades y
organismos listados en el Anexo |, si se realiz6é de buena fe sobre la base de cumplir
con las disposiciones del Reglamento, a menos que se pruebe que los fondos o
recursos fueron inmovilizados o bloqueados por negligencia.

Asimismo, dicho precepto dispone que las acciones realizadas sin conocimiento de
gue se violaba el Reglamento, sin tener motivos para sospecharlo, no generaran
responsabilidad para quien las lleve a cabo.

197 Publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 6 de abril de 2016.
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I) El articulo 13 ordena que no se estimara a favor de ninguna de las personas
listadas en el Anexo I, cualquier demanda en relacion con cualquier contrato o
transaccion que se haya visto afectada por la imposicion de las medidas previstas
en el Reglamento.

m) El articulo 14 establece la obligacion de la Comision Europea y de los Estados
Miembros de la Unién Europea de comunicarse inmediata y mutuamente sobre las
medidas adoptadas en aplicacion del Reglamento, en particular con la
inmovilizacién de fondos, autorizaciones para liberar fondos o recursos econémicos,
infraccion y ejecucion de las disposiciones del Reglamento, asi como cualquier otra
informacion pertinente de la que tengan conocimiento y que pueda afectar la
aplicacion del Reglamento.

n) El articulo 15 obliga a los Estados Miembros de la Union Europea a adoptar
disposiciones para sancionar las infracciones al Reglamento, debiendo informar a
la Comision Europea sobre las normas adoptadas para tal efecto. Las sanciones
deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

f) El articulo 16 ordena a los Estados Miembros de la Unién Europea designar a las
autoridades competentes sefialadas en el Reglamento e indicar su sitio web en el
Anexo Il del propio Reglamento. Asimismo, preveé la obligacion de dichos Estados
de informar a la Comisiébn Europea los datos de contacto de sus autoridades
competentes y de cualquier modificacién posterior.

0) El articulo 17 establece la posibilidad de que la Comisién Europea modifique el
Anexo Il del Reglamento con la informacién que le proporcionen los Estados
Miembros de la Unidn sobre sus autoridades competentes.

p) El articulo 18 indica el ambito espacial y personal de aplicacion de las
disposiciones del Reglamento.

q) El articulo 19 sefiala como fecha de entrada en vigor del Reglamento el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, lo cual tuvo

lugar el 21 de septiembre de 2016, por lo que la entrada en vigor fue el dia 22.

r) EI Anexo | se refiere a la Lista de personas, entidades y organismos a los que se
deben aplicar las medidas previstas en el Reglamento.

s) El Anexo Il se integra por los sitios web de las autoridades competentes de los
Estados Miembros de la Unidon Europea.
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Por otra parte, la Resolucion 1373 (2001) del CSNU se ha ejecutado con la Posicion
Comun PC 2001/931/PESC y con el Reglamento 2580/20011%, que resultan
aplicables a los activos de las personas y grupos que aparecen enlistados en el
parrafo 3 del articulo 2 del citado Reglamento, y que son distintos de las personas
enlistadas en los Reglamentos (CE) 881/2002 y (UE) 2016/1686.

La Posicibn comun 2001/931/PESC fue adoptada por el Consejo de la Union
Europea el 27 de diciembre de 2001 y se refiere a la aplicacion de medidas
especificas de lucha contra el terrorismo*®°,

El Reglamento (CE) 2580/20012°° se compone de 11 articulos y un anexo:

a) El articulo 1 contiene seis definiciones: i) “Fondos, otros activos financieros y
recursos econdmicos”; ii) “Congelacion de fondos, otros activos financieros y
recursos econdémicos’; iii) “Servicios financieros”; iv) “acto terrorista”; v) “Propiedad
de una persona juridica, grupo o entidad” y vi) “Control por parte de una persona
juridica, grupo o entidad”.

b) El articulo 2 ordena congelar todos los “Fondos, otros activos financieros y
recursos econémicos” de las personas, grupos o entidades que se enlistan en el
apartado 3 del mismo articulo.

Asimismo, en dicho precepto se prohibe poner a disposicion de las personas,
grupos o entidades que aparezcan en la lista del apartado 3 de ese articulo,
“Fondos, otros activos financieros y recursos econémicos”, directa o indirectamente,
ni utilizarlos en su beneficio.

c) El articulo 3 prohibe la participacion consciente e intencionada en actividades
cuyo objeto u efecto sea, directa o indirectamente, eludir las disposiciones del
articulo 2 del Reglamento en comento y ordena comunicar sobre cualquier
incumplimiento de ese ordenamiento a las autoridades competentes enumeradas
en el Anexo y a la Comisién Europea.

198 GARRIDO MURNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 315-316.

199 |dem., p. 316.

200 para visualizar el texto completo del Reglamento, revisar la  pagina

file:///IC:/Users/Mayra%20MM/Downloads/CL2001R2580ES0040010.0001.pdf.es.pdf, consultada el
11 de noviembre de 2019.

80


file:///C:/Users/Mayra%20MM/Downloads/CL2001R2580ES0040010.0001.pdf.es.pdf

d) El articulo 4, sin perjuicio de las normas aplicables en materia de confidencialidad
y secreto profesional, obliga a bancos, demas entidades financieras, compafias de
seguros, otras entidades y particulares a proporcionar a las autoridades
competentes enumeradas en el Anexo y a la Comision Europea a través de dichas
autoridades, cualquier informacion que permita facilitar el cumplimiento del
Reglamento.

e) El articulo 5 ordena congelar los intereses devengados de las cuentas
congeladas y faculta a las autoridades competentes para descongelar fondos y
recursos para el pago de ciertos gastos por motivos humanitarios, tales como
necesidades vitales esenciales de las personas fisicas listadas en el articulo 2,
apartado 3 o de los miembros de sus familias; pago de impuestos, de servicios
publicos como gas, agua, electricidad y telecomunicaciones que deban pagarse en
la Unién Europea; pago de gastos debidos a una entidad financiera en la Unién
Europea por la gestion de la cuenta congelada; entre otros.

f) El articulo 6 se refiere a las autorizaciones especificas que pueden otorgar las
autoridades competentes de los Estados Miembros de la Union Europea, en
proteccion de los intereses de la Union, de sus ciudadanos y residentes, previa
consulta a los demas Estados Miembros, al Consejo de la Union Europea y a la
Comisiéon Europea, para descongelar fondos, otros activos financieros y otros
recursos econdémicos, o para poner los anteriores a disposicion de las personas
listadas en el articulo 2, apartado 3, o para prestar servicios financieros a estas
altimas.

Para tal efecto, la autoridad competente que vaya otorgar la autorizacion debera
informar las condiciones que considera necesarias para impedir la financiacién de
actos de terrorismo y debera tener en cuenta las observaciones formuladas en las
Gltimas dos semanas por otros Estados miembros, el Consejo y la Comisién.

g) El articulo 7 prevé que la Comisién Europea podra modificar el Anexo del
Reglamento con la informacion que le proporcionen los Estados Miembros de la
Union Europea.

h) El articulo 8 establece la obligacion de los Estados Miembros de la Unién
Europea, el Consejo y la Comisidn Europea para comunicarse las medidas
adoptadas en virtud del Reglamento y para transmitirse cualquier informacién
pertinente de que dispongan en relacion con dicho ordenamiento, en particular
sobre autorizaciones especiales, infracciones, problemas de aplicacion o sentencias
dictadas por tribunales nacionales.
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i) El articulo 9 dispone que cada Estado Miembro de la Union Europea determinara
las sanciones que deberan imponerse en caso de que se incumpla lo dispuesto en
el Reglamento, las cuales deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

j) El articulo 10 indica el &mbito de aplicacion espacial y personal del Reglamento.

K) El articulo 11 sefiala como fecha de entrada en vigor del Reglamento el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, misma que
fue realizada el 27 de diciembre de 2001.

l) EI Anexo del Reglamento contiene la lista de las autoridades competentes de los
Estados Miembros de la Union, contempladas en los articulos 3, 4y 5.

Como puede observarse, la diferencia entre el Reglamento (CE) 2580/2001 y los
Reglamentos (CE) 881/2002 y (UE) 2016/1686, son las personas, entidades y
organizaciones a quienes se les congelan o inmovilizan sus activos?°l.
Adicionalmente, los Reglamentos (CE) 2580/2001 y (CE) 881/2002 no prevén
derecho de audiencia para las personas, entidades u organizaciones cuyos
nombres se hayan incluido en la lista, lo que si esta contemplado en el Reglamento
(UE) 2016/1686 (articulo 4).

. ESPANA Y EL CONGELAMIENTO DE ACTIVOS FINANCIEROS
ORDENADO POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS

A) CONTEXTO ECONOMICO

Indicador Esparia®®? México203

Tamafio de su economia Espafia es la economia | México esla economia nimero
namero 14 por volumen de PIB. | 15 por volumen de PIB.

201 Explica el Doctor Asier Garrido Mufioz respecto de la lista establecida en la PC 2001/931/PESC
que “La lista contiene una cincuentena de nombres y mas de treinta organizaciones, no sélo
relacionados con el terrorismo ‘interno’ de la Union (ETA, el GRAPO o el IRA), pues también se
incluyen personas y organizaciones islamistas designados en la lista 1373...” (GARRIDO MUNOZ,
ob. cit. supra nota 32, p. 318).

202 Informacion tomada de la pagina https://datosmacro.expansion.com/paises/espafia, consultada el
13 de enero de 2020.

203 Informacion tomada de la pagina https://datosmacro.expansion.com/paises/mexico, consultada el
13 de enero de 2020.
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Indicador

Esparia®®

México203

Deuda Publica

En 2018 fue de 1.173.348
millones de euros.

En 2018 fue de
millones de euros.

554.636

Porcentaje de su deuda

respecto del PIB.

97,6% del PIB.

53,62% del PIB.

Deuda per céapita

25.000€ euros por habitante

4.446€ euros por habitante

Variacién anual del IPC

La Ultima tasa de variacion
anual del IPC publicada en
Espafia es de diciembre de
2019 y fue del 0,8%.

La Ultima tasa de variacion
anual del IPC publicada en
México es de julio de 2018 y
fue del 4,8%.

PIB per céapita

En 2018, fue de 25.730€
euros, por lo que se encuentra
en el puesto 34 de los 196
paises del ranking de PIB per
céapita.

En 2018, fue de 8.313€ euros,
con el que se sitlta en el
puesto 71 del ranking y sus
habitantes tienen un bajo nivel
de vida en relacion al resto de
los 196 paises del ranking de
PIB per capita.

Salario medio204

En 2018: 26.923€

En 2018: 5.382€. El salario
medio de los mexicanos es el
mas bajo del mundo.

Tasa de desempleo

Noviembre 2019: 14,1%, por lo
gue Espafa destaca por estar
entre los paises con mayor
tasa de desempleo del
mundo.

Noviembre 2019: 3,4%, motivo
por el cual México es uno de
los paises con menos
porcentaje de personas
desempleadas del mundo.

indice de Desarrollo Humano
(IDH)205

Los espafioles se encuentran
en el puesto 26, por lo que
tienen una buena calidad de
vida.

Los mexicanos se encuentran
en el puesto 74.

Ranking Doing Business?%6

Espafia se encuentra en el
puesto 30 de los 190.

México se encuentra en el
puesto 54 de los 190.

indice de la percepcion de la
corrupcion en el sector publico

58 puntos, por lo cual se
encuentra en el puesto 41 del
ranking de percepcién de
corrupcion formado por 180
paises.

28 puntos, motivo por el que
se encuentra en el puesto 138
de los 180 paises. En
consecuencia, la percepcion
de corrupcién de los
mexicanos en su pais es
muy alta.

204 El salario medio es la cuantia retributiva media que recibe al afio un trabajador de un pais
determinado por la jornada legal de trabajo.

205 | o elabora las Naciones Unidas para medir el progreso de un pais y nos muestra el nivel de vida

de sus habitantes.

208 E| ranking Doing Business clasifica los paises segun la facilidad que ofrecen para hacer negocios.
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B) CONTEXTO JURIDICO

De conformidad con el articulo 1, parrafo 1 de la Constitucién Espafiola, “Espaina se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico” (Enfasis afiadido)2°7,

En ese sentido, su forma politica es la de una “Monarquia parlamentaria” (articulo
1, parrafo 3 de la Constitucion Espafiola) -Enfasis afiadido-.

En relacién con lo anterior, el 137 de la Constitucién Espafiola dispone que “El
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses” (Enfasis afiadido).

En tal virtud, Espafia se encuentra dividida en diecisiete Comunidades Auténomas,
dotadas de sus propios 6érganos de gobierno e instituciones representativas. Cuenta
también con dos ciudades auténomas?°8,

Las diecisiete Comunidades Auténomas del territorio espafiol son: Andalucia,
Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, La
Rioja, Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco. Las ciudades autbnomas ubicadas en
el territorio espafiol son: Ceuta y Melilla.

El sistema juridico espafiol es de tradiciobn romano germanica, teniendo como
fuente principal de derecho la ley y el derecho comunitario (al formar parte de la
Union Europea).

El Estado tiene la competencia exclusiva para establecer las bases para
ordenar la materia bancaria, de manera que puede legislar en materia de
congelamiento de cuentas bancarias en ejecucion de una resolucion del CSNU, con

207 Visible en: https://www.boe.es/leqgislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf,
consultada el 7 de noviembre de 2019.

208 Informacién tomada de la pagina:
https://www.mequieroir.com/paises/espana/emigrar/descripcion/division/, consultada el 7 de
noviembre de 2019.
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el objeto de prevenir el terrorismo y el financiamiento al terrorismo (articulo 149,
numeral 1, fraccidon 11° de la Constitucion Espafiola).

Existe un Tribunal Constitucional que es competente para conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley; del
recurso de amparo por violacion de los derechos fundamentales y libertades
publicas; de los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades
Autonomas o de los de éstas entre si, de la contradiccion entre los tratados
internacionales y la Constitucion Espafiola, principalmente. Sus sentencias tienen
valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion y no cabe recurso
alguno contra ellas (articulos 53, 95, 153, 161 y 164 de la Constitucién Espafiola).

C) REGULACION DEL CONGELAMIENTO DE ACTIVOS FINANCIEROS EN
EJECUCION DE RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

De acuerdo con el abogado Fabian Zambrano Viedma®®, el régimen juridico
aplicable a las entidades de crédito, como sujetos obligados, en materia de
financiacion al terrorismo y en la financiacion de proliferacion de armas de
destruccion masiva se contiene en:

e Laley 10/2010, en cuanto a su prevencion.

e Laley 12/2003, en cuanto a la congelacién o bloqueo de su financiacion, y

e El Reglamento de la Ley 10/2010, en relacién con las dos materias
anteriores.

De conformidad con los ordenamientos anteriores, las autoridades competentes en
materia de bloqueo de transacciones y movimientos de capitales son:

e La Comisién de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo
(articulo 4 de la Ley 12/2003)219,

209 ZAMBRANO VIEDMA, Fabian, “El bloqueo de la financiacién del terrorismo segun la legislacion
espafiola”’, en ControlCapital.net, visible en https://www.controlcapital.net/noticia/3434/firmas/el-
blogueo-de-la-financiacion-del-terrorismo-segun-la-legislacion-espanola.html consultada el 12 de
noviembre de 2019.

210 ey 12/2003, de 21 de mayo, de prevencion y bloqueo de la financiacion del terrorismo, visible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-10289 consultada el 12 de noviembre de 2019.
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e La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera (articulo 48.2 del
Reglamento de la Ley 10/2010)%!!

Las entidades de crédito son “sujetos obligados” en materia de bloqueo de
transacciones y movimientos de capitales (articulos 4 de la Ley 12/2003 y 2, numeral
1, inciso “a@” de la Ley 10/2010).

El procedimiento para ejecutar en Espafia las resoluciones del CSNU que ordenan
el congelamiento de activos financieros, implica los siguientes tramites:

1) Una persona o entidad debe aparecer en las listas de sanciones o
contramedidas financieras del CSNU (articulos 42, numeral 1 de la Ley
10/2010 y 48.3 del Reglamento de la Ley 10/2010).

2) Verificada la situacion anterior, la entidad de crédito llevara a cabo de forma
inmediata la ejecucion de la medida de congelacion o blogqueo de fondos o
recursos econdmicos (articulo 48.3 del Reglamento de la Ley 10/2010). Sin
perjuicio de efectuar el bloqueo inmediatamente, la entidad de crédito puede
verificar con la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera si existe
homonimia, la cual en caso de encontrar datos al respecto, lo informa a la
entidad para que ésta decida si procede o no el desbloqueo de fondos?*?.

3) El bloqueo consiste en “...la prohibicién de realizar cualquier movimiento,
transferencia, alteracién, utilizaciébn o transaccion de capitales o activos
financieros que dé o pueda dar lugar a un cambio de volumen, importe,
localizacion, propiedad, posesién, naturaleza o destino de dichos capitales,
o de cualquier otro cambio que pudiera facilitar su utilizacion, incluida la
gestion de una cartera de valores” (articulo 1, numeral 2 de la Ley
12/2003)2%3,

211 Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, visible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4742
consultada el 12 de noviembre de 2019.

212 Existe una nota de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera que explica los
problemas de homonimia y que esta visible en la pagina
http://www.tesoro.es/sites/default/files/Sanciones%20general.pdf consultada el 12 de noviembre de
20109.

213 ey 12/2003, de 21 de mayo, de prevencion y blogueo de la financiacién del terrorismo, visible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-10289 consultada el 12 de noviembre de 2019.
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4) Del bloqueo realizado, la entidad de crédito inmediatamente da comunicacion
por escrito a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, para que
ésta a su vez lo comunique a la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo (articulos 4 de la Ley 12/2003, 42 de la Ley
10/2010 y 48.3 del Reglamento de la Ley 10/2010).

5) Del blogueo realizado no se da audiencia al afectado, porque la Ley 12/2003
considera que se trata de una medida de naturaleza preventiva. Al respecto,
en la exposicion de motivos del citado ordenamiento, se sefiala lo siguiente:

Esta posibilidad de bloquear y examinar operaciones susceptibles de estar
particularmente relacionadas con la financiacion del terrorismo se lleva a cabo...
siempre con la consideracion de su naturaleza de medida preventiva carente de
valor sancionador, dado que no se articula para para sentar un juicio de culpabilidad,
sino para evitar la realizacién de actos criminales que, en su caso, tienen que ser
enjuiciados por el juez competente, haciendo asi operativa cualquier alerta
temprana.

Dichas potestades podran aplicarse a sujetos u operaciones cuando concurran
indicios razonables de su posible utilizacion para la financiacion de acciones
terroristas, bien por la inclusion de aquéllos en listados de alcance internacional a
los que Espana esta vinculada...?14

6) La duracion de los efectos del congelamiento o bloqueo sera la que
determine la resolucion del CSNU (articulo 2, numeral 5, segundo parrafo de
la Ley 12/2003).

7) La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera puede resolver
solicitudes de liberacion de fondos o recursos econdémicos congelados o
bloqueados, las cuales deber ser presentadas por los titulares de los fondos
congelados a la entidad de crédito, quien la remitira por escrito a la referida
Secretaria, la cual debe resolver en un plazo de seis meses, contados a partir
de la recepcion de la solicitud. La liberacién solo procede respecto de
determinados bienes, cuando se verifiquen las condiciones establecidas en
el reglamento de la Unidn Europea (articulo 49 del Reglamento de la Ley
10/2010).

Por otro lado, no debe perderse de vista que Espafia, como Estado Miembro de la
Union Europea, debe observar las posiciones comunes y los reglamentos

214 | oc. cit.
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comunitarios que regulen la ejecucion de las resoluciones del CSNU. En tal virtud,
tal como sefala el tratadista Asier Garrido Mufioz y como ha quedado explicado
anteriormente en el presente trabajo, la Resolucion 1373 del CSNU se ha ejecutado
con la Posicion Comun PC 2001/931/PESC y con el Reglamento 2580/2001, pero
“En ninguno de los dos casos (Posicion Comun y Reglamento) se hace referencia
alguna al respeto de las garantias fundamentales del individuo™?5.

Asimismo, la Resoluciéon 1267 del CSNU ha sido ejecutada mediante la Posiciéon
Comun PC 2002/402/PESC y el Reglamento 881/2002, aunque posteriormente por
la Posicion Comun (PESC) 2016/1693 y el Reglamento (UE) 2016/1686.

IV. EL ASUNTO KADI
A) PRIMERA INSTANCIA

El 17 de octubre de 2001 el entonces “Comité de Sanciones 1267”, creado por el
Consejo de Seguridad, introdujo en la “lista consolidada” el nombre del sefior Yassin
Abdullah Kadi?t®.

En consecuencia, la Comision Europea, mediante el Reglamento (CE) 2062/2001
de 19 de octubre de 2001, modificd por tercera vez el Reglamento 467/2001 para
afiadir los nombres del sefior Kadi y otros, al Anexo | de este Ultimo Reglamento?!’.

En tal virtud, el sefior Kadi interpuso un recurso de anulacién en contra del citado
reglamento comunitario ante el entonces Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (hoy Tribunal de Justicia de la Union Europea), alegando violacion a su
derecho de defensa por no haber sido escuchado previamente para ser incluido en
esa lista, afectaciones a su derecho de propiedad porque sus activos estaban
congelados y violaciones al derecho a la tutela judicial efectiva®®,

En su sentencia de primera instancia, de fecha 21 de septiembre de 2005, el
entonces Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas:

215 GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 315-316.

216 Véase LOPEZ-JACOISTE, ob. cit. supra nota 184, p. 817 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra
nota 30, pp. 21-22.

217 | oc. cit.

218 \Véase TORRECUADRA GARCIA LOZANO, ob. cit. supra nota 46, p. 125.
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a) Desestim6 la accién al considerar que carece de jurisdiccion para revisar la
legalidad de los actos del Consejo de Seguridad, a menos que éstos implicaran
violaciones al ius cogens?®°.

b) Desde el punto de vista del derecho internacional???, sostuvo la primacia de la
Carta de las Naciones Unidas sobre las obligaciones de derecho interno o de
derecho internacional convencional (incluyendo las obligaciones derivadas del
Convenio Europeo de los Derechos Humanos y el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea)??L.

c) Desde la perspectiva del derecho interno (en el ambito de sus competencias) la
Comunidad Europea estaba obligada a aplicar las resoluciones del Consejo de
Seguridad, no en virtud del derecho internacional general sino en virtud del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea???.

En relacion con lo anterior, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
sostuvo que a pesar de que la Carta de las Naciones Unidas no vinculaba a la
Comunidad Europea como tal, al no ser ésta un miembro de las Naciones Unidas,
ni destinataria de las resoluciones del Consejo de Seguridad, ni sucesora de sus
Estados Miembros en los derechos y obligaciones de éstos conforme al derecho
internacional publico??3, dicha Comunidad estaba obligada en virtud del derecho

219 \Véase paragrafos 214, 226-228 y 321 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005; GARRIDO
MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, pp. 336 y 346; TORRECUADRA GARCIA LOZANO, ob. cit. supra
nota 46, p. 125; LOPEZ-JACOISTE, ob. cit. supra nota 184, p. 818 y BERMEJO GARCIA, ob. cit.
supra nota 30, p. 22.

220 No desde el punto de vista del derecho interno, que no otorga primacia del derecho internacional
sobre la constitucion.

221 yéanse paragrafo 181 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005 y GARRIDO MUNOZ, ob. cit.
supra nota 32, p. 342.

222 \/éase paragrafo 207 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005 y GARRIDO MUNOZ, ob. cit.
supra nota 32, pp. 341 y 344. Este Ultimo autor sefala al respecto: “Al afirmarse que ‘en el ambito
de sus competencias, la Comunidad estaba obligada a aplicar las mencionadas resoluciones del
Consejo de Seguridad, no en virtud del Derecho internacional general, como sostienen las partes,
sino en virtud del propio Tratado CE’, el TG no sdlo reconoce la primacia de la Carta en el Derecho
Internacional; también reconoce sus limitados efectos en el interior del ordenamiento europeo...La
Unidn esta obligada en el ejercicio de sus competencias a cumplir con el Derecho internacional, y es
su voluntad respetar sus compromisos internacionales, pero los limites de dicha obligacion desde el
punto de vista del derecho comunitario parecen venir determinados en ultima instancia por éste.”
(Idem., p. 344) (énfasis afiadido).

223 \Véase paragrafo 192 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005; LOPEZ-JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, pp. 817-818 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 22.
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comunitario, porque habia asumido competencias anteriormente ejercidas por los
Estados Miembros sobre la aplicacién de la Carta de las Naciones Unidas??“.

Por tal motivo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas considerd que
el articulo 351, apartado 1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea??®
era el fundamento de la obligacion de cumplir con las resoluciones del Consejo de
Seguridad, como una obligacion asumida de convenios celebrados con
anterioridad?28,

d) Ni las resoluciones del Consejo de Seguridad ni el Reglamento Comunitario
violaron el derecho a ser oido ni el derecho a un recurso jurisdiccional efectivo, tal
como estos derechos son regulados por el ius cogens, desestimandose el recurso
en su totalidad??’.

B) SEGUNDA INSTANCIA

El 13 de noviembre de 2007, el sefior Kadi interpuso un recurso de casacion ante la
Gran Sala del Tribunal de Luxemburgo, en contra de la sentencia emitida el 21 de
septiembre de 2005 por el Tribunal de Primera Instancia (Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas). En dicho recurso se argumentaron varias infracciones

224 Vease paragrafo 193 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005, LOPEZ-JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 818 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 22.

225 Antes era el articulo 307 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

226 E| citado precepto establece lo siguiente: “Las disposiciones de los Tratados no afectaran a los
derechos y obligaciones que resulten de convenios celebrados, con anterioridad al 1 de enero de
1958 o, para los Estados que se hayan adherido, con anterioridad a la fecha de su adhesién, entre
uno o varios Estados miembros, por una parte, y uno o varios terceros Estados, por otra.”

No obstante, el Doctor Asier Garrido Mufioz considera que: “...deducir del articulo 351 (1) TFUE,
como hace el TG, una obligacion para los Estados de cumplir con las resoluciones del Consejo de
Seguridad, es como minimo poco evidente. Y es que el articulo 351 TFUE no es como tal ni una
clausula de subordinacién del Tratado CE a los acuerdos anteriores (aunque sea la Carta); ni mucho
menos una norma que establezca obligaciones para los Estados: es simplemente una norma
habilitadora. El Estado puede decidir cumplir o no con el Convenio anterior; el articulo 351 TFUE
nada le impone a este respecto. Lo contrario supondria afirmar que las Instituciones Europeas
podrian obligar a un Estado a cumplir con sus obligaciones internacionales previas, para lo cual,
claramente, no son competentes. (Véase GARRIDO MUNOZ, ob. cit. supra nota 32, p. 345, las
cursivas corresponden al texto original).

227 \/éase paragrafo 238 de la sentencia de 21 de septiembre de 2005 y LOPEZ-JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 818.
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cometidas por el Tribunal de Primera Instancia en contra del derecho comunitario y
la violacién de algunos de sus derechos fundamentales??,

La Gran Sala dicté sentencia el 3 de septiembre de 2008, resolviendo, entre otras
cosas, lo siguiente:

a) Un convenio internacional (como la Carta de las Naciones Unidas) no puede
menoscabar la autonomia del sistema juridico comunitario??.

b) Las obligaciones impuestas por un convenio internacional (Carta de las Naciones
Unidas) no pueden tener por efecto el menoscabo de los principios constitucionales
del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, entre los cuales figura el relativo
a que todos los actos comunitarios deben respetar los derechos fundamentales, lo
cual debe ser revisado por ese Tribunal de Justicia®3°,

c) Aun cuando una sentencia de un tribunal comunitario declare que un acto
comunitario por el que se ejecuta una resolucion internacional contraviene una
norma superior del ordenamiento juridico comunitario, ello no implica poner en
entredicho la primacia de dicha resolucién en el &mbito del Derecho internacional?3?,

En relacion con lo anterior, la Gran Sala sefala que: “tratandose de un acto
comunitario destinado a aplicar una resolucion del Consejo de Seguridad aprobada
en virtud del capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, como el Reglamento
controvertido, no corresponde, pues, al juez comunitario, en el marco de la
competencia exclusiva que le confiere el articulo 220 CE, controlar la legalidad de
la resolucién aprobada por dicho 6rgano internacional, ni siquiera limitando su
control al examen de la compatibilidad de tal resolucién con el ius cogens 232,

228 \Véase LOPEZ JACOISTE, ob. cit. supra nota 184, p. 819 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra
nota 30, p. 23.

229 Veéase paragrafo 282 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008; LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 819 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 23.

230 Veéase paragrafo 285 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008; LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, pp. 819-820 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 23.

231 Veéase paragrafo 288 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008; LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 820 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 23.

232 Véase paragrafo 287 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008; LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 820 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, pp. 23-24.
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Como se aprecia, en este punto la Gran Sala resuelve en contrario del Tribunal de
Primera Instancia el cual sostuvo que, de manera excepcional, un tribunal
comunitario podia determinar la ilegalidad de las resoluciones del Consejo de
Seguridad cuando fueran contrarias al derecho imperativo (ius cogens), lo cual no
ocurria con el reglamento comunitario impugnado.

d) La Carta de las Naciones Unidas no puede obligar a seguir un determinado
meétodo para aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad, porque “dicha
aplicacion debe producirse conforme a la normativa aplicable al respecto en el
ordenamiento juridico interno de cada Miembro”233

Como consecuencia de lo anterior, se puede realizar un control jurisdiccional de
legalidad interna del reglamento comunitario que aplique una resolucion del Consejo
de Seguridad desde la perspectiva de proteccién de los derechos humanos en el
ordenamiento comunitario.

“‘De ahi que la tesis de inmunidad de jurisdiccion de un acto comunitario en
aplicacion (sic) una resolucion del Consejo -entendida como corolario del principio
de primacia del derecho internacional- carece completamente de fundamento sobre
la base del TCE"?34,

e) Tomando en consideracién que las instituciones comunitarias en ningun
momento comunicaron al sefior Kadi la informaciéon en su contra, ni se le dio
posibilidad de manifestar sus consideraciones sobre la inclusién de su nombre en
la lista, se produjo una violacién en su derecho a ser oido y de su derecho a un
recurso judicial efectivo, porque no se encontraba en condiciones de defender
satisfactoriamente sus derechos ante el juez comunitario?3®.

f) Se analiz6 si la congelacion de fondos que ordena el reglamento comunitario en
ejecucion de las resoluciones del Consejo de Seguridad es respetuosa de los
derechos fundamentales de las personas destinatarias de las sanciones.

233 Veéase paragrafo 298 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008; LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 821 y BERMEJO GARCIA, ob. cit. supra nota 30, p. 24.

234 \Véase paragrafo 300 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008 y LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 821.

235 \/éase paragrafos 3348-3353 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008 y LOPEZ JACOISTE,
ob. cit. supra nota 184, p. 823.
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Al respecto, la Gran Sala estimé que la congelacion de fondos constituye, a su juicio,
una medida cautelar?3® que no pretende privar de su propiedad a las personas cuyos
nombres aparecen en las listas del Anexo | del reglamento comunitario, aunque si
constituye una restriccion al ejercicio del derecho de propiedad de dichas personas,
gue son afectadas por el interés general de luchar contra el terrorismo internacional
de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, la Gran Sala en principio consider6 que el interés general de luchar
contra el terrorismo internacional ordenado por la Carta conlleva a que la
congelacion de fondos de las personas asociadas con terroristas no pueda
calificarse inicialmente como desproporcionada o inadecuada. No obstante, dicho
Tribunal estimé que la congelacion de fondos contra el sefior Kadi es contraria al
orden juridico comunitario, tomando en consideracién que: i) el reglamento
comunitario no permite oportunidad de defensa a los afectados por dicha medida,
ii) las restricciones al derecho de propiedad don de alcance general (al abarcar todo
tipo de fondos y cuentas) y iii) la congelacién tiene una duracién indefinida.??”,

El respeto de la propiedad es un principio general del derecho comunitario de
acuerdo con el articulo 1 del Protocolo adicional | del Convenio Europeo de
Derechos Humamos a la luz de la jurisprudencia de Estrasburgo?38,

De todas las consideraciones anteriores, se puede concluir que el mérito de la
sentencia de casacion es haber determinado que conforme al derecho interno se
puede realizar la revision del acto de ejecucion de la resolucion del Consejo de
Seguridad, sin que ello implique un control judicial de dicha resolucién desde la
perspectiva del derecho internacional.

No se omite sefialar que si bien esa sentencia de casacion en principio recibio
elogios, también es cierto que ha sido criticada por su “aislacionismo juridico”. Al
respecto, los Doctores Luis M. Hinojosa Martinez y Carmela Pérez Bernardez,
manifiestan lo siguiente:

236 \/éase paragrafo 357 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008 y LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 813.

237 \Véase paragrafo 363 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008 y LOPEZ JACOISTE, ob. cit.
supra nota 184, p. 813.

238 \/gase paragrafos 355-371 de la sentencia de 3 de septiembre de 2008 y LOPEZ JACOISTE, ob.
cit. supra nota 184, p. 823.
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...en el asunto Kadi Il ... el Tribunal decidi6 que debia ejercer el control de la
legalidad del Reglamento impugnado desde una perspectiva interna, utilizando
exclusivamente los parametros juridicos del Derecho de la Unién, con
independencia del origen internacional de las obligaciones implementadas y de su
jerarquia en el contexto del derecho internacional. Esta jurisprudencia merece
justificadas criticas por su aislacionismo juridico...23°

C) KADI I

a) El Tribunal General (tribunal de primera instancia, tribunal de justicia de las
comunidades europeas) interpretd que la jurisprudencia del Tribunal en Kadi Il le
obligaba a aplicar sin matices el estandar europeo de proteccion de los derechos
fundamentales al procedimiento por el que se ejecutaban en la Unién Europea las
sanciones onusianas contra Al Qaeda?*°.

b) En ese contexto, el Tribunal General constaté que las acusaciones en contra del
sefior Kadi tenian un caracter demasiado general y que no se le proporcionaron las
pruebas en que se basaban las mismas. Por tal motivo, determiné que el recurrente
no pudo articular eficazmente su defensa, ni preparar adecuadamente un recurso
ante la jurisdiccion europea®*L.

c) En la determinacién de si se respetd el derecho a un procedimiento judicial
efectivo, el Tribunal General concluy6 que en la inclusion de las listas del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas: i) no existia un o6rgano imparcial e
independiente ante el que se pudiesen impugnar las decisiones del Comité 1267; ii)
no se respetaba el derecho de audiencia; iii) como las decisiones debian adoptarse
por consenso, el derecho de veto de cualquiera de los miembros del Comité podia
generar abuso de poder, y iv) no se garantizaba el derecho de informacién al
particular. 242

238 HINOJOSA MARTINEZ, Luis M. y Carmela Pérez Bernardez, “El derecho a la tutela judicial
efectiva en el derecho de la Union Europea y las sanciones contra Al Qaeda”, en Estudios de Derecho
Internacional y Derecho Europeo en homenaje al Profesor Manuel Pérez Gonzalez, edit. Tirant lo
Blanch, Espafia, 2012, p. 1601, visible en
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/32670/Kadi%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
consultada el 14 de enero de 2020.

240 paragrafos 138 y 139 de la Sentencia del Tribunal General de 30 de septiembre de 2010,
HINOJOSA MARTINEZ, et. al., ob. cit. supra nota 239, p. 11.

241 Paragrafos 174-180 de la Sentencia del Tribunal General de 30 de septiembre de 2010,
HINOJOSA MARTINEZ, et. al., ob. cit. supra nota 239, p. 11.

242 Paragrafo 128 de la Sentencia del Tribunal General de 30 de septiembre de 2010, HINOJOSA
MARTINEZ, et. al., ob. cit. supra nota 239, p. 18.
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d) Con motivo de lo sefialado, el Tribunal General consideré que solamente la
justicia comunitaria podia haber garantizado el derecho a la tutela judicial efectiva43
y que tal derecho habia sido violado al sefior Kadi, en razén de que el resumen de
motivos de inclusion en la lista que entregd la Comision Europea a dicha persona
era demasiado general e insustancial, por lo que el recurrente no pudo defenderse
satisfactoriamente ante la jurisdiccion europea de las pruebas presentadas contra
él, por falta de informacién sobre las mismas.?*

243 Paragrafos 135 y 137 de la Sentencia del Tribunal General de 30 de septiembre de 2010,
HINOJOSA MARTINEZ, et. al., ob. cit. supra nota 239, p. 18.

244 Paragrafos 174 y 181 de la Sentencia del Tribunal General de 30 de septiembre de 2010,
HINOJOSA MARTINEZ, et. al., ob. cit. supra nota 239, p. 18.
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CAPITULO CUARTO. LA EJECUCION DE MEDIDAS DE CONGELAMIENTO DE
ACTIVOS FINANCIEROS EN EL DERECHO MEXICANO

.  PLANTEAMIENTO

En los capitulos anteriores ha quedado explicada la obligatoriedad de las medidas
ordenadas por el Consejo de Seguridad para los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, dentro de los cuales figuran los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se ha abordado la problematica relativa a la naturaleza de tales medidas,
de manera que si bien en principio so6lo son preventivas, en caso de prolongarse en
el tiempo de manera indefinida, podrian llegar a constituir verdades penas.

Igualmente, se ha hecho mencion de ciertos precedentes judiciales en el derecho
comunitario que han determinado que aunque las resoluciones del Consejo de
Seguridad son obligatorias, los actos del derecho comunitario que las ejecuten
deben respetar los derechos humanos, dada la autonomia que caracteriza a ese
derecho.

Por tal motivo, llega el momento de analizar la manera en la que el derecho positivo
mexicano incorpora y ejecuta las medidas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que ordenan el congelamiento de activos financieros de las
personas que aparecen en la “Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”
y otras listas antiterroristas.

Para tal efecto, en primer lugar se hara referencia a la incorporacion en la legislacion
mexicana de la obligacion de ejecutar el congelamiento de activos financieros
ordenado por el Consejo de Seguridad y a la regulacion del procedimiento para
suspender operaciones, que esta previsto en las disposiciones de caracter general
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En segundo sitio, se estudiaran los precedentes judiciales que han sido emitidos
por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de la
suspension de operaciones bancarias que se impone a las personas que aparecen
en la “lista de personas bloqueadas”, en la cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico incluye los nombres que figuran en las listas del Consejo de Seguridad.

En tercer lugar, se analizara el contenido de una iniciativa de reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, que fue presentada por el Senador Ricardo Monreal del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, que pretende
incorporar en el mencionado ordenamiento legal el procedimiento de suspension de
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operaciones bancarias de las personas que aparecen en la “lista de personas
bloqueadas” y que actualmente se encuentra previsto en disposiciones de caracter
administrativo, pretendiendo con ello, segin su exposicion de motivos, adecuar el
marco legal a las dltimas resoluciones del Poder Judicial de la Federacién sobre
congelamiento de cuentas bancarias.

En cuarto lugar, se realizara un ejercicio de ponderacion para analizar la
constitucionalidad del mecanismo adoptado en México para ejecutar las medidas
de congelamiento de activos financieros ordenada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en México.

En quinto lugar, se procedera a efectuar una propuesta de modificacion legislativa
gue busque conciliar en la medida de lo posible la ejecucion de las medidas de
congelamiento de activos financieros ordenada por el Consejo de Seguridad y el
respeto de los derechos humanos que ordena la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ll. LA RECEPCION EN EL DERECHO MEXICANO DE LAS MEDIDAS DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD QUE ORDENAN EL CONGELAMIENTO DE
ACTIVOS FINANCIEROS

El articulo 73, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de
“‘intermediacion y servicios financieros”.

En ejercicio de dicha facultad, el Poder Legislativo Federal emitid la Ley de
Instituciones de Crédito?*® y otras leyes de instituciones pertenecientes al sistema
financiero mexicano?46,

En el articulo 11527 de la Ley de Instituciones de Crédito se prevé la obligacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de emitir disposiciones de caracter

245 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990 y reformada por dltima
ocasion el 4 de junio de 2019.

246 Tales como la Ley del Mercado de Valores; la Ley de Fondos de Inversion; la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas; la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; la Ley de Uniones de Crédito; la Ley de Ahorro
y Crédito Popular; la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, entre otras.

247 El articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito tiene sus correlativos en los articulos 124 de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 91
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general que obliguen a los bancos a adoptar medidas y procedimientos que
permitan prevenir y detectar actos, omisiones y operaciones que favorezcan los
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo, terrorismo
internacional y financiamiento al terrorismo?48,

Dentro de dichas medidas y procedimientos se encuentra la suspension de “actos,
operaciones 0 servicios” con las personas que aparezcan en la denominada “lista
de personas bloqueadas”, la cual es proporcionada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a las instituciones de crédito, lo cual equivale a un congelamiento
de Activos Financieros.

Al respecto, el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en sus parrafos
noveno, décimo y décimo primero, establece lo siguiente:

Las instituciones de crédito deberan suspender de forma inmediata la realizacién de
actos, operaciones o servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una lista de personas bloqueadas
gue tendrd el cardcter de confidencial. La lista de personas bloqueadas tendré la
finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccion | de este
articulo.

La obligaciéon de suspension a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus
efectos cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista de
personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

de la Ley de Fondos de Inversion; 212 y 226 Bis de la Ley del Mercado de Valores; 492 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas; 60 de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; 129 de la Ley de Uniones de Crédito; asi como 95y 95
Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, exceptuando a los
centros cambiarios y 58 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

248 |_a fraccion | del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito no hace referencia expresa al
delito de financiamiento al terrorismo que esta previsto en el articulo 139 Quater del Cddigo Penal
Federal; no obstante ello, se entiende que las disposiciones de caracter general que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico si comprenden la prevencion de dicho delito, en virtud de
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del “Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal...”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de marzo de 2014 y que a la letra dispone lo siguiente:

“SEGUNDO. Las disposiciones legales que establezcan medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones de las establecidas en el articulo 400 Bis, del Cédigo Penal
Federal, asi como, actos u omisiones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién
de cualquier especie para la comisién de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
mismo Cédigo establecidas en otras leyes, se entenderdn en adelante también aplicables en lo
conducente, para la prevencidn, identificacion y persecucién de las conductas previstas en el articulo
139 Quiater del citado Cédigo Penal Federal.” (Enfasis afiadido).
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd, en las disposiciones de
caracter general a que se refiere este articulo, los parametros para la determinacion
de la introduccién o eliminacién de personas en la lista de personas bloqueadas.

Como se desprende de la transcripcidon anterior:

a) La suspension es una obligacién que debe cumplirse y realizarse de manera
inmediata por la instituciéon de crédito?*°, en el momento en que se le dé a conocer
la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico introduce en la “lista de
personas bloqueadas” a aquellas que se encuentren contempladas en las listas
derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y sucesivas, asi como 1373 (2001) y las
demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(articulo 71, fraccion | de las “Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de abril de 2009 y reformadas en diversas ocasiones).

b) No se especifica en la ley lo que significa “suspensién”, por lo que se debe realizar
una interpretacion de dicho término. Asi las cosas, el Diccionario de la Lengua
Espafiola, de la Real Academia, define “suspension” como “Accién y efecto de
suspender” y “suspender” como “Detener o diferir por algin tiempo una accién u
obra”t,

Asi las cosas, si el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito hace referencia
a expresa a “suspender de manera inmediata la realizacién de actos, operaciones
0 servicios con los clientes o usuarios”, significa que la institucidon de crédito debera
detener los efectos de los actos, operaciones o servicios que tenga celebrados con
su cliente o usuario que aparezca en la “lista de personas bloqueadas” que le dé a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y no celebrar con dichos
clientes o usuarios nuevas operaciones, actos o servicios, los cuales quedaran
diferidos hasta que se elimine el nombre de la lista de personas bloqueadas.

249 O por la institucién financiera de que se trate con base en los articulos equivalentes al 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que mencionamos en la nota de pie de pagina numero 247.

250 Véase Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia, visible en la pagina
https://dle.rae.es/suspensi%C3%B3n?m=form, consultada el 3 de diciembre de 2019.

251 |dem., visible en la pagina https://dle.rae.es/suspender, consultada el 3 de diciembre de 2019.
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c) Las “operaciones” que deben suspenderse son definidas en la fraccion XXVII del
articulo 2 de las “Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito” como “...las operaciones activas, pasivas, de
servicios y las analogas y conexas a las anteriores, asi como aquellas con Activos
Virtuales que, conforme a las leyes que rigen su funcionamiento, celebren las
Entidades, con excepcion de los descuentos que realicen las instituciones de banca
de desarrollo”.

Como puede observarse, dichas operaciones son las enumeradas en el articulo 46
de la Ley de Instituciones de Crédito, precepto en el cual se enlistan una serie de
actos juridicos sin especificar cuales de ellos son operaciones activas, pasivas o de
servicios.

Asi las cosas, es necesario acudir a otros articulos de la Ley de Instituciones de
Crédito, para identificar la naturaleza de las operaciones enumeradas en el articulo
46 de la citada Ley.

Por lo tanto, los articulos 56 a 64 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito prevén
las “operaciones pasivas” las cuales son los depdsitos, los créditos a cargo de la
institucion bancaria, los bonos bancarios y las obligaciones subordinadas.

Por su parte, los articulos 65 a 76 del citado ordenamiento legal regulan las
“operaciones activas” y que son los créditos en los que el banco es acreedor,
incluyendo los de tipo refaccionario, de habilitacion o avio, hipotecarios, prendarios,
cartas de crédito y aperturas de crédito en cuenta corriente.

Asimismo, los articulos 77 a 85 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito permiten
identificar como “servicios”, el de prestacion de cajas de seguridad, fideicomiso,
mandato, comision, administracion, custodia, fideicomisos de garantia, operaciones
con valores y operaciones con derivados.

En relaciéon con la naturaleza juridica de las operaciones activas, pasivas y de
servicios, los Doctores Eduardo Preciado Brisefio y Pablo Mendoza Martell sefalan
lo siguiente:

...las operaciones a través de las cuales los bancos y otros intermediarios llevan a
cabo la captacion de dinero, supone la realizacion de actos juridicos, razén por la
cual al hacerse referencia en la ley al servicio de banca y crédito, se incluye el
vocablo actos.

Por otra parte, los actos juridicos mediante los cuales las instituciones de crédito
llevan a cabo la captacion de recursos, generan dentro de su contabilidad un pasivo,
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que juridicamente corresponde con una obligacion de la institucion frente al
ahorrador o inversionista...

Asimismo, en virtud de las operaciones de colocacion, los clientes deben pagar al
banco los préstamos o créditos, asi como los intereses pactados en el contrato
correspondiente, operaciones de crédito o préstamo que generan un activo en la
contabilidad del banco y que juridicamente se traduce en un derecho para el banco
y una obligacién para el cliente, de ahi que las operaciones bancarias se clasifiquen
en operaciones pasivas, activas y neutras o de servicios. En efecto, las operaciones
pasivas o de captacién, son todas aquellas que generan un pasivo directo o
contingente en la contabilidad del banco, en tanto que las activas generan en la
contabilidad del intermediario un activo o derechos de cobro de éste frente a los
acreditados.

En adicién a las operaciones pasivas y activas, los bancos realizan operaciones de
servicios, por las cuales cobran una comisién que se incorpora a los resultados
como una utilidad. Algunas operaciones de servicios se registran contablemente en
el pasivo y otras operaciones de esta naturaleza se registran en cuentas de orden.
Como ejemplo de las operaciones que se registran en el pasivo y que generan una
comisién para las instituciones de crédito, se pueden mencionar, entre otras, los
cheques de caja, la certificaciobn de cheques y giros bancarios, toda vez que el
intermediario adquiere frente al tenedor de dichos documentos una obligacién cierta,
obteniendo como beneficio la comision que paga el solicitante del servicio. Por lo
que se refiere a las operaciones de servicios, por virtud de las cuales los
intermediarios devengan comisiones y que se registran en cuentas de orden, se
pueden mencionar de manera enunciativa, las operaciones que realizan en
cumplimiento de fideicomisos, mandatos y comisiones, ya que si bien es cierto que
el intermediario recibe los recursos del fideicomitente, mandante o comitente, dichos
recursos los recibe el intermediario para su administracion, inversion o cumplimiento
de obligaciones por cuenta y en representacion de aquéllos, manteniendo los
recursos recibidos a la orden del beneficiario de los recursos, que de conformidad
con la naturaleza de la operaciéon de que se trate resulta ser el fideicomisario,
comisionista o quien haya de recibir los beneficios del mandato, razén por la cual,
los recursos que administran los bancos en el cumplimiento de fideicomisos,
mandatos y comisiones no forman parte de su patrimonio.252

d) Segun dispone el parrafo noveno del articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito, la finalidad de la lista de personas bloqueadas consiste en prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie en la comision de los delitos de

252 MENDOZA MARTELL, Pablo E. y Eduardo Preciado Brisefio, Lecciones de Derecho Bancario, 42
ed., edit. Porrda, México, 2014, pp. 10-12.
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operaciones con recursos de procedencia ilicita?®3, terrorismo?®4, terrorismo
internacional?®®® y financiamiento al terrorismo?°°.

El hecho de ser preventiva la finalidad de la citada lista, implica que la suspensién
ordenada en el parrafo noveno del articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito®®’ tenga la naturaleza de una medida cautelar y no asi represiva o punitiva.

Lo anterior es congruente con lo ordenado en diversas resoluciones del Consejo de
Seguridad que han sido mencionadas en capitulos anteriores, como por ejemplo lo
sefialado en el parrafo 64 de la Resolucion 2368 (2017)%°® de 20 de julio de 2017,
que dispone lo siguiente:

“64. Reitera que las medidas a gue se hace referencia en el parrafo 1 de la
presente resolucién son de caracter preventivo v no se basan en criterios
penales establecidos en el derecho interno;

...” (Enfasis afiadido).

Asimismo, la finalidad preventiva de la “lista de personas bloqueadas” es acorde
con el concepto de “asociados” contenido en el parrafo 2 de la Resolucion 2368
(2017) de 20 de julio de 2017, que considera como tales a quienes tengan:

“...participacion en la financiacion, planificacion, facilitacion, preparacion o comision
de actos o actividades ejecutados por Al-Qaeda, el EIIL o por una célula, entidad
afiliada o grupo escindido o derivado de ellos, o realizados en o bajo su nombre,
junto con ellos o en su apoyo.”

De la definicibn anterior se desprende que son asociados quienes financien o
auxilien en la realizacion de actos o actividades a ser ejecutados por organizaciones
terroristas.

253 Tipificado en el articulo 400 Bis del Cadigo Penal Federal.
254 Previsto en el articulo 139 del Coédigo Penal Federal.

255 Tipificado en el articulo 148 Bis del Cadigo Penal Federal.
2% Previsto en el articulo 139 Quater del Codigo Penal Federal.

257°Y en los articulos correlativos de las demas leyes financieras, enumerados en la nota de pie de
pagina numero 247 de la presente tesis.

258 Para revisar el texto completo de esta resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 3 de diciembre de 2019.
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e) El hecho de que la institucion de crédito deba suspender inmediatamente la
realizacion de actos, operaciones 0 servicios con los clientes o usuarios que
aparezcan en la “lista de personas bloqueadas”, implica que el afectado por la
medida tenga conocimiento de la suspension con posterioridad a su ejecucion,
motivo por el cual no existié un emplazamiento previo, procedimiento u oportunidad
para defenderse con anterioridad a la imposicion de la medida.

Lo que existe es un procedimiento de defensa que es posterior a la imposicion de
la medida de suspension, el cual inexplicable e injustificadamente no esta previsto
en la Ley de Instituciones de Crédito, sino en las “Disposiciones de Caracter General
a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”, que fueron
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®®.

Dicho procedimiento consiste en lo siguiente:

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) introduce en la “lista de
personas bloqueadas” a aquellas que se encuentren en las listas derivadas
de las Resoluciones 1267 (1999) y sucesivas, asi como 1373 (2001) y las
demas que sean emitidas por el CSNU (articulo 71, fraccién | de las
“Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley

259 | a Doctora Angélica Ortiz Dorantes explica que “El 17 de noviembre de 1995, se faculté a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dictar disposiciones de caracter general a fin de
prevenir y detectar en las instituciones financieras, actos u operaciones con recursos, derechos o
benes que procedan o representen el producto de un probable delito...En marzo de 1997 se
publicaron las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la LIC, a través
de las cuales se establecieron criterios especificos para prevenir y detectar actos u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable delito en
instituciones de crédito...En el afio 2000 se reformaron las disposiciones de caracter general en la
materia con objeto de atender las recomendaciones que formul6 el GAFI como parte de la primera
evaluacion de México. En enero de 2004 hubo una reforma mas a las leyes financieras con el objeto
de adecuar el marco juridico aplicable a las ‘40+8’ Recomendaciones del GAFI, a la Resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y al Convenio Internacional para la
Represién de la Financiacién del Terrorismo y atender las recomendaciones consecuencia de la
segunda evaluacion de México...el 14 de mayo de 2004, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion nuevas disposiciones de caracter general aplicables a las instituciones de crédito. En
enero de 2006 se conformd un grupo de trabajo...a fin de expedir un marco regulatorio homogéneo
que reflejara los criterios y las nuevas recomendaciones del GAFI en materia de prevencion de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Asi, el 28 de noviembre de 2006 fueron publicadas
las [nuevas] disposiciones de caracter general.” (Véase ORTIZ DORANTES, Angélica, El Delito de
Lavado de Dinero, edit. Porrta, México, 2016, pp. 27-30).

El 20 de abril de 2009 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las “Disposiciones de
Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito” y que hasta
la fecha contintian vigentes, habiendo sido reformadas en doce ocasiones, siendo la Ultima reforma
publicada el pasado 22 de marzo de 2019 (Informacibn tomada de la péagina
https://www.gob.mx/shcp/documentos/uif-marco-juridico-disposiciones-de-caracter-general.aspx,
consultada el 5 de diciembre de 2019).
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de Instituciones de Crédito”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de abril de 2009 y reformadas en diversas ocasiones).

La SHCP da a conocer la ‘lista de personas bloqueadas” de manera
confidencial a las instituciones de crédito (articulo 115, noveno parrafo de la
LIC).

La institucion de crédito que identifique que dentro de la “lista de personas
bloqueadas” se encuentra el nombre de alguno de sus clientes o usuarios
deberd suspender de manera inmediata la realizaciobn de cualquier acto,
operacion o servicio con la referida persona (articulos 115, noveno parrafo
de la LIC y 72, fraccion | de las “Disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”).

Dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a partir de que se
conozca la informacién, la institucién de crédito deberéa remitir a la SHCP, por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores un reporte de
operacion inusual, insertando la leyenda “lista de personas bloqueadas”
(articulos 115, noveno parrafo de la LIC y 72, fraccidn |l de las “Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito”).

Las personas afectadas por la suspensién podran manifestar lo que a su
derecho convenga, aportar pruebas y alegar ante la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), dentro de los diez dias habiles contados a partir de que
tenga conocimiento de la suspension, plazo que puede duplicarse a peticion
de parte o de oficio, por el Titular de la UIF (articulo 73, fraccion | de las
“Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito”).

El Titular de la UIF contara con un plazo de diez dias habiles, contados a
partir de haber escuchado al afectado por la suspension, para resolver si lo
elimina o no de la “lista de personas bloqueadas”, debiendo fundar y motivar
su resolucién (articulo 73, fraccion |l de las “Disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”).

La obligacion de suspension de la institucion de crédito dejara de surtir

efectos cuando la SHCP elimine de la “lista de personas bloqueadas” al
cliente o usuario en cuestion (articulos 115, décimo parrafo de la LIC y 74,

104



ultimo parrafo de las “Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”).

e En relacion con lo anterior, la SHCP debe eliminar de la referida “lista de
personas bloqueadas” a las personas afectadas cuando el Consejo de
Seguridad suprima su nombre de las listas derivadas de sus resoluciones
(articulo 74, fraccion | de las “Disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”).

e Existe la posibilidad de que la persona afectada por la suspension solicite a
la SHCP el acceso a determinados recursos, derechos o bienes, para poder
sufragar ciertos gastos ordinarios y extraordinarios, asi como pagar deudas
previamente contraidas a la suspension (articulo 75 de las “Disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito” y Resolucion 1452 -2002- del Consejo de Seguridad).

e La suspension debe levantarse hasta que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico elimine de la “lista de personas bloqueadas” el nombre del
cliente o usuario, debiendo la entidad financiera reanudar inmediatamente la
realizacion de actos, operaciones o servicios con el cliente o usuario de que
se trate (articulo 115, décimo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito y
74, ultimo parrafo de las “Disposiciones de Caracter General a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito).

f) Del procedimiento anteriormente descrito surge la interrogante sobre si la Unidad
de Inteligencia Financiera, con fundamento en la el articulo 73, fraccion Il de las
mencionadas “Disposiciones de caracter general” puede retirar de la “lista de
personas bloqueadas” el nombre del cliente o usuario que presentd pruebas,
argumentos y alegatos que justifiquen su eliminacion de la referida lista, aunque el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas todavia mantenga su nombre en sus
listas.

Lo anterior se desprende de lo sefialado en la fraccion | del articulo 74 de las
“Disposiciones de Caracter General” que ordena que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico eliminar de la “lista de personas bloqueadas” a las personas que los
organismos internacionales retiren de sus listas, por lo que, a contrario sensu,
podria interpretarse que mientras el Consejo de Seguridad no elimine el nombre de
la persona de sus listas antiterroristas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no puede modificar la “lista de personas bloqueadas”.
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Como se aprecia, esta problematica deriva de que las “Disposiciones de Caracter
General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito” no
aclaran que el derecho de audiencia posterior solo resulta aplicable tratandose de
bloqueo de cuentas bancarias por motivos nacionales, de manera que si el
congelamiento proviene de una resolucion del Consejo de Seguridad, debe ser este
organo quien escuche al afectado por la medida y, en su caso, suprima su nombre
de la lista, previo el procedimiento previsto en las “Directrices del Comité para la
realizacion de su labor”, tal como quedd explicado en el capitulo segundo de la
presente tesis.

En ese sentido, se tendria que concluir que la Unidad de Inteligencia Financiera
unicamente debe eliminar el nombre de la “lista de personas bloqueadas” hasta que
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como autoridad ordenadora del
congelamiento de activos financieros, suprima el nombre de la ““Lista de Sanciones
contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”, motivo por el cual el cliente o usuario bancario
afectado tiene que iniciar el procedimiento de supresion necesariamente ante la
Oficina del Ombudsman, de conformidad con las “Directrices del Comité para la
realizacion de su labor”, como quedd explicado en el capitulo segundo de la
presente tesis. Interpretar lo contrario, equivale a afirmar que es valido contravenir
los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en términos de los
articulos 25 y 103 de la Carta de las Naciones Unidas, en relacion con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, resulta necesario conocer cuéles son los precedentes judiciales que
ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el bloqueo de
cuentas bancarias ejecutado por las autoridades mexicanas en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

.  RESOLUCIONES DEL PODER JUDICIAL FRENTE AL BLOQUEO DE
CUENTAS BANCARIAS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas resoluciones sobre
el bloqueo de cuentas bancarias previsto en el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Credito.

Las resoluciones emitidas por la Primera y la Segunda Salas en los amparos en
revision 1214/2016 y 806/2017, respectivamente, no distinguen entre el bloqueo de
cuentas ordenado por una autoridad nacional o por una autoridad internacional, pero
dan argumentos contradictorios sobre la inconstitucionalidad o constitucionalidad
del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Credito.
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Por su parte, la jurisprudencia 46/2018 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resultante de reiteracion de tesis, si distingue entre el bloqueo
de cuentas ordenado por una autoridad nacional o por un organismo internacional
del que nuestro pais forme parte. El primer amparo en revision que hizo esta
distincion fue el 1150/2017, del que también haremos referencia.

Amparo en revision 1214/20162%°. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considero inconstitucional el bloqueo de cuentas bancarias previsto en
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Lo anterior, en razon de que, a su juicio, la Secretaria de Hacienda y Crédito invadio
atribuciones de investigacion del Ministerio Publico; viold el principio de presuncion
de inocencia y transgredid el derecho de audiencia previa del afectado por el
bloqueo de su cuenta bancaria.

A) En relacion con la invasion de atribuciones del Ministerio Publico por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

e Reconoci6 que el supuesto factico para la inclusién de una persona en la
‘lista de personas bloqueadas” consiste en que la autoridad hacendaria

260 Como antecedente, es de sefalarse que una persona moral no pudo acceder por internet a sus
cuentas bancarias, por lo que acudié a su institucién de crédito, quien le notificé que habia sido
incluida en la “lista de personas bloqueadas”. La persona moral interpuso juicio de amparo indirecto
ante juez de distrito, quien lo neg6 al considerar que no se viol6 el articulo 14 constitucional porque
el blogqueo no es un acto de privacién sino una medida cautelar contra la que se puede ejercer un
derecho de audiencia posterior a la inclusién en la “lista de personas bloqueadas”, ademas de que
no se transgredio la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional porque el bloqueo
estaba fundamentado en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y en las “Disposiciones
de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”. Asimismo,
se resolvié que no se habia violado el derecho de presuncién de inocencia porque el bloqueo no
implicaba un castigo anticipado, sino una medida cautelar para iniciar el procedimiento de audiencia
posterior.

En contra de la resolucion del juez séptimo de distrito en materia administrativa en la Ciudad de
México, la quejosa interpuso recurso de revisién sefialando como conceptos de violacion, la
afectacion a sus derechos de presuncién de inocencia y de previa audiencia; ademas de que se
declarase la inconstitucionalidad del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito porque la
Unidad de Inteligencia Financiera al elaborar la “lista de personas bloqueadas” estaba invadiendo
las atribuciones de investigacion del Ministerio Piblico previstas en el articulo 21 de la Constitucion,
por lo que no tenia facultades para dictar medidas cautelares derivadas de dicha investigacion, como
el bloqueo de cuentas bancarias. El Décimo Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito, por carecer
de competencia para conocer de la constitucionalidad del articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito, remitié los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (Informacién tomada de la
pagina  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 10 de diciembre de 2019).
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determine la existencia de alguna conducta relacionada con terrorismo o
lavado de activos, lo cual invade la esfera de competencia del Ministerio
Publico, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?62,

e Determind que el articulo 16 constitucional no autoriza de forma alguna a las
autoridades administrativas para “investigar la comision de delitos, y menos
aun, para adoptar medidas cautelares, providencias precautorias o técnicas
de investigacion ajenas a sus facultades de comprobacién o gestion
administrativa.”26?

e Sefald que en materia penal las medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion estan acotadas al propio Ministerio
Publico o a los jueces de control (cuando dichas medidas requieran de control
judicial), lo cual se establece asi para garantizar los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos.?53

e Consider6 que las facultades de investigacion de los delitos de terrorismo,
terrorismo internacional y operaciones con recursos de procedencia ilicita le
corresponden al Ministerio Publico, especificamente al titular de la Unidad
Especializada en Analisis Financiero de la Procuraduria General de la
Republica, quien podra utilizar las técnicas y medidas de investigacion?%*
previstas en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada?%®.

261 Pagina 55 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 10 de diciembre de 2019.

262 Péagina 60 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 10 de diciembre de 2019.

263 Pagina 59 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 10 de diciembre de 2019.

264 Esta atribuciéon se encuentra prevista en el articulo 7, tercer parrafo de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

265 Péaginas 64 a 66 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 10 de diciembre de 2019.
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PrecisO que el aseguramiento de cuentas bancarias para ser constitucional
requiere la intervencion del juez de control?%®, Al respecto, indicé que el
articulo 155 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé como
medida cautelar la inmovilizacion de cuentas y valores que se encuentren
dentro del sistema financiero mexicano, debiendo ser decretado por el juez,
a solicitud del Ministerio Publico.2¢”

Estimé que la Unica forma de salir de la “lista de personas blogueadas”
consistiria basicamente en demostrar a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no se ha cometido un
delito, lo cual invade las funciones del Ministerio Publico, porque para
eliminar de la lista de personas bloqueadas, materialmente se tiene que
realizar una labor de investigacion?%e.

Sefial6 que el bloqueo de cuentas bancarias que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no estd enmarcado en el contexto del derecho
administrativo sancionador, toda vez que no es una infraccién administrativa
lo que se investiga y sanciona, sino la comision de un delito o el auxilio a su
comision.?%°

Sostuvo que si el congelamiento de cuentas bancarias opera bajo la
sospecha de que se estd cometiendo un delito o de que se esta auxiliando
de alguna forma a su comision, ello adquiere implicitamente el caracter de
una imputacion de orden penal en contra del titular de las cuentas bancarias
en cuestion, lo que exige que se respeten los derechos y garantias que
protege el articulo 20 de la carta magna.?’®

Pagina 70 de la sentencia, visible en la pagina
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¢ Indico que si la autoridad hacendaria detecta la comision de un delito, debe
denunciarlo al Ministerio Publico para que éste investigue, adopte medidas
de aseguramiento que resulten procedentes y, en su caso, solicite a la
autoridad judicial las medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion que la ley permita.?’*

e Consider6 que no resulta aplicable al bloqueo de cuentas bancarias la
resolucién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitida en
el amparo en revision 2241/97, que determino que la facultad concedida a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por la fraccién Il del articulo 42 del
Cddigo Fiscal de la Federacion para comprobar delitos fiscales no invade la
facultad de investigacion del ministerio publico prevista en el articulo 21 de la
Constitucion.

Ello, en razén de que en el caso del congelamiento de cuentas bancarias, el
actuar de la autoridad hacendaria no esta relacionado directamente con la
comision de delitos fiscales, sino de los delitos de terrorismo, terrorismo
internacional y de operaciones con recursos de procedencia ilicita?’2.

e Estimé que no resulta aplicable al congelamiento de cuentas bancarias el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
adoptado en la tesis 2a. XLIV/2015 (10a.)?’3, en la que se resuelve que el
articulo 6 de la Ley Federal de Prevencion e Identificacion de Operaciones
llicitas con Recursos de Procedencia llicita no es violatorio del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, en virtud de que las atribuciones contempladas en el articulo 6
de la Ley Federal de Prevencién e Identificacion de Operaciones con

an Péagina 90 de la sentencia, visible en la pagina
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273 Décima Epoca. Registro: 2009482. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 2a. XLIV/2015 (10a.). Pagina: 1073. “Prevencion e identificaciéon de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. El articulo 6 de la Ley Federal relativa no viola el
diverso 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Recursos de Procedencia llicita no constituyen propiamente actos de
investigacion, supuesto que es distinto al contemplado en el articulo 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito, que para integrar la “lista de personas
bloqueadas” presupone una investigacion criminal 2’4

e Determind que el bloqueo de cuentas bancarias previsto en el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito tiene una naturaleza diferente al
“aseguramiento de bienes relacionado con el ejercicio de facultades de
comprobacién fiscal” y con el “embargo precautorio en materia fiscal”, porque
el primero no se refiere a la determinacion de créditos fiscales ni a la garantia
de los mismos, por lo que no le resultan aplicables los criterios judiciales
referidos a las citadas materias.?”

e Consider6 procedente resolver la inconstitucionalidad del articulo 115,
parrafos noveno y décimo de la Ley de Instituciones de Crédito, por
contravenir el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.?’®

B) En relacion con la violacion al principio de presuncion de inocencia, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

e Estim6 que se confirma el dicho de la quejosa en el sentido de que en los
hechos, la inclusion en la “lista de personas bloqueadas” supone la comision
factica o al menos la acusacion de que se ha cometido un delito, lo que
implica tratar como delincuente a una persona que no ha sido denunciada

274 Paginas 93 y 94 de la sentencia, visible en la pagina
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ante el Ministerio Publico, ni mucho menos juzgada ni sentenciada por un
tribunal competente.?’’

Sefialé que en la investigacion de los delitos que realizan las autoridades
competentes pueden instrumentarse medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion que no necesariamente son
violatorias del principio de presuncion de inocencia.

No obstante ello, el problema de la inclusién en la “lista de personas
bloqueadas” tiene implicaciones distintas a tales medidas porque la realiza
una autoridad que no es competente para investigar y que esta formulando
una declaracién administrativa de que alguien esta cometiendo un delito o
auxiliando para cometerlo, lo que también es un delito.?"®

Explicé que la determinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de que se estd cometiendo un delito, como base para realizar el
aseguramiento de la cuenta bancaria, ain cuando tiene caracter provisional,
no cesara sino hasta que la propia dependencia elimine el nombre de la “lista
de personas loqueadas”, lo cual lo ocurrira hasta que se acredite ante ella
que no se ha cometido delito o auxiliado en su comisién.?”®

Indicé que las medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion instrumentadas por las autoridades penales competentes
respetan la presuncion de inocencia del imputado al presuponer que alguien
esta siendo formalmente investigado, lo cual no ocurre con el bloqueo de
cuentas bancarias previsto en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito, porque al aplicarse fuera del contexto de una investigacion y del
proceso penal, deja en estado de indefension al afectado al presumir su
culpabilidad como base para la inmovilizaciéon de su cuenta.?®
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Determind que el bloqueo que se realiza fuera de un contexto penal, en un
esquema administrativo ajeno al Ministerio Publico y que busca asegurar
cuentas bancarias ante hechos constitutivos de delito, contraviene el articulo
20, apartado B, fraccion | de la Constitucion, porque parte de la culpabilidad
como base para el congelamiento de cuentas bancarias y en un ambito
extraprocesal.?®!

Sefalo que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, ademas de
no dar intervencién a la Unidad Especializada en Analisis Financiero de la
Fiscalia General de la Republica para proceder a la investigacion del delito,
previa denuncia, revierte la carga de la prueba en la persona incluida en la
‘lista de personas bloqueadas”, contraviniendo la jurisprudencia 1a./J.
71/2014 (9a.) de la Primera Sala, por lo que el afectado tendra que acreditar
ante la autoridad administrativa que no ha cometido delito, para que su
nombre sea retirado de la lista y se descongele su cuenta.?8?

Aclaré que por mas que el actuar de la autoridad hacendaria contemplado en
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito busque proteger al
sistema financiero y evitar la comision o la continuacion de la comision de un
delito, lo cierto es que sin la intervencién del Ministerio Publico y del
cumplimiento de las formalidades del derecho penal, no es posible avalar una
norma que parte de una opinién sobre la culpabilidad de una persona.?83

Declar6 que el articulo 115, parrafos noveno y décimo de la Ley de
Instituciones de Crédito resulta violatorio del principio de presuncién de
inocencia en su vertiente de trato extraprocesal, y no resulta acorde a lo
previsto en los articulos 20, Apartado B, fraccion | de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 8° numeral 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.?®*
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C) En relacion con la violacion del derecho de previa audiencia, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Indic6 que es esencialmente fundado el argumento de la quejosa recurrente
de que la sentencia impugnada no justificé por qué el congelamiento de la
cuenta bancaria es una medida cautelar a la que no resulta aplicable el
articulo 14 de la Constitucion, ni por qué dicha atribucion forma parte de la
facultad econdmico coactiva del Estado, ni por qué lo anterior era suficiente
para concluir que en el caso no se violaba la garantia de audiencia.?8®

Explicé que el bloqueo de cuentas bancarias no es una medida cautelar de
naturaleza administrativa porque su fin no estad ligado a facultades de
comprobacion fiscal, ni al derecho administrativo sancionador, ni a otras
contempladas en el articulo 16, parrafo décimo sexto constitucional, sino que
su fin es penal, porque la inclusion en la lista de personas bloqueadas
depende de actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacién de los delitos de terrorismo, terrorismo
internacional y de operaciones con recursos de procedencia ilicita.?8

Sefal6 que independientemente de que el bloqueo sea una técnica de
investigacion (aseguramiento) o medida cautelar, al tener una naturaleza
penal debe ser controlado por el Ministerio Publico o el juez de control
competente, para proteger los derechos del imputado y salvaguardar la
cadena de custodia, evitAndose comprometer en una fase preliminar de la
investigacion el resultado del proceso penal.?8’

Aclaré que en la sentencia impugnada se habla en efecto de las facultades
econOmico-coactivas del Estado, pero no se precisa en concreto de qué
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facultades se trata, y si éstas tienen relacion con el pago de contribuciones
fiscales o con el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.?8®

Manifest6 que el bloqueo de cuentas bancarias no debe ser decretado por la
autoridad hacendaria, sino por el Ministerio Publico, por estar relacionado
con la comision de un delito y su investigacion, y no propiamente con un
crédito fiscal o infraccién administrativa.?®®

Sefalo que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito no acota la
suspensiéon o bloqueo a un procedimiento administrativo en particular que
tuviera por objeto investigar y sancionar una infraccion administrativa, o bien
garantizar el pago de una eventual multa, o el de un crédito fiscal.?®°

Concluyé que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito si vulnera
la garantia de audiencia, porque aun cuando se conceda en forma posterior
al acto de afectacion, lo cierto es que no se desarrolla en la norma impugnada
ni en la ley de la materia, cual es la forma, via, términos y condiciones para
que se ejerza tal derecho, mismo que tendria que estar previsto en la propia
Ley y no en una disposicién general de orden administrativo derivada.?°?

Manifest6 que aun y cuando la garantia de audiencia previa resulta aplicable
a los actos de privaciéon (afectacion definitiva) y no de molestia (afectacion
temporal), estos dltimos exigen que la afectacion se realice en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, lo cual no se contempla en el articulo 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito, porque las personas afectadas por el
bloqueo tienen conocimiento del mismo hasta que tratan de acceder a su
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cuenta y son informadas por el banco sobre la medida, sin que medie
comunicacion oficial.2%?

La norma impugnada no refiere por cuanto tiempo y bajo qué condiciones
prevalecera el bloqueo y s6lo se afirma que la suspensién dejara de surtir
efectos cuando lo determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En
dichas condiciones, no queda clara en la ley impugnada la temporalidad de
la supuesta medida precautoria, y todo indica que la misma podria
prolongarse indefinidamente mientras dicha autoridad no determine otra
cosa, cuestion que puede comprometer el que en efecto se trate de sélo un
acto de molestia, pues la oscuridad en la provisionalidad de la medida, podria
implicar que en realidad si se esta ante un acto privativo.?®?

En realidad, la supuesta garantia de audiencia que se dice se concede con
posterioridad a la orden de bloqueo, implica mas bien una diligencia adicional
de investigacidon de un delito, y no necesariamente un mecanismo de defensa
de la persona afectada.?%

Concluyé que “el precepto vulnera la garantia de audiencia, pues quienes
son afectados, no cuentan con la posibilidad real de una defensa ante la
autoridad que impone la medida de suspension de los clientes o usuarios,
con respecto a los servicios y operaciones que les facilitan las instituciones
de crédito, lo que en cualquier caso, vulnera el articulo 14 constitucional ante
la imprecision de la supuesta temporalidad del bloqueo, cuestion que deriva
mas bien en un acto privativo, pero aun si se concediera que se trata de sélo
un acto de molestia, la garantia de audiencia también se vulnera, pues el
precepto impugnado no prevé expresamente un procedimiento o recurso
mediante el cual la persona afectada pueda ser escuchada y defenderse de
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las razones y los efectos que llevaron a su inclusion en la lista de persona
bloqueadas”.?%®

Amparo en revision 806/20172°. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién consider6 constitucional el bloqueo de cuentas bancarias previsto en
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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2% Como antecedente, es de sefialarse que el sefior Claudio Felipe Mendoza Garcia recibié escrito
firmado por dos representantes legales de Banco Santander, S.A. Institucién de Banca Multiple
donde le informaron que habia sido introducido en la “lista de personas bloqueadas”, por lo que dicha
institucion se encontraba imposibilitada para continuar ejecutando con él 0 con sus representantes
cualquier operacion, acto o servicio, pero que disponia de diez dias habiles para hacer valer sus
derechos ante la Unidad de Inteligencia Financiera. Por tal motivo, Claudio Felipe Mendoza Garcia
acudio a su sucursal, donde le fue confirmado verbalmente el bloqueo de su cuenta. La persona
fisica afectada interpuso juicio de amparo indirecto ante juez de distrito, siendo radicado ante el
juzgado cuarto de distrito en el Estado de Oaxaca con numero de expediente 1164/2015 y luego
remitido el asunto al juzgado segundo de distrito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con sede
en Culiacéan, Sinaloa.

Dicho juzgado neg6 el amparo al considerar que: a) el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito no establece sanciones a delitos, sino que regula medidas cautelares sobre el
funcionamiento de los servicios bancarios, por lo que tiene por finalidad prevenir o detectar hechos
delictivos, pero no privar de sus derechos a los clientes o usuarios; b) la inclusion en la lista de
personas blogueadas no es un acto definitivo, sino cautelar, que permite a los afectados ejercer su
derecho de audiencia; c) las disposiciones impugnadas si prevén notificacion y es prudente el plazo
de diez dias para la defensa del afectado; d) no hay violacion a la presuncion de inocencia, porque
no hay acto privativo.

En contra de la resolucion anterior, el quejoso interpuso recurso de revisién sefialando como
conceptos de violacién que: a) el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito es contrario al
derecho humano de legalidad y seguridad juridica. Asimismo, el bloqueo es una verdadera sancion
al que le resulta aplicable el principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal y en derecho
administrativo sancionador; pero, que aun cuando se tratara de una medida cautelar debe cumplir
con los principios de seguridad juridica y tipicidad; b) las disposiciones impugnadas no prevén la
notificacién de la inclusién en la lista de personas bloqueadas e impiden una minima defensa porque
no se hace del conocimiento del afectado los fundamentos y motivos de su inclusién en la lista.
Ademads, la garantia de audiencia debe ser real y no formal, una audiencia posterior al acto privativo
es violatoria de derechos fundamentales; ¢) las normas impugnadas otorgan trato de culpable al
afectado, sin previo procedimiento; d) El Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera carece de
atribuciones para emitir la “lista de personas bloqueadas” porque del articulo 15 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no se advierte una delegacion de facultades.

El asunto fue turnado al Tribunal Colegiado en materias del Trabajo y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito bajo el nimero de expediente 296/2016 y luego remitido al Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa de Enriquez, Veracruz,
quien por carecer de competencia para conocer de la constitucionalidad del articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito, remitié los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
(Informacion tomada de la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2018-01/AR-806-2017.pdf
consultada el 12 de diciembre de 2019).
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Lo anterior en razén de que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito no
prevé actos privativos; no es contrario a los principios de legalidad y seguridad
juridica; ademas de que no le resultan aplicables la garantia de audiencia previa y
el principio de presuncion de inocencia.

A) En relacién con el argumento de que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito no prevé actos privativos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién:

e Considerd que el referido articulo prevé un acto de molestia porque la
suspensién de operaciones tiene caracter temporal y no implica confiscacién
de cuentas bancarias.?®’

e Estimé que el bloqgueo de cuentas no es indefinido porque puede ser
levantado por la autoridad, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
el afectado ejerza su derecho de defensa en términos de las “Disposiciones
de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito”.2%

B) En relacién con la seguridad juridica y la legalidad, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

e Consider6 que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito no es
contrario a los principios de legalidad y seguridad juridica, pues si bien no
contiene un listado de supuestos en los que procede el bloqueo de cuentas,
lo cierto es que si precisa que dicho blogueo tendra como objetivo la
deteccidn y prevencion de ciertas conductas previstas expresamente en el
Caddigo Penal Federal —en especifico, los delitos de terrorismo, terrorismo
internacional y operaciones con recursos de procedencia ilicita—.?%°
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En relacién con lo anterior, precisé que las conductas concretas a partir de
las cuales se puede decretar el bloqueo de cuentas han sido fijadas por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico (en la 71 de las “Disposiciones de
Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito”).3%0

Sefalo que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico al establecer las
conductas por las que procede el bloqueo de cuentas no actud
arbitrariamente porque se sujet6 a los parametros establecidos en el articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito, porque las conductas en cuestion
deben referirse a terrorismo, terrorismo internacional y operaciones con
recursos de procedencia ilicita.30!

Estimo que resulta conveniente que sea el Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico quien actualice el listado de conductas por las que procede el
bloqueo, porque si fuera el legislador quien tuviera que hacerlo se dificultaria
el procedimiento y se le restaria agilidad.3?

Determind que el juez de distrito en su sentencia de amparo si establecié las
razones por las que no resulta aplicable el principio de tipicidad al articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito, toda vez que indicé que dicho
articulo prevé una medida cautelar y no una sancion, porque no se privan a
los clientes o usuarios de sus bienes o derechos.33

Estim6 que al no consistir en una sancion administrativa, no puede ser
analizada la validez del bloqueo de cuentas ordenado por el Titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera a la luz del principio de tipicidad.3%4
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C) En relacioén con la garantia de audiencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

e Estimo6 que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito prevé un acto
de molestia y no privativo, por lo que no le resulta aplicable la garantia de
audiencia. Ello, en razén de que el blogueo de cuentas es una medida
cautelar de caracter provisional y temporal, que no implica confiscacién de
bienes.3%

¢ Reiter6 que la jurisprudencia 21/98, emitida por dicha Sala, establece que las
medidas cautelares no constituyen actos privativos, por lo que para su
imposicién no rige la garantia de audiencia previa.3%

e Consider6 que la 73 de las “Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito” prevé “una
garantia de audiencia posterior, que atendiendo a la naturaleza del bloqueo
de cuentas como acto de molestia, implicaria la existencia de un esquema
acorde con el texto constitucional.”%”

e Determiné que es infundado el agravio del quejoso recurrente que sostiene
que las disposiciones generales impugnadas no otorgan una audiencia
material, ya que al no darsele a conocer las razones por las que fue incluido
en la “lista de personas bloqueadas” est4 imposibilitado para ejercer su
defensa, porque no puede desvirtuar lo que desconoce.

Al respecto, la Segunda Sala sefial6 que al realizarse una “interpretacion
conforme” de la 73 de las “Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”, se debe concluir que
dicha disposicion es constitucional porque en el primer acercamiento que
tenga el cliente o usuario afectado con el Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, esta autoridad le tendra que dar a conocer los motivos de su
inclusion en la “lista de personas bloqueadas”, para que el afectado presente
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argumentos, ofrezca pruebas y alegue en un plazo de diez dias habiles, que
podra duplicarse. Ademas, la resolucion de la mencionada autoridad debe

estar fundada y motivada.30®

D) Enrelacion con la presuncién de inocencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

e Considero correcta la determinacion del juez de distrito porque la inclusion
en la “lista de personas bloqueadas” y el bloqueo de la cuenta bancaria son
medidas cautelares y provisionales, que no implican una privacion de
derechos ni confiscacién de bienes, motivo por el cual no se esta dando el
tratamiento de culpable sin previo juicio al cliente o usuario afectado por el
congelamiento, ni le resulta aplicable el principio de presuncion de

inocencia.3%

Como puede observarse, las resoluciones de las dos Salas de la Suprema Corte de
Justicia en los amparos en revision 1214/2016 y 806/2017 fueron diametralmente

opuestas:

Primera Sala de la SCIN

Segunda Sala de la SCJN

Amparo en revision 1214/2016

Amparo en revisién 806/2017

Resuelto el 4/oct/17

Se resolvio el 21/feb/18

La lista de personas
inconstitucional

blogueadas es

La lista de personas
constitucional

bloqueadas es

La UIF (autoridad administrativa) invade

facultades del M.P.

No las invade porque el congelamiento es un
acto de molestia (administrativo) y no privativo
(que imputa algun delito).

Viola el principio de presuncién de inocencia,
porque no hay procedimiento previo.

No se viola dicha presuncién porque no se da
tratamiento de culpable al titular de la cuenta,
sino que se suspende la realizacion de
cualquier acto, operacibn o servicio, sin
confiscacion de bienes.

Viola la garantia de audiencia, porque no hay
un escrito de la autoridad dirigido al afectado.

No hay tal violacién, en razén de que se prevé
el ofrecimiento de pruebas y alegatos ante el
Titular de la UIF.
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https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-01/AR-806-2017.pdf,

consultada el 15 de diciembre de 2019.
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Amparo en revision 1150/2017310, La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considerd que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito es
constitucional solo si el bloqueo de cuentas se emplea como medida cautelar
relacionada con procedimientos relativos al cumplimiento de compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais y es inconstitucional si el blogueo tiene
un origen estrictamente nacional®?,

Lo anterior, en razén de que si el bloqueo de cuentas bancarias es ejecutado en
cumplimiento de compromisos internacionales es acorde con el principio de
seguridad juridica, pero si tiene un origen nacional es contrario a dicho principio.

En relacién con el principio de seguridad juridica, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

e Considero que la porcion normativa del articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito que prevé el bloqueo de cuentas bancarias “...si representa una
problematica de validez constitucional, en tanto si bien contiene una medida

310 E| presente amparo en revision tiene los siguientes antecedentes: José Antonio Altamirano Ojeda
es titular de cuentas bancarias en BBVA Bancomer, institucion que le notificé por escrito que la
Unidad de Inteligencia Financiera, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, le
ordené a dicho banco suspender de forma inmediata la realizacién de todo acto, operacién o servicio,
presentes y futuros en relacién con el referido cliente.

El afectado promovié juicio de amparo indirecto, que fue radicado en el juzgado octavo de distrito,
en el Estado de Oaxaca, con el nimero de expediente 1180/2015.

El amparo fue sobreseido en parte y negado al considerar que: i) no se violaba el principio de tipicidad
porque el bloqueo no es una pena o sancion juridica; ii) no se violé la garantia de audiencia previa
porque el bloqueo es un acto de molestia y no privativo, ademas de que la Disposicién 73 contempla
un procedimiento de audiencia posterior; iii) no se viol6 el principio de presunciéon de inocencia
porque la medida cautelar prevista en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y en las
Disposiciones, tiene caracter provisional, ademas de que existe un procedimiento a efecto de dejar
insubsistente esa medida; iv) no se violé el principio de competencia porque las autoridades
responsables si tenian atribuciones para emitir el acto reclamado, con fundamento en el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito y v) no se viol6 el derecho al minimo vital porque el bloqueo es
una medida provisional, que no priva al afectado en forma definitiva de sus ingresos.

En contra de la resolucién anterior, el quejoso interpuso recurso de revision, que fue resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region (en apoyo del Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Décimo Tercer Circuito), confirmando el
sobreseimiento y reservando jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia para que resolviera lo
conducente al asumir su competencia originaria. (Informacion tomada de las péagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf).

811 Paginas 28 y 29 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.
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de naturaleza cautelar, lo cierto es que no precisa a qué procedimiento

responde el bloqueo en cuestiéon”.31?

e Sefiald: “...para que una medida cautelar resulte vélida en términos
constitucionales, de su regulacién habrd de advertirse respecto de qué tipo
de procedimiento se implementa”!3,

e Derivado de lo anterior, estimé oportuno “realizar una distincion a partir del
motivo que genera el bloqueo de cuentas; esto es, el ejercicio de la facultad
contenida en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito en favor de
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico”.314

e Estimoé que “nuestro pais ha asumido el compromiso internacional de adoptar
medidas de accion rapida y eficiente, ante solicitudes extranjeras para
identificar y congelar bienes relativos al lavado de activos, al financiamiento
del terrorismo y al financiamiento de proliferacién de armas de destruccion
masiva.”31®

e Por tal motivo, concluy6 que no existird transgresion al principio de seguridad
juridica “...en el supuesto de que el bloqueo de cuentas realizado a partir del
contenido del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, tenga como
origen el cumplimiento de una resolucion o pronunciamiento de un organismo
internacional (tal y como lo es el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de Naciones Unidas)...”36

e Explicd que “Ello se debe a que en tal contexto, la atribuciéon contenida en el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, efectivamente opera como

812 Péagina 20 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.

313 | oc. cit.

314 Pagina 21 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.

815 Pagina 26 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.

316 | oc. cit.
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una medida cautelar, en tanto se trata de una medida provisional que
responde justamente a un procedimiento especifico: el cumplimiento de los
compromisos internacionales que ha adquirido nuestro pais —cuyos ejemplos
han sido indicados con anterioridad—."3"

Los ejemplos a los que hace referencia son los compromisos asumidos por
nuestro pais derivados de los articulos 12.2 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; 8.1 del
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo;
recomendacion 6 del Grupo de Accion Financiera Internacional y su nota
interpretativa; asi como de los articulos 25 y 41 de la Carta de las Naciones
Unidas.3'®

e En sentido contrario, concluyé que el bloqueo de cuentas bancarias por un
motivo estrictamente nacional no se ajusta al principio constitucional de
seguridad juridica, porque tal medida cautelar no se encuentra relacionada
con procedimiento alguno, jurisdiccional o administrativo.31°

La resolucién de los amparos en revision 806/2017, 1150/2017, 1181/2017,
1231/2017 y 124/2018 dio lugar, por via de reiteracion, a la jurisprudencia 2a./J. 46/
2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
vigente a partir del 21 de mayo de 2018.

Jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.). La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha considerado constitucional el bloqueo de cuentas bancarias
cuando es ejecutado en cumplimiento de compromisos internacionales asumidos
por nuestro pais, como es el caso de las decisiones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas:

ACTOS, OPERACIONES O SERVICIOS BANCARIOS. SU BLOQUEO ES
CONSTITUCIONAL CUANDO SE REALIZA PARA CUMPLIR COMPROMISOS
INTERNACIONALES (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 115 DE

817 Péaginas 26 y 27 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scijn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.

318 Paginas 21 a 25 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.

819 Pagina 27 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2018-03/AR-1150-2017.pdf,
consultada el 17 de diciembre de 2019.
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LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO). El precepto referido al prever que
las instituciones de crédito deberan suspender de forma inmediata la realizacion de
actos, operaciones o servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una lista de personas bloqueadas,
contiene una medida cautelar de indole administrativa, la cual, para ser valida
en relacién con el principio constitucional de seguridad juridica, de su regulacion
habrd de advertirse respecto de qué tipo de procedimiento jurisdiccional o
administrativo se implementa. En consecuencia, debe realizarse una interpretacion
conforme del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito a efecto de que sea
acorde con el principio constitucional mencionado, de la siguiente manera: a) La
atribucién unicamente puede emplearse como medida cautelar relacionada
con los procedimientos relativos al cumplimiento de compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais, lo cual se actualiza ante dos
escenarios: i) Por el cumplimiento de una obligacion de caracter bilateral o
multilateral asumida por México, en la cual se establezca de manera expresa la
obligacion compartida de implementar este tipo de medidas ante solicitudes de
autoridades extranjeras; o ji) Por el cumplimiento de una resolucién o
determinacién adoptada por un organismo internacional o por una agrupacion
intergubernamental, gue sea reconocida con esas atribuciones por nuestro
pais ala luz de algun tratado internacional. b) Sin embargo, la atribucién citada
no puede emplearse validamente cuando el motivo que genere el bloqueo de las
cuentas tenga un origen estrictamente nacional, pues al no encontrarse relacionada
con algin procedimiento administrativo o jurisdiccional especifico, resultaria
contraria al principio de seguridad juridica”. (Enfasis afiadido).32°

De la jurisprudencia transcrita se desprende que:

e La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera el
bloqueo de una cuenta bancaria tiene la naturaleza de una medida de
caracter cautelar de indole administrativa, por lo que no le reconoce el
caracter de una pena o sancion.

e Para ser constitucional el bloqueo de una cuenta bancaria debe ser ejecutado
en cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por nuestro pais,
ya sea a solicitud de autoridades extranjeras o en cumplimiento de una
resolucién o determinacién adoptada por un organismo internacional, cuyas
atribuciones sean reconocidas por México a la luz de algun tratado
internacional (como es el caso de las decisiones del Consejo de Seguridad
que imponen medidas de congelamiento de cuentas bancarias con
fundamento en los articulos 25 y 103 de la Carta de las Naciones Unidas).

320 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016903; Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Publicacion: viernes 18 de mayo de
2018, 10:23 horas; Materia(s): (Constitucional, Administrativa); Tesis: 2a./J. 46 /2018 (10a.).
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e El blogueo ordenado por una autoridad nacional es inconstitucional, por ser
contrario a la seguridad juridica al no encontrarse relacionado con un
procedimiento administrativo o jurisdiccional especifico.

En relaciébn con lo anterior, en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
78/2019%%1, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
resuelto que en el bloqueo de cuentas bancarias ejecutado en cumplimiento de
compromisos internacionales, la suspension provisional puede concederse de
manera condicionada.

Lo anterior significa que los servidores publicos de la Unidad de Inteligencia
Financiera, bajo su responsabilidad, podrian no levantar el congelamiento de la
cuenta bancaria si en el informe previo exhiben documentacion que acredite que el
bloqueo fue ordenado por un organismo internacional:

321 Como antecedentes de esta jurisprudencia por contradiccién de tesis, puede sefialarse que el
Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
recurso de queja 56/2019, en sesion extraordinaria del 12 de febrero de 2019, determiné revocar la
resoluciéon de la juez décimo quinta de distrito en materia administrativa en la Ciudad de México,
quien en el amparo indirecto 200/2019, en el cuaderno incidental, determind negar la suspension
provisional solicitada por un quejoso al que le habian bloqueado sus cuentas bancarias en Banjército,
al considerar que con la suspensién se podian afectar el orden publico y el interés social, porque la
sociedad est4 interesada en que se vigile a los usuarios de las instituciones bancarias. En tal virtud,
el tribunal colegiado referido considerd que no se afectaba con la suspension el orden publico y el
interés social porque en ese momento procesal no existia elemento alguno que permitiera concluir
tal afectacion, ademas de que al resolverse el amparo en revision 1231/2017, la Segunda Sala habia
considerado inconstitucional el bloqueo que no fuera ordenado en cumplimiento de compromisos
internacionales. Por tal motivo, el Tribunal Colegiado en comento declaré fundado el recurso de queja
interpuesto, revocando el acuerdo recurrido y concediendo la suspension provisional solicitada por
el quejoso.

En contrapartida, el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, al resolver el recurso de queja
46/2016, en sesion de 11 de marzo de 2016, declaré fundado el recurso y revocé la suspension
provisional otorgada por el juez primero de distrito en materia administrativa en el Estado de Nuevo
Leodn, quien en el amparo indirecto 1328/2015, en el cuaderno incidental, determin6 conceder la
suspension provisional solicitada por una sociedad civil a quien le habian sido congeladas sus
cuentas bancarias en Banorte, al considerar que con el otorgamiento de tal medida cautelar no se
afectaban el orden publico y el interés social, porque el levantar el impedimento de manejar sus
cuentas bancarias Unicamente repercutiria en la esfera juridica de la quejosa, sin que se configurara
privacion alguna a la colectividad de un beneficio que le otorguen las leyes, o se provocara un dafio.
En contra de tal determinacion, el Director de Procesos Legales “B” de la Unidad de Inteligencia
Financiera interpuso el recurso de queja en comento. El Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito estimé que de concederse la suspensién se afectaria gravemente el interés social en el
orden juridico y econdmico social, porque era de mayor valia prevenir operaciones con recursos de
procedencia ilicita que disponer de los recursos, que es un interés individual de caracter meramente
econdmico (Informacién tomada de las paginas 1 a 9 de la contradiccion de tesis 78/2019, visible en
el sitio http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=251355
consultado el 17 de diciembre de 2017).
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SUSPENSION PROVISIONAL. REGLAS PARA SU OTORGAMIENTO CUANDO
EL ACTO RECLAMADO SEA EL BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS
ATRIBUIDO A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. A consideracion de esta Segunda Sala,
atendiendo a una ponderacion del interés social, la no contravencion a disposiciones
de orden publico asi como al principio de apariencia del buen derecho, en el juicio
de amparo es posible otorgar la suspension provisional cuando el acto reclamado
sea el bloqueo de cuentas bancarias atribuido a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito. Sin embargo,
en_su caso dicha suspension provisional se concederd de manera
condicionada, esto es, no surtird efectos si el bloqueo se emitié a partir del
supuesto valido que fue reconocido jurisprudencialmente por esta Segunda Sala,
consistente en el cumplimiento de una obligacién contraida con un gobierno
extranjero o la ejecucidon _de una resolucién adoptada por un_organismo
internacional o agrupacidn intergubernamental cuyas atribuciones fueron
reconocidas con base en una obligacién asumida por el Estado mexicano. Al
tratarse de un supuesto excepcional, dicha autoridad habra de contar con
documentacion que sustente la existencia de una solicitud expresa de realizar el
bloqueo de cuentas, formulada por una autoridad extranjera u organismo
internacional que cuente con atribuciones en la materia y con competencia para
realizar una solicitud de tal indole acorde justamente a un tratado bilateral o
multilateral. Lo anterior no implica que al momento de dictarse la suspension
provisional la autoridad deba acreditar tal escenario, en tanto podréd no ordenar el
levantamiento del blogueo, pero tendrd la carga procesal de exhibir en el
informe previo la documentacién fehaciente de que estd en el supuesto de
excepcion para el dictado de la suspension definitiva.

Contradiccion de tesis 78/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Vigésimo Primero del Primer Circuito y Segundo del Cuarto Circuito, ambos en
Materia Administrativa. 22 de mayo de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |.
Secretarios: Eduardo Romero Tagle y Juvenal Carbajal Diaz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis IV.20.A.123 A (10a.), de titulo y subtitulo: "CONGELAMIENTO DE CUENTAS
BANCARIAS ATRIBUIDO A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. AUN CUANDO EL
QUEJOSO DESCONOZCA ESE ACTO O SUS MOTIVOS, ES IMPROCEDENTE
CONCEDER LA SUSPENSION CON EFECTOS RESTITUTORIOS EN SU
CONTRA.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
17 de junio de 2016 a las 10:17 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo IV, junio de 2016, pagina 2879, y

El sustentado por el Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver la queja 56/2019.
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Tesis de jurisprudencia 87/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicd el viernes 31 de mayo de 2019 a las 10:36 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 03 de junio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.322

IV.  INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

De la jurisprudencia 46/2018 que considero constitucional el bloqueo ordenado por
organismos internacionales e inconstitucional el bloqueo ordenado en el ambito
nacional, surgi6 la necesidad de que se presentara una iniciativa de reformas a la
Ley de Instituciones de Crédito para prever un procedimiento de audiencia en ley y
no en disposiciones administrativas3?3,

La iniciativa fue presentada el 14 de febrero de 2019 por el Senador Ricardo
Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Morena32* y propone lo
siguiente:

e Adicionar al Titulo Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito con un
Capitulo IV Bis, denominado “Del Procedimiento de Inclusién y Garantia de
Audiencia de las personas incluidas en la lista de personas blogueadas”, que
incluye anicamente un articulo 116 Bis 2.

e Tratandose de personas a ser incluidas en la lista de personas blogueadas
en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, no les resultard aplicable el procedimiento previsto en el citado
articulo 116 Bis 2, fracciones Il a IV, porque “...se llevara a cabo el proceso

322 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2019978; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 66, Mayo de 2019; Tomo II;
Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 78/2019 (10a.); Pagina: 1537.

323 En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Senador Ricardo Monreal Avila se
manifiesta lo siguiente: “Asi, mediante esta iniciativa ... se actualizard, en términos de las uUltimas
interpretaciones realizadas por el Poder Judicial de la Federacion, la correspondencia constitucional
del dispositivo en cita —tratandose de investigaciones de caracter nacional— frente a los articulos 14
y 16 de la Carta Magna, corrigiéndose asi la inconstitucionalidad decretada y con ello la vigencia
constitucional.” (Enfasis afiadido).

324 Para revisar el texto completo de la iniciativa, véase la péagina
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-14-
1/assets/documentos/garantia_de audiencia final.pdf, consultada el 7 de enero de 2020.
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de desincorporacion que estipule el Comité por el cual se haya designado la
inclusion”s?s,

Tratdndose de inclusion en la lista de personas blogueadas por motivos
diferentes a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas:

o Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

introducir a una persona en dicha lista “...cuando cuente con indicios
suficientes de que esa persona se encuentra relacionada con los
delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o los asociados con los delitos sefialados y que por
lo tanto actualiza alguno de las (sic) parametros a los que se refiere el
décimo primer parrafo...”3?6 del articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

La notificacion a la persona afectada por su inclusion en la lista sera
realizada por la institucion de crédito correspondiente, haciéndole
conocer los fundamentos y la causa o causas de su inclusion en la
referida lista.?’

Una vez que sea notificada la persona de su inclusion en la lista,
contara con un plazo de cinco dias habiles, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que recibi6 la notificacion, para solicitar derecho
de audiencia a la Unidad de Inteligencia Financiera.328

El plazo para ejercer el derecho de audiencia, ofrecer pruebas y alegar
ante la Unidad de Inteligencia Financiera, podra ejercerse de manera
verbal o por escrito, dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a

325 Texto de la fraccién V del articulo 116 Bis 2 cuya adicién se propone en la Iniciativa en comento.

326 Texto del primer parrafo del articulo 116 Bis 2, cuya adicion se propone a la Ley de Instituciones
de Crédito en la referida Iniciativa.

827 \Jéase fraccion |, en su primer parrafo, del articulo 116 Bis 2, cuya adicién se propone en la
Iniciativa del Senador Monreal.

328 \Ver parrafo segundo de la fraccién | del articulo 116 Bis 2, cuya adicion se propone a la Ley de
Instituciones de Crédito, en la citada Iniciativa.
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partir del dia siguiente en que la institucion de crédito le notifico de su
inclusién en la lista.3?°

o EIl Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera podra ampliar el
plazo para ejercer el derecho de audiencia hasta por otros diez dias
habiles, de manera fundada y por una sola ocasion, ya sea de oficio 0
a peticion de parte.330

o Una vez que transcurra el plazo para presentar pruebas y rendir
alegatos, el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera emitira la
resolucién correspondiente, dentro de un plazo de quince dias habiles,
“contados a partir de que esté integrado el expediente”.33!

o Laresolucion del Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera debe
fundamentar y motivar la inclusion del interesado en la lista de
personas bloqueadas y si procede o no su eliminacion de la misma.
Asimismo, en dicha resoluciéon administrativa la Secretaria podra
promover la extincion de dominio de los recursos bloqueados, en
términos de la Ley Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.33?

o La resoluciéon debe ser notificada al interesado por oficio, dentro del
plazo de diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de su
emisién.333

o Laresolucion del Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera puede
ser impugnada por el interesado, en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.334

829 Ver parrafo primero de la fraccion | del articulo 116 Bis 2, cuya adicién se propone en la Iniciativa
del Senador Monreal.

330 Revisar texto de la fraccion Il del articulo 116 Bis 2, cuya adicion se propone a la Ley de
Instituciones de Crédito en la multicitada Iniciativa.

331 Consultar texto del primer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 Bis 2, cuya adicion se propone
en la Iniciativa del Senador Monreal Avila.

332 Ver texto del primer y segundo parrafos de la fraccion Il del articulo 116 Bis 2, cuya adicion se
propone a la Ley de Instituciones de Crédito en la referida Iniciativa.

333 Visualizar texto del tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 116 Bis 2, cuya adicién se propone
en la Iniciativa en comento.

%34 Revisar texto del cuarto parrafo de la fraccion Ill del articulo 116 Bis 2, cuya adicion a la Ley de
Instituciones de Crédito se propone en la Iniciativa del Senador Monreal Avila.
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Del contenido de la Iniciativa del Senador Monreal, se pueden formular los
siguientes comentarios:

a) Se considera correcta la exclusion de las personas que fueron incluidas en
la lista de personas bloqueadas en virtud de una resolucion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, del procedimiento de audiencia previsto
en el articulo 116 Bis 2, fracciones Il, lll y IV que se pretende adicionar en la
Iniciativa, toda vez que las autoridades mexicanas no cuentan con
atribuciones para invalidar las resoluciones de un 6rgano internacional, como
lo es el citado Consejo.

No obstante lo sefialado, la iniciativa propone que las personas que sean
incluidas en la referida lista en virtud de las resoluciones del Consejo de
Seguridad sean notificadas conforme a la fraccion | del mencionado articulo
116 Bis 2, la cual continta previendo que seran las instituciones de crédito y
no la autoridad, quienes notifiquen al cliente o usuario de su inclusion en la
lista de personas blogueadas y la suspension de operaciones, contraviniendo
asi el articulo 16 de la Constitucién, aplicable a los actos de molestia como
el congelamiento de la cuenta bancaria.

En relacién con lo anterior, la exposicibn de motivos de la iniciativa ha
reconocido que la inclusion en la lista y la suspension de operaciones tienen
la naturaleza de una medida cautelar y de un acto de molestia, al que le
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Asi, mediante estainiciativano sélo se busca dotar ala SHCP de la posibilidad
de mantener por mas tiempo los efectos de su medida cautelar, y con ello
salvaquardar el objetivo primordial del acto de molestia, evitar la materializacion
0 continuacion de un delito y asi proteger al sistema financiero y la economia
nacional, sino que se actualizara, en términos de las Ultimas interpretaciones
realizadas por el Poder Judicial de la Federacién, la correspondencia
constitucional del dispositivo en cita —tratandose de investigaciones de
caracter _nacional— frente a los articulos 14 y 16 de la Carta Magna,
corrigiéndose asi la inconstitucionalidad decretada y con ello la vigencia
constitucional. (Enfasis afiadido).335

Por tal motivo, la notificaciébn de la inclusion en la lista de personas
bloqueadas la debe realizar la Unidad de Inteligencia Financiera y no la

335 Texto correspondiente a la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por el Senador
Ricardo Monreal, visible en la pagina https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-02-14-
1/assets/documentos/garantia_de audiencia final.pdf, consultada el 7 de enero de 2020.
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b)

institucion de crédito, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 16, primer
parrafo de la ley fundamental.

Por lo que se refiere a la inclusion en la lista de personas blogueadas de
aquellas personas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “cuente
con indicios suficientes de que esa persona se encuentra relacionada con los
delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o los asociados con los delitos sefialados”, se considera
que contraviene lo dispuesto en el articulo 21, primer parrafo de la
Constitucion.

Lo anterior, en razén de que dicho precepto establece que la “investigacion
de los delitos corresponde al ministerio publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién”.

En ese sentido, la obtencion de indicios de que una persona se encuentra
relacionada con la comision de delitos, es una facultad que le corresponde a
la autoridad ministerial, conforme a la Constitucion y no a una autoridad
administrativa como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, el congelamiento de las cuentas bancarias de las personas
de las que se tengan indicios de cometer los delitos de terrorismo, terrorismo
internacional, financiamiento al terrorismo y operaciones con recursos de
procedencia ilicita, debe realizarse cautelarmente por el ministerio publico,
con intervencién del juez de control, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 155, fraccion IV del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 155. Tipos de medidas cautelares
A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra
imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

l.alll. ...

IV. La inmovilizacion de cuentas y demés valores gue se encuentren dentro
del sistema financiero;

V.aXIV. ...

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un
reconocimiento de culpabilidad o como sancion penal anticipada.” (Enfasis
afiadido).
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Lo anterior, es congruente con lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de amparo en revision
1214/20163%, que consideré que las facultades de investigacion de los
delitos de terrorismo, terrorismo internacional y operaciones con recursos de
procedencia ilicita le corresponden al Ministerio Publico, especificamente al
titular de la Unidad Especializada en Analisis Financiero de la Procuraduria
General de la Republica, quien podra utilizar las técnicas y medidas de
investigacion33’ previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada338.

c) Habiendo sido considerado por jurisprudencia®® de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia inconstitucional el procedimiento para incluir en la
lista de personas bloqueadas por motivos nacionales, por violar la seguridad
juridica, la Iniciativa del Senador Monreal no subsana esta irregularidad
porque prevé en ley practicamente el mismo procedimiento previsto en las
“Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito”.

En efecto, las mencionadas Disposiciones prevén que una autoridad
administrativa sea la que incluya a una persona en la lista de personas
bloqueadas por motivos nacionales, dicha autoridad lo comunique al banco,
éste le congele su cuenta, le notifique y el afectado sea escuchado en su
defensa ante la Unidad de Inteligencia Financiera, lo cual también se
establece en el articulo 116 Bis 2, fracciones | a IV cuya adicién propone la
referida Iniciativa.

Mas aun, el primer parrafo del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa sefiala que la
introduccién que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
lista de personas bloqueadas, “actualiza alguno de las parametros a los que
se refiere el décimo primer parrafo del ...” articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que no son otros que los que estan previstos en las

336 Péagina 70 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 7 de enero de 2020.

337 Esta atribuciéon se encuentra prevista en el articulo 7, tercer parrafo de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

338 Péaginas 64 a 66 de la sentencia, visible en la pagina
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2017-09/AR-1214-2016-
170901.pdf, consultada el 7 de enero de 2020.

839 Jurisprudencia 46/2018.
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d)

“Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito”.

El plazo de diez dias habiles que se prevé en el primer parrafo de la fraccion
| del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa para que la persona incluida en la lista
de personas bloqueadas ejerza su derecho de audiencia, en los hechos
puede llegar a ser de solo cinco dias habiles, porque se computa a partir de
la notificacion que realizé el banco a dicha persona de su inclusion en la lista,
pero es a partir de esa notificacion cuando también se computa el término de
cinco dias habiles para que el interesado solicite el derecho de audiencia a
la autoridad.

Es decir, el afectado por su inclusion en la lista, a partir de que se le notifique
su introduccién en dicho documento, cuenta con cinco dias para avisar a la
autoridad que ejercera su derecho de audiencia y si proporciona el aviso
previo en el quinto dia, unicamente le restan otros cinco dias para ofrecer
pruebas y alegar, porque ese plazo también se computa a partir del dia
siguiente de que el banco le notific su inclusion en la lista.

Ahora bien, si la Unidad de Inteligencia Financiera le amplia el plazo de
defensa por otros diez dias conforme a la fraccién Il del articulo 116 Bis 2 de
la Iniciativa, en los hechos el plazo no sera de veinte sino de quince dias, por
los motivos expuestos en el presente inciso d).

La redaccion de la fraccion 1l del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa es confusa
en su primer parrafo, porque primero indica que concluido el plazo para
desahogar el derecho de audiencia, el Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera debe resolver dentro de quince dias habiles, pero mas adelante
indica que el plazo para emitir la resolucidn se computa “a partir de que esté
integrado el expediente”, lo cual queda a criterio de la autoridad
administrativa, porque sera la Unica que tenga certeza de cuando quedoé
integrado el expediente.

Al respecto, la citada fraccion dispone lo siguiente:

“Il. Transcurrido el plazo para gue el interesado presente pruebas vy formule
alegatos, la persona titular de la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de los
quince dias habiles siguientes, contados a partir de que esté integrado el
expediente, emitira la resolucion administrativa ...” (Enfasis afiadido).
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f) Si la exposicion de motivos de la Iniciativa ha reconocido que el
congelamiento de la cuenta bancaria es una medida cautelar de caracter
administrativo, resulta totalmente incongruente que se prevea en la propia
Iniciativa que en la misma resolucion administrativa la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra promover la extincion de dominio de los
recursos bloqueados, en términos de la Ley Reglamentaria del articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (segundo parrafo
de la fraccion Ill del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa).

Ello, en razon de que conforme al articulo 22, tercer parrafo de la ley
suprema, la accion de extincion de dominio Unicamente puede ser ejercida
por el Ministerio Publico.

En tal virtud, si el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 116 Bis 2 de
la Iniciativa se interpreta en el sentido de que la Unidad de Inteligencia
Financiera puede ejercer la accién de extincion de dominio, sera contrario a
lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 22 de la Constitucion, porque ello
le corresponde al Ministerio Publico.

Por el contrario, si se interpreta la fraccion Ill del articulo 116 de la Iniciativa
en el sentido de que la Unidad de Inteligencia Financiera promovera la
extincion de dominio ante la Fiscalia General de la Republica, ello resulta
incongruente con la naturaleza administrativa del bloqueo de cuentas
bancarias que fue reconocido en la exposicién de motivos de la Iniciativa del
Senador Monreal, porque nunca se dio oportunidad de defensa previa al
afectado, antes de ser incorporado en la lista de personas bloqueadas.3*°

g) El cuarto péarrafo de la fraccion Il del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa prevé
gue el interesado que no esté conforme con la resoluciéon de la Unidad de
Inteligencia Financiera podra impugnarla en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, es decir, interponiendo el recurso de revision
ante el Titular de la Unidad Financiera, debiendo resolver el recurso el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

340 Se tiene noticia de que la Minuta de la Camara de Senadores fue recibida en la Camara de
Diputados el 1 de Noviembre de 2019 y que esta Ultima Camara el 19 de diciembre de 2019 rechaz6
la posibilidad de que la Unidad de Inteligencia Financiera promoviera la extincién de dominio de los
recursos blogueados, por lo que sera la Camara de Senadores la que deba resolver lo conducente
en el siguiente periodo de sesiones (Informacibn tomada de la  pagina
https://www.elcontribuyente.mx/2019/12/la-uif-no-podra-iniciar-procesos-de-extincion-de-dominio-
sin-un-juez/, consultada el 7 de enero de 2019).
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Sobre el particular, es de destacarse que si el recurso debe ser resuelto por
la misma dependencia que emitié el acto impugnado, poco puede variar el
sentido de la resolucion, porque la autoridad que emitié el acto impugnado
es juez y parte.

h) La fraccion IV del articulo 116 Bis 2 de la Iniciativa prevé que las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
son de aplicacion supletoria al Capitulo IV Bis que se pretende adicionar al
Titulo Quinto de la Ley de Instituciones de Crédito.

Al respecto, es de tenerse en consideracion que el articulo 1, pendltimo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone que ese
ordenamiento legal solo resulta aplicable a la materia financiera en mejora
regulatoria.

Por tal motivo, existe una contradiccion de articulos, porque la Iniciativa de
reformas a la Ley de instituciones de Crédito, que es una ley financiera,
remite a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y esta Gltima prevé
gue en materia financiera solo le resulta aplicable en cuanto a mejora
regulatoria.

i) La Iniciativa del Senador Monreal anicamente propone reformar a la Ley de
Instituciones de Crédito, pero no a todas las leyes financieras que contienen
una regulacion espejo en cuanto a la lista de personas bloqueadas.

Por todas las consideraciones expuestas en los incisos anteriores, se puede afirmar
que la Iniciativa del Senador Monreal Avila no se ajusta a la jurisprudencia 46/2018
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no obstante que
ese es su proposito, como lo indica su exposicibn de motivos, ademas de que
resulta contraria a lo dispuesto en los articulos 16, primer parrafo; 21, primer parrafo
y 22, tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. EJERCICIO DE PONDERACION

Si bien la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, utilizando un
método de interpretacion conforme3#, ha considerado que el bloqueo de cuentas

341 | a “interpretacion conforme” es definida en la tesis aislada LXIX/2011, con rubro “Pasos a seguir
en el control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos”,
en los siguientes términos: “...significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas,
los jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
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bancarias ordenado por el Consejo de Seguridad es acorde con el principio
constitucional de seguridad juridica, es necesario realizar una interpretacion
constitucional utilizando el método de la ponderacion, para contrastar los principios
de paz y seguridad internacionales frente a la audiencia previa, la presuncion de
inocencia y al derecho de propiedad de la persona afectada por la inmovilizacion de
Su cuenta bancaria.

Para tal efecto, en primer lugar se debe determinar si el mantenimiento o
restablecimiento de la paz y seguridad internacionales, la audiencia previa, la
presuncion de inocencia y el derecho de propiedad privada son principios o reglas,
a fin de realizar una ponderacion entre los mismos:

Para Alexi, los principios son normas juridicas que “ordenan que algo sea realizado
en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes”. Entonces, los principios son mandatos de optimizacion, que pueden
cumplirse en diferente grado y que su cumplimiento no sé6lo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas; en este sentido, las posibilidades
juridicas se determinan por principios y reglas opuestos al principio en cuestién. Por
su parte, las reglas son normas que sélo pueden ser cumplidas o no; son del todo o
nada. Si unaregla es valida, entonces debe hacerse exactamente lo que ella exige,
ni mas ni menos. Por lo tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de
lo factica y juridicamente posible. (Las cursivas son del texto original)342.

De la transcripcion anterior se desprende que los principios son normas que admiten
niveles de cumplimiento, mientras que las reglas son normas que so6lo admiten
disyuntivamente cumplimiento o incumplimiento, sin puntos medios33.

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos...” [Epoca: Novena Epoca; Registro: 160525; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de
2011; Tomo 1; Materia: Constitucional; Tesis: P. LXIX/2011 (9%); Pagina: 552].

342 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “El juicio de ponderacién en el ejercicio judicial en México” en
Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho, nimero 39, México, 2015, p. 723.

343 No debe perderse de vista que al revisar el texto de los diversos articulos que integran la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no necesariamente se llega a conclusiones
uniformes, sino que dependen de la interpretacién que realice quien estudie el texto constitucional.
En ese sentido, los profesores Raymundo Vazquez Castellanos y Rubén Minutti Zanatta explican lo
siguiente:

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece y reconoce principios
y reglas a lo largo de su texto. Pues precisamente por ser la ley fundamental del Estado mexicano,
le corresponde sefalar las normas juridicas que deben regular la estructura y funcionamiento de
nuestra organizacion estatal. Sin embargo, esas normas no siempre establecen de una manera clara
y precisa los supuestos normativos que pretenden regular, sino que en ocasiones, se encuentran
redactadas con un alto grado de abstraccibn que dificulta su comprension y alcances
juridicos...Corresponde preguntarnos: ¢, cuantos y cuales son esos principios? Y la respuesta ni es
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a) La paz y seguridad internacionales estan previstas en el articulo 89, fraccion X
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un “principio
normativo” que debe observar el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la
conduccion de la politica exterior:

Articulo 89. ...
l.LaX ...

X. Dirigir la politica exterior...En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observaralos siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
el respeto, la proteccién y promociéon de los derechos humanos y la lucha por la
paz v la sequridad internacionales:...” (Enfasis afiadido)

Como puede observarse, nuestra ley suprema ha reconocido que la lucha por la paz
y la seguridad internacionales son principios, criterio con el cual coincidimos, en
razon de que admiten niveles de cumplimiento, porque su busqueda y consecucién
es constante, no se logra alcanzar en su totalidad, porque siempre existe la
posibilidad de que se quebrante por factores externos, como lo son el terrorismo,
terrorismo internacional, financiamiento al terrorismo y las operaciones con recursos
de procedencia ilicita, entre otros factores.

Adicionalmente, es de tenerse en consideracion que la lucha por la paz y la
seguridad internacionales es un derecho de las personas, porque toda obligacién
de la autoridad (en este caso del Poder Ejecutivo Federal), es correlativa de un
derecho humano.

Los derechos humanos han sido definidos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos como “...el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,

sencilla ni es una sola, pues dependera del criterio del sujeto que interprete el texto y la forma en
que haga tal interpretacion constitucional.” (VAZQUEZ CASTELLANOS, Raymundo y Rubén Minutti
Zanatta, “Ensayo sobre los principios y reglas en la Constitucién Mexicana” en Principios y Reglas,
edit. Escuela Libre de Derecho-Universidad de Pisa, México, 2010, pp. 284-285).

Por tal motivo, la forma en la que en la presente tesis de grado realizamos la distincion entre regla 'y
principio, es utilizando el criterio del profesor Robert Alexy, identificando si la norma constitucional
admite o no niveles de cumplimiento, siendo, en el primer caso, principios y, en el segundo, reglas
(véase ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993, pp. 67-68 y 86).
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cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona...”34

De tal suerte, la lucha por la paz y la seguridad internacionales contribuye de
manera indispensable al desarrollo integral de la persona, porque sin paz y
seguridad no es posible ejercer otros derechos, ni alcanzar el bienestar.34°

Pero, ¢qué es la persona? La concepcion de las personas que adopta nuestra
Constitucion es en el sentido de un ser humano dotado de dignidad.

Al respecto, Bohecio, el fildsofo del siglo VI D.C., definié a la persona como la
“sustancia individual de naturaleza racional”*¢, concepto que se opone a las cosas
y a los seres vivientes que no tienen una naturaleza racional, intelectual.

Pero, ¢esa concepcion filosofica de persona es la que reconoce y protege nuestra
ley fundamental?

La respuesta debe ser positiva, precisamente porque en el articulo 9 de la
Constitucion se prevé que “[n]o se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito...” y en el articulo 3 de la misma ley
suprema se establece que “[tjoda persona tiene derecho a la educacion” y que “[l]la
educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y... promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”

Como puede observarse, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que las personas tienen dignidad y que son capaces de perseguir fines
para los que se asocian; o que presupone una capacidad racional que se fomenta

344 Definicion tomada de la pagina https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-
derechos-humanos, consultada el 19 de diciembre de 2019.

345 E] articulo 32 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en su parrafo 2 prevé que
“Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de
todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democrética.”, de tal suerte que
es posible limitar otros derechos humanos en la medida que sea necesaria para alcanzar la
seguridad colectiva y el bien comun.

346 \/éase MARTI ANDRES, Gabriel, “Sustancia individual de naturaleza racional: el principio
personificador y la indole del alma separada”, en Metafisica y Persona, Uma Editorial, Universidad
de Malaga, nam. 1, 2009, p. 114, visible en el sitio
http://www.revistas.uma.es/index.php/myp/article/view/2849/2648, consultado el 19 de diciembre de
20109.
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con el derecho a la educacion, la cual promueve el respeto a la dignidad humana y
los valores, entre otras cosas.

Es decir, el concepto de persona que esta implicito en nuestra Constitucion es el de
un ser humano que tiene individualidad en razon de su dignidad y que es racional
al ser capaz de perseguir fines u objetos licitos para los cuales se asocia, tal como
lo explica el maestro Fernando Alejandro Vazquez Pando:

Si nos preguntdsemos qué es el hombre a la luz de la Constitucién vigente,
encontrariamos sin duda datos suficientes para una respuesta:

Es un ser susceptible de relacionarse y crear agrupaciones para perseguir fines (art.
9) y desarrollarse (art. 3).

Los datos anteriores, facilmente inducibles a partir de diversas disposiciones
constitucionales, pero especialmente de los articulos noveno y tercero, son
suficientes para esbozar el concepto de ser humano implicitamente aceptado por la
Constitucion.

1. Es susceptible de relacionarse, pero es un ser en si.

2. Si puede perseguir fines, es porque es capaz de pensar y decidir.

3. Ese ser en si, es capaz de desarrollarse.

Nos lleva asi la Constitucién al concepto de ser humano propuesto por la
antropologia filoséfica mas seria, que ha dado sus mejores frutos en esa profunda
tradicion que es el humanismo.34”

En fin, siendo un derecho humano la lucha por la paz y la seguridad internacionales,
encuentra sustento también en la Carta de las Naciones Unidas, en cuyo articulo 1,
parrafo 1 sefiala como propésito de dicha Organizacion el “mantener la paz y la
seguridad internacionales”, para lo cual faculta al Consejo de Seguridad, en los
articulos 24, parrafo 2 y 25 de la referida Carta, a adoptar medidas que son
obligatorias para los Estados Miembros, las cuales incluyen el congelamiento de los
activos financieros de las personas que se encuentran en la “Lista de Sanciones
contra el EIIL (Daesh) y Al Qaeda”y otras listas antiterroristas.

b) La audiencia previa es una regla, porque como formalidad esencial del
procedimiento tutelada en el articulo 14 de la Constitucion, necesariamente debe
cumplirse y respetarse de manera previa a la imposicion de un acto privativo38, es

347 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro, “Notas del Sistema Juridico Mexicano a la luz de la
Constituciéon” en Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
nam. 7, Julio de 1975, p. 629.

348 En sentido contrario se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al emitir la jurisprudencia 158/2019, por contradiccion de tesis, con rubro “Arrestos militares.
La regulacion de los que se imponen con fundamento en la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, por un superior jerarquico o de cargo, no viola el derecho de audiencia previa”, en
la que reconoce expresamente que “...la restriccion al derecho de audiencia que conlleva este tipo
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decir, de un acto que tiene efectos definitivos en la esfera juridica de la persona
afectada por aquél.

En ese sentido, la audiencia previa es un derecho que no admite niveles de
cumplimiento, sino que debe respetarse siempre, de manera anticipada a la
afectacion definitiva en los derechos de la persona que ha sufrir las consecuencias
del acto privativo. Admitir lo contrario, equivaldria a sostener que una persona puede
sufrir una privacion (con efectos definitivos) y posteriormente defenderse, pero ¢,qué
sentido tendria dicha defensa posterior si el acto privativo ya se consumo?

En relacion con lo sefalado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido la jurisprudencia 49/96, que distingue entre los actos privativos y los de
molestia:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pérrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16
de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la_Constitucién Federal
distingue v requla de manera diferente los actos privativos respecto de los
actos de molestia, pues alos primeros, gue son aquellos que producen como
efecto la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
sequido _ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento v en el que se apliguen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
gue, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de manera provisional
o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos,
los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda

de correctivos disciplinarios encuentra plena justificacién constitucional en el principio de disciplina
militar contenido en el articulo 13 de la Constitucion Federal, ya que: (i) persigue un fin
constitucionalmente legitimo; (ii) es apta para conseguirlo; (iii) es necesaria para su realizacion; y (iv)
es proporcional especificamente en relacion con el beneficio obtenido...Por ende...no debe
otorgarse audiencia previamente a su imposicion, sino que es suficiente garantizar dicho derecho
fundamental con posterioridad a ella”. (Epoca: Décima Epoca; Registro: 2021193; Instancia:
Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia por contradiccion de tesis; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; ubicada en publicacién semanal; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 2a./J. 158/2019 (10a.); publicada el viernes 6 de diciembre de 2019).
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mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en
donde ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora bien, para
dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad
impugnado como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de
aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el
cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa
distincion debe advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por
el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende s6lo a una restriccion
provisional. (Enfasis afiadido).34°

Asimismo, resulta importante sefialar que el derecho de audiencia esta previsto y
reconocido como garantia judicial, en el articulo 8, parrafo 1 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

c) La presuncion de inocencia esta prevista en el articulo 20, apartado B), fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el derecho de
toda persona imputada a “...que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa”.

Asimismo, el articulo 8, péarrafo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos la prevé como una garantia judicial en los siguientes términos: “Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad...”.

Igualmente, el articulo 14, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.”

También esta reconocida en el articulo 26 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, que establece “Se presume que todo acusado es
inocente, hasta que se pruebe que es culpable.”

349 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Julio de 1996; Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
P./J. 40/96; Péagina: 5.
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Y en el articulo 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos,
qgue sefala lo siguiente: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaley y en
juicio publico, en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.”

De la redaccion del precepto constitucional y de los tratados internacionales
anteriormente referidos, parece que la presuncién de inocencia es una regla, en
razén de que resulta aplicable a toda persona que no haya sido sentenciada, motivo
por el cual pareceria que no tiene limitaciones y siempre debe de respetarse antes
de imponer una pena.

En tal virtud, la jurisprudencia por contradiccion de tesis 200/2013 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que la presuncion de inocencia tiene
diversas vertientes y se debe de entender como regla probatoria, regla de trato
procesal; y regla de trato en su vertiente extra procesal:

93. Lo que es acorde con el Estado democratico de derecho, con el que se pretende
gue sea la responsabilidad y no la inocencia la que deba probarse; de ahi que este
derecho tiene efectos trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el
gue se pretenda acusar a alguien, asi como en cada una de sus fases,
independientemente sin importar la etapa en la que se encuentre, por lo que el
principio de presuncion de inocencia se traduce en tres significados garantistas
fundamentales:

94. 1. El primero, como una regla probatoria que impone la carga de la prueba para
quien acusa y, por ende, la absolucién en caso de duda.

95. 2. El segundo, como regla de tratamiento al acusado que excluye o restringe al
maximo la limitacién de sus derechos fundamentales, sobre todo los que inciden en
su libertad personal, con motivo del proceso que se instaura en su contra.

96. 3. El tercero, como estandar probatorio o regla de juicio que puede entenderse
como una norma que ordena a los Jueces la absolucion de los inculpados cuando
durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar
la existencia del delito y la responsabilidad de la persona. Asi entendida, la
presuncion de inocencia no aplica al procedimiento probatorio (la prueba entendida
como actividad), sino al momento de la valoracion la prueba (entendida como
resultado de la actividad probatoria).35°

350 VVéase pagina:
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=25144&Clase=Detalle TesisEj
ecutorias, consultada el 21 de diciembre de 2019.
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No obstante lo sefialado, de manera paraddjica, la Suprema Corte de Justicia en la
jurisprudencia anteriormente citada, le llama principio, aunque la considera regla en
tres vertientes.

Ahora bien, tal como explica el Licenciado Miguel Angel Mercado Morales3!, el
arraigo y la prision preventiva resultan incompatibles con la presuncion de inocencia.

El arraigo esta previsto en el octavo péarrafo del articulo 16 de la ley suprema y fue
declarado constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el amparo en revision 1250/2012, en detrimento del derecho de presuncion de
inocencia®?, entre otros; mientras que la prisibn preventiva tiene su sustento
constitucional en el articulo 18 de la ley fundamental, lo que nos lleva a concluir que
la presuncién de inocencia admite niveles de cumplimiento y por ello se trata de un
principio, o por lo menos una regla que presenta excepciones.

d) El derecho de propiedad privada no puede considerarse absoluto porque el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le ha puesto
limitantes como la expropiacion por causa de utilidad publica y la posibilidad de
imponerle las modalidades que dicte el interés publico:

“Articulo 27. ...

Las _expropiaciones so6lo _podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer ala propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico...” (Enfasis afiadido).

31 \Véase MERCADO MORALES, Miguel Angel, “La presuncién de inocencia como un derecho
fundamental”, en Hechos y Derechos, nimero 29, 2 de octubre de 2015, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, visible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/7322/9258, consultada
el 21 de diciembre de 2019.

352 E| Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, voté en sentido contrario al considerar que “...el arraigo
supone una restriccion injustificada del derecho a la libertad personal y del principio de presuncion
de inocencia” (ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, “El arraigo como restriccion injustificada del
derecho a la libertad personal y del principio de presuncién de inocencia”, en La Constitucion y sus
garantias. A 100 afios de la Constitucion de Querétaro de 1917. Memoria del XI Encuentro
Ibroamericano y VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Coordinadores:
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rogelio Flores Pantoja, edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México, 2017, p. 957, visible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4633/43.pdf, consultada el 21 de diciembre de
20109.
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La expropiacion es el acto administrativo por virtud del cual el Estado priva de la
propiedad privada a un particular, por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion®3, Las causas de utilidad publica, el procedimiento de expropiacion
y la indemnizacion estan previstas en la Ley de Expropiacion.

Respecto de las modalidades a la propiedad privada, el Maestro Gabino Fraga
sefala lo siguiente:

“...mientras que con la expropiacion se priva a un particular de sus bienes en tanto
gue esto es necesario al Estado, la modalidad sélo afecta el régimen juridico de
la propiedad imponiendo una accién o _una abstencién, en tanto que el
ejercicio absoluto de aguélla puede causar un perjuicio a algun interés social
cuya salvaguardia esté encomendada al Estado.” (Enfasis afiadido).354

Por su parte, el maestro Fauzi Hamdan Amad considera que en los textos
constitucionales contemporaneos la propiedad no confiere mas que prerrogativas
limitadas, pudiendo sufrir restricciones y limitaciones de policia sanitaria, urbana y
ambiental, hasta llegar a ser privados los particulares de sus bienes por causa de
utilidad publica o de interés general en los casos de expropiacion, nacionalizacion y
requisa.3>®

Como puede observarse, el derecho a la propiedad privada debe considerarse como
un principio, porque admite niveles de cumplimiento que estan en funcion del interés
publico que puede imponerle modalidades en su ejercicio, tal como lo ha reconocido
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
37/2006:

PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU
FUNCION SOCIAL. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho fundamental el
de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando su contenido, a fin de
garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el bien comun o el respeto
al ejercicio de los derechos de los demés integrantes de la sociedad. Luego,
tratAndose de aquel derecho, la Constitucién Federal lo limita a su funcién social,
toda vez que conforme al indicado articulo 27, el Estado puede
imponer modalidades a la propiedad privada por causas de interés publico o bien,
podra ser objeto de expropiacién por causas de utilidad publica y, por tanto, es ella

353 Véase HAMDAN AMAD, Fauzi, Derecho Administrativo, edit. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién-Escuela Libre de Derecho, México, 2015, p. 195.

354 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 48 ed., edit. PorrGa, México, 2012, p. 370.

355 HAMDAN AMAD, ob. cit. supra nota 353, pp. 193-194.
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la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no
es oponible frente a la colectividad sino que, por el contrario, en caso de ser
necesario debe privilegiarse a esta Ultima sobre el derecho de propiedad privada del
individuo, en los términos que dispone expresamente la Norma Fundamental.3%6

De lo expuesto en los incisos a) a d) anteriores, se puede concluir que la lucha por
la paz y la seguridad internacionales es un principio previsto en el articulo 89,
fraccion X de la ley suprema, que debe ser ponderado con la regla del derecho de
previa audiencia y con los principios de presuncion de inocencia y derecho a la
propiedad, para determinar en un caso concreto si el bloqueo de cuentas bancarias
ejecutado por la Unidad de Inteligencia Financiera en cumplimiento de una
resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se ajusta a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante que la persona
afectada no ha sido sentenciada en nuestro pais.

El juicio de ponderacion que vamos a realizar utilizara la metodologia empleada por
el profesor Robert Alexy, de tal suerte que vamos a determinar en un caso concreto
que principio tiene mayor peso especifico®®’: si la lucha por la paz y la seguridad
internacionales o los derechos de propiedad, previa audiencia y presuncion de
inocencia.

En virtud de lo sefalado, es necesario aplicar los subprincipios de adecuacion,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto3°8,

Subprincipio de adecuacién. Se refiere a demostrar que el bloqueo de una cuenta
bancaria (suspension de operaciones) perteneciente a una persona que aparezca
en las listas antiterroristas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y por
consiguiente en la “lista de personas bloqueadas”, persigue una finalidad
constitucionalmente valida y es apto para conseguir esa finalidad.3%°

3% Novena Epoca; Registro: 175498; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Marzo de 2006; Tomo XXIII; Materia(s): Constitucional;
Tesis: P./J. 37/2006; Pagina: 1481.

357 \Véase ALEXI, ob. cit. supra nota 367, p. 89 y ROSILLO MARTINEZ, ob. cit. supra nota 342, pp.
727y 728.

358 ROSILLO MARTINEZ, ob. cit. supra nota 342, p. 729.

Es de destacarse que el Poder Judicial de la Federacion ha venido aplicando el juicio de ponderacion
de principios en varias resoluciones, como es el caso de las tesis 111.50.A.62 A (10a.) “Albergues del
Estado de Jalisco. Aplicacién del método de ponderacion al articulo 44 de la ley para la operacion
relativa...”; 111.20.C.85 C (10a.) “prueba pericial en genética. si el infante se opone a su admision,
aduciendo transgresion a sus derechos a la dignidad humana y a la intimidad...”, entre otras.

359 ROSILLO MARTINEZ, ob. cit. supra nota 342, pp. 729.
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Al respecto, es de tenerse en consideracion que las autoridades mexicanas, en este
caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de
Inteligencia Financiera, tienen la obligacion constitucional de obrar en beneficio de
la colectividad, es decir, deben buscar realizar el bien publico.

En relacion con lo sefalado, el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que “...Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste”; motivo por el cual, toda autoridad perteneciente al
gobierno tiene la obligacion de ejercer sus atribuciones buscando alcanzar el bien
publico.

Esta obligacion se confirma si se atiende lo dispuesto en el articulo 128 de la ley
suprema, que ordena a todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su cargo, rendir protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen.

En ese sentido, el bloqueo de una cuenta bancaria o suspension de operaciones
realizado para cumplir con una resolucion del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas persigue una finalidad constitucionalmente valida porque esta
encaminado a mantener el bienestar puablico, en razén de que su objeto consiste en
cumplir con una resolucién de un organismo internacional cuya responsabilidad
primordial es mantener la paz y la seguridad internacionales.

Sobre el particular, el articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que
los Miembros de las Naciones Unidas “le confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales”,
ademas de que conforme al articulo 25 de la referida Carta, los “Miembros de las
Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad”.

Asimismo, el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas prevé que “En caso
de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones
Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de
cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por
la presente Carta.”

En tal virtud, en el articulo 89, fraccién X de la Constitucion se establecio como
obligacion del Poder Ejecutivo Federal el de conducir la politica exterior, cumpliendo
con el principio normativo de “la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.
Adicionalmente, el articulo 103 de la ley suprema reconoce a los tratados
internacionales como fuente de derecho en nuestro pais.
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Asi las cosas, con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion, el Ejecutivo
Federal se auxilia en su labor con la Administracion Publica Federal, de la cual forma
parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (articulos 26 y 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal), la cual tiene las atribuciones que
las leyes le confieren.

En consecuencia, el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, en sus
parrafos noveno y décimo faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
emitir una “lista de personas bloqueadas”, dentro de la cual se incluye a las
personas “...que se encuentren dentro de las listas derivadas de las resoluciones
1267 (1999) y sucesivas, y 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o las organizaciones
internacionales”, tal como lo prevé la fraccion | del articulo 71 de las “Disposiciones
de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito”.

Es decir, dentro de la “lista de personas bloqueadas” la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico incluye a las personas mencionadas en las listas antiterroristas del
Consejo de Seguridad, respecto de las cuales dicho organismo ordena el
congelamiento de sus activos financieros, para preservar la paz y la seguridad
internacionales, lo cual redunda en alcanzar el bien publico temporal, porque si se
impide de manera preventiva a potenciales terroristas emplear recursos
encaminados a tal fin, se evitarian atentados contra la paz y seguridad
internacionales y, en general, contra el bienestar de la poblacion del Estado donde
se ejecutarian los actos terroristas.

Por lo tanto, la inclusién en la “lista de personas bloqueadas” de las personas
enumeradas en las listas del Consejo de Seguridad persigue una finalidad
constitucionalmente valida, en razén de que:

e Los Estados Unidos Mexicanos estan obligados a cumplir las resoluciones
del Consejo de Seguridad como Estado Miembro de las Naciones Unidas,
atento a lo dispuesto por los articulos 25 y 103 de la Carta de las Naciones
Unidas.

e Las resoluciones del Consejo de Seguridad estan encaminadas a mantener
la paz y la seguridad internacionales, con fundamento en el articulo 24 de la
Carta de las Naciones Unidas.

e El Ejecutivo Federal tiene la obligacion constitucional de luchar por la paz y
la seguridad internacionales conforme al articulo 89, fraccion X de la ley
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suprema, lo cual implica aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, conforme a la Carta de las Naciones
Unidas.

La incorporacion de las listas antiterroristas del Consejo de Seguridad en
México se logra con su inclusidn en la “lista de personas bloqueadas” emitida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en sus
atribuciones previstas en los articulos 115, parrafos noveno y décimo de la
Ley de Instituciones de Crédito y 71, fraccion | de las Reglas de Caracter
General a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”.

La suspension de operaciones con la persona cuyo nhombre aparece en la
lista de personas bloqueadas es apta para cumplir con la finalidad
constitucional de luchar por la paz y seguridad internacionales (articulo 89,
fraccidon X) y de alcanzar el bien publico (articulo 39), porque se ajusta a las
obligaciones que asumié nuestro pais en la Carta de las Naciones Unidas de
aceptar las decisiones del Consejo de Seguridad y contribuye a evitar que se
utilicen recursos situados en el sistema bancario mexicano para financiar
posibles actividades terroristas, lo cual podria afectar a la poblacién de los
Estados Unidos Mexicanos o de cualquier Estado Miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El fin que se prevé en la fraccion | y en el parrafo noveno del articulo 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito, de prevenir el terrorismo, el terrorismo
internacional, el financiamiento al terrorismo y las operaciones con recursos
de procedencia ilicita, es compatible con el bienestar colectivo y con la lucha
por la paz y la seguridad internacionales, porque previniendo los delitos, se
alcanza la paz y el bienestar.

Es de llamar la atencion que la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no haya
invocado como fundamento constitucional para justificar el bloqueo de
cuentas ordenado por el Consejo de Seguridad al articulo 89, fraccion X de
la Constitucidén, que obliga al Ejecutivo Federal a luchar por la paz y la
seguridad internacionales.

Subprincipio de necesidad. Se refiere a que entre las diversas opciones que pueden
existir para satisfacer un principio, se debe elegir la que afecte en menor medida al
otro principio3°.

360 | oc. cit.
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En el presente caso, se debe justificar que la inclusion en la “lista de personas
bloqueadas” es la opcidén para satisfacer el principio de luchar por la paz y la
seguridad internacionales, que menos afecta los derechos de propiedad, de
presuncion de inocencia y de audiencia previa:

1) El blogueo o suspension de operaciones no implica privar al cliente o usuario de
la propiedad de los recursos que se encuentran depositados en la institucion de
crédito, porque Unicamente se trata de una modalidad a la propiedad impuesta por
razones de interés publico, tal como lo permite el articulo 27 constitucional, en su
tercer parrafo, que a la letra dispone: “La nacién tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico”.

En ese sentido, el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito prevé en su
fraccion |, que la finalidad de la “lista de personas blogueadas” es prevenir la
comision de los delitos de terrorismo, terrorismo internacional, financiamiento al
terrorismo y operaciones con recursos de procedencia ilicita, lo cual se ajusta a lo
dispuesto en los articulos 39; 89, fraccion X y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque dentro de la referida lista se incluyen los
nombres de las listas antiterroristas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, cuyas decisiones resultan obligatorias para nuestro pais, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 24, 25 y 103 de la Carta de las Naciones Unidas, para
preservar la paz y la seguridad internacionales.

El bloqueo de cuentas bancarias se impone entonces como una modalidad a la
propiedad por razones de interés publico (preservar la paz y la seguridad
internacionales y alcanzar el bien publico) perfectamente reconocidas por la ley
fundamental en sus articulos 39 y 89, fraccién X, ademas de que busca afectar en
la menor medida el derecho de propiedad, porque los clientes y usuarios de la banca
a quienes se les suspendan sus operaciones no se veran privados de sus derechos,
sino sujetos a una limitaciéon temporal en cuanto a su disposicion.

En relacién con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado
cudles son las diferencias entre la expropiacion y las modalidades a la propiedad
privada:

... lamodalidad viene a ser un término_eguivalente a limitacién... Los efectos
de las modalidades que se impriman a la propiedad privada consisten en una
extincion parcial de los atributos del propietario, de tal manera que éste no sigue
gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de todas
las facultades inherentes a la extension actual de su derecho...la finalidad gue se
persigue al imponerse modalidades a la propiedad privada no es otra gue la
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de estructurar el régimen de la propiedad privada dentro de un sistema gue
haga prevalecer el interés publico sobre el interés privado, hasta el grado en
gue la Nacidn lo estime conveniente...Por lo que toca a los efectos juridicos de
la expropiacion, debe decirse que no supone una extincion de los derechos del
propietario, sino una sustitucién del dominio o el uso, por el goce de la
indemnizacion correspondiente... (Enfasis afiadido).36!

2) El bloqueo de cuentas bancarias tampoco implica una afectacion al derecho de
presuncion de inocencia, porque la suspension de operaciones tiene la naturaleza
de una medida cautelar de caracter administrativo que no da el tratamiento
anticipado de culpable al cliente o usuario afectado por tal medida, sin haber sido
previamente sentenciado.

Lo anterior, en razén de que tal medida no implica una privacion de la propiedad de
los recursos depositados en la institucion de crédito, sino Gnicamente una limitacion
de los efectos juridicos de aquélla, tendiente a evitar preventivamente que sean
utilizados dichos recursos para la probable comisién de delitos de terrorismo,
terrorismo internacional, financiamiento al terrorismo u operaciones con recursos de
procedencia ilicita, afectando con ello la paz y la seguridad internacionales.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido la jurisprudencia 2a./J. 46/2018 (10a.), antes citada, en la que considera que
el bloqueo de cuentas bancarias ordenado por resoluciones de organismos
internacionales de los que México forme parte, tiene la naturaleza de una medida
cautelar de indole administrativa.

Confirma lo anterior, lo sefialado en el parrafo 64 de la Resolucion 2368 (2017) de
20 de julio de 2017 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que ordena
implementar las medidas de congelamiento de activos financieros de manera
preventiva y sin caracter represivo:

“El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

64. Reiteraque las medidas a que se hace referencia en el parrafo 1 de la presente
resolucién son de caracter preventivo v no se basan en criterios penales
establecidos en el derecho interno;...” (Enfasis afiadido).36?

361 Apud. FRAGA, ob. cit. supra nota 354, p. 371.

%2  Para revisar el texto completo de la presente resolucion, véase la pagina
https://www.undocs.org/es/S/IRES/2368%20(2017), consultada el 23 de diciembre de 2019.
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No obstante lo sefialado, es de destacarse que si el bloqueo de cuentas bancarias
ordenado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se prolonga
indefinidamente en el tiempo, podria dejar de tener caracter preventivo y convertirse
en punitivo. Por tal motivo, el propio Consejo de Seguridad ha indicado en su
Resoluciéon 2368 (2017), que el Comité respectivo debe “suprimir con rapidez” los
nombres de las listas, de quienes dejen de cumplir los criterios para aparecer en
ellas:

“Recordando al Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) v 2253 (2015) relativas al EIIL (Daesh),
AlQaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociados gue ha de
suprimir_con rapidez y caso por _caso _los nombres de personas, grupos,
empresas y entidades gue hayan dejado de cumplir los criterios para figurar en
la Lista indicados en la presente resolucion...” (Enfasis afiadido)363

Aunado a lo anterior, es de reiterarse que la persona cuyo nombre aparece en las
listas del Consejo de Seguridad tiene el derecho de iniciar el procedimiento de
exclusion de la lista, que se encuentra previsto en las “Directrices del Comité para
la realizacion de su labor”, tal como quedo explicado en el numeral V del Capitulo
Segundo del presente trabajo de investigacion. En ese sentido, la medida de
congelamiento de activos financieros no tendria caracter permanente porque puede
ser levantada si se sigue el procedimiento respectivo.

Por otro lado, es de tenerse en consideracion que el bloqueo de cuentas bancarias
al ser ejecutado por una autoridad administrativa, como lo es la Unidad de
Inteligencia Financiera, no esta invadiendo las facultades de investigacion del
Ministerio Publico que le confiere de manera exclusiva el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, porque la Unidad de Inteligencia Financiera no ha realizado alguna
investigacion para incluir el nombre de las personas en la ‘“lista de personas
bloqueadas”, sino que ha incorporado en dicha lista los nombres de quienes figuran
en las listas antiterroristas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En relacion con lo anterior, el articulo 71, fraccion | de las “Disposiciones de Caracter
General a que se refiere al articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”,
establece lo siguiente:

“712.- La Secretaria podra introducir en la Lista de Personas Bloqueadas a las
personas, bajo los siguientes parametros:

363 | oc. cit.

152



I. Aquellas que se encuentren dentro de las listas derivadas de las resoluciones
1267 (1999) y sucesivas, y 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales;

Como puede observarse, la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico en ningdn momento investigé ni dio el tratamiento
anticipado de culpable a las personas que incluye en la ‘lista de personas
bloqueadas” en términos de la disposicion 71, fraccién |, antes citada, sino que se
limité a dar cumplimiento a lo ordenado en las resoluciones correspondientes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

3) El bloqueo de cuentas bancarias o suspension de operaciones tampoco afecta o
limita el derecho de previa audiencia, porque éste resulta aplicable para actos
privativos en términos del articulo 14 constitucional, pero no para actos de molestia,
los cuales se rigen por el articulo 16 de la ley suprema.

El bloqueo de cuentas bancarias al ser una medida cautelar tiene la naturaleza de
un acto de molestia porque no esta privando de la propiedad de sus recursos al
cliente o usuario de la banca cuyo nombre aparece en la ‘lista de personas
bloqueadas”, sino que limita temporalmente la posibilidad de disponer de ellos,
hasta que se obtenga el levantamiento de la suspension.

En relacion con lo sefialado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido la jurisprudencia P./J. 21/98 que establece expresamente que a los actos
de molestia no les resulta aplicable la garantia de previa audiencia:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.
Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, Unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente,
cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien,
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la
falta de una resolucidon asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima
que puede sufrir algn menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra
resolucién, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién
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gue se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de tales
providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan
sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar
los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicién de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.364

Si bien es cierto que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito que prevé
la suspension de operaciones de los clientes y usuarios que aparezcan en la “lista
de personas bloqueadas”, se encuentra ubicado dentro del Capitulo IV denominado
“De los Delitos”, es de destacarse que el bloqueo de cuentas bancarias no tiene la
naturaleza juridica de una pena, ni de una sancion administrativa, en razén de que
su finalidad no es reprimir ni sancionar una conducta prohibida por las leyes penales
0 una infraccién de caracter administrativo, sino prevenir la utilizacion del sistema
financiero en la comision de los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, terrorismo, terrorismo internacional y financiamiento al terrorismo, tal como
se prevé expresamente en el parrafo noveno del citado articulo3.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido que las “Directrices del Comité para la
realizacion de su labor” prevén que los Estados que reciban la notificacion de que
una persona que ha sido incluida en las listas antiterroristas del Consejo de
Seguridad “...estan obligados a adoptar, de conformidad con sus leyes y practicas
nacionales, todas las medidas posibles para notificar o informar de manera oportuna
a las personas y entidades incluidas en la Lista ... de las medidas impuestas a ellos,
los motivos de la inclusion que figuran en el sitio web del Comité, asi como toda la
informacién proporcionada por la Secretaria...”368.

En todo caso, el afectado por la medida debe iniciar ante el Comité correspondiente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el procedimiento de exclusion de
la lista, previsto en las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, tal
como quedd explicado en el numeral V del Capitulo Segundo del presente trabajo
de investigacion.

364 Novena Epoca; Registro: 196727; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Marzo de 1998, Tomo VII; Materia(s): Constitucional,
Coman; Tesis: P./J. 21/98; Pagina: 18.

365 E| parrafo noveno del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone: “...La lista de
personas bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccién | de este
articulo” (Enfasis afiadido).

366 Seccion 6, apartado v) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.
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De obtener resoluciéon favorable el afectado, la Unidad de Inteligencia Financiera
debera suprimir el nombre de la “lista de personas bloqueadas”, de conformidad con
lo dispuesto en la fraccién | de la 74 de las “Disposiciones de Caracter General a
que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”:

“743.- La Secretaria deberé eliminar de la Lista de Personas Bloqueadas, a las
personas gue:

I. Las autoridades extranjeras, organismos internacionales, agrupaciones
intergubernamentales o autoridades mexicanas competentes eliminen de las listas
aqueserefieren las fracciones 1, Il y lll o se considere que no se encuentra dentro
de los supuestos a que se refieren las fracciones V y VI, de la disposicién 712; ...”
(Enfasis afiadido).

Como se aprecia, el derecho de audiencia posterior tiene que ejercerse frente al
Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en razén de que fue la
autoridad ordenadora de la inclusion en la lista, de manera que la Unidad de
Inteligencia Financiera no cuenta con atribuciones para suprimir el nombre de la
‘lista de personas bloqueadas”, sino hasta que el Consejo de Seguridad asi lo
determine.

Por otro lado, no debe pasar inadvertido que el procedimiento de audiencia posterior
previsto en las “Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito” no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque prevé que sea
la institucion de crédito quien notifiqgue de la suspension de operaciones al cliente o
usuario, cuando deberia existir una notificacion de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Al respecto, los articulos 72, ultimo parrafo de las referidas disposiciones de caracter
general y 16 de la ley fundamental establecen lo siguiente:

“T2.- ...
lall. ...

Las Entidades que en términos de la presente Disposicion hayan suspendido los
actos, Operaciones o servicios con sus Clientes o Usuarios, de manera inmediata
deberan hacer de su conocimiento dicha situacién por escrito 0 a través de
medios digitales, en el que se debera informar a dichos Clientes y Usuarios los
fundamentos y la causa o causas de dicha inclusion, asi como que, dentro de los
diez dias hébiles siguientes al dia de la recepcidn del citado escrito, podran
acudir_ante la autoridad competente para efectos de la 732 de las presentes
Disposiciones.” (Enfasis afiadido).
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...” (Enfasis
afadido).

Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto. Se compone de la ley de la
ponderacion y la formula del peso. Alexy explica la ley de ponderacién en los
siguientes términos: “Cuanto mayor sea el grado de no satisfaccién o restriccion de
un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”3¢.
La formula del peso implica que “...las vulneraciones leves de un derecho
fundamental...ceden ante la proteccion media y grave de otro derecho
fundamental...; las vulneraciones medias de un derecho fundamental...ceden ante
las protecciones graves...Al contrario, las vulneraciones graves y medias de
derechos fundamentales...no ceden ante protecciones leves de otro derecho
fundamental..., y las vulneraciones graves...no ceden ante protecciones medias”3¢8.

En el presente caso, la aplicacibn de este principio consiste en encontrar la
argumentacion que justifigue que una afectacién media en el derecho de propiedad
de los clientes o usuarios de la banca3®®® cede ante una proteccién grave al principio
de luchar por la paz y la seguridad internacionales, al cumplimiento de los tratados
internacionales y a la consecucion del bien publico.

Al respecto, es de sefialarse que no se hace referencia a la afectacion de los
derechos de presuncién de inocencia y de previa audiencia porque en el desarrollo
de la argumentacion relativa al subprincipio de necesidad ha quedado demostrado
que el blogueo de cuentas bancarias no los afecta, en razén de que no le resultan
aplicables al tener la naturaleza de una medida cautelar, por lo que dicho bloqueo
no se trata de un acto privativo, ni de una pena o sancién administrativa en
México370.

367 ALEXY, Robert, La construccion de los derechos fundamentales, edit. Ad-Hoc, Buenos Aires,
2010, p. 30.

368 ROSILLO MARTINEZ, ob. cit. supra nota 342, p. 731.

369 Al suspenderse la posibilidad de que celebren operaciones pasivas, activas y de servicios, hasta
que su nombre sea retirado de la “lista de personas bloqueadas”.

370 Independientemente de que para el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sea una
sancioén selectiva, porque en el parrafo 64 de la Resolucion 2368 (2017) de 20 de julio de 2017
ordena imponerlo en cada Estado de manera preventiva. Adicionalmente, la Seccién 6, apartado d)
de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas supra nota 114, sefiala
expresamente que: “No es preciso que haya una acusacion penal o condena para la inclusion en la
Lista pues las sanciones tienen caracter preventivo”.
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Por lo que se refiere a dar mayor peso especifico al principio de la lucha por la paz
y seguridad internacionales previsto en el articulo 89, fraccion X de la ley suprema,
respecto del derecho de propiedad, es de destacarse que este ultimo sufre una
mediana afectacion, porque el bloqueo supone Unicamente una modalidad a la
propiedad®’, por razones de interés publico, permitida en el articulo 27, tercer
parrafo de la Constitucion.

Se trata de una afectacion media al derecho de propiedad porque:

No se esta privando a la persona afectada por el bloqueo de su cuenta
bancaria de la propiedad de los recursos depositados, sino que Unicamente
se esta suspendiendo la posibilidad de celebrar operaciones activas, pasivas
o de servicios, presentes o futuras, hasta que el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas suprima el nombre del cliente o usuario de las listas
antiterroristas.

No se trata de un decomiso o confiscacién de bienes que, como penas
previstas en el articulo 22 de la Constitucidn, requieren de previo juicio en
términos del articulo 14 de la ley fundamental.

La medida solo resulta aplicable a los recursos depositados en una
institucién financiera, pero no se refiere a todos los bienes o derechos que
son propiedad del cliente o usuario bancario afectado por la medida.

El articulo 75, fraccién | de las “Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito” faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para autorizar el acceso a los
recursos congelados, cuando se trate de clientes o usuarios que figuren en
las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, para cumplir
con la Resolucion 1452 (2002) de ese organismo, que permite el acceso a
activos financieros congelados para sufragar “gastos basicos” y
“extraordinarios”.

En relacién con lo sefialado, la 75 de las citadas disposiciones de caracter
general, establece expresamente lo siguiente:

“7T52.- La Secretaria podra autorizar, sin perjuicio de lo establecido en el presente capitulo,
el acceso a determinados recursos, derechos o bienes, asi como actos, Operaciones o
servicios, conforme a lo siguiente:

871 Es decir, una limitacion temporal para disponer de los recursos.
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I. A los Clientes o Usuarios que se ubiquen dentro de la Lista de Personas Bloqueadas, en
términos de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, en términos de
la resoluciéon 1452 (2002)372 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas...”

e Si la persona afectada por el bloqueo de su cuenta bancaria no era quien
habia listado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por tener el
mismo nombre, se considera que en ese supuesto sufrio una afectacion en
sus derechos derivada de una actividad administrativa irregular, lo que
justifica que reciba una indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 109, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 1, ultimo péarrafo de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, que establecen lo siguiente:

“Articulo 109. ...
lalV....

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.”

“Articulo 1. ...

372 Por su parte, la Resolucion 1452 (2002) de 20 de diciembre de 2002 dispone que las medidas de
congelamiento de activos financieros no son aplicables a gastos basicos y extraordinarios, cuando
la solicitud de autorizacién de acceso a los recursos congelados se naotifique por el Estado de que
se trate al Comité correspondiente del Consejo de Seguridad y dentro de las 48 horas siguientes no
exista “decisidén negativa”.

Por “gastos basicos”, la citada Resolucion incluye “...el pago de alimentos, alquileres o hipotecas,
medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros y gastos de agua y
electricidad, o exclusivamente para pagar honorarios profesionales razonables y el reembolso de
gastos asociados con la prestacién de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de
mantenimiento de fondos congelados u otros activos financieros o recursos econémicos...”.

Es de destacarse que la Resolucion en comento fue modificada por la nimero 1735 (2006) de 22 de
diciembre de 2006, que alarg6 el plazo de revision de las solicitudes de acceso a recursos de 48
horas a tres dias laborables y cuyos numeral 16 y 18 establecen: “El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas...16. Reitera que el Comité debe adoptar una decision negativa respecto de las
notificaciones presentadas de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 de la resolucién 1452
(2002) para impedir la liberacion de fondos y otros activos financieros o recursos econémicos que el
Estado o los Estados notificantes hayan determinado que son necesarios para sufragar gastos
basicos;... 18. Alienta a los Estados que presenten solicitudes al Comité de conformidad con el
apartado b) del parrafo 1 de la resolucién 1452 (2002) a que informen oportunamente acerca del uso
de esos fondos con miras a prevenir que los fondos se utilicen para financiar el terrorismo; ...”
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Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividad administrativa irregular, aquella
gue cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la obligacion
juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion
para legitimar el dafio de que se trate.”

Lo anterior se justifica porque en el caso de una homonimia, el afectado por
el congelamiento de su cuenta bancaria no esta obligado juridicamente a
soportar la suspension de operaciones, en razén de que aun y cuando se
llama igual, no es la misma persona a la que se refiere la lista del Consejo de
Seguridad, sufriendo un dafio por impedirsele de manera injustificada
disponer de sus recursos.

Sirve de soporte al argumento anterior, el hecho de que la Seccion 6,
apartado g) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor"3
prevé que las propuestas de inclusién en las listas antiterroristas deben:

“...proporcionar apellido, nombres, otros nombres pertinentes, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento, nacionalidad/ciudadania, sexo, alias, empleo/ocupacién, Estado de
residencia, pasaporte o documento de viaje y niumero de identificaciéon nacional, direccion
actual y direcciones anteriores, la situacién actual ante las autoridades de aplicacién de la
ley (por ejemplo, buscado, detenido, condenado), ubicacién, fotografias y otros datos

biométricos (si estan disponibles y de conformidad con la legislacién nacional).”

Como puede observarse, ademas del nombre existen otros datos de
identificacion de la persona cuya cuenta debe congelarse que deben
corroborarse por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para integrar la
“lista de personas bloqueadas”, de manera que si se bloquea la cuenta de
quien no es el indicado, el afectado tiene el derecho a ser indemnizado por
el Estado por los dafios que dicha medida le trajo.

Al respecto, el Doctor Alvaro Castro Estrada explica la justificacion de
indemnizar por los dafios causados por la actividad administrativa irregular
en el “principio de igualdad frente a las cargas”’4, de manera que si a una
persona se le exige un sacrificio mayor (el congelamiento de su cuenta) para
contribuir al bienestar publico (en la lucha por la paz y la seguridad
internacionales), se le deben reparar los dafios que se le ocasionen.

873 Citadas supra nota 114.

374 Véase CASTRO ESTRADA, Alvaro, Responsabilidad Patrimonial del Estado, 32 ed., edit. Porrda,
México, 2006, pp. 288-290.
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Es importante destacar que para realizar el bloqueo de la cuenta bancaria no
es necesario observar el procedimiento previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque al tener un
caracter preventivo y una naturaleza de medida cautelar no actualiza los
supuestos de “invasion, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”.

Por su parte, el bloqueo de la cuenta bancaria en cumplimiento de una resolucion
del Consejo de Seguridad implica una proteccion amplia o grave a los principios de
lucha por la paz y la seguridad internacionales, cumplimiento de los compromisos
internacionales y bien publico, en razon de lo siguiente:

Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
requieren que el congelamiento de activos financieros se realice “sin
demora”, porque si la persona afectada tuviere previo conocimiento de dicha
medida antes de ser ejecutada, existiria la posibilidad de que realice el retiro
de los recursos correspondientes, con el riesgo de que los mismos pudieran
ser utilizados para financiar actos terroristas, afectandose con ello la paz y la
seguridad internacionales y con ello el bienestar publico.

La inclusion de una persona en las listas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas requiere previamente de pruebas y de una justificacién
objetiva.

Al respecto, el parrafo 51 de la Resolucién 2368 (2017) de 20 de julio de 2017
del Consejo de Seguridad establece que la propuesta de inclusion en las
listas antiterroristas debe ser acompanada de “una justificacion” que incluya
de manera detallada y concreta los motivos de la inclusion en la Lista.

En relacién con lo anterior, la Seccion 6, apartado h) de las “Directrices del
Comité para la realizacion de su labor” prevé que la justificacion de la
propuesta debe contener tantos detalles como sea posible sobre los
fundamentos para la inclusion en la Lista, incluyendo sin caracter limitativo:

o Informacion especifica que demuestre que la persona/entidad cumple
con los criterios de inclusién establecidos en los parrafos 2 y 4 de la

Resolucién 2368 (2017);

o Detalles de cualquier vinculacion con una persona o entidad ya
incluida en la Lista;
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o Informacion sobre cualesquiera otros actos o actividades pertinentes
de la persona/entidad;

o La naturaleza de las pruebas (por ejemplo, inteligencia, aplicacién de
la ley, informacién judicial, informacion de dominio publico,
declaraciones del propio sujeto, etc.);

o Informacion adicional o documentos que fundamenten la propuesta,
asi como informacion sobre causas y actuaciones judiciales
pertinentes.

Los derechos de las personas encuentran como limite la seguridad de todos,
tal como prevé expresamente el articulo 32, parrafo 2 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, que a la letra dispone:

“2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seqguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica.” (Enfasis afiadido).

Como puede observarse, el derecho de propiedad de las personas encuentra
un limite justificado si por razones de interés publico se debe dar
preponderancia a la paz y la seguridad internacionales, porque en un caso
concreto, un posible acto terrorista atentaria contra la seguridad de una
colectividad, si no se impide oportunamente su financiamiento.

En tal virtud, se debe dar un mayor peso a la preservacion de la seguridad
de una colectividad de personas sujeta a un potencial atentado terrorista, que
a la proteccién del derecho de propiedad de un solo individuo, al cual no se
le esta privando de su derecho, sino que se le esta limitando temporalmente
la posibilidad de disponer de sus recursos situados dentro del sistema
financiero, mientras se corrobora que no se trata de una persona vinculada
a una organizacién terrorista que es combatida por la comunidad
internacional.

En relacion con lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, en
sus fracciones | y X, considera como “amenazas a la Seguridad Nacional” a
“l. Actos tendentes a consumar ...terrorismo..., en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional” y “X. Todo acto de
financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;...”.
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Por tal motivo, la generalidad de las personas tienen el derecho a vivir en paz
y con seguridad, lo que puede justificar la posibilidad de suspender
temporalmente la utilizacion de los recursos o activos de una persona que se
encuentren situados dentro del sistema financiero, mientras se descarte
efectivamente que existe el riesgo de que los mismos pueden ser empleados
para financiar un probable atentado terrorista.

Las autoridades mexicanas tienen la obligacién constitucional de ejercer el
poder para el bienestar publico. Por ese motivo, el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que “Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio”.

Asi las cosas, el bienestar publico implica que las personas vivan en paz y
con seguridad, tanto en el plano nacional como en el terreno internacional.
En tal virtud y en congruencia con la obligacion de las autoridades de lograr
el bienestar publico, la fraccion X del articulo 89 de la ley fundamental
establece el deber del Poder Ejecutivo Federal de conducir la politica exterior
observando el principio normativo de la “lucha por la paz y la seguridad
internacionales”.

Dicha lucha implica necesariamente para el Poder Ejecutivo Federal el dar
cumplimiento a las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, organismo que tiene la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, tal como lo prevé el articulo 24, parrafo 1
de la Carta de las Naciones Unidas.

El cumplimiento de los tratados internacionales esta reconocido por el
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
darles el tratamiento de “ley suprema de la unién”, aunque siempre debajo
de la misma.

En relacion con lo sefalado, el articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas
obliga a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que estén
de acuerdo con la referida Carta, mientras que el articulo 103 de esta ultima
prevé expresamente que “En caso de conflicto entre las obligaciones
contraida por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente
Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la presente
Carta.”
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En consecuencia, las decisiones del Consejo de Seguridad que ordenan de
manera preventiva el congelamiento de Activos Financieros que son
propiedad de las personas cuyos nombres han sido incluidos en las listas
antiterroristas, son imperativas para los Estados Unidos Mexicanos, en su
caracter de Estado Miembro de las Naciones Unidas, de manera que dichas
decisiones deben ser ejecutadas en cumplimiento de compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais, para preservar la paz y la
seguridad internacionales, lo cual redunda en beneficio de la colectividad.

Por las consideraciones expuestas, es valido afirmar que el bienestar de la
colectividad, que aspira a la paz y la seguridad internacionales, tiene mayor
peso (en un caso concreto), que el derecho a la propiedad del cliente o
usuario de la banca que ve limitado la posibilidad temporal de disponer de
sus recursos, en cumplimiento de una resolucién del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas adoptada de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

Lo anterior no significa que las autoridades mexicanas, al ejecutar las
decisiones del Consejo de Seguridad, no tengan la obligacion de respetar los
derechos humanos que protege la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, si dichas autoridades van a aplicar una medida cautelar que
tiene la naturaleza de un acto de molestia, deben observar lo dispuesto en el
articulo 16 de la ley fundamental, en el sentido de notificar al afectado por
escrito, la fundamentacién y motivacion de la causa que origina la suspensién
de sus operaciones activas, pasivas y de servicios, no siendo valido delegar
dicha obligacion en la institucién de crédito como indebidamente se hace en
el ultimo parrafo de la 72 de las “Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”.

PROPUESTA DE REFORMA

La jurisprudencia 46/2018 considera constitucional el bloqueo ordenado por
organismos internacionales de los que México forme parte, pero es omisa en
sefalar que los actos realizados por las autoridades mexicanas para ejecutar las
medidas ordenadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas deben
respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tal motivo, a continuacion procedemos a realizar una propuesta de reforma a la
Ley de Instituciones de Crédito que intente conciliar la inmediatez requerida por el
Consejo de Seguridad y el respeto a los derechos humanos.

Esta propuesta debe partir de las siguientes premisas:

El procedimiento tiene que estar previsto en la Ley de Instituciones de Crédito
y no en disposiciones generales administrativas de caracter secundario.

En relacion con lo anterior, es de reiterarse que las “Directrices del Comité
para la realizacion de su labor” prevén que los Estados que reciban la
notificacion de que una persona que ha sido incluida en las listas
antiterroristas del Consejo de Seguridad “...estan obligados a adoptar, de
conformidad con sus leyes y practicas nacionales, todas las medidas
posibles para notificar o informar de manera oportuna a las personas y
entidades incluidas en la Lista ... de las medidas impuestas a ellos, los
motivos de la inclusién que figuran en el sitio web del Comité, asi como toda
la informacién proporcionada por la Secretaria...”3’®,

La Secretaria de Relaciones Exteriores debe tener atribuciones para fungir
como enlace entre los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, a fin de informarle sobre el cumplimiento de las
resoluciones de este ultimo que decidan el congelamiento de activos
financieros o el cese de sus efectos respecto de las personas que sean
excluidas de las listas antiterroristas.

La notificacion a la persona que fue incluida en la “lista de personas
bloqueadas”, asi como los fundamentos y motivos de su inclusion tiene que
practicarse por la autoridad, en este caso la Unidad de Inteligencia Financiera
y no por la institucion de crédito.

Dicha notificacion debe ser personal y de no ser ello posible por ignorarse su
domicilio o localizacién, practicarse mediante la publicacion en el sitio web
oficial de la dependencia y la realizacion de tres publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacién, con intervalos de 5 dias habiles, que hagan las
veces de notificacion personal.

875 Seccion 6, apartado v) de las “Directrices del Comité para la realizacion de su labor”, citadas
supra nota 114.

164



Es importante sefialar que este tipo de notificacion se encuentra previsto en
el ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a la letra dispone:

“Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de los titulares
de los derechos afectados, tendra efectos de notificacion personal la segunda publicacién
del acto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion.”

Es el caso, por ejemplo, de la Ley de Expropiacion en cuyo articulo 2, fraccion
Il se establece que la declaratoria de utilidad publica se notificara
personalmente al afectado y cuando se ignore su domicilio o localizacién hara
las veces de notificacion personal la segunda publicacion que se realice en
el Diario Oficial de la Federacion.

Como puede observarse, en proteccion de los derechos del afectado por la
suspensién de operaciones, proponemos que en caso de desconocerse su
domicilio por la autoridad o su localizacion, surta efectos de notificacion
personal la tercera publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

e La notificacion debe contener los fundamentos juridicos y motivos de la
suspensién, su alcance, la posibilidad de iniciar el procedimiento de
supresion de la lista ante la autoridad internacional correspondiente y una
descripcion pormenorizada y detallada de dicho procedimiento.

e Laley debe prever expresamente que la suspensiéon de operaciones debera
levantarse inmediatamente cuando el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas notifique la exclusién de la persona o entidad de la lista antiterrorista
correspondiente.

Al respecto, las “Directrices del Comité para la realizaciéon de su labor” 376,
prevén que la Secretaria, dentro de los tres dias laborales siguientes de la
supresion de la Lista, notificara de tal supresiéon a la Mision Permanente de
los paises en donde que se cree se encuentre la persona o entidad y del pais
de nacionalidad, reiterdndoles su obligacion de notificar dicha supresion a la
persona o entidad, conforme a sus leyes y practicas nacionales.

Por tal motivo, se recomienda que la notificacion de supresion en la lista
antiterrorista cumpla las mismas formalidades que la notificacién de inclusion

876 Seccidn 7, apartados k) y I) de las “Directrices del Comité para la realizacién de su labor”, citadas
supra nota 114.
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en la lista de personas bloqueadas, debiendo ser practicada por la Unidad de
Inteligencia Financiera.

Es necesario establecer que los recursos correspondientes a la cuenta
blogueada continuaran generando intereses, los cuales se mantendran
depositados en la institucion financiera hasta que se ordene su devolucion al
afectado o, en su caso, se les de destino de resolverse un juicio en contra
del afectado por la medida.

Se debe permitir el acceso a los recursos congelados, para sufragar gastos
bésicos y gastos extraordinarios, de conformidad con las resoluciones 1452
(2002) de 20 de diciembre de 2002, 1735 (2006) de 22 de diciembre de 2006
y demas aplicables del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Deber4 sefalarse expresamente que en contra de la suspension de
operaciones notificada por la Unidad de Inteligencia Financiera en ejecucion
de una decisién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de poder interponerse en contra del
acto de ejecucion juicio de amparo.

En relacion con lo anterior, es de reiterarse que la inclusidon en la “lista de
personas bloqueadas” de las personas o entidades enumeradas en las listas
antiterroristas del Consejo de Seguridad, tiene consecuencias diferentes
respecto de la inclusion en la “lista de personas bloqueadas” por motivos
nacionales, toda vez que en el primer caso la autoridad ordenadora es el
Consejo de Seguridad cuyas decisiones no pueden ser revisadas
judicialmente por tribunales mexicanos, aunque éstos si pueden conocer de
impugnaciones que se interpongan en contra de los actos de ejecucion que
realizan las autoridades mexicanas.

En tal virtud, debe preverse expresamente que no procede otorgar la
suspensién provisional en contra de la notificacion de haber sido incluido en
la “lista de personas bloqueadas” con motivo de figurar en las listas
antiterroristas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, por
seguirse perjuicios al interés social y contravenir disposiciones de orden
publico, en razén de que se tutela el cumplimiento de los principios de luchar
por la paz y la seguridad internacionales, respeto de compromisos
internacionales y el bien publico.

En relacion con lo sefialado, respecto de una notificacion similar a la que
proponemaos, por practicarse en la pagina de la dependencia y en el Diario
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Oficial de la Federacién, la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia establece:

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA LA DETERMINACION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA DE NOTIFICAR EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, LA RESOLUCION PRELIMINAR QUE CONTIENE
LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES DEL CONTRIBUYENTE A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Es improcedente conceder la suspension con motivo de dicha determinacién porque no se
satisface el requisito del numeral 128, fraccion I, de la Ley de Amparo, pues de otorgarse la
medida cautelar se seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de
orden publico, dado que con esas publicaciones se persigue garantizar el derecho de la
sociedad a estar informada sobre la situacion fiscal de los contribuyentes que realizan este
tipo de operaciones, aunado a que permite que aquellos que hayan utilizado en su beneficio
tales comprobantes puedan comenzar a ajustar y prever su conducta ante un posible
escenario de autocorreccion o de acreditacion de la prestacion del servicio y/o adquisicion
de bienes; asimismo, dichos terceros podran suspender la contratacion con el causante y la
colectividad estara en posibilidad de tomar las medidas preventivas y evaluar el riesgo de
recibir facturas de esos contribuyentes.377

e Se debe homologar este procedimiento en todas las leyes financieras que
prevén la suspension de operaciones de clientes y usuarios que sean
incluidos en la “lista de personas bloqueadas”.

En el ANEXO de esta tesis se encuentra redactada una propuesta de reformas
legales en los términos antes expuestos.

377 Décima Epoca; Registro: 2019930; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 66, Mayo de 2019, Tomo II.
Materia(s): Comun y Administrativa. Tesis: 2a./J. 67/2019 (10a.). P4gina: 1536.
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CONCLUSIONES
Del desarrollo del presente trabajo de investigacion, se puede concluir lo siguiente:

1.- De conformidad con los articulos 25 y 103 de la Carta de las Naciones Unidas,
en relacion con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resultan obligatorias para nuestro pais, como Estado Miembro de la
referida Organizacion, las decisiones del Consejo de Seguridad que imponen como
medida el congelamiento de activos financieros de las personas, grupos, empresas
o entidades que aparecen en las listas antiterroristas de dicho Consejo.

2.- La reforma a la Ley de Instituciones de Crédito que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de Enero de 2014, entre otras cosas, previo la
suspension de operaciones de las personas cuyos nombres aparecen en la “lista de
personas bloqueadas”, elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ese mecanismo ha sido utilizado desde la entrada en vigor de la citada reforma,
para cumplir con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, asi como para suspender las operaciones
de las personas que sean incluidas en la “lista de personas bloqueadas” por motivos
nacionales.

3.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la
jurisprudencia 46/2018, en la que declar6 inconstitucionales los péarrafos noveno y
décimo del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo que se refiere a
blogueo de cuentas bancarias por motivos nacionales, pero considerd
constitucionales dichas porciones normativas en lo relativo a la suspension de
operaciones bancarias que se realice en cumplimiento de compromisos
internacionales como los derivados de la Carta de las Naciones Unidas.

Lo anterior, en razén de que dicha jurisprudencia considera al bloqueo de cuentas
bancarias una medida de caracter cautelar, que es constitucional por respetar el
principio de seguridad juridica cuando deriva de compromisos internacionales, pero
que es contraria a dicho principio cuando se realiza por motivos nacionales, porque
en ese ultimo supuesto no tiene vinculacion con algin procedimiento administrativo
o jurisdiccional especifico.

Es de llamar la atencidn que esta jurisprudencia no haga mencién del articulo 89,
fraccidon X de la Constitucién, como fundamento de la obligacién del Poder Ejecutivo
Federal de luchar por la paz y la seguridad internacionales, principio que debe
ponderarse con otros derechos del afectado por la suspension de operaciones.
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4.- Independientemente de lo resuelto en la jurisprudencia 46/2018, es de
destacarse que el procedimiento de suspension de operaciones bancarias de las
personas que aparecen en la “lista de personas bloqueadas” se encuentra previsto
en disposiciones administrativas de caracter secundario y no en ley, ademas de
que, en contravencion del articulo 16 de la ley suprema, la notificacion del acto de
molestia se realiza por la institucion financiera y no asi por la autoridad.

5.- Utilizando el método de interpretacion constitucional de la ponderacién, se
desprende que la lucha por la paz y la seguridad internacionales (principio
reconocido en el articulo 89, fraccion X de la Constitucién) tiene mayor peso
especifico, en un caso concreto, que el derecho de propiedad de los recursos
invertidos en el sistema financiero, el cual puede estar sujeto a las modalidades que
dicte el interés publico (con fundamento en el articulo 27, tercer parrafo de la ley
suprema).

Por lo que se refiere al respeto a los principios de previa audiencia y de presuncion
de inocencia, no le resultan aplicables a la suspension de operaciones ejecutada en
cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad, en razén de que dicha
suspension:

¢ No es un acto de privacion al que le resulte aplicable el derecho de previa
audiencia, sino un acto de molestia regido por el articulo 16 de la ley
fundamental.

e Tiene la naturaleza de una medida cautelar que se impone de manera previa
a su notificacién al afectado, para prevenir el empleo de los recursos
depositados en el sistema financiero en la financiacion de actos que pongan
en peligro la paz y la seguridad internacionales. En tal virtud, si el afectado
por tal medida fuera notificado previamente de ella para manifestar lo que a
su derecho convenga, existiria el riesgo de que retirara inmediatamente sus
recursos del sistema financiero antes de su congelamiento, pudiendo
emplearlos para financiar la realizacion de actos terroristas.

e Al no ser en derecho interno una sancion administrativa o una pena, no
implica dar el tratamiento de culpable al afectado por la suspension de
operaciones, el cual puede recuperar sus recursos al seguir el procedimiento
de exclusiéon de las listas antiterroristas de los comités del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
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e Sise prolonga indefinidamente en el tiempo, se debera a que la persona cuyo
nombre aparece en la lista antiterrorista no se ha presentado ante el
ombudsman para solicitar su exclusiéon de la lista.

6.- Las medidas del Consejo de Seguridad que ordenan el congelamiento de activos
financieros tienen el caracter de una “sancion selectiva” para dicho 6rgano, pero
éste ordena a los Estados Miembros que lo impongan de manera preventiva y no
basandose “en criterios penales establecidos en el derecho interno”.

Al respecto, el Doctor Asier Garrido Mufioz considera que dichas medidas tienen
una triple finalidad: asegurativa (entrega de miembros de Al-Qaeda a la justicia),
otra preventiva (evitar futuros actos terroristas, evitar la pertenencia a
organizaciones terroristas) y otra represiva (castigo de la asociacién o pertenencia
a Al-Qaeda y los Talibanes), por lo que el objetivo dltimo de la congelacion no ha
sido Unicamente la prevencion.

En ese sentido, el citado autor indica que el congelamiento de activos financieros
se aplica preventivamente respecto de actos futuros, pero se puede aplicar también
de manera represiva respecto de actos pasados y presentes. Asimismo, si tiene una
duracion temporal puede ser preventivo y si sus efectos son duraderos sera punitivo.

Por lo tanto, sera preventivo y administrativo en la medida que se refiera a evitar
ilicitos futuros y no se prolongue indefinidamente en el tiempo, mientras que sera
represivo y penal en la medida que se refiera a actos terroristas ya ocurridos, que
son sancionados en parte con dicho congelamiento.

Esta conclusiéon aplica desde la perspectiva del Consejo de Seguridad, pero no
desde la perspectiva de los Estados Miembros de las Naciones Unidas ejecutores
de la medida, que sélo la deben aplicar preventivamente.

7.- El hecho de que las medidas de congelamiento de activos financieros sean
obligatorias para nuestro pais como Estado Miembro de las Naciones Unidas, no
significa que las autoridades mexicanas estén excluidas de respetar los derechos
humanos al ejecutar dichas medidas.

Por tal motivo, en la presente tesis se realiza una propuesta de regulacion del
procedimiento para congelar cuentas bancarias en ejecucion de las resoluciones
del Consejo de Seguridad, en los siguientes términos:

a) el procedimiento debe preverse en ley y no en disposiciones administrativas;
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b) la notificacion posterior a la suspension de operaciones la debe realizar la
autoridad, de manera personal;

c) en caso de desconocerse el domicilio o no localizar a la persona, hara las veces
de notificacion personal la tercera publicacion que se realice en el Diario Oficial de
la Federacion, con intervalos de cinco dias habiles, ademés de que dicha
notificaciébn debe aparecer en la pagina oficial de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

d) la notificacién debe contener los fundamentos juridicos y motivos de inclusion en
la lista de personas bloqueadas, el alcance de dicha suspension, asi como explicar
de manera detallada y pormenorizada el procedimiento para ser excluido de las
listas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

e) se propone desaparecer de la Ley de Instituciones de Crédito la regulacién del
procedimiento de suspensién de operaciones de personas que aparezcan por
‘motivos nacionales” en la “lista de personas bloqueadas”, tomando en
consideracion que, ademas de que la jurisprudencia 46/2018 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte la considera inconstitucional por ser contraria al principio de
seguridad juridica, en nuestra opinion, siguiendo el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia en el amparo en revision 1214/16, la inclusion en la “lista
de personas bloqueadas” implica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realice diligencias de investigacion, lo cual invade la esfera de competencia del
ministerio publico, en contravencion del articulo 21 de la ley suprema. Por tal motivo,
en los casos nacionales, debe ser el Ministerio Publico quien solicite al juez de
control la inmovilizacién de los recursos en el sistema financiero, con fundamento
en el articulo 155, fraccion 1V del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

f) la suspensién de operaciones debe permitir que los recursos generen intereses,
para que los mismos sean entregados a quien corresponda cuando se levante la
medida cautelar, evitando con ello dafios y perjuicios.

g) se deben reformar en los términos propuestos, todas las leyes financieras en los
articulos correlativos que prevén la suspension de operaciones de las personas que
aparecen en la “lista de personas bloqueadas”.

8.- El régimen vigente de suspensiéon de operaciones vigente a la fecha, puede dar
lugar a la responsabilidad patrimonial del Estado, en el supuesto de que la persona
afectada por la suspension no fuera la misma que la que aparece en las listas
antiterroristas del Consejo de Seguridad.
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9.- La Iniciativa presentada por el Senador Ricardo Monreal, del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional, el pasado 14 de febrero
de 2019, contraviene lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razon de que:

a) continlia otorgando facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
incluir nombres en la “lista de personas bloqueadas” por motivos nacionales,
invadiendo con ello las atribuciones de investigacién del Ministerio Publico (en
contravencion del primer parrafo del articulo 21 constitucional);

b) continla previendo que sea la institucion financiera y no la autoridad quien
notifique la suspension (violando lo dispuesto en el octavo parrafo del articulo 16 de
la ley fundamental), y

c) pretende dar facultades a la Unidad de Inteligencia Financiera para promover la
extincion de dominio de los recursos congelados, no obstante que se trata de una
facultad del ministerio publico, ademas de que la suspensién de operaciones es solo
una medida cautelar de indole administrativo (contraviniendo con ello el articulo 22,
tercer parrafo de la ley suprema).
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ANEXO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES, DE LA LEY DE FONDOS
DE INVERSION, DE LA LEY DE UNIONES DE CREDITO, DE LA LEY GENERAL
DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS, DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR, DE LA LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, DE LA LEY PARA
REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO

ARTICULO PRIMERO. Se DEROGAN los parrafos noveno, décimo y décimo
primero del articulo 115; se REFORMAN los articulos 115, en su pendultimo parrafo
y 146, y se ADICIONA un Capitulo lll al Titulo Séptimo, todos de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

l.Lall. ...
a.yb. ...

a.af. ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en
el articulo 107 Bis, 109 Bis 5, segundo y tercer parrafos de la presente Ley, con
multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacién inusual no reportada
0, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o
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usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales;
tratandose de operaciones relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con
transferencias internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda
extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera de los incisos
a., b., c., e. del quinto parrafo de este articulo, se sancionara con multa de 30,000 a
100,000 unidades de medida y actualizacion y en los demas casos de
incumplimiento a este precepto y a las disposiciones que de él emanen multa de
5,000 a 50,000 unidades de medida y actualizacion.

Articulo 146. En proteccion de los intereses del publico ahorrador, los actos y las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario,
del Banco de México, los de sus respectivas Juntas de Gobierno, del Comité de
Estabilidad Bancaria a que se refiere el articulo 29 Bis 6 de esta Ley, de los
administradores cautelares, de los liquidadores, de los liquidadores judiciales y de
las autoridades jurisdiccionales que se prevén en los articulos 27 Bis 1 a 27 Bis 6,
28 a 29 Bis 15, 50, 74, 96 Bis 1, 99, 102, 121 a 124, 128, 129 a 141,y 147 a 273,
de esta Ley, asi como los previstos en el Capitulo Il del Titulo Séptimo de este
ordenamiento legal, son de orden publico e interés social y se consideraran
impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo 129, fraccidon Xl de la Ley
de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida suspensional alguna que
se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.

TITULO SEPTIMO
De la proteccién de los intereses del publico

CAPITULO Il
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 274 Bis. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico y
observancia general en toda la Republica. Tienen por objeto regular la ejecucion en
el territorio nacional de las resoluciones vinculantes que adopte el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de las Naciones Unidas, a fin de
coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Articulo 274 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se
entendera por:
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Activos Financieros: Los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones previstas en el articulo 46 de esta Ley.

Clientes: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que, directamente
o por conducto de algun comisionista contratado por la institucion de
crédito respectiva con base en el articulo 46 Bis-1 de esta Ley y demas
disposiciones aplicables: a) actie a nombre propio o a través de
mandatos o comisiones, que sea cuentahabiente de la institucion, o b)
utilice, al amparo de un contrato, los servicios prestados por la institucion
o realice operaciones con ésta.

Congelamiento de Activos Financieros: La suspension de las operaciones
previstas en el articulo 46 de esta Ley, presentes y futuras, con los
Clientes y Usuarios de las instituciones de crédito que aparezcan en la
lista de personas bloqueadas.

Usuarios: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que, directamente
0 a través de algun comisionista contratado por la institucion respectiva al
amparo del articulo 46 Bis-1 de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, realice operaciones con la institucion de que se trate, o utilice
los servicios que le ofrezca la misma, sin tener una relacion comercial
permanente con dicha institucion.

Para efectos de esta fraccion, se entendera que no existe relacion
comercial permanente cuando la referida persona no sea cuentahabiente
de la institucion o bien, cuando un fideicomiso no se encuentre constituido
en la propia institucion y los servicios prestados por la misma, asi como
las operaciones que se realicen con esta, sean actos de ejecucion
instantanea, en los cuales la relacibn comercial entre la Entidad y el
Usuario inicie y concluya con la simple ejecucion del acto.

Articulo 274 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores seré el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 274 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.
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La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 274 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 274 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las instituciones de crédito, a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la lista de personas blogueadas y sus actualizaciones.

Las instituciones de crédito deberan adoptar e implementar mecanismos que
permitan identificar a los Clientes o Usuarios que se encuentren dentro de la lista
de personas bloqueadas, asi como a cualquier tercero que actiie en nombre o por
cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que
pretendan realizar. Dichos mecanismos deberan estar previstos en los manuales de
cumplimiento de cada institucion.

Articulo 274 Bis 6. En el supuesto de que una institucion de crédito identifique que
dentro de la lista de personas bloqueadas se encuentra el nombre de alguno de sus
Clientes o Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,

operacion o servicio relacionado con el Cliente o Usuario identificado en
la lista de personas bloqueadas, y
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Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 115 de esta Ley.

Articulo 274 Bis 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion |
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del péarrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 274 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algin tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
gue resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos medicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
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honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas 0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 274 Bis 9. La suspension de operaciones no impide que los recursos
correspondientes continden generando rendimientos, los cuales se entregaran a su
titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 274 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas blogueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificard de inmediato, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, a las instituciones de crédito, la eliminacion del nombre
correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para que procedan a levantar
inmediatamente la suspension de operaciones y reanudar la realizacién de actos,
operaciones y servicios con el Cliente o Usuario de que se trate.

Articulo 274 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresién de su nombre en la lista de personas blogueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresién y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 274 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 274 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo
solo procede juicio de amparo.

Articulo 274 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacién, a
la institucién de crédito que no presente el reporte de operacién inusual a que se
refiere el articulo 274 Bis 6, fraccion Il de esta Ley, o que celebre operaciones con
el Cliente o Usuario que aparezca en la lista de personas bloqueadas.
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Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en los articulos 107 Bis y
109 Bis 5, segundo y tercer parrafos de la presente Ley.

Articulo 274 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz0 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitard la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

SEGUNDO. Se DEROGAN los pérrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 212; se
REFORMA el articulo 212, en su penultimo pérrafo, y se ADICIONA una Seccion
VIl al Capitulo Il del Titulo VI, todos de la Ley del Mercado de Valores, para quedar
como sigue:

Articulo 212. ...
L.alll. ...
a)af)...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por
la Comisién conforme al procedimiento previsto en el articulo 391 de la presente ley,
con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacion inusual no
reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales;
tratandose de operaciones relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con
transferencias internacionales y operaciones en efectivo con moneda extranjera, no
reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera de los incisos a), b), c) o e)
de la fraccion Il de este articulo, se sancionarda con multa de 30,000 a 100,000
unidades de medida y actualizacion y en los demas casos de incumplimiento a este
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precepto y a las disposiciones que de €l emanen multa de 5,000 a 50,000 unidades
de medida y actualizacion.

Titulo VI
De los intermediarios del mercado de valores

Capitulo Il
Del funcionamiento, actividades y servicios de las casas de bolsa

Seccion VI
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 224 Bis. Las disposiciones de esta Seccion son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 224 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se
entendera por:

l. Activos Financieros: Los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones, actos y servicios celebrados con los Clientes o Usuarios de
la casa de bolsa.

Il. Clientes: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que a nombre
propio o a través de mandatos o comisiones utilice al amparo de un
contrato, los servicios prestados por la casa de bolsa o realice
operaciones con ésta.

I, Congelamiento de Activos Financieros: La suspension de las
operaciones, actos y servicios, presentes y futuros, con los Clientes y
Usuarios de las casas de bolsa que aparezcan en la lista de personas
bloqueadas.
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V. Usuarios: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que actuando a
nombre propio o a través de mandatos o comisiones, realice operaciones
con la casa de bolsa de que se trate, o utilice los servicios que le ofrezca
dicha casa de bolsa, sin tener una relacibn comercial permanente con
ésta.

Para efectos de lo anterior, se entendera que no existe relacion comercial
permanente cuando la referida persona no hubiere celebrado un contrato
con la casa de bolsa y que la misma pueda celebrar conforme su
autorizacion para operar como tal, o bien, cuando un fideicomiso no se
encuentre constituido en la propia casa de bolsa y los servicios prestados
por la misma, asi como las operaciones que se realicen con ésta, sean
actos de ejecucion instantanea, en los cuales la relacion comercial entre
la casa de bolsa y el Usuario inicie y concluya con la simple ejecucion del
acto.

Articulo 224 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 224 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 224 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 224 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las casas de bolsa, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
lista de personas bloqueadas y sus actualizaciones.

Las casas de bolsa deberan adoptar e implementar mecanismos que permitan
identificar a los Clientes o Usuarios que se encuentren dentro de la lista de personas
bloqueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o por cuenta de los
mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que pretendan
realizar. Dichos mecanismos deberdn estar previstos en los manuales de
cumplimiento de cada casa de bolsa.

Articulo 224 Bis 6. En el supuesto de que una casa de bolsa identifique que dentro
de la lista de personas blogueadas se encuentra el nombre de alguno de sus
Clientes o Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente o Usuario identificado en
la lista de personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 212 de esta Ley.

Articulo 224 Bis 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion |l
del articulo anterior, debera notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del parrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 224 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendré la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 224 Bis 9. Cuando legalmente no esté prohibido el pago de rendimientos,
los que generen los Activos Financieros congelados se entregaran a su titular, hasta

gue se levante la suspension.

Articulo 224 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas blogueadas:
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l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en esta Seccion.

La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a las casas de bolsa, la eliminacion del nombre
correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para que procedan a levantar
inmediatamente la suspension de operaciones, actos y servicios y reanudar se
realizacion con el Cliente o Usuario de que se trate.

Articulo 224 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas blogueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 224 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 224 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo
solo procede juicio de amparo.

Articulo 224 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacién, a
la casa de bolsa que no presente el reporte de operacién inusual a que se refiere el
articulo 224 Bis 6, fraccién Il de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente
o Usuario que aparezca en la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 391 de la
presente Ley.

Articulo 224 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz6 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.
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TERCERO. Se DEROGAN los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 91; se
REFORMA el articulo 91, en su antepenultimo parrafo, y se ADICIONA un Capitulo
Sexto al Titulo 1V, todos de la Ley de Fondos de Inversion, para quedar como sigue:

Articulo 91. ...
l.Lall. ...
a.ab. ...

a.af. ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por
la Comisién conforme al procedimiento previsto en el articulo 84 de la presente Ley,
con multa equivalente del 10% al 100% de la operacién inusual no reportada o de
la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, que
debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales; tratdndose de
operaciones relevantes, preocupantes no reportadas, asi como los incumplimientos
a cualquiera de los incisos a., b., c. o e. del tercer parrafo de este articulo, se
sancionara con multa de 20,000 a 100,000 unidades de medida y actualizacion y en
los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las disposiciones que de él
emanen multa de 3,000 a 30,000 unidades de medida y actualizacién.

Titulo IV
Disposiciones Finales

Capitulo Séptimo
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 98. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés social
y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo 129,
fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
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Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 99. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entenderé por:
l. Activos Financieros:

a) Tratdndose de sociedades operadoras de fondos de inversion: Los
recursos correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas
en las fracciones |, I, V, VI y VII del articulo 39 Bis de esta Ley.

b) Tratdndose de distribuidoras de acciones de fondos de inversién: Los
recursos correspondientes a cualquiera de las operaciones sefialadas
en el articulo 40 Bis de esta Ley.

Il. Clientes: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso, que realice las
operaciones referidas en la fraccién anterior, con sociedades operadoras
de fondos de inversion o distribuidoras de acciones de fondos de
inversion.

Il. Congelamiento de Activos Financieros: la suspension de las operaciones
previstas en la fraccion | del presente articulo, presentes y futuras, con
los Clientes de las sociedades operadoras de fondos de inversion o de
las distribuidoras de acciones de fondos de inversion.

Articulo 100. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 101. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacidbn de los recursos
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correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 102. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demés que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 103. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion de
las sociedades operadoras de fondos de inversion y de las distribuidoras de
acciones de fondos de inversion, a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la lista de personas bloqueadas y sus actualizaciones.

Las entidades a que se refiere el parrafo anterior deberan adoptar e implementar
mecanismos que permitan identificar a los Clientes que se encuentren dentro de la
lista de personas blogueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o
por cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o
que pretendan realizar. Dichos mecanismos deberdn estar previstos en los
manuales de cumplimiento de cada entidad.

Articulo 104. En el supuesto de que una sociedad operadora de fondos de inversion
o distribuidora de acciones de fondos de inversion identifique que dentro de la lista
de personas bloqueadas se encuentra el nombre de alguno de sus Clientes, debera
tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,

operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y
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Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacién, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 91 de esta Ley.

Articulo 105. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion Il del articulo
anterior, debera notificar personalmente a la persona afectada por la suspension de
operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la suspension, el alcance de
la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de exclusion de las listas del
Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y pormenorizada en qué
consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del péarrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 106. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el acceso
a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron suspendidas,
siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las Resoluciones
1452 (2002), 1735 (2006) y demés adoptadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algin tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
gue resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos meédicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
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honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 107. La suspension de operaciones no impide que los recursos
correspondientes continden generando rendimientos, los cuales se entregaran a su
titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 108. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico eliminara inmediatamente
de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a las sociedades operadoras de fondos de inversion y
distribuidoras de acciones de fondos de inversion, la eliminacién del nombre
correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para que procedan a levantar
inmediatamente la suspension de operaciones y reanudar la realizacion de actos,
operaciones y servicios con el Cliente de que se trate.

Articulo 109. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al interesado
de la supresion de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 105 de esta Ley.

Articulo 110. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo solo
procede juicio de amparo.

Articulo 111. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la
sociedad operadora de fondos de inversion o distribuidora de acciones de fondos
de inversion que no presente el reporte de operacion inusual a que se refiere el
articulo 104, fraccion Il de esta Ley, 0 que celebre operaciones con el Cliente que
aparezca en la lista de personas bloqueadas.
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Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 84 de la
presente Ley.

Articulo 112. Si transcurridos tres afios de que se realizd la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

CUARTO. Se DEROGAN los parrafos octavo, noveno y décimo del articulo 129; se
REFORMA el articulo 129, en su penultimo parrafo, y se ADICIONA un Capitulo IV
al Titulo Tercero, todos de la Ley de Uniones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 129. ...
l.all. ...
a.yb. ...

i.avi. ...

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere el presente articulo sera sancionada
por la Comisién conforme al procedimiento previsto en el articulo 110 de la presente
Ley, con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacion inusual no
reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales;
tratandose de operaciones relevantes, internas preocupantes y operaciones en
efectivo realizadas en moneda extranjera, no reportadas, asi como los
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incumplimientos a cualquiera de los incisos i., ii., iii. 0 v. de este articulo, se
sancionara con multa de 10,000 a 100,000 unidades de medida y actualizacion y en
los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las disposiciones que de él
emanan multa de 2,000 y hasta 30,000 dias unidades de medida y actualizacion.

TiITULO TERCERO
De las operaciones

CAPITULO IV
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 64 Bis. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 64 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera
por:

l. Activos Financieros: Los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley.

I. Clientes: Los socios o terceros con quien las uniones de crédito realicen
las operaciones sefialadas en las fracciones I, IV, V, VII, VI, IX, X, XII,
XIV, XVI, XVII, XX, XXI, XX, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII del
articulo 40, asi como las previstas en el articulo 41 de la presente Ley.

Il. Congelamiento de Activos Financieros: la suspensién de las operaciones
previstas en la fraccion anterior, presentes y futuras, con los Clientes de
las uniones de crédito que aparezcan en la lista de personas bloqueadas.

Articulo 64 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, para los efectos del siguiente articulo.
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Articulo 64 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 64 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 64 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las uniones de crédito, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la lista de personas bloqueadas y sus actualizaciones.

Las uniones de crédito deberan adoptar e implementar mecanismos que permitan
identificar a los Clientes que se encuentren dentro de la lista de personas
bloqueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o por cuenta de los
mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que pretendan
realizar. Dichos mecanismos deberan estar previstos en los manuales de
cumplimiento de cada institucién.

Articulo 64 Bis 6. En el supuesto de que una union de crédito identifigue que dentro
de la lista de personas blogqueadas se encuentra el nombre de alguno de sus
Clientes, debera tomar las siguientes medidas:
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l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 129 de esta Ley.

Articulo 64 Bis 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion |l
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspensién de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspensién, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacién, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacién que se realice en términos del péarrafo anterior surtird los
efectos de notificacion personal.

Articulo 64 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 64 Bis 9. La suspension de operaciones no impide que los recursos
correspondientes continden generando rendimientos, los cuales se entregaran a su
titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 64 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificard de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a las uniones de crédito, la eliminacion del nombre
correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para que procedan a levantar
inmediatamente la suspension de operaciones y reanudar la realizacién de actos,
operaciones y servicios con el Cliente de que se trate.

Articulo 64 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresién y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 64 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 64 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo solo
procede juicio de amparo.
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Articulo 64 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la
unién de crédito que no presente el reporte de operacion inusual a que se refiere el
articulo 64 Bis 6, fraccion Il de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente
gue aparezca en la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 110 de la
presente Ley.

Articulo 64 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz0 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervenciéon del Ministerio Pablico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

QUINTO. Se DEROGAN los parrafos noveno, décimo y décimo primero del articulo
95, asi como los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 95 Bis; se REFORMAN
los articulos 95, en su antepenultimo parrafo y 95 Bis, en su décimo primer parrafo,
y se ADICIONA un Capitulo Unico al Titulo Séptimo, todos de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

l.all ...
a.yb. ...

a.af. ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
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La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en
el articulo 88 Bis de la presente Ley, con multa equivalente del diez por ciento al
cien por ciento de la operacion inusual no reportada o, en su caso, de la serie de
operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, que debieron haber
sido reportadas como operaciones inusuales; tratandose de operaciones
relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera, no
reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera de los incisos a., b., c. 0 e.
del sexto parrafo de este articulo, se sancionara con multa de 10,000 a 100,000
unidades de medida y actualizacién y en los demas casos de incumplimiento a este
precepto y a las disposiciones que de él emanen multa de 2,000 a 30,000 unidades
de medida y actualizacion.

Articulo 95 Bis. ...
l.alll. ...

a.af. ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en
el articulo 88 Bis de la presente Ley, con multa equivalente del diez por ciento al
cien por ciento de la operacion inusual no reportada o, en su caso, de la serie de
operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, que debieron haber
sido reportadas como operaciones inusuales; tratandose de operaciones
relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera, no
reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera de los incisos a., b., c., e. y
f. del tercer parrafo de este articulo, se sancionara con multa de 10,000 a 100,000
unidades de medida y actualizacion y en los demas casos de incumplimiento a este
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precepto y a las disposiciones que de €l emanen multa de 2,000 a 30,000 unidades
de medida y actualizacion.

TITULO SEPTIMO
De la proteccién de los intereses del publico

Capitulo Unico
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 102. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 103. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera por:

l. Activos Financieros:

a)

b)

Tratdndose de almacenes generales de depdsito: los recursos
correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas en los
articulos 11, primer péarrafo y 11 Bis 2, fracciones I, lll, IV, IX, XI, Xl 'y
Xlll de esta Ley, asi como 395, fraccion VI de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito. Respecto de la fracciéon Xll del articulo 11
Bis 2 de esta Ley, no se considerardn operaciones a aquellas que
realicen los Almacenes por cuenta propia.

Tratdndose de casas de cambio: los recursos correspondientes a: i)
cualquiera de las operaciones sefaladas en el articulo 82 de esta Ley,
i) las operaciones contempladas en las disposiciones de caracter
general gue emita el Banco de México en términos de lo previsto en el
articulo 82, fraccion I, inciso e), de este ordenamiento legal, vy iii) las
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d)

operaciones vinculadas con los productos que comercialicen las
propias casas de cambio;

Tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple, reguladas y
no reguladas: los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones, actividades y servicios previstos en los articulos 87-B y
87-N de esta Ley que celebren dichas sociedades, asi como las
vinculadas con los productos que comercialicen las propias
sociedades financieras de objeto multiple.

Tratdndose de centros cambiarios: los recursos correspondientes a
cualquiera de las operaciones previstas en el articulo 81-A de esta
Ley.

Tratdndose de transmisores de dinero: los derechos, recursos en
moneda nacional o divisas, que se envian o reciben en términos del
articulo 81-A Bis de esta Ley, asi como las actividades vinculadas con
los productos que comercialicen los propios transmisores de dinero.

Clientes:

a)

b)

d)

e)

De almacenes generales de depoésito: la persona fisica, moral o
fideicomiso que, directamente o por conducto de algun comisionista
utilicen, al amparo de un contrato, los servicios prestados por un
almacén o realice operaciones con éste.

De casas de cambio: no tienen Clientes, Unicamente Usuarios.

De sociedades financieras de objeto mudltiple, reguladas y no
reguladas: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que: i) actiue
a nombre propio o a través de mandatos o comisiones, que sea
acreditado de una sociedad financiera de objeto multiple, o ii) utilice,
al amparo de un contrato, los servicios prestados por la sociedad
financiera de objeto mdltiple o realice operaciones con ésta.

De centros cambiarios: no tienen Clientes, solamente Usuarios.

De transmisores de dinero: no tienen Clientes, Unicamente Usuarios.

Congelamiento de Activos Financieros:
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a)

b)

d)

Tratdndose de almacenes generales de depdsito: la suspension de
cualquiera de las operaciones previstas en los articulos 11, primer
parrafo y 11 Bis 2, fracciones I, Ill, IV, IX, XI, Xl y XIIl de esta Ley, asi
como 395, fraccion VI de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, presentes y futuras, con los Clientes del almacén que
aparezcan en la lista de personas bloqueadas. Respecto de la fraccion
XIl del articulo 11 Bis 2 de esta Ley, no se consideraran operaciones
a aquellas que realicen los almacenes por cuenta propia.

Tratdndose de casas de cambio: la suspension de: i) cualquiera de las
operaciones sefialadas en el articulo 82 de esta Ley, ii) las
operaciones contempladas en las disposiciones de caracter general
gue emita el Banco de México en términos de lo previsto en el articulo
82, fraccion I, inciso e), de este ordenamiento legal, y iii) las
operaciones vinculadas con los productos que comercialicen las
propias casas de cambio.

Los tres supuestos previstos en este inciso b) se refieren a las
operaciones presentes y futuras, con los Usuarios de la casa de
cambio que aparezcan en la lista de personas blogueadas.

Tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple, reguladas y
no reguladas: la suspensién de operaciones, actividades y servicios
previstos en los articulos 87-B y 87-N de esta Ley que celebren dichas
sociedades, asi como de las vinculadas con los productos que
comercialicen las propias sociedades financieras de objeto multiple.

Los supuestos previstos en este inciso se refieren a operaciones,
actos y servicios, presentes y futuros, con los Clientes y Usuarios de
la sociedad financiera de objeto multiple que aparezcan en la lista de
personas bloqueadas;

Tratdndose de centros cambiarios: la suspensién de cualquiera de las
operaciones previstas en el articulo 81-A de esta Ley, presentes y
futuras, con los Usuarios del centro cambiario que aparezcan en la
lista de personas bloqueadas.

Tratdndose de transmisores de dinero: la suspension de los derechos,

recursos en moneda nacional o divisas, que se envian o reciben en
términos del articulo 81-A Bis de esta Ley, asi como de las actividades
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vinculadas con los productos que comercialicen los propios
transmisores de dinero.

Los supuestos previstos en este inciso e) se refieren a operaciones
presentes y futuras, con los Usuarios del transmisor de dinero que
aparezcan en la lista de personas bloqueadas.

V. Usuarios:

a)

b)

d)

De almacenes generales de depdsito: no tienen Usuarios, solamente
Clientes.

De casas de cambio: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que
actuando a nombre propio o0 a través de mandatos o comisiones,
realice una operacion con la casa de cambio de que se trate o utilice
los servicios que le ofrezca dicha casa de cambio, con excepcion de
las entidades que integran el sistema financiero en aquellas
operaciones en las que funjan como proveedores de las casas de
cambio.

De sociedades financieras de objeto mudltiple, reguladas y no
reguladas: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que realice
una operacion con la sociedad financiera de que se trate o utilice los
servicios que le ofrezca dicha sociedad, sin tener una relacion
comercial permanente con ésta.

Para efectos de lo anterior, se entenderd que no existe relacién
comercial permanente cuando la referida persona no hubiere
contratado un crédito, arrendamiento financiero o factoraje financiero
o bien, cuando un fideicomiso no se encuentre constituido en la propia
sociedad financiera y los servicios prestados por la misma, asi como
las operaciones que se realicen con ésta, sean actos de ejecucion
instantdnea, en los cuales la relacion comercial entre la sociedad
financiera y el Usuario inicie y concluya con la simple ejecucion del
acto.

De centros cambiarios: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso
gue actuando a nombre propio o a través de mandatos o comisiones,
realice cualquier tipo de operacién con los centros cambiarios con
excepcion de las entidades que integran el sistema financiero en
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aquellas operaciones en las que funjan como proveedores de los
centros cambiarios.

e) De transmisores de dinero: cualquier persona fisica, moral o
fideicomiso que actuando a nombre propio o a través de mandatos o
comisiones se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

i) usuario remitente, cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que
contrata, en territorio nacional, los servicios de un transmisor de dinero
con el proposito de entregarle derechos o recursos en moneda
nacional o divisas, para que, de acuerdo con sus instrucciones sean
entregados a la persona que ella designe, y

i) usuario beneficiario, cualquier persona fisica, moral o fideicomiso
que recibe en territorio nacional derechos o recursos en moneda
nacional o divisas, en virtud de haber sido designada para recibirlos
por un usuario remitente o por un remitente en el extranjero que, para
tal fin, contratdé los servicios de un transmisor de dinero o de un
transmisor de dinero extranjero.

Asimismo, se considera usuario a cualquier persona fisica, moral o
fideicomiso que actuando a nhombre propio o a través de mandatos o
comisiones adquiera los productos comercializados por los
transmisores de dinero.

Articulo 104. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 105. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.
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Articulo 106. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 107. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion de
los almacenes generales de depésito, casas de cambio, sociedades financieras de
objeto multiple, centros cambiarios y transmisores de dinero, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la lista de personas bloqueadas y sus
actualizaciones.

Las entidades enumeradas en el parrafo anterior deberan adoptar e implementar
mecanismos que permitan identificar a los Clientes o Usuarios que se encuentren
dentro de la lista de personas bloqueadas, asi como a cualquier tercero que actle
en nombre o por cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado,
realicen o que pretendan realizar. Dichos mecanismos deberan estar previstos en
los manuales de cumplimiento de cada entidad.

Articulo 108. En el supuesto de que un almacén general de depdsito, casa de
cambio, sociedad financiera de objeto multiple, centro cambiario o transmisor de
dinero identifique que dentro de la lista de personas bloqueadas se encuentra el
nombre de alguno de sus Clientes o Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente o Usuario identificado en
la lista de personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
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operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refieren los articulos 95 6 95 Bis de esta Ley.

Articulo 109. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion Il del articulo
anterior, debera notificar personalmente a la persona afectada por la suspension de
operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la suspension, el alcance de
la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de exclusion de las listas del
Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y pormenorizada en qué
consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacién en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacién que se realice en términos del péarrafo anterior surtird los
efectos de notificacion personal.

Articulo 110. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el acceso
a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron suspendidas,
siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las Resoluciones
1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
gue resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o0 exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas 0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.
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Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 111. En su caso, la suspension de operaciones no impide que los recursos
correspondientes continden generando rendimientos, los cuales se entregaran a su
titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 112. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara inmediatamente
de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificard de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, al almacén general de depdésito, casa de cambio, sociedad
financiera de objeto multiple, centro cambiario o transmisor de dinero, segun sea el
caso, la eliminacion del nombre correspondiente en la lista de personas bloqueadas,
para que proceda a levantar inmediatamente la suspension de operaciones vy
reanudar la realizacién de actos, operaciones y servicios con el Cliente o Usuario
de que se trate.

Articulo 113. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al interesado
de la supresion de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 109 de esta Ley.

Articulo 114. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo sélo
procede juicio de amparo.

Articulo 115. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, al
almacén general de depdsito, casa de cambio, sociedad financiera de objeto
multiple, centro cambiario o transmisor de dinero que no presente el reporte de
operacion inusual a que se refiere el articulo 108, fraccion Il de esta Ley, o que
celebre operaciones con el Cliente o Usuario que aparezca en la lista de personas
bloqueadas.
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Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 88 Bis de la
presente Ley.

Articulo 116. Si transcurridos tres afios de que se realizd la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

SEXTO. Se ADICIONA el Titulo Noveno de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas con un Capitulo Quinto, para quedar como sigue:

TITULO NOVENO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS, LA INTERVENCION Y LA
REVOCACION

CAPITULO QUINTO
DE LA LISTA DE PERSONAS BLOQUEADAS

Articulo 335 Bis. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 335 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se
entendera por:

l. Activos Financieros:
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a)

b)

Tratdndose de Instituciones de Seguros: los recursos
correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 118, fracciones I, Il, I1X, X, XI, XV, XVI, XXI y XXIIl de esta Ley,
asi como las analogas y conexas a las anteriores que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico .

Tratandose de Sociedades Mutualistas: los recursos correspondientes
a cualquiera de las operaciones sefialadas en el articulo 341,
fracciones |, VI, VIl y XII de esta Ley, asi como las analogas y conexas
a las anteriores que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Tratandose de Instituciones de Fianzas: los recursos
correspondientes a cualquiera de las operaciones a que se refiere el
articulo 144, fracciones I, II, IX, X, XI, XIV, XVII y XVIII de esta Ley,
asi como las analogas y conexas a las anteriores que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Clientes:

a)

b)

De Instituciones de Seguros o de Sociedades Mutualistas: a la
persona que tenga el caracter de: i) contratante o asegurado en un
contrato o poliza de seguro y que esta obligado a pagar una prima
para que, al verificarse la eventualidad prevista en dichos
documentos, la Institucién de Seguros o Sociedad Mutualista resarza
el dafio, pague una suma de dinero o preste los servicios que
constituyen el contenido de la obligacion a su cargo; ii) fideicomitente
en un contrato de fideicomiso; iii) comitente en una comisién mercantil;
iv) mandante tratandose de un mandato, y v) obligada a pagar una
contraprestacién por los servicios que reciba de la Institucion de
Seguros o Sociedad Mutualista, por virtud de un contrato distinto al
seguro.

De Instituciones de Fianzas: a la persona que tenga el caracter de: i)
contratante o fiado en un contrato o poliza de fianza, obligada a pagar
una prima para que la Institucion de Fianzas cumpla con las
obligaciones a su cargo, cuando aquéllos no lo hagan; b)
fideicomitente en un contrato de fideicomiso; c) obligada a pagar una
contraprestacién por los servicios que reciba de la Institucion de
Fianzas, por virtud de un contrato distinto a la fianza, y d) obligado
solidario.
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Congelamiento de Activos Financieros:

a)

b)

Tratdndose de Instituciones de Seguros: la suspension de cualquiera
de las operaciones previstas en el articulo 118, fracciones I, Il, 1X, X,
XI, XV, XVI, XXl 'y XXIIl de esta Ley, presentes y futuras, con los
Clientes de la Institucién de Seguros que aparezcan en la lista de
personas bloqueadas, asi como las andlogas y conexas a las
anteriores que haya autorizado o vaya a autorizar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Tratdndose de Sociedades Mutualistas de Seguros: la suspension de
cualquiera de las operaciones sefialadas en el articulo 341, fracciones
[, VI, VIl y XIl de esta Ley, presentes y futuras, con los Clientes de la
Sociedad Mutualista que aparezcan en la lista de personas
blogueadas, asi como las analogas y conexas a las anteriores que
haya autorizado o vaya a autorizar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Tratdndose de Instituciones de Fianzas: la suspension de cualquiera
de las operaciones a que se refiere el articulo 144, fracciones I, Il, IX,
X, XI, XIV, XVII y XVIII de esta Ley, presentes y futuras, con los
Clientes de la Institucion de Fianzas que aparezcan en la lista de
personas bloqueadas, asi como las analogas y conexas a las
anteriores que autorice o vaya a autorizar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 335 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 335 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
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correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 335 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demés que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 335 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las Instituciones y de las Sociedades Mutualistas, a través de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, la lista de personas bloqueadas y sus
actualizaciones.

Las entidades enumeradas en el parrafo anterior deberan adoptar e implementar
mecanismos que permitan identificar a los Clientes que se encuentren dentro de la
lista de personas blogueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o
por cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o
que pretendan realizar. Dichos mecanismos deberdn estar previstos en los
manuales de cumplimiento de cada entidad.

Articulo 335 Bis 6. En el supuesto de que una Institucién o Sociedad Mutualista
identifique que dentro de la lista de personas bloqueadas se encuentra el nombre
de alguno de sus Clientes, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y

. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, dentro de las veinticuatro horas
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contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 492 de esta Ley.

Articulo 335 Bis 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion I
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del péarrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 335 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y deméas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algin tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
gue resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
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prestacion de servicios juridicos o tasas o0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 335 Bis 9. Cuando resulte procedente, la suspensién de operaciones no
impide que los recursos correspondientes continden generando rendimientos, los
cuales se entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 335 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificard de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, a la Institucion de Seguros o de Fianzas o Sociedad
Mutualista, segun sea el caso, la eliminacion del nombre correspondiente en la lista
de personas blogueadas, para que proceda a levantar inmediatamente la
suspensioén de operaciones y reanudar la realizacion de actos, operaciones y
servicios con el Cliente de que se trate.

Articulo 335 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresiéon de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresién y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 335 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 335 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo
so6lo procede juicio de amparo.

Articulo 335 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacién, a
la Instituciébn de Seguros, Institucion de Fianzas o Sociedad Mutualista que no
presente el reporte de operacién inusual a que se refiere el articulo 335 Bis 6,
fraccion Il de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente que aparezca en
la lista de personas bloqueadas.

210



Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en los articulos 474 a 484 de
la presente Ley.

Articulo 335 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz0 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

SEPTIMO. Se ADICIONA una Seccion VI al Capitulo Ill de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

CAPITULO Il
De los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Seccion VI
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 73 Bis. Las disposiciones de esta Seccion son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 73 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en la presente Seccion, se entendera
por:

l. Activos Financieros: los recursos correspondientes a las operaciones de
deposito o retiro de aportaciones voluntarias 0 complementarias,
previstas esta Ley.
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Il. Clientes: Tratandose de trabajadores, la persona fisica o tratandose de
patrones, la persona fisica o moral, que realiza aportaciones voluntarias
o0 complementarias previstas en esta Ley.

Il. Congelamiento de Activos Financieros: la suspension de cualquiera de
las operaciones previstas en la fraccion | de este articulo, presentes y
futuras, con los Clientes de la administradora que aparezcan en la lista de
personas bloqueadas.

Articulo 73 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 73 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en esta Seccion tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 73 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las deméas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.
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Articulo 73 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las administradoras, a través de la Comision, la lista de personas bloqueadas y
sus actualizaciones.

Las administradoras deberan adoptar e implementar mecanismos que permitan
identificar a los Clientes que se encuentren dentro de la lista de personas
blogueadas, asi como a cualquier tercero que actle en nombre o por cuenta de los
mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que pretendan
realizar. Dichos mecanismos deberdn estar previstos en los manuales de
cumplimiento de cada Administradora.

Articulo 73 Bis 6. En el supuesto de que una administradora identifique que dentro
de la lista de personas blogueadas se encuentra el nombre de alguno de sus
Clientes, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisioén, dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de que
conozca dicha informacion, un reporte de operacién inusual, en términos
de las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 108
Bis de esta Ley.

Articulo 73 Bis 7. Dentro de los tres dias héabiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion |l
del articulo anterior, debera notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacién, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacién.

La tercera publicacion que se realice en términos del parrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.
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Articulo 73 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendré la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Béasicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas 0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 73 Bis 9. Cuando sea procedente, la suspension de operaciones no impide
gue los recursos correspondientes continden generando rendimientos, los cuales se
entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 73 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales

0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.
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La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comisién, a la
administradora la eliminacion del nombre correspondiente en la lista de personas
bloqueadas, para que proceda a levantar inmediatamente la suspension de
operaciones y reanudar la realizacion de actos, operaciones y servicios con el
Cliente de que se trate.

Articulo 73 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas blogueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 73 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 73 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en la presente Seccidn solo
procede juicio de amparo.

Articulo 73 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la
administradora que no presente el reporte de operacién inusual a que se refiere el
articulo 73 Bis 6, fraccion Il de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente
gue aparezca en la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 99 de la
presente Ley.

Articulo 79 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz6 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

OCTAVO. Se DEROGAN los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 124; se
REFORMA el articulo 124, en su antepenultimo parrafo, y se ADICIONA un Capitulo
V al Titulo Segundo, todos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para quedar como
sigue:

Articulo 124. ...
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lall. ...
a)ab) ...

a)af) ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por
la Comision conforme al procedimiento previsto en el articulo 131 de esta Ley, con
multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacion inusual no reportada
0, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o
usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales;
tratAndose de operaciones relevantes, internas preocupantes no reportadas, asi
como los incumplimientos a cualquiera de los incisos a), b), c), e) del tercer parrafo
de este articulo, se sancionara con multa de 10,000 a 100,000 unidades de medida
y actualizacion y en los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las
disposiciones que de él emanen multa de 1,000 a 30,000 unidades de medida y
actualizacion.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS POPULARES, SOCIEDADES FINANCIERAS COMUNITARIAS Y
ORGANISMOS DE INTEGRACION FINANCIERA RURAL

Capitulo V
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 46 Ter. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
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Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 46 Ter 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera

por:

a)

b)

Activos Financieros:

Tratdndose de Sociedades Financieras Populares: Los recursos
correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 36 de esta Ley, independientemente del nivel de operacién de
la sociedad, asi como los recursos correspondientes a las operaciones
activas, pasivas y de servicios que dichas sociedades puedan realizar
conforme a las reglas de caracter general que expida la Comision
conforme al articulo 36 de este ordenamiento legal.

Tratdndose de Sociedades Financieras Comunitarias: Los recursos
correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 46 Bis 20 de esta Ley, mismo que resulta aplicable a este tipo
de sociedades conforme al articulo 46 Bis 16 de este ordenamiento,
independientemente del nivel de operacion de la sociedad, asi como
los recursos correspondientes a las operaciones activas, pasivas y de
servicios que dichas sociedades puedan realizar conforme a las reglas
de caracter general que expida la Comision conforme a los articulos
46 Bis y 46 Bis 20 de este ordenamiento legal.

Tratdndose de Organismos de Integracion Financiera Rural: Los
recursos correspondientes a cualquiera de las operaciones previstas
en el articulo 46 Bis 20 de esta Ley, asi como los recursos
correspondientes a las operaciones activas, pasivas y de servicios que
dichos organismos puedan realizar de entre las contempladas en el
articulo 36 de la presente Ley, conforme a las reglas de caracter
general que expida la Comision conforme a los articulos 46 Bis y 46
Bis 20 de este ordenamiento legal.

Clientes: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que, directamente
o por conducto de algin comisionista contratado por la Entidad respectiva
con base en los articulos 36 Bis 3 y 46 Bis de esta Ley y demas
disposiciones aplicables: a) actie a nombre propio o a través de
mandatos o0 comisiones, que sea cuentahabiente de la Entidad
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correspondiente, o b) utilice, al amparo de un contrato, los servicios
prestados por la Entidad de que se trate o realicen operaciones con ésta.

Congelamiento de Activos Financieros:

a) Tratandose de Sociedades Financieras Populares: La suspension de
cualquiera de las operaciones a que se refiere la fraccion I, inciso a)
de este articulo, presentes y futuras, con los Clientes y Usuarios de la
sociedad que aparezcan en la lista de personas bloqueadas.

b) Tratandose de Sociedades Financieras Comunitarias: La suspension
de cualquiera de las operaciones sefialadas en inciso b) de la fraccion
| de este articulo, presentes y futuras, con los Clientes y Usuarios de
la sociedad que aparezcan en la lista de personas bloqueadas.

c) Tratandose de Organismos de Integracion Financiera Rural: La
suspensioén de cualquiera de las operaciones referidas en inciso c) de
la fraccion | de este articulo, presentes y futuras, con los Clientes y
Usuarios del organismo que aparezcan en la lista de personas
bloqueadas.

Entidades: las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades
Financieras Comunitarias con niveles de operacion | a IV y los
Organismos de Integracién Financiera Rural, a que se refiere esta Ley.

Usuarios: Cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que, directamente
0 a través de algun comisionista contratado por la Entidad respectiva al
amparo de los articulos 36 Bis 3 y 46 Bis de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, realice una operacion con la Entidad de que se
trate o utilice los servicios que le ofrezca la misma, sin tener una relaciéon
patrimonial, ni comercial permanente con ésta.

Para efectos de lo anterior, se entendera que no existe relacion comercial
permanente cuando la referida persona no sea cuentahabiente de la
Entidad o bien, cuando un fideicomiso no se encuentre constituido en la
propia Entidad y los servicios prestados por la Entidad, asi como las
operaciones que se realicen con ésta, sean actos de ejecucién
instantanea, en los cuales la relacion comercial entre la Entidad y el
Usuario inicie y concluya con la simple ejecucion del acto.
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Articulo 46 Ter 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores seré el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 46 Ter 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 46 Ter 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 46 Ter 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las Entidades, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la lista
de personas bloqueadas y sus actualizaciones.

Las Entidades deberan adoptar e implementar mecanismos que permitan identificar
a los Clientes o Usuarios que se encuentren dentro de la lista de personas
bloqueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o por cuenta de los
mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que pretendan
realizar. Dichos mecanismos deberan estar previstos en los manuales de
cumplimiento de cada Entidad.
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Articulo 46 Ter 6. En el supuesto de que una Entidad identifique que dentro de la
lista de personas bloqueadas se encuentra el nombre de alguno de sus Clientes o
Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente o Usuario identificado en
la lista de personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacion, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 124 de esta Ley.

Articulo 46 Ter 7. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacién a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del péarrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 46 Ter 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
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obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos meédicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas 0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 46 Ter 9. Cuando sea procedente, la suspension de operaciones no impide
que los recursos correspondientes continien generando rendimientos, los cuales se
entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 46 Ter 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

I. A las personas que obtengan resolucién favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la Entidad, segun sea el caso, la eliminacién del nombre
correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para que proceda a levantar
inmediatamente la suspension de operaciones y reanudar la realizacion de actos,
operaciones y servicios con el Cliente o Usuario de que se trate.

Articulo 46 Ter 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresién de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 46 Ter 7 de esta Ley.
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Articulo 46 Ter 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo sélo
procede juicio de amparo.

Articulo 46 Ter 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a
la Entidad que no presente el reporte de operacion inusual a que se refiere el articulo
46 Ter 6, fraccion |l de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente o Usuario
gue aparezca en la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 131 de la
presente Ley.

Articulo 46 Ter 14. Si transcurridos tres afios de que se realizo la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

NOVENO. Se DEROGAN los parrafos sexto, séptimo y octavo del articulo 72; se
REFORMA el articulo 72, en su antepenultimo parrafo, y se ADICIONA un Capitulo
IV al Titulo Segundo, todos de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, para quedar como sigue:

Articulo 72. ...
laVi. ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por
la Comision conforme al procedimiento previsto en el articulo 99 de la presente Ley,
con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacion inusual no
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reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
Socio, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales; tratAandose
de operaciones relevantes, internas preocupantes no reportadas, asi como los
incumplimientos a cualquiera de las fracciones I, II, Ill o V de este articulo, se
sancionara con multa de 10,000 a 100,000 unidades de medida y actualizacion y en
los demas casos de incumplimiento al articulo 71 de esta Ley o a este precepto y a
las disposiciones que de €l emanen, se sancionarad con multa de 1,000 a 30,000
unidades de medida y actualizacion.

TITULO SEGUNDO
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO

Capitulo IV
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 28 Bis. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 28 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera
por:

l. Activos Financieros: los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones previstas en el articulo 19 es esta Ley, independientemente
del nivel de operacién de la sociedad.

Il. Clientes: los socios y terceros que conforme a esta Ley puedan realizar
operaciones, ya sea directamente con la Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo o por conducto de algun comisionista contratado por ésta,
qgue: a) actuen a nombre propio o a través de mandatos o comisiones,
gue sean cuentahabientes de una Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo, o b) utilicen, al amparo de un contrato, los servicios prestados
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por la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo o realicen operaciones
con ésta.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior de esta fraccion, se
entienden como terceros a los menores cuando sus padres o tutores sean
socios, o bien, en el marco de programas tendientes a fomentar el ahorro
de menores. Sin perjuicio de lo sefalado, y para los efectos del presente
Capitulo, se consideraran Clientes a los terceros a quienes las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo presten el servicio de
recepcion de pagos, conforme a las disposiciones de caracter general que
emita la Comisién aplicables a dichas Sociedades.

Congelamiento de Activos Financieros: la suspension de cualquiera de
las operaciones previstas en el articulo 19 de esta Ley, presentes y
futuras, con los Clientes y Usuarios de la Sociedad Cooperativa de Ahorro
y Préstamo que aparezcan en la lista de personas bloqueadas.

Usuarios: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que, directamente
0 a través de algun comisionista contratado por la Sociedad respectiva al
amparo del articulo 19 Bis de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
realice una operacion con la Sociedad de que se trate o utilice los
servicios que le ofrezca dicha Sociedad, sin tener una relacion
patrimonial, ni comercial permanente con ésta.

Para efectos de lo anterior, se entendera que no existe relacion comercial
permanente cuando la referida persona no sea cuentahabiente de la
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo o bien, cuando los servicios
prestados por la Sociedad, asi como las operaciones que se realicen con
ésta, sean actos de ejecucion instantanea, en los cuales la relacion
comercial entre la Sociedad y el Usuario inicie y concluya con la simple
ejecucion del acto.

Articulo 28 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 28 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

224



La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 28 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 28 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondréa a disposicion
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la lista de personas bloqueadas y sus
actualizaciones.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberan adoptar e
implementar mecanismos que permitan identificar a los Clientes o Usuarios que se
encuentren dentro de la lista de personas bloqueadas, asi como a cualquier tercero
que actie en nombre o por cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan
realizado, realicen o que pretendan realizar. Dichos mecanismos deberan estar
previstos en los manuales de cumplimiento de cada Sociedad.

Articulo 28 Bis 6. En el supuesto de que una Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo identifique que dentro de la lista de personas bloqueadas se encuentra el
nombre de alguno de sus Clientes o Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente o Usuario identificado en
la lista de personas bloqueadas, y
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Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacién, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 71 de esta Ley.

Articulo 28 Bis 7. Dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion
del articulo anterior, debera notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del péarrafo anterior surtira los
efectos de notificacion personal.

Articulo 28 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendré la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos medicos, impuestos, primas de seguros,
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gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o0 exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o0 cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 28 Bis 9. Cuando sea procedente, la suspension de operaciones no impide
que los recursos correspondientes continien generando intereses, los cuales se
entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 28 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, a la Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, la
eliminacién del nombre correspondiente en la lista de personas bloqueadas, para
que proceda a levantar inmediatamente la suspension de operaciones y reanudar
la realizacion de actos, operaciones y servicios con el Cliente o Usuario de que se
trate.

Articulo 28 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresién y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 28 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 28 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo sélo
procede juicio de amparo.

Articulo 28 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la

Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo que no presente el reporte de
operacion inusual a que se refiere el articulo 28 Bis 6, fraccion Il de esta Ley, 0 que
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celebre operaciones con el Cliente o Usuario que aparezca en la lista de personas
bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 99 de la
presente Ley.

Articulo 46 Ter 14. Si transcurridos tres afios de que se realizé la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Pablico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

DECIMO. Se DEROGAN los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 58; se
REFORMA el articulo 105, en su primer parrafo y en su fraccion VI, y se ADICIONA
un Capitulo VI al Titulo 1ll, todos de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, para quedar como sigue:

Articulo 58. ...

lLall. ...
a)ab) ...

l.a VIl ...

Se deroga.
Se deroga.
Se deroga.
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Articulo 105. La violacién a las obligaciones a que se refiere el articulo 58 de esta
Ley o a las disposiciones que se emitan al respecto sera sancionada por la Comision
Supervisora conforme al procedimiento previsto en la presente Ley, con multa
equivalente del 10% al 100% del monto de la Operacién inusual no reportada, o en
su caso, de la serie de Operaciones relacionadas entre si del mismo Cliente que
debieron haber sido reportadas como Operaciones inusuales; o bien, con multa
equivalente en moneda nacional de diez a cien mil veces el valor de la UMA, en el
caso de cualquier otro incumplimiento a dicho precepto y a las disposiciones que de
él emanen.

l.aVl. ...

VII. Realizar Operaciones con algun Cliente que se encuentre en la lista de personas
blogueadas a que se refiere el articulo 79 Bis 4 de esta Ley;

Vill. aIX. ...

TITULO 1Nl
Disposiciones Generales

CAPITULO VI
De la lista de personas bloqueadas

Articulo 79 Bis. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés
social y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo
129, fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucién en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 79 Bis 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera
por:

l. Activos Financieros: los recursos correspondientes a cualquiera de las
Operaciones previstas esta Ley.
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. Congelamiento de Activos Financieros: la suspension de cualquiera de
las Operaciones previstas en esta Ley, presentes y futuras, con los
Clientes de la ITF o de la sociedad autorizada para operar con Modelos
Novedosos que aparezcan en la lista de personas blogueadas.

Articulo 79 Bis 2. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para los efectos del siguiente articulo.

Articulo 79 Bis 3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 79 Bis 4. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.
Articulo 79 Bis 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de las ITF y de las sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos, a

través de la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores, la lista de personas
bloqueadas y sus actualizaciones.
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Las entidades a que se refiere el parrafo anterior deberan adoptar e implementar
mecanismos que permitan identificar a los Clientes que se encuentren dentro de la
lista de personas blogueadas, asi como a cualquier tercero que actie en nombre o
por cuenta de los mismos, y aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o
que pretendan realizar. Dichos mecanismos deberan estar previstos en los
manuales de cumplimiento de cada ITF o sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos.

Articulo 79 Bis 6. En el supuesto de que una ITF o sociedad autorizada para operar
con Modelos Novedosos identifique que dentro de la lista de personas bloqueadas
se encuentra el nombre de alguno de sus Clientes, debera tomar las siguientes
medidas:

l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacién, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 58 de esta Ley.

Articulo 79 Bis 7. Dentro de los tres dias héabiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion |l
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspension de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacién, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacion que se realice en términos del parrafo anterior surtird los
efectos de notificacion personal.
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Articulo 79 Bis 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Béasicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 79 Bis 9. Cuando sea procedente, la suspension de operaciones no impide
qgue los recursos correspondientes continden generando intereses, los cuales se
entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 79 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminara
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucién favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificara de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la ITF o a la sociedad autorizada para operar con Modelos
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Novedosos, la eliminacion del nombre correspondiente en la lista de personas
bloqueadas, para que proceda a levantar inmediatamente la suspension de
operaciones y reanudar la realizacion de actos, operaciones y servicios con el
Cliente de que se trate.

Articulo 79 Bis 11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas blogqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresiéon y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 79 Bis 7 de esta Ley.

Articulo 79 Bis 12. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo sdlo
procede juicio de amparo.

Articulo 79 Bis 13. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la
ITF o sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos que no presente el
reporte de operacion inusual a que se refiere el articulo 79 Bis 6, fraccion Il de esta
Ley, o que celebre operaciones con el Cliente que aparezca en la lista de personas
bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 98 de la
presente Ley.

Articulo 79 Bis 14. Si transcurridos tres afios de que se realiz6 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencién del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

DECIMO PRIMERO. Se ADICIONA un Capitulo Segundo Bis a la Ley Organica de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para
guedar como sigue:

CAPITULO SEGUNDO BIS
De la lista de personas bloqueadas
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Articulo 21. Las disposiciones de este Capitulo son de orden publico e interés social
y se consideraran impostergables para efectos de lo dispuesto en el articulo 129,
fraccion Xl de la Ley de Amparo, por lo que no procedera en su contra medida
suspensional alguna que se prevea en dicha ley o en cualquier otro ordenamiento.
Tienen por objeto regular la ejecucion en el territorio nacional de las resoluciones
vinculantes que adopte el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo previsto por los articulos 25, 39 y 41 de la Carta de
las Naciones Unidas, a fin de coadyuvar al mantenimiento o restablecimiento de la
paz y seguridad internacionales.

Articulo 21 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el presente Capitulo, se entendera

por:

Activos Financieros: los recursos correspondientes a cualquiera de las
operaciones previstas en el articulo 7 de esta Ley, con excepcion de los
Apoyos y los descuentos que realice la propia Financiera.

Apoyos: las aportaciones economicas que en calidad de subsidio,
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, reciben
aguellas personas fisicas o morales, Intermediarios Financieros Rurales,
asi como aquellos que acuerde el Consejo Directivo, habiendo cumplido
los requisitos de elegibilidad y viabilidad que se establecen en las reglas
de operacion emitidas por la Financiera de los programas que otorga el
Gobierno Federal.

Clientes: cualquier persona fisica, moral o fideicomiso que: a) actiue a
nombre propio o a través de mandatos o comisiones, que sea acreditado
de la Financiera, o b) utilice, al amparo de un contrato, los servicios
prestados por la Financiera o realice con ésta las operaciones previstas
en la presente Ley.

Congelamiento de Activos Financieros: la suspensién de cualquiera de
las operaciones previstas en esta Ley, presentes y futuras, con los
Clientes de la Financiera que aparezcan en la lista de personas
bloqueadas.

Articulo 21 Bis 1. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera el enlace entre el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, para los efectos del siguiente articulo.

234



Articulo 21 Bis 2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene caracter de
autoridad ejecutora en el territorio nacional de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que ordenen el Congelamiento de Activos
Financieros de las personas que aparecen en las listas elaboradas por los comités
del propio Consejo.

La suspension de operaciones prevista en este Capitulo tiene la naturaleza de una
medida cautelar, que tiene por objeto prevenir la utilizacion de los recursos
correspondientes a dichas operaciones en el quebranto de la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 21 Bis 3. La lista de personas bloqueadas se integrara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, exclusivamente con personas, empresas, grupos o
entidades que:

I. Se encuentren dentro de las listas derivadas de las Resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas o las organizaciones internacionales, y

. Den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en términos de los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades, organismos o
agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria.

La lista de personas bloqueadas tiene el caracter de confidencial.

Articulo 21 Bis 4. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a disposicion
de la Financiera, a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la lista de
personas bloqueadas y sus actualizaciones.

Las Financiera debera adoptar e implementar mecanismos que permitan identificar
a los Clientes que se encuentren dentro de la lista de personas blogueadas, asi
como a cualquier tercero que actue en nombre o por cuenta de los mismos, y
aquellas operaciones que hayan realizado, realicen o que pretendan realizar.
Dichos mecanismos deberan estar previstos en los manuales de cumplimiento de
la Financiera.

Articulo 21 Bis 5. En el supuesto de que la Financiera identifigue que dentro de la
lista de personas bloqueadas se encuentra el nombre de alguno de sus Clientes,
debera tomar las siguientes medidas:

235



l. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto,
operacion o servicio relacionado con el Cliente identificado en la lista de
personas bloqueadas, y

Il. Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de las veinticuatro horas
contadas a partir de que conozca dicha informacién, un reporte de
operacion inusual, en términos de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el articulo 60 de esta Ley.

Articulo 21 Bis 6. Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reciba el reporte previsto en la fraccion Il
del articulo anterior, deber& notificar personalmente a la persona afectada por la
suspensién de operaciones: los fundamentos juridicos, los motivos de la
suspension, el alcance de la misma y la posibilidad de iniciar el procedimiento de
exclusion de las listas del Consejo de Seguridad, explicando de manera detallada y
pormenorizada en qué consiste dicho procedimiento.

En caso de no poderse realizar personalmente la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, por desconocer el domicilio de la persona o su localizacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la notificacion en su sitio web
oficial y por tres ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion, con intervalos de
cinco dias habiles entre cada publicacion.

La tercera publicacién que se realice en términos del péarrafo anterior surtird los
efectos de notificacion personal.

Articulo 21 Bis 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar el
acceso a determinados Activos Financieros de las operaciones que fueron
suspendidas, siempre que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en las
Resoluciones 1452 (2002), 1735 (2006) y demas adoptadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

El acceso a los Activos Financieros a que se refiere el parrafo anterior tendra la
finalidad de sufragar los Gastos Basicos o Gastos Extraordinarios, asi como para
realizar aquellas erogaciones que son necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con algun tercero de buena fe, con anterioridad a la
ejecucion de la suspension ordenada en las resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

236



Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se entendera por Gastos
Basicos, los que de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
que resulten aplicables, son necesarios para el pago de alimentos, alquileres o
hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguros,
gastos de agua, electricidad u otros servicios publicos o exclusivamente para pagar
honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la
prestacion de servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de
fondos congelados o asegurados u otros Activos Financieros.

Asimismo, se consideran Gastos Extraordinarios los que tengan tal caracter
conforme a las resoluciones aplicables del Consejo de Seguridad.

Articulo 21 Bis 8. Cuando sea procedente, la suspension de operaciones no impide
que los recursos correspondientes continlen generando intereses o rendimientos,
los cuales se entregaran a su titular hasta que se levante la suspension.

Articulo 21 Bis 9. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico eliminard
inmediatamente de la lista de personas bloqueadas:

l. A las personas que el Consejo de Seguridad, los organismos
internacionales, autoridades extranjeras, organizaciones internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales eliminen de sus respectivas listas.

Il. A las personas que obtengan resolucion favorable en juicio de amparo,
por no haberse observado el procedimiento previsto en este Capitulo.

La propia Secretaria notificard de inmediato, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la Financiera la eliminacion del nombre correspondiente
en la lista de personas blogueadas, para que proceda a levantar inmediatamente la
suspension de operaciones y reanudar la realizacion de actos, operaciones y
servicios con el Cliente de que se trate.

Articulo 21 Bis 10. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificara al
interesado de la supresion de su nombre en la lista de personas bloqueadas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a dicha supresion y observando las mismas
formalidades previstas en el articulo 21 Bis 6 de esta Ley.

Articulo 21 Bis 11. En contra del procedimiento previsto en el presente Capitulo sélo
procede juicio de amparo.
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Articulo 21 Bis 12. Se impondra multa de 10 a 100% del monto de la operacion, a la
Financiera que no presente el reporte de operacion inusual a que se refiere el
articulo 21 Bis 5, fraccion Il de esta Ley, o que celebre operaciones con el Cliente
gue aparezca en la lista de personas bloqueadas.

Para tal efecto, se observara el procedimiento previsto en el articulo 107 Bis de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 21 Bis 13. Si transcurridos tres afios de que se realiz6 la suspension de
operaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otro organismo
internacional no suprime el nombre del afectado de sus listas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico solicitara la intervencion del Ministerio Publico para que
inicie un juicio en contra del afectado por la suspension, tendiente a determinar su
responsabilidad penal y que sea la autoridad judicial la que determine el destino
final de los recursos inmovilizados cautelarmente.

En caso de que el afectado por el Congelamiento de Activos Financieros resulte
inocente en el juicio respectivo, los Estados Unidos Mexicanos promoveran la
supresion de su nombre de las listas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia habil siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito publico debera ajustar todas las
disposiciones de caracter general en materia de prevencion e identificacion del
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo, terrorismo
internacional y financiamiento al terrorismo, conforme a lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los 60 dias habiles siguientes al de entrada en vigor del mismo.

TERCERQO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera actualizar la lista

de personas bloqueadas, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de
los 15 dias héabiles siguientes al de entrada en vigor de este ultimo.
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centros cambiarios a que se refiere el articulo 81-A del mismo ordenamiento.

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, aplicables a los
transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo ordenamiento.

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 129 de la Ley de
Uniones de Crédito.

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular.

Disposiciones de caracter general a que se refieren los articulos 71y 72 de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 58 de la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 60 de la Ley Organica
de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Ministerio de Economia y Competitividad del Reino de Espafia, Sanciones
Financieras Internacionales, nota explicativa visible en la péagina
http://www.tesoro.es/sites/default/files/Sanciones%20general.pdf

Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, visible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2010-6737

Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevencion y bloqueo de la financiacién del
terrorismo, visible en https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-10289

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley del Mercado de Valores.
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Ley de Fondos de Inversion.

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
Ley de Uniones de Crédito.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero.

Reglamento (CE) 2580/2001, visible en la pagina
file:///C:/Users/Mayra%20MM/Downloads/CL2001R2580ES0040010.0001.pdf.es.p
df

Reglamento (CE) 881/2002, visible en la pagina
file:///C:/Users/Mayra%20MM/Downloads/CL2002R0881ES0380010.0001.pdf.es%
20(1).pdf

Reglamento (UE) 1686/2016, visible en la pagina
https://www.boe.es/doue/2016/255/L00001-00011.pdf

Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo, visible en
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4742
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