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Introduccion.

La presente tesis doctoral tiene como objetivos el analizar y desentrafiar el marco
normativo actual, funcionamiento, estructura, y resultados del sistema de
responsabilidades administrativas aplicable a los legisladores de la republica,
entendiendo por estos a los diputados, y senadores de la republica.

Posteriormente se pretende obtener del analisis sefialado en el parrafo anterior si
existe la posibilidad de realizar un replanteamiento del esquema actual del sistema
de responsabilidades administrativas aplicable a los legisladores de la republica.

El sistema de responsabilidades administrativas aplicable a los legisladores
federales de ambas camaras integrantes del congreso de la unién ha sido desde su
concepcion en el afio de 1982, un tema que no ha generado antecedente alguno en
la materia, y que continua asi a la fecha; siendo un tema desconocido en lo general
y particular en relacion con su funcionamiento, organizacién, marco normativo y los
resultados generados a lo largo de los aflos en materia de incumplimiento de
obligaciones administrativas por parte de nuestros legisladores federales.

El tema en si mismo, genera cierta confusién para los servidores publicos, para la
ciudadania, y en cierto modo pudiéramos sefialar que para los propios legisladores
federales.

Lo anterior, recae en que no existe una concepcion objetiva y comprendida a
cabalidad de cual es la naturaleza del legislador de la republica como miembro del
estado mexicano, situaciébn que se puntualizara y analizara en el cuerpo de la
presente, desde el punto de vista del estatus que poseen los legisladores; asi como
se hara un recorrido por los distintos encargos y/o comisiones que puede
desempefiar en esa calidad dentro del propio poder legislativo federal, asi como las
funciones que tendra encomendadas en cada una de ellas.

Comprendido lo anterior se precisaran las diversas funciones que desempefian
nuestros legisladores, analizando su funciébn en general, legislativa, politica,
jurisdiccional, y administrativa.

Precisaremos la importancia de clarificar y analizar los puntos sefialados en el indice
del presente, para estar en posibilidad de abordar con puntualidad cuales son sus
obligaciones, derechos y prerrogativas; precisando las responsabilidades a que son
sujetos en el desempefio de sus funciones, como legisladores de la republica.

De esta manera entraremos al estudio de las obligaciones de los legisladores de la
republica, de sus responsabilidades penales, civiles, politicas y administrativas,
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abordando en esta Ultima las sanciones previstas para los diputados, y senadores
en este rubro, es decir en materia de responsabilidades administrativas.

Al realizar las distinciones correspondientes, evitando cualquier confusion, al
momento de abordar el tema medular del presente trabajo de investigacion que
recaera en el sistema de responsabilidades administrativas vigente para nuestros
legisladores, su marco juridico y la necesidad de realizar un replanteamiento de
fondo de su esquema actual.

Abordaremos de lleno al tema del estado actual que guarda el sistema de
responsabilidades administrativas aplicable a nuestros legisladores federales,
pasando de manera ordenada y puntal el marco juridico aplicable, encargado de la
regulacion de las responsabilidades y la Imposicion de sanciones administrativas a
los legisladores de la republica, sus antecedentes histéricos, los motivos y objetivos
de su implementacion, en donde nos tomaremos el tiempo para reflexionar y
puntualizar si se ha dado cumplimiento 0 no a los mismos; cuales son los 6rganos
encargados de imponer dichas sanciones, en la camara de diputados como en la
camara de senadores, ambas integrantes de nuestro poder legislativo federal.

En el siguiente punto tendremos que realizar un estudio meticuloso, enfocado a
precisar la dependencia jerarquica de los o6rganos fiscalizadores en ambas
Céamaras; cual es la integracion; requisitos de nombramientos de sus titulares,
perfiles exigidos; y su funcionamiento.

Los procedimientos establecidos para la aplicacion en su caso de las sanciones
administrativas correspondientes en caso del incumplimiento de sus obligaciones
como legisladores.

Asi como abordando lo correspondiente a la percepcion de corrupcion y un analisis
del fendmeno desde el punto de vista histérico a nivel mundial, y en el México
contemporaneo, contando con datos recabados por organizacion tendientes a
medir esas percepcion es a nivel mundial y nacional, asi como estudios realizados
por investigadores y académicos de orden nacional e internacional sobre el tema,
ya que como todos sabemos gran parte de la implementacion de sanciones
administrativas, politicas y penales a servidores publicos federales, en este caso a
nuestros legisladores, se enfoca en desalentar malas practicas, y falta de eficiencia
en sus funciones; asi como fundamentalmente desalentar la corrupcion en los tres
niveles de gobierno, comprendiendo a nuestro poder legislativo federal, al que
parece no importarle la legislacion aplicable en la materia ni la percepcion
internacional sobre el tema en su aplicacion propia, ya que como lo vemos a lo largo
del presente; la ley federal de responsabilidades administrativas parece ser letra
muerta dentro del poder legislativo federal en lo que toca a nuestros legisladores
federales.

Como parte final del presente trabajo; se realizé una investigacién de campo con el
objetivo de obtener de las propias camaras integrantes del poder legislativo federal,



y de los 6rganos fiscalizadores encargados de realizar dicha funcién, la informacion
que contenga los resultados obtenidos en este rubro a lo largo de los afos;
procediendo a confrontar y analizar la misma desde un punto de vista juridico y
académico.

Lo anterior mediante la solicitudes de informacion directa, a través de los sistemas
de transparencia y acceso a la informacion, previstos en la ley federal de
transparencia y acceso a la informacion publica, y normatividad aplicable a cada
una de las camaras, integrantes de nuestro congreso de la unién, accediendo a
informacion irrefutable de lo aqui analizado al respecto.

Obteniendo como resultado informacién valiosa acerca del funcionamiento,
estructura, medios de captacion, atencion dada al tema, su punto de vista en
relacion a los antecedentes historicos y conformacion, la intervencién de los grupos
parlamentarios, la mesa directiva y el pleno en la imposicion de sanciones
administrativas, este ultimo punto en relacion con el senado de la republica.



Capitulo |

Para poder entender la naturaleza del legislador de la republica debemos de
entender el poder de la unidn que este servidor pubico integra y conforma, el cual
se identifica como el poder legislativo federal.

El poder legislativo, 6rgano legislativo o cuerpo colegiado, es conocido en la
mayoria de los paises ya sea como parlamento, congreso o asamblea. Respecto
del origen de esta institucion existe una controversia entre los estudiosos. Ya que
tenemos que para algunos eruditos del tema la misma surgié en los paises
escandinavos, particularmente en Islandia.t

Mientras que para otros autores sus antecedentes se ubican en Inglaterra y, sobre
este punto, también hay un diferendo sobre el momento en el que se consolida, ya
que para unos en 1154 bajo el reinado de Enrique Il y para otros es en 1215 con la
Carta Magna de Juan Sin Tierra.?

Al Poder Legislativo primero se le denomino “magnum concilium” (mucho con
fuerza, con ruido,” la segunda palabra “enlace, reunién) y, posteriormente al unirse
a los vasallos de la corona, se constituy6 el “commune concilium”, en 1215 se utilizé
la expresion “colloquia”y, a partir de 1236, se le denomino “parliament”, el cual se
integraba en su totalidad por 190 miembros. En 1297 surgié su primera funcién: la
presupuestaria, que consistia en la facultad de aprobar los tributos o asignaciones
econdémicas del Rey.

En 1332 el parlamento se convirtid en un érgano bicameral, ya que se dividi6 en la
camara de lores y en la camara de los comunes, cuyas denominaciones se
mantienen en la actualidad.*

Por otra parte el origen de la instituciébn parlamentaria se encuentra en Espafia, en
1188, denominandosele como “cortes”, que en realidad se referian Gnicamente a la

1 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, El Congreso General Mexicano Andlisis Sobre su Evolucién
y Funcionamiento Actual, Editorial Porrda, México 2003, pp.24-25. (Esta afirmacion es de acuerdo a
los britanicos, y segun los escandinavos la institucién parlamentaria tienen su s origenes en Islandia,
esto segun Colliard, Jean —Claude, los regimenes parlamentarios contemporaneos, Barcelona,
Blume, 1981, P.65).

2 Cfr. Ibid., pp.24-25. (Este documento es denominado de tal forma porque se impuso durante el
reinado del Rey Juan [1199-1216], Sucesor de Enrique I, cfr. HMSO. parliament, 22.ed, Londres,
1994, p.11).

3 Blanquez Fraile, Agustin, Diccionario latino —Espafiol, 52. Ed., Barcelona, Ramo6n Sopena, 1967,
tomo |, pp.425, 1009 y 1010.

4 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., pp.24-25.
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asamblea del reino de Leon y finales del siglo Xl se integraria también los reinos
de Navarra, Aragoén, Valencia y de Catalufia.®

En opinion de Luca Mannori y Bernardo Sordi la ley se concibe como el mandato
destinado a crear o modificar las normas que regulan la convivencia comun y tienen
por definicion un contenido general y abstracto, el estado persigue a través de ella
el interés de todos los ciudadanos; y para garantizar su universalidad la produce un
érgano “el parlamento” mismo que representa a toda la nacién.®

Nuestra carta magna justifica la existencia del poder legislativo en base a la division
de poderes misma que se establece en el articulo 49 de este ordenamiento y sefala
que el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial.”

Al respecto nuestro maximo tribunal ha sefialado que el articulo 49 de la CPEUM
establece que el supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en un solo individuo o corporacion. Sin embargo, ha sido criterio reiterado de la
SCJN que la division funcional de atribuciones que establece dicho numeral no
opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas
a cada uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y determinante,
sino por el contrario, entre ellos se debe presentar una coordinacion o colaboracion
para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad
politica del estado. Como se advierte, en nuestro pais la divisién funcional de
atribuciones no opera de manera tajante y rigida identificada con los 6rganos que
las ejercen, sino que se estructura con la finalidad de establecer un adecuado
equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacion y coordinacion que
funcionan como medios de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el
ejercicio del poder publico, garantizando asi la unidad del estado y asegurando el
establecimiento y la preservacion del estado de derecho.?

5 Cfr. Ibid., pp.24-25.

6 Cfr. Mauricio Fioravanti, Estado Moderno en Europa Instituciones y Derecho, Editorial Trotta, S.A.,
Madrid 2004, p.65.

7 Cfr. CPEUM, Articulo 49.

8 Cfr. Division de poderes. El que este principio sea flexible sélo significa que entre ellos existe una
colaboracién y coordinaciéon en los términos establecidos, pero no los faculta para arrogarse
facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos que la propia constitucion les
asigna. Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 3 de
marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El
Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero 78/2009, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos mil nueve.
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Quien examine el derecho de nuestro tiempo seguro no concibe descubrir que en el
los carteres que constituian los postulados del estado de derecho legislativo. La
importancia de la transformacion debe de inducir a pensar en un profundo cambio
genético mas que una desviacion momentanea en espera y con la esperanza de
una restauracion.

La respuesta a los grandes y graves problemas de los que tal cambio es
consecuencia, y al mismo tiempo causa, estd contenida en la formula estado
constitucional, la novedad que la misma contiene es capital y afecta a la posicion
de laley, la ley por primeravez en la época moderna viene sometida a una relacién
de adecuacion, y por tanto de subordinaciéon, a un estrato mas alto del derecho
establecido por la constitucion. De por si, esta innovacion podria presentarse, y de
hecho se ha presentado, como una simple continuacion de los principios del estado
de derecho que lleva hasta sus Ultimas consecuencias el programa de la completa
sujecion al derecho de todos las funciones ordinarias del estado incluida la
legislativa [a excepcion por tanto solo de la funcion constituyente]. Con ello podria
decirse se realiza de la forma méas completa posible el principio del gobierno de las
leyes, en lugar del gobierno de los hombres, principio frecuentemente considerado
como una de las bases ideoldgicas que fundamentan el estado de derecho.®

Pensando que la legislacion, la justicia y el gobierno son los establecimientos
organicos que sirven de base a la sociedad, Bonnin, trata con profundidad a las
leyes administrativas, pues a la ley le interesa el hombre como ciudadano. Dichas
leyes tienen su base en la constitucion politica de las naciones que establece los
poderes necesarios para la vida politica, en tanto que el codigo administrativo toca
contener meramente las consecuencias de los principios Yy las reglas de su
ejecucion, si existieran leyes sin constitucion, en ellas no habria armonia.®

Hasta el siglo XVIII, el poder legislativo adquiere la caracteristica de ser un 6rgano
representativo, ya que dentro del estado moderno y gracias a instrumentos como,
la declaracion de derechos de Virginia de 1776; la declaracion de la independencia
de estados unidos de 1776; la constitucion norteamericana de 1787 y la declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, se establece su existencia.!

Es de sefalar que los origenes del principio de divisidn de poderes son remotos,
aunque éste quedo estructurado formalmente hasta el siglo XVII. En la antigiiedad
clasica, autores como Herddoto, Platdn, y Aristételes se pronunciaron a favor de
formas mixtas de gobierno, donde normalmente se hallaban mezcladas la
monarquia y la democracia.

9 Gustavo Zagrebelski, El Derecho Ductil, Editorial Trotta, Decimoprimera Edicién, Madrid 2010, pp.
33-34.

10 Omar Guerrero, Teoria Administrativa del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México,
1990, p. 49. (http://www.omarguerrero.org/libros/TAE.pdf).

11Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., pp. 26-27.
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Donde surgieron posiciones como la de Aristoteles quien sostuvo que los principales
elementos del estado eran la rama legisladora, los funcionarios administrativos y los
tribunales, tratando de dar forma a los primeros antecedentes de la division de
poderes desde la Grecia antigua.?

El principio de la division de poderes fue criticado por autores como Rousseau y
Hobbes, quienes lo pusieron en entre dicho; sefialando la base de que el poder del
estado es Unico e indivisible, de ahi que fragmentarlo artificialmente solo produzca
conflictos entre los poderes constituidos.!?

El problema de criticas como estas radica en confundir “poderes” con “6rganos del
estado”; ciertamente, el poder es Unico, pero para su ejercicio se deposita en los
organos ejecutivo, legislativo y judicial, esto claramente indica que la diversificacion
de funciones entre los 6rganos que forma el estado; esto es lo que entendemos por
los poderes de la union, son los que ejercen de manera conjunta el poder del estado,
mismo que es unico e indivisible, mas sin embargo como lo sefialamos se ejercer
de manera competencial en funciones entre el legislativo, ejecutivo y judicial.

Por lo anterior es que claramente podemos entender que el poder no se divide, sino
simplemente se distribuye de manera ordenada en los poderes de la union, para un
eficiente y autbnomo ejercicio del mismo, tendiendo a prevenir conflictos de
intereses que pudieran aparecer entre cada una de las ramas de integracion del
estado.'4

De la separacion de poderes es posible desprender dos principios caracteristicos
del estado constitucional: El principio de legalidad y el principio de imparcialidad.
Ambos son indispensables para garantizar la libertad el principio de legalidad
consiste en la distincion y subordinacion de las funciones ejecutiva y judicial a la
funcidén legislativa; el principio de imparcialidad consiste en la separacion e
independencia del 6rgano judicial tanto del 6rgano ejecutivo como del 6rgano
legislativo, y viceversa entre los tres poderes.'®

Pero también sabemos que tradicionalmente las tres funciones se han distribuido
entre tres 6rganos diferentes, el Principio de imparcialidad implica la necesaria
independencia del 6rgano jurisdiccional como garantia del control efectivo del
cumplimiento de la ley. 16

Miguel Carbonell y Pedro Salazar sefialan que:

12Cfr. La Division de Poderes, Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, Poder Judicial de
la Federacién, SCJN, 2011, p. 21.

13 Cfr. Ibid., pp. 24.

14 Cfr. Ibid., pp.25.

15 Cfr. Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Division de Poderes y Régimen Presidencial en México,
Editorial Porrdia, México 2011, pp.13-14.

16 Cfr. Ibid., pp. 14- 15.
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“Desde otra prospectiva, la doctrina constitucional también nos advierte que
la division de poderes pude significar por lo menos tres cosas distintas: a)
Que las mismas personas no pueden formar parte de uno de los tres 6rganos
de gobierno; b) Que un érgano no debe interferir con el desempefio de las
funciones que tiene asignadas otro érgano, ¢) Que un drgano no debe ejercer
las funciones que tiene asignadas otro érgano.1’”

Es importante sefialar en relacion a la division de poderes; que la figura de los
partidos politicos es tan grande que en muchos sentidos, ha logrado borrar la
divisién entre poder ejecutivo y el poder legislativo. En muchos paises, sobre todo
si cuentan con sistemas parlamentarios, la verdadera division de poderes se
produce entre mayorias y minorias politicas partidistas, es decir entre los partidos
gue ganan elecciones, pero pueden perderlas en el futuro, y los partidos que
pierden las elecciones, pero en una préxima convocatoria pudieran resultar
vencedores.'®

En la opinién de Lucas Verdu es de sefalar que:

1...En la generalidad de los paises democraticos, los parlamentos han
perdido protagonismo en favor de los partidos e incluso de los sindicatos;
han visto disminuir su funcibn mediadora entre la sociedad vy las
instituciones politicas, realizan con dificultades, o de modo incompleto, la
funcioén integradora de intereses; cumplen con lentitud e insatisfactoriamente
sus misiones especificas y tradicionales. Como consecuencia de todas estas
deficiencias, la institucion parlamentaria atraviesa una fase de
desprestigio....] 9

No fue una creacion de las masas revolucionarias como la comuna de Paris o los
primitivos soviets, fue moldeado gradual y lentamente como instrumento politico por
las altas esferas de la burguesia.

Por otra parte se considera al cuerpo legislativo britanico como la madre e los
parlamentos, y ha servido de modelo para los sistemas parlamentarios de varios
paises.

Podemos sefalar que el congreso de la unién es una rama legislativa del gobierno
mexicano cuyas estructuras y responsabilidades estan definidas en los articulos 50
al 79 de la constitucion de 1917.

17 Miguel Carbonell y Pedro Salazar, Division de Poderes y Régimen Presidencial en México, Editorial
Porrta, México 2011, pp.15.

18 Cfr. Ibid. pp. 62-63.

19 Miguel Carbonell Sanchez, La Division de Poderes y Las Fuentes de Derecho en México, algunas
reflexiones, p. 230. (Cfr. Curso de Derecho Politico, Madrid, Tecno, 1984, vol. IV, pp.612 - 613.)
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Se establece en el articulo 50 de la CPEUM que el poder Legislativo de los estados
unidos mexicanos se deposita en un congreso general, que se dividird en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores.?°

El que debe de tener como atribucion principal el garantizar el estado de derecho,
contrarrestando todo poder arbitrario, ya que es el ente representativo que debe de
legitimar al resto de los poderes del estado.?!

Se pueden identificar diversos momentos en los que cabria la interpretacion de inicio
de la condicién de legislador:

» Primero: Como resultado de la eleccion, siempre y cuando no sea impugnada
ante el tribunal electoral; se adquiere cuando el érgano electoral otorga la
constancia de que se ha obtenido mayoria relativa de votos a cada uno de
los electos; asi también cuando hace la asignacion de constancias de
representacion proporcional a partidos.

= Segundo: Al rendir la protesta que refieren los articulos 15y 60 de la ley
organica del congreso en la sesion constitutiva de la camara de senadores
y/o camara de diputados el 29 de agosto del afio de la eleccion.

= Tercero: El primero de septiembre del afio de la eleccién, al iniciar la
legislatura para la que fueron electos, o la primera de las dos legislaturas en
el caso de los senadores.??

Para Alvaro Guadarrama Gonzélez, el perfil del legislador debe de reunir al menos
los siguientes elementos:

= Debe de tener valores morales, especialmente amor por su patria, por su
nacién y, por su cultura y por su idiosincrasia.

*= Debe de tener valores noéticos o del conocimiento.

» Debe conocer su técnica legislativa.

= Debe conocer lo que es la perspectiva juridica.

= Debe considerar que el ocupar ese cargo es un privilegio que le brinda la
nacion para servirle a ella; sabiendo que la satisfacciones personales ya esta
integradas a ella.?

Me permito describir los valores morales, como honestidad, eficiencia, ética,
eficacia, legalidad, perseverancia, el compromiso con sus ideas en pro de la nacién,
disciplina, respeto, igualdad entre muchos otros que envuelven al servicio publico,
y en este caso tan especial a los legisladores de la republica, segun se establece
en nuestra CPEUM y la LFRASP.

20Cfr. CPEUM, Articulo 49.

21 Lorenzo Rodriguez Gallardo (Coordinador) Instituto de Investigaciones Legislativas; LX
LEGISLATURA, H. Congreso de Aguascalientes, p.47.

22 Cfr. AA.VV. La Funcién Legislativa, Ediciones de la Mesa Directiva, Senado de la Republica; LXI
Legislatura Mayo, 2012, pp.39 - 40.

23 Alvaro Guadarrama Gonzélez, Légica Juridica, Proceso y Técnica Legislativos, en la Constitucion
Politica de México, Editorial Porria México 2010, P.127.
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Los ordenamientos juridicos que regulan el funcionamiento interno del congreso de
la union son: La CPEUM, LOCGEUM, el RPGICGEUM, el RCS, el RCD y los AP.

Segun se establece en la guia general para conocer el congreso de la unién los AP,
son las resoluciones emitidas en el &mbito de los 6rganos que integran el poder
legislativo, que tienen por objeto regular su funcionamiento o el de los 6rganos
legislativos que los integran, asi como la organizacién de los 6rganos legislativos y
técnico administrativos de cada uno de ellos.?*

A continuacién iniciaremos el analisis puntual de la naturaleza del legislador de la
republica del estado mexicano, de manera especifica para cada uno de los tipos de
legisladores integrantes del congreso de la unién, los integrantes de la camara baja
y los integrantes de la camara alta del congreso de la unién, siguiendo el orden
establecido en nuestra constitucion politica; iniciando con la camara de diputados y
continuando con la camara de senadores.

El anterior andlisis resulta de una vital importancia para nuestro tema de tesis, que
son las responsabilidades administrativas de los legisladores de la republica, lo
anterior es asi en atencion a que el conocimiento del poder que conforman los
legisladores federales, en ambas camara, las funciones que tienen, la forma de
llegar a los encargos durante su periodo de gestion, la composicién de cada una de
las camaras y demas detalles resultan de suma importancia, ya que a una mejor
comprension de este poder de la union y de sus integrantes; realizando las
distinciones necesarias para cada una de las camaras, asi como sus actuaciones
individuales y conjuntas, podremos tratar de manera precisas cuales son su limites
de responsabilidad, y donde pueden cometer fallas en el desempefio de sus
obligaciones.

La mejor comprension de este servidor publico y de cada una de las camaras que
conforman, nos aportara mayores elementos para el andlisis del esquema actual

del sistema de responsabilidades administrativas aplicable a los legisladores
federales.

Diputados viene del latin “deputare”, “deputare”, que significa arbitrar.?®

Entre otras definiciones podemos sefialar las siguientes:

24 Cfr. AAVV. Guia General para conocer el Congreso de la Unién, Senado de la Republica LXII
Legislatura Secretaria General de Servicios Parlamentarios, Afio 2013.p.40.

25 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porraa,
México 2007, p.1356.
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= La primera en general: “Diputado es una persona electa para fungir como
representante de un cuerpo u organismo.”

» Lasegunda: “Constitucionalmente, el diputado es la persona electa mediante
sufragio popular para representar a los electores en una Asamblea
Legislativa.”

» La tercera y mas especifica al caso concreto: “En el derecho constitucional
Mexicano, el diputado es un representante de la nacion electo popularmente
cada tres afios, para integrar la cAmara de diputados que es una de las dos
en que se divide el congreso general de los estados unidos Mexicanos.”?®

Entrando al analisis constitucional tenemos que segun lo establecido en el articulo
51 constitucional “La Cadmara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se
elegira un suplente.” Entendiendo que el encargo tiene una duracion especifica de
3 afios y una naturaleza representativa.

Por su parte en el articulo 52 constitucional se establece que a la camara de
diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones.?’

Entonces tenemos que para poder acceder al carago de diputado federal se tienen
que ser electo bajo el principio de votacion mayoritaria relativa o por medio del
principio de representacién proporcional, por lo que dentro de la naturaleza del
encargo esta el que es un cargo de eleccion. Este articulo define el modelo de
sistema electoral mexicano; ya que determina a fin de cuentas la manera en que
elegimos a nuestros representantes en el poder legislativo federal.

Nuestra Carta Magna en su articulo 53 sefala que la demarcacion territorial de los
300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los distritos sefialados, indicando que la distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta
el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacion de
un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais, siendo la ley la que determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Este precepto constitucional se encarga de detallar lo que dispone el articulo 52,
referido a las dos formas de integracion de la camara de diputados, por mayoria
relativa o por representacién proporcional. El primer péarrafo del articulo que

26 |bid., p.1356.
27 Cfr. CPEUM, Articulos 52-53.
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estamos comentando se refiere a la representacion por mayoria y el segundo a la
representacién proporcional.?8

Por su parte el articulo 54 de indica que la eleccién de los 200 diputados segun el
principio de representacién proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley.

= Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales.

» Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de
la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos Diputados segun el
principio de representacion proporcional.

= Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nidmero de
Diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

» Ningan partido politico podra contar con mas de 300 Diputados por ambos
principios.

* En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de Diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara
que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el
ocho por ciento. 2°

= En los términos de lo establecido en los puntos Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar
las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de los
puntos IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos.
La Ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.°

Como podemos desprender del articulo anterior, en este se contienen diversas
reglas en materia electoral, principalmente referidas a la forma en que se distribuyen
las 200 diputaciones que son elegidas por medio del sistema de representacion
proporcional.

28 Cfr. CPEUM, Articulo 52.
29 Cfr. CPEUM, Articulo 54.
30 Cfr. CPEUM, Articulos 52 - 54.
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Me permito citar a John Stuart, en relacidbn a la representacion proporcional,
(aplicable para diputados y senadores, del congreso de la union):

“En una demarcacion verdaderamente igualitaria, todos y cada uno de los
sectores quedan representados, no de manera desproporcionada, sino
proporcionalmente; una mayoria de electores tendra siempre una mayoria de
representantes; pero una minoria de electores siempre tendrd una minoria de
representantes”.3!

Es de sefalar que podemos desprender como caracteristicas del diputado federal
gue este se trata de un encargo de eleccion, de representacion federal, a un periodo
de tiempo determinado de tres afnos, evidentemente de caracter temporal.

Por otra parte tenemos los requisitos requeridos para ser diputado federal, mismos
gue se establecen en el articulo 55 de nuestra Carta Magna y son los siguientes:

» Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

» Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccién.

= Ser originario del estado en gque se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Asi como no encontrarse en ninguno de estos supuestos:

» Estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

= Ser titular de alguno de los organismos a los que esta constitucion otorga
autonomia, ni ser secretario o subsecretario de estado, ni titular de alguno de
los organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion
publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90
dias antes del dia de la eleccion.

= Ser ministro de la SCJN, ni magistrado, ni secretario del tribunal electoral del
poder judicial de la federacion, ni consejero presidente o consejero electoral
en los consejos general, locales o distritales del instituto federal electoral, ni
secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal profesional directivo del
propio instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

= Ser ministro de algun culto religioso.

= Estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el articulo
59.%2

31 Tomado de Gustavo Ernesto Emmerich, Jorge Canela Landa, La Representacién Proporcional
en los Legisladores Mexicanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México
2012.p.11.

82 Cfr. CPEUM, Articulo 55.
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También tenemos que para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno del Distrito Federal (ahora
ciudad de México) no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del gobierno de los estados y del Distrito Federal (ahora ciudad de
México), los magistrados y jueces federales o del estado o del Distrito Federal
(ahora ciudad de México), asi como los presidentes municipales y titulares de alguin
organo politico-administrativo en el caso del Distrito Federal (ahora ciudad de
México), no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones,
si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la
eleccion.

Es en si el precepto constitucional que refiere a las cualidades que debe de reunir
una persona para poder ser electa como diputado federal, estableciendo que en
ausencia de dichas cualidades no podré aspirar a ocupar el referido encargo.

Queda claro que los requisitos a cumplir para poder ser diputado federal, son
estrictos y de caracter limitativo, fijando pardmetros para a los que los cumplan a
poder acceder al cargo referido; es de sefialar que en este punto en especifico y
como veremos mas adelante en el desarrollo del presente, siendo cuestionado por
varios grupos la reglamentacién del nivel educativo para poder acceder a la calidad
de legislador federal.

Como podemos desprender de los requisitos referidos tienden a salvaguardar
elementos basicos que lo que protegen es la identidad y origen de los candidatos,
capacidades para el ejercicio de los encargos, asi como no prever ningun conflicto
de intereses que pudiera preverles de alguna ventaja adicional y/o contravenir los
principios regidos en nuestra Carta Magna, para que pueda desempefiar con
eficiencia el encargo referido, asi como no incurrir de ninguna manera en ninguna
de las incapacidades establecidas legalmente.33

Sefalando que resultan insuficientes, generado lo anterior una falta de efectividad,
conductas inadecuadas, y la imagen poco profesional que guarda a nivel nacional
e internacional nuestra camara baja.

33 Cfr. CPEUM, Articulo 71.
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Ya que los requisitos deben ser mas extenuantes asegurando un ejercicio eficiente
y honesto, que vaya de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos que habitan
cada area del pais, en si de los representados en cada circunscripcion territorial,
realidades totalmente opuestas a las que aduce nuestra Carta Magna, sin dejar de
lado que los principios que resguarda es el derecho de todo votante a ser votado y
también el no hacer distincién a ninguna de las clases sociales y poblacionales que
ocupan nuestro territorio nacional.

Por otra parte nuestra Constitucion en su articulo 71 fracciones Il y el RCD establece
cuales seran los derechos, prerrogativas y obligaciones de los diputados, es decir
de los legisladores que integran la cAmara baja del poder legislativo federal.3*

Este articulo se refiere a la primera de las etapas a través de las cuales se desarrolla
el procedimiento legislativo, es decir el procedimiento que tienen por objeto la
creacion de normas juridicas validas, ya sean leyes o decretos.

El procedimiento legislativo comienza a través de la presentacion de una iniciativa.

Indicando en el articulo 71 quienes son los sujetos que cuentan con legitimacion
para presentarlas.

En el caso que nos ocupa los diputados del congreso de la union.

En cuanto a los derechos de los diputados, estos se establecen en el articulo 6 del
RCD, el cual indica los siguientes:

» Iniciar Leyes, decretos y presentar proposiciones ante la camara.

= Asistir con voz y voto a las sesiones del pleno.

» Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi como en
la formulacién de sus dictAmenes y recomendaciones.

= Hacer uso de la tribuna cuando el presidente asi lo autorice en los tiempos
establecidos en este reglamento. En sus intervenciones podra hacer las
manifestaciones que considere pertinentes.

= Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comisiones o comités de las
que no forme parte.

= Percibir una dieta, que sera igual para todos, y que les permita desempenfar
con eficacia y dignidad el cargo.

= Serelectoy elegir alos legisladores que integraran a los érganos constituidos
de acuerdo a la Ley. %

= Solicitar cualquier informacion a los poderes de la uniéon o cualquier otra
instancia Federal.

= Tener asesoriay personal de apoyo que coadyuven al desarrollo de su cargo.

= Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso parlamentario
para el que se encuentre facultado.

34 Cfr. CPEUM, Articulo 71.
35 Cfr. RCD, Articulo 6, Cfr. RCD, Articulo 7.
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= Proponer a través de su grupo la incorporacion de asuntos para ser
considerados en la Agenda politica y efemérides. 3¢

» Formar parte de un grupo o separarse de é€l, de acuerdo a sus
ordenamientos.

= Contar con una acreditacion de su cargo vigente durante el tiempo del
ejercicio.

= Tener acceso a todos los documentos y medios de informacion disponibles
en la camara.

» Recibir orientacion, solicitar informacion y asesoria de los 6rganos técnicos,
administrativos, parlamentarios y de investigacion de la camara.

= Solicitar licencia al ejercicio de su cargo.

= Ser elegida o elegido para participar en los grupos de amistad, reuniones
interparlamentarias, organismos internacionales parlamentarios, foros,
reuniones y ceremonias.

= Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus representados,

y
» Las demas previstas en este reglamento. 37

Por lo que hace las prerrogativas estas se establecen en el articulo 7, de dicho
Reglamento y son las siguientes:

= Contar con los recursos humanos, materiales y financieros que les permitan
desempeiniar con eficacia y dignidad su cargo.

= Disponer de los servicios de comunicacion, telematicos y demas servicios
con que cuente la cAmara para el desarrollo de su funcién.

La satisfaccién de las solicitudes de los diputados, con base en las prerrogativas
enunciadas, estara sujeta a las limitaciones legales y a las disponibilidades de los
recursos presupuestarios, financieros, administrativos y humanos de la camara. 38

Es de sefalar que la diferencia entre derecho y prerrogativas radica a que para el
ejercicio de los derechos conferidos a nuestros legisladores se les otorgan las
prerrogativas necesarias para poder ejercerlos de manera plena, y asi desarrollar
sus funciones a cabalidad.

Por lo cual queda claro que existen obligaciones estrictas y establecidas de manera
clara y precisa para este servidor publico federal, y que su naturaleza le impone el
cumplimiento de las mismas, asi como sanciones en caso de incumplir las mismas,
tema que abordaremos mas adelante dentro del desarrollo del presente.

Continuaremos con nuestro analisis constitucional y normativo en relacion al
legislador de la republica conocido como senador.

36 Cfr. RCD, Articulo 6.
37 Cfr. RCD, Articulo 6.
38 Cfr. RCD, Articulo 7.
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Cabe senalar que contamos con varias definiciones para la palabra “senador”; por
citar algunas senador viene del Latin “SENATOR, SENEX”, que significa viejo o
anciano”; En roma el senador era el integrante del “SENATUS,” érgano consultivo
permanente del magistrado.®

En el derecho constitucional mexicano, senador es el representante popular electo
cada seis afios dentro de la circunscripcion de una entidad federativa, que integra
la camara de senadores, que es una de las dos camaras en que se divide el 6rgano
legislativo federal, o congreso de la unién.4°

Por lo que hace a la camara de senadores, o camara alta de nuestro poder
legislativo federal tenemos que dicha camara se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal (ahora ciudad de
México), dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.

Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

La camara de senadores se renovara en su totalidad cada seis aros.

A diferencia de los legisladores integrantes de la cdmara baja o diputados federales
que cubren un periodo de 3 afios, los senadores de la republica o legisladores
integrantes de la cadmara alta cumplen por un periodo de 6 afios, y de dos
legislaturas.

Por su parte también observamos que la camara alta se compone de 128
legisladores, a diferencia de la cAmara baja que cuenta con 500.

De lo anterior podemos concluir lo siguiente: la forma de integracion del senado de
la republica y la duracion en el cargo de los integrantes de dicho cuerpo legislativo;
permitiéndonos realizar de cierta manera la diferenciacion de la integracion de las

39 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial
Porria México 2007, p. 3438.
40 Cfr. Ibid., p. 3438.
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dos camaras que integran el congreso de la union, el nUmero de integrantes, la
duracion en su encargo, Yy la representatividad de cada uno, mas adelante
analizaremos las funciones en lo especifico, en lo general y las concurrentes para
cada una de las camaras, sefialando que cada un legislatura tiene un periodo de
tres afios medio en el tiempo de renovacion de la camara baja o camara de
diputados.

Al igual que en el caso de los diputados, por cada senador propietario se elegira un
suplente, disposicion que al igual que en la camara baja tiene por objeto asegurar
la continuidad de la labor legislativa en caso de ausencia por alguna causa legal,
previendo un sistema de suplencias, ya sea de forma definitiva o provisional.

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto
el de la edad, que seréa la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.*

Del péarrafo anterior podemos observar que es una edad mayor al requisito
establecido para ser diputado que es de 21 afios cumplidos, como se sabe ha
habido una disminucién en las edades para poder ser diputado o senador, lo
anterior obedece a una ampliacion de derechos para los ciudadanos a ser votados
para los cargos de referencia, ampliando el espectro de la ciudadania que se
encuentra en aptitudes de ocupar una posicion en el poder legislativo federal, ya
que la realidad de la sociedad va cambiando y van aumentando los ciudadanos
jovenes con mayores capacidades técnicas, profesionales y con interés de
contribuir dentro del poder legislativo federal a través de un escafio dentro de
cualquiera de las dos camaras que conforman nuestro congreso general, es decir
el congreso de la union.

Por otra parte sigue comentando que la diferencia de edades exigidas para ser
diputado y para ser senador no parece tener, a simple vista, mucha justificacion.

Desde un punto de vista historico quiza pueda hacerse una reflexion acerca de los
origenes del senado como segunda cdmara o camara moderadora.

Esta situacion contribuye también a diferenciar a ambas camaras al menos desde
el punto de vista de los requisitos para su integracion, la diferencia de conformacion
y la distincién de funciones son, como ya vimos, las dos principales justificaciones
para la existencia del sistema bicameral.

Siendo la diferenciacion de las funciones, asi como la distinta forma de
representatividad, es decir que los diputados establecen a un distrito electoral,
representando de manera mas directa a la ciudadania, mientras que el senado
representa a las entidades federativas, por eso que se le llama la cuna del
federalismo nacional.

41 Cfr. Miguel Carbonell, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Editorial Porrta, México 2007, p. 415.
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Las funciones de cada una de las dos camaras, refiriéndonos a las funciones
exclusivas, se requiere de una mayor experiencia (edad) para el desahogo
adecuado de las de la segunda o camara alta esto en atencién a su naturaleza
representativa y al manejo de la politica internacional; asi como sin dejar de lado la
intervencion directa de esta ultima en nombramientos que aluden a toda la
federacion.

Como todos recordamos la edad para ser senador de la republica antes de la
reforma se encontraba establecida en los 35 afios de edad, equiparandola con la
edad requerida como minima para ser presidente de la republica, dandole una
mayor jerarquia debido a la duracion del encargo y a la importancia del desarrollo
de las funciones dentro del sistema politico y dentro de la representacién de todas
las entidades federativas dentro del poder legislativo a lo largo del periodo de 6 afios
de gobierno del titular del ejecutivo en turno.

Por su parte el tema de la reeleccion de legisladores, indica que los senadores y
diputados al congreso de la union no podran ser reelectos para el periodo inmediato
siguiente.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

La disposicion contenida en el articulo 59 constitucional es una disposicion que no
figuraba en el texto original aprobado por el congreso constituyente en Querétaro,
ya que esta fue introducida en la Constituciéon mediante una reforma publicada el 29
de abril de 1933. De hecho, en la historia constitucional de México existen
solamente dos antecedentes de disposiciones de este tipo; una de ellas en la
constitucién de Cadiz de 1812(articulo 11) y otro en la constitucion de Apatzingan
de 1814 (articulo 57).

Han sido varias las iniciativas de reforma que se han propuesto para modificar el
contenido del articulo 59. Una de las discusiones mas importantes tuvo lugar en
1965, pero en ese entonces el partido hegemaonico todavia no estaba listo para dar
el paso democratico de permitir que los ciudadanos examinaran a sus legisladores
y los premiaran reeligiéndolos o los castigaran al negarles la oportunidad de un
nuevo mandato.*?

Por lo que como se sefiala claramente la reeleccién inmediata de legisladores esta
Prohibida para el siguiente periodo o periodo inmediato, en la actualidad sin perder
de vista que la reforma politica correspondiente y que entrara en vigencia en el afio
de 2018; misma que ya ha sido aprobada prevé esta posibilidad para los diputados
y senadores hasta por el termino de 12 afos.

42 Cfr. Ibid., Comentarios al Articulo 59.
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Para que el orden del analisis sea continuo y en la misma estructura como se realizo
el de diputados entraremos a analizar las facultades de estos legisladores
retomando mas adelante en el cuerpo del presente trabajo de investigacion los
demas preceptos constitucionales y legales que hacen referencia a otros de los
puntos previstos para el desarrollo de la presente tesis.

Al igual que en el caso de los Diputados para los Senadores es aplicable la fraccion
Il del articulo 71 constitucional que la letra establece en su fraccion segunda que
El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los diputados y senadores al
congreso de la unién.

Este articulo se refiere a la primera de las etapas a través de las cuales se desarrolla
el procedimiento legislativo, es decir el procedimiento que tienen por objeto la
creacion de normas juridicas validas, ya sean leyes o decretos.

El procedimiento legislativo comienza a través de la presentacion de una iniciativa.
Precisamente lo que nos indica el articulo 71 es a los sujetos que cuentan con
legitimacion para presentarlas.*3

En el caso que nos ocupa a los senadores y senadoras del congreso de la union.

Por su parte el reglamento del senado de la republica, establece en relacion a la
inmunidad, derechos y obligaciones.

En el propio ordenamiento se establecen los derechos de los senadores que son
los siguientes:

» Presentar iniciativas de ley o de decreto ante la camara de diputados, el
senado o la comisién permanente del congreso de la union.

* Presentar proposiciones ante el senado o la comision permanente.

» Participar en las sesiones, reuniones, debates, discusiones, votaciones y
cualquier otro evento o reunién para los que estan facultados, que se realizan
en el pleno, las comisiones, los comités y los demas 6rganos del senado; asi
como presentar excitativas, mociones, solicitudes, propuestas y votos
particulares.

» Formar parte de un grupo parlamentario.**

» Elegir y ser electos para integrar los érganos del senado o la comision
permanente, asi como de aquellos otros establecidos conforme a la
constitucion y las leyes.

= Ser electos o designados para participar en delegaciones, foros, consultas,
reuniones y ceremonias de caracter oficial, en el pais o en el extranjero.

= Solicitar, por si mismos o por conducto del érgano legislativo competente, a
las autoridades y entidades de orden publico, la informacion necesaria para
el adecuado desarrollo de la funcion legislativa.

43 Cfr. Ibid., p. 452.
44 Cfr. RCS, Articulo 8.
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= Solicitar y recibir informacion de las instancias administrativas,
parlamentarias y de investigacion del senado.

» Solicitar a la mesa el apoyo en materia de comunicacion social, conforme a
la disponibilidad presupuestal, para la difusidon de sus actividades oficiales de
caracter legislativo.

» Promover ante las instancias competentes la atencion de peticiones y
solicitudes de gestiones que se les formulan de acuerdo a la representacion
que ostentan.

= Contar con una identificacién oficial que acredite el cargo.

= Disponer de los recursos econdmicos, humanos, materiales, tecnoldgicos y
de informacion que les sean asignados conforme a la disponibilidad
presupuestal para desempenfiar con dignidad y eficiencia su cargo.

= Solicitar y, en su caso, obtener licencia cuando asi lo requiera, para
separarse temporalmente del ejercicio de su cargo.

* Los demas que establezcan la constitucion y las leyes.*®

En términos del articulo 4° de la constitucion, las senadoras y los senadores
participan en la integraciéon de los 6rganos del senado bajo el principio de igualdad.

Al efecto, los érganos responsables y los grupos parlamentarios cuidan que las
propuestas para la integracion de las instancias de trabajo legislativo y
parlamentario reflejen, en la medida de lo posible, la proporcionalidad de género en
la composiciéon del senado, ademas de la representatividad de los grupos
parlamentarios.

En el articulo 9, podemos ver un equivalente a la prerrogativa para los diputados al
establecer que los senadores reciben peridédicamente la dieta que se aprueba en el
presupuesto correspondiente. Dicha dieta y las demas prestaciones a que tengan
derecho son iguales para todos los senadores.

Asi como que conforme a la disponibilidad presupuestal y a los acuerdos de los
organos competentes, todos los senadores pueden recibir recursos adicionales para
servicios de asesoria, gestoria u otros inherentes a sus funciones. En su caso,
dichos recursos seran proporcionados en igualdad de condiciones.*®

Por lo cual es importante dejar claro que existen obligaciones estrictas y
establecidas de manera clara y precisa para este servidor publico federal, y que su
naturaleza le impone el cumplimiento de las mismas, asi como sanciones en caso
de incumplir las mismas, tema que abordaremos mas adelante dentro del desarrollo
del presente.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero

45 Cfr. RCS, Articulo 8.
46 Cfr. RCS, Articulo 9.
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los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Por su parte el articulo 61 constitucional establece que los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos,
y jamas podran ser reconvenidos por ellas.*’

El presidente de cada cdmara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la mismay por la inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.

Segun lo establecido por el articulo 62 constitucional los diputados y senadores
propietarios durante el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comision o empleo de la federacion o de los estados por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la camara respectiva; pero entonces cesaran en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se
observaréa con los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.
La infraccidon de esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador.

Este articulo contiene las que suelen llamar incompatibilidades, es decir se trata de
una norma que prescribe la imposibilidad de que una misma persona desempefie
dos cargos publicos, mas adelante en el cuerpo de la presente se hace una analisis
doctrinal al respecto.

Méas adelante dentro del desarrollo del presente trabajo de investigacion se
analizara lo que se conoce como el estatus del legislador de la republica y
atenderemos de manera puntual cada una de las caracteristicas con las que el
estado dota a los legisladores para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Ambos diputados y senadores la cAmara alta y la cAmara baja integran el congreso
de la unién comparten y desarrolla de manera conjunta las facultades establecidas
en el articulo 73 constitucional, asi como pueden actuar de manera independiente
o0 sin la intervencion de la otra camara en los supuestos establecidos en el articulo
77 constitucional.

El congreso tiene facultad, segun establece el articulo 73 de nuestra Carta Magna,
para admitir nuevos estados a la union federal; para formar nuevos estados dentro
de los limites de los existentes; para cambiar la residencia de los supremos poderes
de la federacion; para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto, y en si para expedir leyes en diferentes materias y areas, entre
muchas otras.*8

El articulo 73 es el mas reformado de la constitucién, acumulando, a febrero del
2014, 64 reformas, mas que ningun otro, refiriendo que el articulo en andlisis es la

47 Cfr. CPEUM, Articulo 61.
48 Cfr. CPUM, Articulo 73.
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expresion del federalismo mexicano, pues a través de su articulacion con el articulo
124 constitucional define el marco de atribuciones de los poderes federales y de las
entidades federativas.

Asi como realiza una clasificacién basica de las atribuciones en donde especifica
las competencias en general de la siguiente manera:

= Competencia en materia econdémica.

= Competencias en materia tributaria.

= Competencias en materia de defensa nacional.

» Facultades vinculadas con derechos fundamentales de caracter social.
» Facultades que involucran reformas constitucionales.

Clasificacion a mi juico acertada, tal como hemos visto las facultades del congreso
son muy amplias todas y cada una de ellas de suma importancia para el desarrollo
del pais, esto es que entre mas innovacion exista en materia tecnoldgica,
econdmica, social, politica y deméas elementos que vinculen a los elementos del
estado; y que sea apremiante dar una forma legal para establecer sus sano
funcionamiento, el articulo de mérito seguira teniendo adiciones; ya que no se puede
dejar fuera ninguna actividad o evolucion en los elementos del estado.

Por otra parte existen facultades previstas para el congreso de la unién en otros
preceptos constitucionales, como los siguientes:

= Aprobar el acuerdo del presidente de la republica, titulares de las secretarias
de estado y de la procuraduria general de la republica de suspender en todo
el pais o en lugar determinado las garantias necesarias para hacer frente a
la perturbacién grave de la paz publica.

= Conceder permiso a los ciudadanos para aceptar o usar condecoraciones de
otros paises o prestar servicios a gobiernos extranjeros.

» Expedir leyes necesarias a distribuir la funcion social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios.

= Expedir leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones de la pequefia propiedad, entre otros.

= Constituirse en colegio electoral, en caso de falta absoluta del presidente de
la republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, para
nombrar presidente interino.

» Designar presidente sustituto, si la falta absoluta, ocurriese en los ultimos
cuatro afios del periodo respectivo.

» Recibir la protesta del presidente de la republica.*®

= Expedir leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

» Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

» Expedir leyes para actos, registros y procedimientos judiciales.

= Legislar en lo relativo al Distrito Federal (ahora ciudad de México), con
excepcion de las materias conferidas a la asamblea legislativa, en materia de

4 Cfr. CPEUM, Articulos 3, 27, 29, 37, 84, 87, 109, 117, 121, 123,130y 135.
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deuda publica del D.F y expedir el estatuto de gobierno del Distrito Federal
(ahora ciudad de México).

= Expedir leyes sobre trabajo.

» Legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.
y

» Realizar el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas a la constitucion politica.

* A su vez, cada una de las camaras tiene facultades exclusivas y no
propiamente legislativas.>®

Por su parte el Articulo 77 constitucional establece que cada una de las camaras
puede, sin intervencion de la otra, realizar ciertas actividades o ejercer facultades
gue si bien ambas camaras cuenta con las mismas no necesitan de la intervencion
de la otra camara para poder llevaras acabo, las cuales consisten en las siguientes:

» Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

= Comunicarse en la camara colegisladora y con el ejecutivo de la union, por
medio de comisiones de su seno.

= Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma.

= Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la
vacante, para elecciones extraordinarias que deberan celebrarse dentro de
los 90 dias siguientes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a
que se refiere el articulo 63 de esta constitucion, en el caso de vacantes de
diputados y senadores del congreso de la union por el principio de mayoria
relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afo final del ejercicio del
legislador correspondiente.>!

Como podemos ver, este precepto constitucional, asigna las mismas competencias
o facultades a cada camara, pero para que las lleven a cabo de forma separada y
sin que requieran de algun acto de la otra; es decir las realizan de manera
independiente.

También se establecen facultades exclusivas para cada una de las camaras, tanto
para la de diputados como para la de senadores esto es en los articulos 74, 75 y
76, mismas que analizaremos a continuacion.

Como facultades exclusivas de la camara baja o cAmara de diputados tenemos que
corresponder a la misma el expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la
republica la declaracion de presidente electo que hubiere hecho el tribunal electoral
del poder judicial de la federacion.

50 Cfr. CPEUM, Articulos 3, 27, 29, 37, 84, 87, 109, 117, 121, 123, 130 y 135.
51 Cfr. CPEUM., Articulo 77.
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Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley.

Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

El ejecutivo federal hara llegar a la camara la iniciativa de ley de ingresos y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacién a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos. La camara de diputados debera aprobar el presupuesto
de egresos de la federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el ejecutivo federal
hara llegar a la cAmara la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto
de egresos de la federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias,
con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del presidente de la republica.>?

Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de ley de ingresos y
del proyecto de presupuesto de egresos, cuando medie solicitud del ejecutivo
suficientemente justificada en opinién de la camara o de la comision permanente,
debiendo comparecer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven.

Declarar si ha lugar o no ha lugar, a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
constitucion. 53

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere
el articulo 110 de esta constitucion y fungir como érgano de acusacion en los juicios
politicos que contra éstos se instauren.

Revisar la cuenta publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

52 Cfr. CPEUM, Articulos 74,75,y 76.
53 Cfr. CPEUM, Articulo 111.
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La revision de la cuenta publica la realizara la camara de diputados a través de la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha entidad sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la ley.

La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente deberé ser presentada a la
camara de diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion IV, Ultimo pérrafo, de
este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del informe del resultado de la revision de la cuenta
publica.

La camara concluird la revision de la cuenta publica a mas tardar el 31 de octubre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta constitucion, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.>*

La camara de diputados evaluara el desempefio de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacion, asi como al aprobar el presupuesto de
egresos, no podra dejar de sefialar la retribucidon que corresponda a un empleo que
esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita
fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el presupuesto anterior o0 en la ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el articulo
127 de esta constitucién y en las leyes que en la materia expida el congreso general.

Los poderes federales legislativo, ejecutivo y judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en esta constitucion que ejerzan recursos del presupuesto
de egresos de la federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el

54 Cfr. CPEUM, Articulos 74 -76.
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procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos, preveé el articulo
74 fraccion iv de esta constitucion y demas disposiciones legales aplicables. >

Aparte de las sefialadas anteriormente podemos analizar las siguientes:

= Elegir a los consejeros electorales del IFE. (Art. 41 Apartado D CPEUM).

= Designar al titular de la contraloria general del IFE. (Art. 41 Apartado D
CPEUM).

= Designar al titular de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion. (Art.
79, fraccion IV CPEUM).

= Establecer partidas presupuestarias destinadas a abatir las carencias y
rezagos que afecten a los pueblos y comunidades indigenas. (Art. 2,
Apartado B CPEUM).5®

Por lo que respecta al senado de la republica o camara alta del congreso de la unién
tenemos que como facultades exclusivas, segun expresa el articulo 76
constitucional le corresponde el analizar la politica exterior desarrollada por el
ejecutivo federal con base en los informes anuales que el presidente de la republica
y el secretario del despacho correspondiente rindan al congreso.

= Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que el ejecutivo federal suscriba, asi como su decisibn de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.

» Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del procurador
general de la republica, embajadores, cénsules generales, empleados
superiores de hacienda, integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdémica, coroneles y demas jefes superiores del ejército, armaday fuerza
aérea nacionales, en los términos que la ley disponga.

= Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en
aguas mexicanas.

= Dar su consentimiento para que el presidente de la republica pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza
necesaria.

» Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
un estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional,
quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo estado. EI nombramiento de gobernador se hara por el senado a
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la comision
permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no

55 Cfr. CPEUM, Articulos 75 - 76.
5 Cfr. AA.VV. Guia general para conocer el congreso de la unién, senado de la republica LXII
legislatura secretaria general de servicios parlamentarios, afio 2013.
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podra ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se
verifiguen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion
regira siempre que las constituciones de los estados no prevean el caso.

» Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al senado, o cuando con motivo de
dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un
conflicto de armas. en este caso el senado dictara su resolucion, sujetandose
a la constitucion general de la republica y a la del estado.

» Laley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

» Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas
y/o omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta constitucion.

» Designar a los ministros de la SCJIN, de entre la terna que someta a su
consideracion el presidente de la republica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le
someta dicho funcionario.

= Nombrar y remover al jefe del Distrito Federal (ahora ciudad de México) en
los supuestos previstos en esta constitucion.

= Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren las entidades federativas.>’

En opinion del suscrito y de varios autores un sistema legislativo de tipo bicameral
puede optar por darle a ambas camaras legislativas las mismas atribuciones, las
cuales puedan desarrollar de forma conjunta o por separado o darle a cada una
facultades compartidas y exclusivas, como podemos ver y deducir de lo visto hasta
el momento en la presente tesis doctoral el sistema constitucional mexicano opto
por darle a cada una de las camaras facultades compartidas y exclusivas, contando
con autonomia una de la otra para el ejercicio de estas Ultimas.

Cabe sefalar que existen dentro de la constitucion y otros ordenamientos legales
atribuciones otorgadas a la cAmara alta, como las siguientes:

= Aprobar la designacién de los integrantes de la junta de gobierno del INEGI,
hecha por el presidente de la republica. (Art. 26, apartado B CPEUM).

= Designar a los magistrados de los tribunales agrarios, propuestos por el
presidente de la republica. (Art. 27, fraccion XIX CPEUM y 17 de la ley
organica del tribunal agrario).

= Aprobar la designacion de los integrantes de la junta de gobierno del banco
de México, hecha por el presidente de la republica. (Art. 28, fraccion XIX
CPEUM).

= Elegir a propuesta de la SCJIN a los magistrados electorales que integren las
salas superiores y regionales. (Art. 99 CPEUM).

57 Cfr. CPEUM Articulo 76.
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» Designar a dos consejeros del consejo de la judicatura federal. (Art. 100,
parrafo segundo CPEUM).

» Elegir a los integrantes del consejo consultivo de la CNDH. (Art. 102,
apartado B CPEUM).

= Otorgar permiso al presidente de la republica, en ausencias mayores a siete
dias. (Art. 88 CPEUM).

= Aprobar la designacion que haga el ejecutivo federal de cuatro vocales de la
junta de gobierno del instituto de proteccion al ahorro bancario. (Art. 75,
parrafo |, de la LPAB).

= Aprobar a los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa (antiguo
TFJFA), propuestos por el ejecutivo federal. (Art. 3, parrafo 1 de la
LOTFJFA).

»= Objetar los nombramientos de los comisionados del IFAI. (Art. 34, parrafo 1
de la LFTAIPG).

= Objetar el nombramiento del director general de NOTIMEX. (Art. 16 de la
LANEM).

= Designar al procurador de la defensa del contribuyente, de entre la terna que
someta el presidente de la repablica. (Art. 9 de la LOPDC).

= Designar a los consejeros independientes de la procuraduria de la defensa
del contribuyente. (Art. 12 de la LOPDC).

» Ratificar la designacion que el presidente de la republica haga de los
consejeros profesionales del consejo de administracion de petréleos
mexicanos. (Art. 8 de la LPM).58

Justificando de esta manera la existencia del articulo 74 y 76 de la constitucion
sefialando atribuciones exclusivas para la camara de diputados y para la camara de
senadores respectivamente.>®

Puntualizando lo anterior y comprendiendo el origen, la conformacion, y las
facultades con que cuenta el poder legislativo federal en cada una de sus camaras,
podemos empezar a dilucidar cual es la naturaleza del servidor publico que da vida
a nuestro poder legislativo federal, tanto en su camara baja como en su cAdmara alta.

Entrando a un analisis doctrinal del tema tenemos que la naturaleza del legislador
pudiere entenderse también como el estatus del legislador, en lo que se indica lo
gue abordaremos a continuaciéon refiriendo que el tema siguiente distingue la
servidor publico de cualquier otra al entender lo que en la doctrina definimos o se
define como estatus de las y los legisladores de la republica (camara baja y camara
alta).

58 Cfr. AA.VV. Guia general para conocer el congreso de la unién, senado de la republica LXII
legislatura secretaria general de servicios parlamentarios, afio 2013.
59 Cfr. CPEUM Articulos 74y 76.
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Capitulo Il
En relacion a lo anterior comenzaremos con el andlisis de su estatus de la siguiente
manera:

Es tema es de medular importancia en relacion a las responsabilidades
administrativas del legislador de la republica, ya que entendiendo su naturaleza
como servidores publicos y del estatus del que esté previsto es la Unica forma de
poder desentrafiar el planteamiento juridico inicial del sistema aplicable a estos
servidores publicos, asi como poder entender por qué ha dado los resultados
vigentes.

Al precisar esto podremos ver las diferencias que se tienen con otros servidores
publicos de la federacion, desde la naturaleza de su designacion permanencia,
entre muchas otras circunstancias especiales que rodean a este servidor publico de
la federacion en lo particular.

“La voz latina estatus significa situacion, condicion, estado. En la doctrina se
emplea la locucion “status de los parlamentarios” para aludir al “conjunto de
derechos, deberes y garantias que definen el mandato representativo de
aguellos es decir, su posicion juridica en tanto que miembros del 6rgano
legislativo.®°

El autor en su obra identifica dentro de lo que le llama o denomina estatus del
Legislador doce puntos fundamentales, mismos que son compartidos por algunos
de ellos como José de Madrid Serna de la Garza, y de David Alberto Jaimes
Delgado. En los que enumera de la siguiente manera:

* La Inelegibilidad.

» Lainhabilidad.

* Laincompatibilidad.

» Lainviolabilidad.

* Lainmunidad.

»= Laremuneracion.

»= Duracién en el cargo.

» La reeleccién del legislador.

» La protesta constitucional.

= La relacion entre legislador y electorado.
» Larelacion entre legislador y su partido.
= Extincién de la calidad de legislador.5t

Abordaremos el andlisis de cada uno de los puntos arriba sefialados, mismos a los
gue en su mayoria, hemos hechos referencia en el analisis de las normas juridicas

60 Jorge Fernandez Ruiz, poder legislativo, tercera edicién, editorial porria, México 2010, p.263.
61 Cfr. CPEUM, p.263.
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aplicables y que definen las caracteristicas referidas por distintos autores, para de
esta forma enriquecer el punto de vista y el origen normativo que da el autor a cada
una de ellas, generando una vison mucho mas amplia de la naturaleza juridica del
legislador de la republica, con el objetivo preciso de relacionar la misma a la
aplicacion de las sanciones administrativas en relacion a sus posibles
responsabilidades en esta materia y la forma en que vamos a aplicarlas.

Para Susana Thalia Pedroza de la Llave, La Inelegibilidad significa:

“La falta de calidad o capacidad legal para obtener un cargo por eleccion, o
el de estar en aptitudes de acceder o contender por el mismo; aunque el
término también se puede aplicar respecto de los nombramientos o
designaciones de secretarios de estado, de ministros de la SCJIN, consejeros
electorales, magistrados entre otros.”?

La doctrina es unanime al sefalar que el legislador, para llegar a serlo, requiere
estar en situacion de ser elegible o sea no estar afectado por alguna de las casusas
de inelegibilidad previstas en la normatividad aplicable, las cuales estan
encaminadas, por una parte, a asegurar la idoneidad de quien llegue a ocupar el
cargo, tanto por su identificacion con el interés general del electorado, como por su
madurez politica; y por otra, tratan de evitar la indebida influencia de quienes ocupan
una posicion especial en los érganos del poder publico o en la sociedad, para
garantizar la equidad de la contienda electoral.

Por otra parte la ciudadania en su conjunto, es decir académicos, politicos,
servidores publicos, empresarios, trabajadores, campesinos, estudiantes, medios
y demas integrantes de nuestra sociedad hemos sido testigos de la insuficiencia de
las causales de inelegibilidad para nuestros legisladores y legisladoras federales,
asi como para cualquier ciudadana o ciudadano que pretende ocupar un cargo
publico de eleccién.®?

Es de sefalar que desde el punto de vista de los autores antes referidos la
normatividad vigente y aplicable trata de fijar parametros para asegurar la idoneidad,
de quien llegue a ocupar el cargo, asi como la aptitud necesaria para poder
ocuparlo.

Los requisitos minimos y que veremos a continuacion desde el punto de vista del
suscrito se encuentran limitados en atencion a que no se establecen directrices de
capacidades para asegurar que los legisladores cuenten con las capacidades
necesarias para poder desempefiar de manera transparente, honesta, y eficiente,

62 Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p. 147.
63 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 264.
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las delicadas funciones que su cargo les impone para el desarrollo politico
econdémico y social del estado Mexicano.

Lo anterior se ira dilucidando y explicando a lo largo del desarrollo del presente
trabajo de investigacion, a continuacion abordaremos al andlisis de la normatividad
vigente que impone los requisitos cuyo incumplimiento define la inelegibilidad de los
legisladores de la republica.

En México tal como lo vimos anteriormente esta se desprende de los articulos 55 y
58 constitucionales, que establecen los inelegibles para los diputados y senadores
federales, motivo por el cual no tiene caso el analizar de nueva cuenta los articulos
referidos.54

Es importante destacar que tal como dice Jorge Fernandez Ruiz:

“Los senadores y diputados son inelegibles para serlo de nuevo en el periodo
inmediato -aun con el caracter de suplentes-, haciendo la debida acotacion
en relacién a sus suplentes en virtud de que estos no lo estdn para ser
elegidos con el caracter de propietarios a condicién de no haber estado en el
gjercicio. >

Es importante resaltar que el articulo 7.1 del cédigo federal de instituciones y
procedimientos electorales establece ademés de las establecidas en los articulos
constitucionales 55 y 58 los siguientes puntos:

= Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con credencial para
votar.

= No ser magistrado electoral o secretario del tribunal electoral del poder
judicial de la federacion, salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

= No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del instituto, salvo que se
separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

= No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un afio antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

» No pertenecer al personal profesional del Instituto federal electoral. ¢

= No ser presidente municipal o titular de algin 6rgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal (ahora ciudad de México), ni ejercer bajo
circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo
tres meses antes de la fecha de la eleccion.

64 Cfr. Articulos 55 y 58.
65 Cfr. Ibid., p. 263.
86 Cfr. Articulo 7.1 cddigo federal de instituciones y procedimientos electorales.
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Requisitos encaminados basicamente a acreditar responsabilidad politica y
ciudadana, asi como dar equidad en la contienda para ocupar el cargo
correspondiente, impidiendo que de alguna manera el desempefio de algun encargo
pueda intervenir en una violacion a la equidad e imparcialidad del resultado
electoral, o pueda ser aprovechados por estos como una ventaja indebida y
reprochable para nuestro sistema democratico.

Dejando de lado los requisitos de aptitud y capacidades para el desarrollo de las
funciones encomendadas, asi como las formas de acreditar una honestidad
probada y su ausencia de vinculos con la delincuencia organizada entre otros
muchos que debieran incluirse.®’

En este sentido, el articulo 8 del citado ordenamiento legal establece que ninguna
persona podra estar registrada para diversos cargos de eleccion popular en la
misma eleccidon y si ya estuviere hecho se procedera a cancelar el registro
respectivo.®®

Me permito citar en relacion al analisis de la inelegibilidad el criterio sostenido por
nuestro maximo tribunal, en relacion a los medios de defensa para impugnar la
inelegibilidad de candidatos a diputados y senadores federales.

Existen criterios en relacién a la ilegibilidad de candidatos a diputados federales y
senadores por el principio de representacion proporcional. A que se hace referencia
sostiene los siguientes puntos medulares:

= EIl recurso de reconsideraciéon es el medio idoneo para impugnar la
inelegibilidad de candidatos a diputados federales y senadores por el
principio de representacion proporcional.

» Elrecurso de reconsideracion es procedente para impugnar las asignaciones
por el principio de representacion proporcional, que el consejo general del
instituto federal electoral realice, respecto a las elecciones de diputados y
senadores al congreso de la unién, impugnacién que es admisible sustentar
en la inelegibilidad del beneficiado con la asignacion.

» Todos los actos y resoluciones electorales admiten ser combatidos por
alguno de los medios previstos en la ley general del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral.

» Si la mencionada ley no prevé alguin medio de impugnacion distinto a la
reconsideracion para plantear la inelegibilidad de candidatos a diputados
federales o senadores, es patente que de acuerdo con la interpretacion dada

67 Cfr. Ibid., p. 266.

68 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, La Reeleccidn Legislativa Inmediata, una propuesta para
Fortalecer el Poder Legislativo en México, Facultad de Derecho, UNAM, Porrta México 2011, p.
59.
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a los preceptos citados, ese cuestionamiento puede hacerse a través del
recurso de reconsideracion.®®

Dejando claro que en caso de que algun candidato no cumpla con los requisitos
establecidos, se encuentran previstos los mecanismos para hace valer a traves del
recurso de reconsideracion la inelegibilidad de los candidatos a diputados y
senadores federales. Teniendo como consecuencia una posible responsabilidad
administrativa.

Las causas que impiden ocupar un escafio en cualquier érgano colegiado
legislativo, no obstante haber triunfado en los comicios respectivos, es la
inhabilidad, entendida como ineptitud o carencia de aptitud o de capacidad para
realizar las actividades inherentes al desempefio del cargo de legislador, la que
puede deberse ya sea a enfermedad, o bien, a castigo.”

Esta claro que la inhabilidad es un impedimento para ocupar o continuar ocupando
el cargo de legislador federal, ya sea de diputado o diputada; o senador o senadora,
lo que queda un poco ambigledad de lo comentado por el autor que es lo que
genera la inhabilidad referida tal como sefiala puede deberse a cuestiones de salud
fisica 0 mental que impidan de manera manifiesta el desarrollo de la funcion
encomendad, asi como la carencia de aptitud ; en este punto se deja abierto ya que
la ley no regula de manera clara que aptitudes debe guardar el legislador para poder
desempeiniar el encargo referido.

Por otra parte tenemos que lo que si regulamos son las obligaciones que debe
cumplir éste en el desarrollo de su encargo el problema es que no contamos con los
mecanismos adecuados para la supervision y aplicacion de sancion al
incumplimiento de las mismas; tema en del presente trabajo de investigacion.

A manera de conclusién podemos entender que la inhabilidad puede ser impuesta
al momento de sancionar administrativamente, politicamente, penalmente, ya que
al surtir efectos la sancién interpuesta puede imponer una inhabilidad para el
desemperio del cargo referido.

También podemos hacer referencia a lo establecido en el articulo 20 del reglamento
para el gobierno interior el congreso de los estados unidos mexicanos, que

69 Inegibilidad de candidatos a diputados federales y senadores por el principio de representacion
proporcional. es impugnable a través del recurso de reconsideracion. recurso de reconsideracion.
sup-rec-042/2000.-coalicion alianza por méxico.-28 de agosto de 2000.-unanimidad de votos.-
ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez. Revista justicia
electoral 2001, tercera época, suplemento 4, paginas 42-43, sala superior, tesis s3 el 015/2000.

70 Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p.267.
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establece que la senadora o senador o la diputada o diputado que por disposicion
u otro grave motivo no pudiere asistir a las sesiones o continuar en ellas le avisara
al presidente por medio de un oficio o de palabra: pero si la ausencia durase mas
de tres dias le participaréd a la camara para obtener la licencia necesaria, llamandose
a su suplente para que desempefie el cargo en su lugar.”

Como puede advertirse la regulacion de la inelegibilidad es materia del derecho
electoral en tanto que la inhabilidad es competencia del derecho parlamentario.

Las incompatibilidades para la real academia espafola, son la tacha legal para
ejercer una funcién determinada, o para ejercer dos 0 mas cargos a la vez.

Los antecedentes constitucionales de la figura en cuestiébn se encuentran en la
constitucién de Cadiz de 1812, en su articulo 129, el cual prohibia a los diputados
aceptar empleo alguno proveniente del rey. Mientras que la constitucion de 1814
sefalo que los diputados no podrian emplearse en el mando de las armas. También
la constitucién de 1836 regulo las incompatibilidades, especificamente en la tercera
ley, articulo 56, asi como la constitucion de 1857 y su reforma de 1874 y la de 1917,
es decir casi todas las constituciones contemplaron esta figura con excepcién de la
de 1824.72

La incompatibilidad, en el ambito del quehacer publico, como la prohibicion de que
un mismo sujeto desempefie dos empleos o cargos distintos simultdneamente, por
demandarlo asi el principio de separacion de poderes, el de la independencia de los
poderes, y el de la pluralidad del 6rgano legislativo.

El articulo 62 constitucional prohibe a los legisladores propietarios desempefiar,
durante el periodo de su encargo, cualquier otro empleo o comisién remunerado, de
la federacion o de los estados, sin licencia previa de la correspondiente camara en
Cuyo caso cesaran en sus funciones representativas en tanto dure la nueva
ocupaciéon dicha prohibicion rige para los legisladores suplentes cuando estuviesen
en ejercicio la sancion a quien infringe tal prohibicion consiste en la pérdida del
caracter del legislador.”

Esta prohibicién se encuentra establecida de manera literal en nuestra Carta Magna,
y tal, como lo sefalan los autores obedece al impedimento fisico del individuo en
cuanto que no puede realizar en un mismo horario por cuestiones de imposibilidad
fisica otro encargo al de legislador de la republica; asi como obedece también la
incompatibilidad de funciones y conflictos de interés que puede suscitarse al
desarrollar un cargo adicional al de legislador federal.

71 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p.59.
72 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p. 149.
73 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 268.
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Sin dejar de lado que en muchos casos existen incompatibilidades en el desempefio
de funciones, que no necesariamente tienen que estar relacionadas con el ejercicio
de un cargo publico o de un empleo directo dentro del sector privado; sino que
pueden referir a actividades lucrativas o profesionales realizadas por los
legisladores que generan un conflicto de intereses o una disparidad en el ejercicio
de sus funciones como miembros del estado o como profesionales independientes.

Es de importante referir que la incompatibilidad obedece a tres principios
fundamentales que son los siguientes:

» El de separacion e independencia de poderes, ya que no puede legislador
Federal alguno desempefiar un cargo o comision en mas de un poder a la
vez o de manera simultanea; el caso de un legislador que aparte de su
encargo como diputado o senador; se desempefie de manera simultanea
como juez federal dentro del poder judicial; o subsecretario de estado dentro
del poder ejecutivo federal; en cualquiera de los caso resultaria en una
violacién directa a los principios de independencia y separacion de poderes.

= El principio de pluralidad legislativa; hablamos de que existen legisladores
diferentes para cada una de las cAmaras que conforman el poder legislativo
federal, y el congreso de la unién.”

Existiendo una total incompatibilidad para que cualquier legislador federal miembro
de la cAmara baja o camara alta; dentro del propio poder legislativo en cualquiera
de sus camaras; desempefie cualquier otro cargo o comision aparte del que tienen
encomendado como Diputado o Senador de la federacién; sin que exista excepciéon
alguna.

Ya que afectaria de manera directa esa pluralidad y distincion constitucional en
cuanto a los dos tipos de legisladores con que contamos en nuestro Pais que son
diputados y senadores; asi como la independencia de cada una de las camaras
que conforman nuestro congreso de la union, es decir nuestro poder legislativo
federal.

Basicamente y como punto conclusivo es la prohibicion que tienen las diputadas y
los diputados y las senadoras y los senadores del congreso de la unién, para
desempefiar comisiones ajenas a sus empleos en la federacién por los cuales
reciban sueldos. Solamente podran hacerlo con licencia previa en la camara en la
gue se desempefien, pero cesaria en sus funciones representativas mientras
desarrollen otras actividades.”

Es importante mencionar como incompatibilidades legales, a aquellas previstas de
manera expresa por la LFRASP con el caracter de obligaciones, no esta de mas

74 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p. 60.
75 Cfr. Ibid., p. 60.
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remarcar que dicho rol de servidores publicos se ejerce a plenitud por todo
legislador; por consiguete como lo hemos visto a lo largo del presente vy
analizarmelos a fondo en el presente trabajo de investigacion esto vincula de pleno
derecho a los miembros de las Camaras y 6rganos parlamentarios para impulsar la
eficiencia normativa.’®

La inviolabilidad es una prerrogativa personal de los diputados y senadores durante
Su encargo, para que no tengan responsabilidad en ningdn momento por las
palabras, comentarios, opiniones, escritos o votos que emitan en relacion con el
desempeiio de sus funciones legislativas y en general con su actividad
parlamentaria.”’

Es claro que la Inviolabilidad no se ha establecido en favor del legislador, sino en
interés de la asamblea legislativa. Tal y como fue apuntado anteriormente el articulo
61 Constitucional reproduce casi de manera literal lo establecido en el articulo 42
de la CPEUM de 1824, para preceptuar:

“Que los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos
por ellas”.’®

“La inviolabilidad parlamentaria, segun se desprende de los textos
constitucionales, es una prerrogativa de los legisladores en cuya virtud crece
su libertad de expresion y de resolucion a nivel de irresponsabilidad, que le
protege en el presente y en el futuro contra toda accién de irresponsabilidad,
ya sea politica, penal, civil o administrativa que pudiera incoarse en su
contra.” ™®

Es de recodar en este caso, la inviolabilidad en relacion a las declaraciones vertidas
por nuestros legisladores federales Unicamente obedece cuando los mismos se
encuentran en ejercicio de su funcion legislativa o parlamentaria; sin que la misma
proteja declaraciones realizadas a titulo personal o en desempefio de actividades
diversas que no tengan relacién con sus funciones como legisladores federales.

La inviolabilidad establecida en el articulo 61, es valida Unicamente en el
desempefio de su cargo, en caso contrario no aplica esta garantia, lo anterior
encuentra sustento en la siguiente tesis, donde se explica claramente en que
consiste dicho principio.

76 Cfr. Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, Claves para Ser un Buen Legislador
en México, Editorial Porrda, Senado de la Republica, México 2013, p. 64.

77 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p. 151.

78 Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 273.

7 |bid., p. 273.
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Existen criterios de la SCIN que sefialan que la inviolabilidad parlamentaria
constituye una excepcion al principio de igualdad, pues aunque las opiniones
emitidas por el diputado o senador en el desempefio de sus funciones pudieran
resultar ofensivas, ello no puede ser materia de analisis juridico, de manera que el
agraviado tendra que resistir la eventual ofensa, sin poder demandar por dafio
moral, porque el régimen de inviolabilidad implica que el parlamentario no puede ser
“reconvenido” por sus opiniones; esto solo seria procedente en caso de que el
legislador o se encontrara en el ejercicio de su funcién parlamentaria.®

Asi como la calificacion y consecuente sancién por alguna opinion exenta del
principio de inviolabilidad corresponde al presidente del érgano respectivo es decir
de la camara de diputados o camara de senadores, lo anterior encuentra su sustento
en tesis sostenidas por nuestro maximo tribunal que indican con claridad que, para
determinar si la opinion emitida por algun legislador se encuentra protegida por el
principio de inviolabilidad constitucional a que refiere el articulo 61; esta debe de ser
en relacion al ejercicio de su funcidn parlamentaria (misma que se analiza en el
cuerpo de la presente) por lo cual a ninguna entidad ajena al referido congreso debe
permitirse determinar un catélogo de argumentos validos o un marco deliberativo
que proyecte una adecuada practica del oficio parlamentario, esto es,
especificamente, que califique las opiniones que pueden o no expresarse en el
desemperio de la funcion parlamentaria, pues todo ello es prerrogativa exclusiva del
poder legislativo.8!

Por lo que resulta evidente que si en el desarrollo de la indicada funcion un legislador
o legisladora federal emite opiniones que pudieran considerarse ofensivas o
infamantes, o de cualquier forma inadmisible, tal calificacion y la consecuente
sancion corresponden al presidente del érgano legislativo respectivo.

80 Cfr. Inviolabilidad parlamentaria. las opiniones emitidas por un legislador cuando no desempeiia
la funcion parlamentaria, aunque haya intervenido en un debate politico, no estan protegidas por
aquel régimen. Pleno Amparo directo en revisiéon 27/2009. Manuel Bartlett Diaz. 22 de febrero de
2010. Mayoria de ocho votos; votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José de JesUs
Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Guillermo I. Ortiz Maya Goitia.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza L6pez Figueroa. El Tribunal Pleno, el trece de enero en curso,
aprobd, con el nimero 1V/2011, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a trece de
enero de dos mil once. SCJIN: Pino Suérez 2, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06065,
México, D.F.

81 Cfr. Inviolabilidad parlamentaria. la calificacién y la consecuente sancién por las opiniones que
pudieran considerarse ofensivas o infamantes, o de cualquier forma inadmisibles, emitidas por los
legisladores en el ejercicio de la funcion parlamentaria, corresponden al presidente del érgano
legislativo respectivo. Pleno Amparo directo en revisién 27/2009. Manuel Bartlett Diaz. 22 de febrero
de 2010. Mayoria de ocho votos; votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José de
Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Lopez Figueroa. El Tribunal Pleno, el trece de
enero en curso, aprobd, con el nimero 11/2011, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a trece de enero de dos mil once.
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Como recordamos en puntos anteriores se hizo referencia a los criterios de la SCJIN
en relacién con la inviolabilidad, quedando claro aparte del analisis constitucional y
doctrinal, su interpretacion juridica.

Otra prerrogativa, aun cuando no exclusiva del legislador es la inmunidad,
vulgarmente conocida como fuero, en cuya virtud se le protege contra acciones
incoadas por actos diferentes a los realizados en ejercicio de sus funciones
parlamentarias, durante el tiempo que dure su cargo.

El fuero constitucional tiene su antecedente, en el derecho inglés, cuando en el siglo
XIV los miembros del parlamento arrancaron al rey la concesion de ser juzgados
por sus propios pares, a fin de asegurar su independencia.

La figura nos fue heredada de Espafa, penetrando a nuestro sistema juridico a
manera de privilegios que determinadas personas tenian para ser juzgadas por
tribunales de su clase y no por la justicia comun.8?

Conforme al derecho mexicano, la inmunidad, al igual que la inviolabilidad , no es
un privilegio personal, habida cuenta que est4 prohibido por el articulo 13
constitucional, sino una salvaguarda para asegurar el adecuado desempefio del
cargo publico, a cuyo término, la imputacién por la comision del delito continuara su
curso, por lo que no puede interpretarse como impunidad.83

Como otros antecedentes historicos podemos sefialar que las prohibiciones y
limitaciones contenidas en el articulo 13 constitucional se fundamentan en el
principio de igualdad de las personas ante la ley.

Del mismo modo en que en Francia y en los paises donde predominaron las ideas
politicas y sociales, en México este principio de igualdad legal se expreso en sentido
negativo, a través de la formula de la abolicion de fueros y privilegios.

Pese al triunfo del movimiento independentista de 1821, durante la primera mitad
del siglo XIX no desparecieron todos los fueros. La palabra “fuero” tuvo en Espafia
una connotacién especia , en atencién a la anarquia causada por la reconquista,
fue necesario halagar a quienes quisieran poblar determinadas regiones de la
peninsula, por lo que se otorgaron concesiones, privilegios y mercedes da las villas.

Por tanto en el derecho espafiol se identifico la idea privilegio con el fuero. El vocablo
gue en derecho procesal tenia una acepcién técnica, al aplicarse a las jurisdicciones
especiales cuando la magna carta inglesa consagro el principio de juico por pares,

82 Cfr. Marybel Martinez Robledos, El Juicio Politico en México, Editorial Porrta, México 2008, pp.
20 - 21.
83 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 274.
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significo tanto en Espafia como en México, una justica privilegiada de determinada
clase social.4

En el afio de 1836, ya en México, Manuel de la Pefia y Pefa definié al tribunal
especial como:

“Todo aquel que se destina para conocer cierta clase de causas o de
personas determinadas. Se llama especial para diferenciarlo del ordinario, el
cual esté establecido para conocer indistintamente de todo género de causas
y personas”.8®

Por lo que en México de acuerdo con el articulo 111 constitucional, para proceder
penalmente contra los legisladores federales en ejercicio por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la cdmara de diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha lugar o no ha lugar a proceder
contra el inculpado.

Importa hacer hincapié en que la inmunidad del legislador Federal mexicano no
opera en materia civil, toda vez que el antepenultimo parrafo del articulo 111
dispone:

“En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico nos requiera declaracion de procedencia.”%

En cuanto a la inmunidad, su articulo 6, se sefala que durante el ejercicio de su
encargo, los senadores tienen la inmunidad que establece la CPEUM vy las Leyes.
Dicha inmunidad inicia una vez que se rinde la protesta sefialada en el articulo 128
de la constitucién y concluye el Gltimo dia de ejercicio del cargo, asi como que los
senadores son responsables por los delitos que cometen durante el tiempo en que
ejerzan su cargo. Para que se proceda penalmente en su contra, deben cumplirse
los requisitos, tramites y procedimientos que establecen la constitucion y la
normativa aplicable.

En los casos de faltas de orden administrativo en que incurren los senadores
durante el ejercicio del cargo, los requisitos, trdmites y procedimientos son los que
establece la legislacion aplicable.®’

Para una mayor comprension tenemos que el articulo 111 constitucional establece
que para proceder penalmente contra los diputados y senadores al congreso de la
unién, los ministros de la SCJN, los magistrados de la sala superior del tribunal
electoral, los consejeros de la judicatura federal, los secretarios de despacho, los

84 Cfr. El Fuero, Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de la Nacion, México 2011, pp. 9 —10.

85 Cfr. Marybel Martinez Robledos, Op. Cit., p.20.

86 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 276.

87 Cfr. RCS, Articulo 6.
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diputados a la asamblea del Distrito Federal (ahora ciudad de México), el jefe de
gobierno del Distrito Federal ( ahora ciudad de México), el procurador general de
la republica y el procurador general de justicia del Distrito Federal (ahora ciudad
de México), asi como el consejero presidente y los consejeros electorales del
consejo general del instituto federal electoral, por la comisién de delitos durante el
tiempo de su encargo, la camara de diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha lugar o no ha lugar a proceder contra el
inculpado.

Por otra parte sefiala que si la resolucion de la camara fuese negativa se
suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstaculo para que la
imputacion por la comision del delito continde su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos
de la imputacién. &

Si la cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a la Ley.

Por lo que toca al presidente de la republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la
camara de senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la camara
de senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable. 8°

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de
los estados, diputados locales, magistrados de los tribunales superiores de justicia
de los estados y, en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas
locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en
este supuesto, la declaraciébn de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Asi como en el caso
de que la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no
se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratindose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio

88 Cfr. CPEUM, Articulo 111.
8 Cfr. CPEUM, Articulo 110.
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econdmico o cause dafos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.®®

Este precepto constitucional que tienen a bien regular el procedimiento que debe de
seguirse para retirar la proteccion constitucional que gozan los altos funcionarios en
México, a fin de proceder penalmente en su contra; funcionarios entre los cuales se
incluyen nuestros diputados y senadores federales.

Tales funcionarios estan protegidos por una suerte de inmunidad relativa; ya que el
ministerio publico federal se encuentra impedido de ejercitar accién penal en su
contra; a menos que sea reiterado el obstaculo procedimental que se suele conocer
como fuero; entendiéndose por este ultimo la inmunidad analizada en el presente,
en atencion a lo anterior es que se conoce del procedimiento referido para poder
quitar el fuero a altos funcionarios como desafuero.

Existen criterios juridicos sostenidos por nuestro maximo tribunal que manejan en
esencia que en el ambito civil, la inmunidad parlamentaria implica la limitacion a la
jurisdiccion en razén de la proteccion a la institucion legislativa.

Asi como que el ejercicio de la inmunidad parlamentaria esta estrechamente
vinculado con el derecho a la tutela judicial efectiva que pretende hacer valer quien
se estima lesionado con las manifestaciones del diputado o senador, en términos
del articulo 17 constitucional.®*

Por ultimo conviene hacer referencia a un punto histérico, que hace referencia al
origen de la inmunidad o fuero, en la edad media, en los reinos hispanicos se dio
a la voz de fuero el significado de derecho local, posteriormente se aplico a ciertas
recopilaciones legislativas.

A finales de dicho periodo, se le identifica como privilegio. Evolucionando hasta en
la actualidad son muchas las acepciones que dicha palabra tiene en el lenguaje
juridico. La mas comun en nuestro derecho mexicano es la de inmunidad o fuero.®?

9 Cfr. CPEUM, Articulos 110-111.

91 Cfr. Inmunidad parlamentaria, ambito civil de la. 13 de noviembre de 2008. mayoria de votos.
Disidente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario:
José Jorge Rojas Lépez. Séptimo tribunal colegiado en materia civil del primer circuito amparo directo
659/2008. 13 de noviembre de 2008. mayoria de votos. Disidente: Julio César Vazquez-Mellado
Garcia. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: José Jorge Rojas Lopez.

92 Cfr. Inmunidad Parlamentaria, Ejercicio De La. Séptimo Tribunal Colegiado En Materia Civil Del
Primer Circuito. Amparo Directo 659/2008. 13 De Noviembre De 2008. Mayoria De Votos. Disidente:
Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: José Jorge
Rojas Ldpez. Séptimo Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito amparo Directo
659/2008. 13 De Noviembre De 2008. Mayoria De Votos. Disidente: Julio César Vazquez-Mellado
Garcia. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: José Jorge Rojas Lopez.
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Como hicimos alusién anteriormente el desempefio de los encargos diputados y
senadores, como es natural tienen derecho a la percepcion de una remuneracion
por el servicio brindado al estado.

Esta circunstancia tal y como lo vimos anteriormente se encuentra regulada o
previsto este derecho en los reglamentos respectivos para la camara de diputados
y para la cAmara de senadores.

En México los senadores tradicionalmente han tenido una percepcion nominal
mayor que la de los diputados.

Esto en atencion a la diferencia de funciones que tienen en otra cAmara, asi como
a los requisitos para poder ocupar un escaflo como senadora o senador de la
republica o como diputada o diputado, tomando en cuenta también la duracion del
encargo ya que los senadores y senadoras de la republica ocupan el escafio por 6
afios mientras que los diputados y diputadas federales por 3 afios.

La asignacion econdmica tiene sustento en el principio de justicia distributiva de “dar
a cada quien lo que es debido” mismo que es recogido en el articulo 36 fraccion IV
constitucional, que establece la obligacion de desempefiar cargos de eleccion
popular, por ejemplo, el de diputado o senador, “que en ningun caso seran
gratuitos.” Si el representante popular realiza su trabajo, es justo que reciba como
contraprestacion un pago, que en el &mbito del derecho parlamentario se conoce
con el nombre de dieta.®

La justificacion de la asignacion econdmica no se agota con lo anterior, sino que
esta debe de ser proporcional a las obligaciones y responsabilidades del cargo.

En la opinion de Néstor de Buen Lozano, el salario o remuneracion integra, en la
relacion laboral, el objeto indirecto y constituye, social y econdmicamente, el fin
directo que quiere alcanzar el trabajador a cambio de aplicar su fuerza de trabajo.

Sefiala que no es posible establecer un concepto Unico de salario, que sea valido
en todas las disciplinas y aceptable en todas las manifestaciones. %

Enumerando ejemplos en torno a la ciencia econdmica la psicoldgica y el derecho
refiriendo que plantean hipotesis distintas al analizarlo y llegan como es natural, a
conclusiones diferentes.

Tal como lo veremos a continuacion:

93 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p.172.
94 Cfr. Néstor de Buen L., Derecho del Trabajo, Tomo I, Editorial Porria, México 2004, pp. 199-206.
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La ciencia econdémica desde el frio analisis de los factores de la produccion, el
salario es un costo cuyo valor se determina de muy diferentes maneras, segun
cual sea el punto de vista que se tenga: librera, marxista, neocapitalista, etc.

Desde el punto de vista de la ciencia psicoldgica, el salario se entiende como un
factor fundamental que permite, de ser suficiente, el adecuado desarrollo social
hacia mejores formas de vida, o de lo contrario provoca conflictos que transforman
la vida social.

Por lo que hace al punto de vista juridico el salario se entiende como el objeto
indirecto de la obligacion de una relacion sinalagmética. Contando con los
siguientes atributos:

» Debe de ser remunerador.

»= Debe de ser por lo menos equivalente al minimo.

*= Debe de ser suficiente.

* Debe de ser determinado o determinable.

» Debe de cubrirse periddicamente.

» El salario en efectivo debe pagarse en moneda del curso legal.

» El Salario en especie debe de ser apropiado y proporcional al salario pagado
en efectivo.

= Debe haber reciprocidad entre el salario y el servicio.%®

Pudiendo concluir que en si se trata de una institucién fundamental del derecho del
trabajo que representa la base del sustento material de los trabajadores y una
aspiracion a una dignificacion social personal y familiar.%®

Para Ernesto Aguilar Garcia, salario es la retribucién que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo; puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comisién, a precio alzado o de cualquier otra manera.

El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por
su salario.®’

Para Julio Armando Grisolia, es la contraprestacion que debe recibir el trabajador
como consecuencia del contrato de trabajo y constituye la principal obligacion del
empleador. Es importante destacar que no solo se paga por el trabajo efectivamente
efectuado, ya que el patron debe al trabajador la remuneracion aunque éste no

9 Cfr. Néstor de Buen L., Derecho del Trabajo, Tomo Il, Editorial Porrta, México 2004, pp. 199-206.
9 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porraa,
México 2007, p. 3408.

97 Ernesto Aguilar Garcia, Derecho Laboral Reformado, Fundacion Universitaria de Derecho y
Administracién Politica, S.C., p. 55.
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preste servicios por la mera circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo a
disposicion de aquel.

Extendiendo el concepto de remuneracion a la disponibilidad de la fuerza de trabajo
dependiente a favor del emperador. %

En opinidn de Jorge Fernandez Ruiz la remuneracién de los legisladores como las
de los Funcionarios Publicos en general debe de ser decorosa mas no excesiva y
estar acorde con la situacion econémica del Pais y de las finanzas publicas.®®

A este respecto no deberia de perderse de vista la Tesis del presidente Benito
Juarez:

“Bajo el sistema Federativo los funcionarios no pueden disponer de las rentas
Sin responsabilidad; no pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujecién a las Leyes; no pueden improvisar fortunas ni
entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo,
resignandose a vivir en la honrada mediania que proporciona la retribucion
que la Ley haya sefalado”. 1

En este tema el suscrito coincide tanto con la opinién de Fernandez Ruiz, como con
la tesis del presidente Benito Juérez; mas sin embargo me permito afiadir un
elemento adicional; si bien es cierto que esta remuneracion debe de ser decorosa,
mas no excesiva y estar acorde con la situacion econdmica del pais, también lo es
gue debe de tomarse en cuenta para la remuneracion econdmica de los servidores
publicos el impacto directo que la funcién de los mismos tienen en el desarrollo
econdémico, politico y social del estado, asi como el dafio que puede causar al
estado mismo una funcién reprochable por parte del servidor publico; entendiendo
con lo anterior lo que corresponderia a la justa mediania; ya que mucha veces lo
que no permite que despegue la economia nacional o el desarrollo del estado en
todas su ambitos no va relacionado con la remuneracion misma, sino con la falta de
compromiso, capacidad y honestidad de algunos funcionarios.

Es importante que la remuneracién que otorga el estado a los legisladores federales
tome en cuenta la trascendencia de su funcion para el desarrollo nacional; sin perder
de vista el dafio que puede causar el no ejercicio de sus funciones, o el indebido
ejercicio de las mismas; dando entrada al debate de las capacidades que deben de
reunir cada uno de ellos para estar en posibilidad de ocupar un escafio dentro del
poder legislativo federal.

98 Cfr. Julio Armando Grisolia, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Doctrina Legislacion
Jurisprudencia y Modelos, Editorial LexisNexis, Depalma, Buenos Aires 2004, p. 343.

99 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 279.

100 Benito Judrez, Parte del Discurso pronunciado por el Gobernador del Estado de Oaxaca, ante la
X Legislatura, al abrir el primer periodo de sus sesiones ordinarias. Oaxaca, julio 2 de 1852.
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En relacion con el periodo de tiempo en el que van a permanecer en el encargo, es
de sefalar que de acuerdo con el texto original de los articulos 51 y 56 de la
constitucién de 1917, los diputados duraban en el cargo dos afios, en tanto que los
senadores permanecian en el cuatro afos, sin que hubiera prohibicion para su
inmediata reeleccion ; cuando a partir de 1934 se amplié a seis afios la duracién en
el cargo de presidente de la republica, también se extendié en igual medida el
periodo de tempos para el senador de la republica, en tanto que el de los diputados
se incrementd a tres afios sin que, desde entonces ninguno de los legisladores
pueda ser reelegido para el periodo inmediato lo que permite la relacion alterna, es
decir después de que transcurra un periodo.°?

No debemos perder de vista la aprobacion de la reforma politica del afio 2014, que
entro en vigor a partir de 2018, en donde se permite la reeleccion inmediata de
legisladores hasta por un periodo de 12 afios.

Tal y como lo apreciamos anteriormente en el analisis realizado al texto
constitucional de los articulos referidos, y analizamos los motivos que originan esta
duracion dentro del encargo para cada uno de los legisladores.

Tal como fue analizado anteriormente el contenido del precepto constitucional
referido, asi como vertidos lo comentarios correspondientes al tema por Miguel
Carbonell, es de sefialar que se coincide plenamente con lo expresado por Jorge
Ferndndez Ruiz, en relacion a que el tema de la duracién en el cargo de legislador
pasa por la reeleccion inmediata, por ser una variable cuando se admite dicha
posibilidad, que en México como sabemos, esta cancelada en la actualidad a partir
de la reforma al articulo 59 constitucional, publicada en el diario oficial de la
federacion del, 29 de abril de 1933, habida cuenta que durante el resto del siglo XX,
la Unica iniciativa dice reforma constitucional para eliminar tal limitante reeleccionista
de los diputados, se present6 por el partido popular socialista en el seno de la
camara de diputados y fue leida en su sesion ordinaria celebrada el 13 de octubre
de 1964; y pese a que el dictamen respectivo que acogio en su esencia la iniciativa
del partido popular socialista fue aprobado y en consecuencia remitido a la camara
de senadores, esta no aprobd la iniciativa de la colegisladora.%?

En México por razones historicas, la posible reeleccion de los legisladores se toma
con desconfianza , por el peligro de que luego se haga extensiva al presidente de
la republica, o que se asocia a las repetidas reelecciones del general Profirié Diaz
gue como es bien sabido, antes de acceder a la presidencia de la republica se
manifestd como anti reeleccionista, tanto en el plan de la noria, como el plan de

101 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 282.
102 Cfr. Ibid., p. 284.
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Tuxtepec, de acuerdo con los cuales se levantd en armas en contra del presidente
Juérez y del presidente Lerdo de Tejada, respectivamente.

De cualquier modo distintas corrientes politicas han impulsado en México la
reeleccion inmediata de los legisladores; en su iniciativa de reforma constitucional
presentada para tal efecto, la fraccion parlamentaria del partido popular socialista
en 1964, esgrimié entre otros los siguientes argumentos:

“En todos los Paises del mundo no importa el régimen social que en ellos
prevalezca, la reeleccion de los representantes del pueblo es Ley y
costumbre, principalmente por dos motivos: porgue solo el partido politico que
los propone al pueblo en las elecciones constitucionales, puede saber cuales
son los que merecen su confianza y porque la labor parlamentaria requiere
capacidad y experiencia si ha de ser eficaz”.1%3

Basicamente en la actualidad existen los siguientes argumentos a favor de la
reelecciéon inmediata:

» La profesionalizacion y especializacion del legislador.
» Rendicién de cuentas y democracia.
*» Fomento de relaciones interpartidarias.

Por su parte se esgrimen los siguientes elementos en contra de la reeleccion
inmediata:

» Enquistamiento y poca circulacién de cuadros.

= Conflicto de intereses distritales y partidistas; perdida de disciplina
parlamentaria.

* Inequidad en la competencia por el cargo.%*

Es de sefialar que si bien es cierto que para el desarrollo de la funciéon o labor
parlamentaria se requiere capacidad y experiencia; también lo es que esta requiere
de innovacién; de representantes con nuevas ideas, con una concepcion diferente
y autbnoma de la realidad que aqueja a cada rincon de nuestro Pais.

Y no debemos perder de vista que la capacidad y experiencia no necesariamente
se adquiere repitiendo encargos como legisladores (de manera inmediata y no
inmediata), ni esto se podra solucionar con la propuesta de una reeleccién
inmediata.

Muchos de los argumentos vertidos a favor de la propuesta de reeleccion inmediata
constituyen cuestién a mi juico en su mayora que deben de solucionarse previa a
postular a un candidato para un escafio dentro de ese poder, como es la
especializacion y profesionalizaciéon del legislador.

103 Cfr. Ibid., p. 284.
104 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., pp. 125-149.
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La rendicion de cuentas y democracia, son cuestiones que no se van a solucionar
con la reeleccion inmediata o no del legislador, al castigarlo o premiarlo la
ciudadania con su voto, ya existen los sistemas previstos para asegurar estas
cuestiones; materias de otras ramas del derecho y que son materia de estudio de
la tesis de referencia.

Por lo que hace al fomento de relaciones entre partidos, tampoco beneficia de
manera directa la reeleccion legislativa inmediata, ya que esto atiende a una
cuestion de politica e intereses comunes, que tienen por objeto el bienestar del
Pais y de cada uno de los sectores que lo integran, las habilidades de negociacion,
de argumentacibn no son cuestiones que se relacionen con una reeleccion
inmediata; tampoco lo son los valores, preparacion y eficiencia con los que se
legisla y se lleva una relacién interpartidaria correcta, el punto en si; a juico del
suscrito es que la argumentacion a favor de esta figura, en un pais como el nuestro,
en la que la mayoria de la ciudadania no se encuentra al tanto del trabajo legislativo,
ni conoce las funciones, facultades y obligaciones de su legislador, asi como tienen
un gran sentido de desinterés hacia los mismos, no puede castigar o premiar una
actuacion que desconoce, 0 que no tiene acceso a conocer y comprender a
cabalidad; segun su realidad; es decir viviendo en pobreza extremay con falta de
educacién, seguridad y demas elementos basicos para el desarrollo integral del
individuo.

En relacion al péarrafo anterior, es de sefialar que México contamos con una
sociedad que es en cierta mediad apatica al sufragio, no creen en el poder del voto,
basta verificar el porcentaje del electorado que vota (63,34% en las elecciones
federales de 2012);1% y poder escudrifiar quien de ese electorado cuenta con
elementos suficientes previstos por el sistema y los partidos politicos; razona
debidamente de manera previa para poder emitir un voto serio y razonado.

Basta referir lo siguientes datos tomados del INEGI, que refieren lo siguiente: En
México la poblacién de 15 afios y mas ha terminado la secundaria (grado promedio
de escolaridad 8.6). De cada 100 personas de 15 afios y mas 4.8, no tienen ningun
grado de escolaridad. 55.5 tienen la educacion béasica terminada.0.6 cuentan con
una carrera técnica o comercial con primaria terminada. 22.4 finalizaron la
educaciéon media superior. 16.3 concluyeron la educacién superior. 0.4 no
especificado. 106

Por otra parte no podemos dejar de lado que a partir del 15 de abril del afio 2015,
la comision nacional de salarios minimos ha establecido el salario de zona
geografica “A” y “B” en 70.10 y 68.28 pesos respectivamente, considerando que va
a alza el salario de referencia, para entender la realidad del pais y de la poblacién

105Cfr.www.ine.mx/archivos3/portal/.../Le010712.pdf LAS ELECCIONES DEL PRIMERO DE JULIO:
CIFRAS, DATOS, RESULTADOS.; consultado el 25 de octubre 2015.
106Cfr.www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/poblacion/educacion.aspx?tema=
me&e=15; consultado el 25 de octubre de 2015.
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en general, fijandose a partir del afio 2016 en 73.0. Pesos con un incremento del,
4.2%.107

No podemos comparar nuestra realidad social como pais; la realidad de nuestro
sistema politico; que designa a cargos de eleccion popular delincuentes, y un sin
namero e individuos carentes de las facultades, conocimientos, valores minimos
para poder desempefar la funcion que se les pretende encomendar; con otros
Paises con una distinta historia y realidad social a la nuestra, imaginense el dejar
esa responsabilidad a las dirigencias de los partidos politicos en turno.1%®

En mi opinidn la reeleccion inmediata del legislador en México es un intento de
favorecer a una clase politica; en este caso a los ciudadanos que han logrado un
escafio como legisladoras o legisladores federales conociendo que toda iniciativa o
reforma, debe de ir acompafada de una adecuada motivacion y fundamentacion
entorno al beneficio del Pais y de su poblacién jerarquizando prioridades, y tomando
en cuenta primordialmente al bienestar de la poblacion.

El haber realizado una reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable a
los diputados y senadores que sean electos a partir del proceso electoral de 2018,
en la que se prevé que:

“l..... Los senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos
y los diputados al congreso de la unién hasta por cuatro periodos
consecutivos; y que la postulacién sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato...]"*®

Antes de considerar tantas acciones, y modificaciones, reformas a instrumentos
legales vigentes, asi como verificar la aplicacion de los mismos; necesarias para la
maduracién y profesionalismo, rendicion de cuentas y transparencia, la fomentacion
de las relaciones interpartidarias del poder legislativo federal, de los propios
legisladores, y de los candidatos y partidos politicos, es de nuevo mostrar la falta de
madurez, y el intento descarado por favorecer en un momento no adecuado ni
prioritario a nuestra clase politica.

107Cfr. www.conasami.gob.mx/index.html, consultado el dia 17 de octubre de 2015.
108Cfr.www.negociosempresas.com.mx/dana-mexico-vinculo-de-politicos-con-delincuencia/;
consultado el 25 de octubre de 2015.
Cfr.www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/pide-madero-blindar-a-candidatos-en-
campania-223088.html; Consultado el 25 de octubre de 2015.
Cfr.http://internacional.elpais.com/internacional/2015/05/15/actualidad/1431660937_373368.html;
Consultado el 25 de octubre de 2015.
Cfr.www.eluniversal.com.mx/Estados/2015/candidatos-asesinados-1100275.html; Consultado el 25
de octubre de 2015.
Cfr.www.elfinanciero.com.mx/politica/con-educacion-basica-15-de-los-diputados.html;  Consultado
el 25 de octubre de 2015.

109 Reforma realizada al articulo 59 constitucional de aplicacion a partir del proceso electoral del
2018.
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El telos (o fin) de todo estado de derecho estriba en lograr la plena vigencia real de
su orden juridico cuyo fundamento es la constitucion; de ahi la conveniencia de que
la propia Ley Fundamental obligue a los depositarios del poder publico a
comprometerse formalmente a cumplir y hacer cumplir su contenido, como lo
dispone el articulo 128 de nuestra constitucion en vigor, por cierto uno de los pocos
gue permanecen intocados hasta ahora.'°

Nuestra Carta Magna en relacion al tema establece que todo funcionario publico,
sin excepcidn alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta
de guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen.

Este articulo refiere a la protesta solemne que debe de hacer todo funcionario antes
de tomar posesion de su encargo.

Viéndose reflejado este antecedente en los distintos sistemas de gobierno, dando
un reflejo de la solemnidad, e importancia de las funciones encomendadas, para el
bien del estado en cada uno de los elementos que lo conforman, asi como del
compromiso tomado por el servidor publico entrante para el desempefio y ejercicio
de las mismas a favor de la unién, y del estado mismo.

Algunos autores refieren que esto tienen su origen en una vision religiosa del
estado, como un antecedente sumamente lejano, ya que dentro de los antecedentes
y monarquias no debemos pasar de lado que el poder era dividido y dios nombraba
al rey o monarca en turno, después con la evolucién del estado y de la sociedad
esto ha cambiado al esquema actual, teniendo lo anterior Gnicamente como un
antecedente sumamente lejano.

En los términos del articulo 128 de la CPEUM, los diputados y senadores estan
obligados a protestar, antes de tomar posesion de su cargo, su cumplimiento y el
de las leyes de ella emanadas.

El articulo 8 del reglamento del gobierno interior del congreso general de los estados
unidos mexicanos establece la férmula para la referida protesta de los presidentes
de las cAmaras legislativas, cuyo texto es el siguiente:

“Protesto Guardar y hacer guardar la CPEUM y las Leyes que de ella emanen
y desempenar leal y patrioticamente el cargo de “diputado o senador”, que el
pueblo me ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union.
Y si asi no lo hiciere que la nacién me lo demande”.111

110 Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 293.

110 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit. pp. 99-106.

111 Cfr. Reglamento del Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 8.
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Al respecto nuestro méximo tribunal ha emitido los siguientes criterios al respecto:

1. Considera que la aspiracién del estado de derecho consiste en lograr la
vigencia real de sus ordenamientos juridicos cuyo fundamento es la propia
constitucion.

2. Plasma la conveniencia de que ésta obligara a los depositarios del poder
publico a comprometerse formalmente a cumplir su contenido, asi como el
de las Leyes que de ella emanaran.

3. Sefiala que para la aplicacion de tal exigencia, es necesario que los
funcionarios publicos se encuentren investidos del cargo respecto del cual
otorgan la protesta, toda vez que ésta da valor legal al nombramiento.1?

Sin olvidar las reflexiones realizadas en este rubro a lo largo del trabajo de
investigacion, tomadas en cuenta en torno al origen histérico de la protesta del
cargo.

El fortalecimiento de los partidos politicos los incorporo como nuevos actores en la
representacion politica que se transforma en el contexto del mal denominado, pero
indiscutiblemente real, estado de partidos contemporaneo, especialmente en el
sistema electoral de representacion proporcional, bajo el esquema de listas
electorales que subliman la omnipotencia de los partidos al convertir la contienda
electoral en una competencia de partidos mas que de candidatos.!*3

Por otra parte tenemos que ademas de lo sefialado por Fernandez Ruiz entre la
relacion del legislador y el electorado tenemos que también existe la obligacion de
estos para con sus votantes, en relacion a cumplir con sus promesas de campafa,
asi como de representar efectivamente los intereses de los mismos en el ejercicio
de sus funciones.

El tema se relaciona directamente con las obligaciones que tienen los legisladores
para con los votantes, que en muchos de los casos como sabemos no existe esta
interaccidn del legislador con sus representados, ni el rendimiento de cuentas para
con el electorado, asi como el apoyo directo de los mismos para con la ciudadania.

112 Cfr. Protesta de guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen. Interpretacion del
articulo 128 de la ley fundamental primera sala, amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas
Ramirez. 29 De Noviembre De 2000. Cinco Votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero De Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

113 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 296.
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Hoy en dia, en México, como en la gran mayoria de los sistemas politicos que se
dicen democraticos, la relacion entre legislador y su partido es muy estrecha,
especialmente a través de los respectivos grupos parlamentarios, relacion que en a
algunas excepciones se mantienen adn y con ideas contrarias de algunos
legisladores a las de la dirigencia de su partido, entendiendo como esquemas
organizacionales para la actuacion coordinada de los legisladores de una camara
legislativa pertenecientes a un mismo partido, por lo que los grupos parlamentarios
pueden considerarse correas de transmision entre los partidos y cémaras
legislativas, sin considerar estos ultimos puntos como definitivos ya que existen las
excepciones legales correspondientes para que en algunos casos los propios
legisladores se sustraigan de los grupos parlamentarios de los que forman parte.1

La actividad parlamentaria como comentamos anteriormente esta representada por
distintos partidos politicos, fuente esencial para la composiciébn de los grupos
parlamentarios, y como tal, un grupo parlamentario se encuentra sujeto a la
participacion politica a través de dos caracteristicas: 1) A la disciplina del partido
representado y, 2) A los principios democraticos instituidos en cada partido politico.

El resultado segun Bernardino Esparza Martinez es una forma inadecuada de la
verdadera préactica parlamentaria, por lo que tal circunstancia, indiscutiblemente,
también afecta las funciones y fines legitimamente establecidos en el sistema de
partidos politicos y, més aun a la credibilidad de la poblacion en las instituciones.

Esto ante la disyuntiva de hacer primero cumplir el interés del grupo politico al que
pertenece, que al interés general.}*®

En relacion con lo anterior nuestra Carta Magna en su articulo 70 establece que
toda resolucion del congreso tendra el caracter de Ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
camaras y por un secretario de cada una de ellas.

El congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento interno, la
misma determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideoldgicas representadas en la camara de diputados. Esta ley no
podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del ejecutivo federal para tener
vigencia.16

En lo que nos interesa podemos comentar que se refiere a la ley encargada de
regular la estructura y el funcionamiento interno del congreso, el mencionado
parrafo circunscribe el objeto material posible de dicho instrumento juridico, por lo
gue su contenido no podra ocuparse de otras cuestiones.

114 Cfr. Ibid., p. 297.

115 Cfr. Bernardino Esparza Martinez, Decisiones Politicas Problematica en el Derecho
Parlamentario, Editorial Porrda, México 2009, pp. 10 - 11.

116 Cfr. CPEUM, Articulo 70.
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Asi como contempla la creacién de los grupos parlamentarios que son la forma
habitual de organizacion que tienen los representantes populares o legisladores en
los parlamentos contemporaneos llama la atencion que en dicho parrafo se haga
referencia Unicamente a la camara de diputados, de todas formas a nivel legislativo
también estan previstos los grupos parlamentarios en el senado.

Los grupos parlamentaros desempefian un papel fundamental para el correcto
funcionamiento del congreso de la unidn. Permiten agrupar a los legisladores
tomando en cuenta su filiacion partidista o su inclinacion ideoldgica. Sirven no
solamente para efectos de perfilar la representacion en términos ideoldgicos y
partidistas sino también para generar una mayor disciplina interna. Al estar
agrupados tienen posibilidad de negociar en bloque ciertas iniciativas. La ley
organica del congreso asigna distintas funciones y ventajas a los grupos
parlamentarios y a sus coordinadores. Que van desde la asignacion de recursos, un
orden en cuanto a los espacios fisicos dentro de los recintos, asi como en las
instalaciones, entendiéndose oficinas administrativas, proporcionadas para el
desahogo de su funcién legislativa, de su administracién y control como grupos
parlamentarios.

Cabe sefalar que el precepto constitucional es claro al definir que la propia ley que
regula la estructura y funcionamiento del congreso; determinara las formas y
procedimientos para la agrupacion, para garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas, mas sin embargo esto no garantiza que sea respetada la
opinion en lo personal de cada uno de los legisladores, asi como que esta no sea
sometida al interés de la mayoria o a los intereses del partido como tal, o de las
cabezas politicas del mismo.

Vale la pena la reflexién en el sentido de valorar hasta donde deben de someterse
los legisladores de distintas corrientes ideolégicas identificadas como los partidos
politicos a la voz o intencion de sus lideres colectivos o tendencias politicas e
ideolégicas de la mayoria cuando esta no corresponda a la propia, o a su parecer
no sea la mejor para el bienestar y desarrollo de nuestro pais.

Es de sefialar que se encuentra prevista a posibilidad de que el legislador postulado
por un partido politico pueda agruparse a un grupo parlamentario de otro partido
que no sea el propio siempre y cuando hay tomado posesion del cargo.

La terminacion de la calidad de legislador y consecuentemente del estatus
respectivo ocurre de manera ordinaria al terminar el periodo para el que fue elegido,
mas puede concluir antes por ciertas causas extraordinarias que son:

= [a muerte.
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» Larenunciay destitucion del legislador.
= Sobrevenir una causa de inelegibilidad como puede ser la demencia.
» Por licencia o por declaracién de procedencia.t’

A lo largo del capitulo hemos podido conocer el marco constitucional que regula la
figura del legislador de la republica asi como cada de las caracteristicas de que esta
dotado cada uno de ellos tanto como diputados y senadores de la republica.

Los casos en que se puede perder esta calidad, los requisitos para acceder a los
cargos de legisladores, las obligaciones, prerrogativas y derechos que confiere el
cargo, asi como las facultades y competencias especificas y concurrentes de a cada
una de las cAmaras y por lo tanto de cada uno de los tipos de legisladores.

Hemos analizado de manera general la estructura y composicién del poder
legislativo de cada una de sus camaras.

Lo anterior a través del estudio de la CPEUM, La LOCG y su reglamento, los
reglamentos interiores de ambas camaras, y demas instrumentos normativos
referidos, asi como desde el punto de vista doctrinal citando a varios autores de talla
internacional y complementando el estudio con los criterios existentes y aplicables
al caso emitidos por nuestro maximo tribunal de justicia.

Al analizar la naturaleza del legislador de la republica, entramos en un estudio
profundo de las obligaciones, prerrogativas, derechos que este tienen de manera
directa como servidor publico, el estatus que guarda en relacién con el estado, asi
como las facultades del poder que estos integran, su organizacién interna vy
funcionamiento dentro del congreso de la unién, asi como de manera independiente
en cada una de las camaras, realizando las distinciones correspondientes.

Por otra parte, no podemos dejar pasar en estos datos correspondientes a la
republica popular china, que es uno de los paises mas grandes del mundo y mas
poblados, haciendo frontera con 14 paises por tierra, colindado por mar con siete
paises mas, y contando con la mayor poblacién concentrada en su territorio que
haciende a un poco mas de 1300 millones de habitantes.'®

El poder legislativo en China se ejerce en una asamblea popular nacional, siendo
este el maximo 6rgano del poder estatal y politico de la republica popular China,
ejerce junto con su comité permanente el poder legislativo. Estd compuesto por los
diputados elegidos por las provincias, las regiones auténomas, los municipios
directamente subordinados al gobierno central, las regiones administrativas
especiales y el ejército.

117 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 299.
118 cfr. Armando Soto Flores, Sistemas Constitucionales y Politicos Contemporaneos, Editorial Porrua,
México 2009, pp. 100-109.
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El comité permanente de la asamblea popular nacional se erige como el érgano
facultado para interpretar, reformar y supervisar el cumplimiento de la constitucion,
aunque en Ultima instancia la asamblea popular nacional se erige en nivel de
revision ya que tiene la facultad para anular o modificar la interpretacion realizada
por el comitée.

El ndmero de integrantes de la asamblea popular nacional es variable segun las
estipulaciones de la ley, pero no sobre pasa los 3000 diputados, cabe sefialar que
en el afio 2003 la X Asamblea Popular Nacional; estaba compuesta por 2985
diputados; es de sefialar que estos duran en el encargo 5 afios.*°

Cabe citar a Mao Tse Tung, cuando era el presidente del partido comunista de
China:

“Toda historia de la revolucion prueba que sin el liderazgo de la clase obrera,
cualquier revolucion fracasara, pero con el liderazgo de la clase obrera toda
revolucién saldré victoriosa.?°

Con lo anterior podemos darnos una clara idea de la ideologia con la que se
constituye la republica China y sus 6rganos de gobierno, asi como es el caso la
constitucion de la asamblea nacional que analizamos en estas lineas.

Por lo que podemos ver no existe una formula exacta de representacién en ninguno
de los poderes legislativos de los paises estudiados, en relaciéon al tamafio u
extension territorial; con el nUmero de habitantes, que sea determinante para poder
efectuar una representacién adecuada, ya que tal como vimos anteriormente existe
el caso de paises con una extension territorial menor, y con un menor namero de
habitantes; con un mayor nimero de legisladores; que en casos contrarios; y
viceversa sin que guarde una proporcion la circunstancia analizada en la integracion
de los poderes legislativos de cada nacion.

Sin poder sefialar que una representacion efectiva de la ciudadania dependa del
namero de representados por cada legislador; o de la extensién territorial que
representa cada uno de estos.

Mas sin embargo podemos identificar un elemento comun en todos los sistemas
estos contemplan el sistema de representacion directa de la poblacién, e incluyen a
su modo una representacion territorial de las partes que conforma cada una de las
naciones.?!

119 Cfr. Armando Soto Flores, Sistemas Constitucionales y Politicos Contemporaneos, Editorial
Porrta, México 2009, pp. 100-109.
120 Cf. ibid., pp. 91-92. -
121 cfr. Armando Soto Flores, Sistemas Constitucionales y Politicos Contemporaneos, Editorial Porrua,
México 2009, pp. 100-109.

Cfr. Armando Soto Flores, Sistemas Constitucionales y Politicos Contemporaneos, Editorial Porria, México
2009, pp. 100-109.

Cfr. ibid., pp. 91-92.
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Lo anterior con el efecto de dejar claro la distincion de este servidor publico con los
demas servidores publicos; distincion que le da su naturaleza como legisladores de
la republica esto es la forma de acceder al encargo y el status que se le brinda al
mismo por la legislacion aplicable tal y como lo hemos referido anteriormente; para
continuar con este puntual analisis pasaremos a analizar los correspondiente a sus
funciones; las cuales son Unicas de este servidor publico en muchos casos
compartidas por ambas camaras de legisladores de la camara alta, y camara baja,
en otras exclusivas para cada uno de ellos.

Capitulo Il

En relacién al tema Francisco Berlin Valenzuela refiere que desde sus origenes el
parlamento tuvo asignada una funcion representativa, a la que posteriormente fue
agregada la presupuestaria, con el propésito de conseguir recursos pecuniarios al
rey; sin embargo esa funcion fue ampliada.

Desde un punto de vista teorico la enumeracion y clasificacién de las funciones
parlamentarias es una tarea compleja , lo que se explica por qué los parlamentos
son considerados instrumentos politicos del principio de soberania popular, mismo
que les confiere inevitablemente el derecho y el deber de intervenir, de diversas
maneras, en la conduccion de los asuntos politicos, segun el régimen en que
actlen y el grado de desarrollo politico de cada pueblo.

Estas funciones pueden ser representativas, deliberativas, financieras, legislativas,
de control, politicas, de inspeccion, jurisdiccionales, de indagacion, de
comunicacion y educativas, entre otras.'??

Para la Monique Lions, La funcién esencial del congreso es votar leyes, opinion con
la que se coincide y veremos todo lo que conlleva el poder ejercer la misma.

Pudiendo deducir que de las atribuciones, derechos o facultades se desprenden las
funciones, tenemos entonces que el articulo 71, constitucional sefiala que:

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete: Il. A los diputados y
senadores al congreso de la unién.”23

122 Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México,
pp.123-197.
123 CPEUM, Articulo 71.
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Que como analizamos anteriormente, el procedimiento legislativo como funcién
fundamental tal como sefiala Monigue Lions comienza a través de la presentacion
de una iniciativa.'®*

Para Miguel Angel Camposeco Cadena el procedimiento parlamentario pude
describirse como la ordenacion juridicamente necesaria y pre establecida de una
pluralidad de actos separados y sucesivos, ejecutados por sujetos y Organos
diversos, que caracterizan porque deben ser realizados en un espacio y secuencia
temporal determinados, los cuales, no obstante su relativa autonomia, se articulan
en la coordinacion a un fin que es un acto juridico decisorio final y concreto: la
expedicion de leyes y decretos.'?®

Por lo cual tenemos que por funcion parlamentaria debe entenderse la actividad
propia del congreso de la unién que se traduce en diversas facultades que le
permiten realizar actos de distinta naturaleza y que no necesariamente seran
legislativos.

En la opiniébn de Bernardino Esparza Martinez la funcién parlamentaria en la
evolucion del parlamento ha dejado a un lado la necesidad politica del
reconocimiento cabal del ejercicio y practica del principio de la definicion politica, lo
cual implica que el parlamento obedece mas a los intereses politicos de su grupo
politico e inclusive a los intereses personales que a los intereses por los cuales
ejerce a través de la representacion.?6

Las resoluciones del congreso no solo tendran el caracter de generales, abstractas
e impersonales, sino que también este érgano puede expedir resoluciones que
crean situaciones particulares, concretas, individuales, y que ejecutan una ley,
dirimen una controversia, cuando declaran la existencia de un deber o un derecho,
y los actos que verifican analizan o controlan la actividad del gobierno.*?”

No vale la pena transcribir nuevamente las funciones correspondientes a nuestros
legisladores federales, ya que las mismas estan citadas de manera textual dentro
del presente trabajo de investigacion, en lo correspondiente a la naturaleza del
legislador de la republica.

En términos del articulo 4° de la constitucion, las senadoras y los senadores
participan en la integracion de los 6rganos del senado bajo el principio de igualdad.

124 Cfr. Monique Lions, El Poder Legislativo en América Latina, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México 1974, p.43.

125 Miguel Angel Camposeco Cadena, El Orden de dia en el Proceso Parlamentario, Editorial Porrua,
México 2000, p.8.

126 Cfr. Bernardino Esparza Martinez, Op.Cit., p.65.

127 Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p.269.
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Al efecto, los organos responsables y los grupos parlamentarios cuidan que las
propuestas para la integracibn de las instancias de trabajo legislativo y
parlamentario reflejen, en la medida de lo posible, la proporcionalidad de género en
la composicion del senado, ademas de la representatividad de los grupos
parlamentarios.

Con lo anterior podemos deducir las funciones en general de los legisladores de la
republica en cuanto a facultades derechos o atribuciones.

El ejercicio de dichas facultades desde el punto de vista competencial, mismo que
también fuera abordado en el presente a través de un esquema organizacional
planteado por Jorge Fernandez Ruiz.

Para abordar la clasificacion de las funciones o facultades de los legisladores desde
el punto de vista competencial y como organo legislativo, lo clasificaremos de la
siguiente manera:
1. Facultades del congreso en ejercicio de la funcion legislativa.

a) Facultades legislativas en materia organizacional.

b) Facultades legislativas en materia tributaria.

c¢) Facultades legislativas en materia econémica.

d) Facultades legislativas en materia poblacional.

e) Facultades legislativas en materia cultural.

f) Facultades legislativas en materia educacional.

g) Facultades legislativas en materia jurisdiccional.

h) Facultades legislativas en materia de defensa nacional.

i) Facultades legislativas en materia de seguridad publica.

J) Facultades legislativas en materia de comunicaciones y transportes.

k) Facultades legislativas en materia de trabajo.

[) Facultades legislativas en materia de salud.

m) Facultades legislativas implicitas del congreso.
2. Facultades del congreso en ejercicio de su funcion jurisdiccional.

a) Arreglo de limites entre entidades federativas.
b) Amnistia.

3. Facultades del congreso en ejercicio de la funcion administrativa.
4. Facultades del congreso en ejercicio de la funcién electoral.

5. Facultades exclusivas de las camaras del congreso.
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a) Facultades exclusivas de la camara de diputados.

1.1 La funcion fiscalizadora de la camara de diputados.
1.2 La funcidn presupuestaria de la camara de diputados.
b) Facultades exclusivas del senado.

6. Declaracion de procedencia y juicio politico.

a) La declaracién de procedencia.'?®

b) El juicio politico.

1.1 Etapa a cargo de la camara de diputados.

1.2 Etapa encomienda al senado.

1.3 Caracter definitivo de la resolucion de juicio politico.

7. Facultades comunes de ambas camaras.12®

Por su parte Francisco Berlin Valenzuela clasifica las funciones del parlamento en
las siguientes funciones:

Representativa.

Deliberativa.

Financiera.

Legislativa.

De control.

De orientacion politica.

Jurisdiccional.

= El contencioso politico o auto clasificacion.
= El contencioso - jurisdiccional y el que se realiza por comisiones.
= Comisiones y organismos autbnomaos.

8. Electoral.

9. Administrativa.

10.De comunicacion.

11.Educativa.30

NoOakwNE

Asi como su participacion en la reforma administrativa, al ejercer sus funciones
previstas en el articulo 73 constitucional que al ejercerlas permiten modificar el
ambito administrativo, tratandose de la administracion publica federal, sefialando
que lo anterior estaria dado tanto interna como externamente, segun sea la instancia
que ejerza el derecho de iniciativa que preceptta el articulo 71 constitucional.3!

128 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit. pp. XVII = XVIII.

129 Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit. pp. XVII = XVIII.

130 Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Economica, Sexta
Reimpresién México 2006, pp. 129 — 189.

131 Romeo Dector Garcia, Administracion Publica y Derecho Administrativo Federal, Editorial Flores,
México 2014, p.66.
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Es una de las mas importantes entre las que realiza el parlamento por estar referida
a la creacion del derecho, es por tanto una funcion juridica que consiste en verter
en textos breves, claros, precisos y coherentes aquello que la costumbre o el querer
ser de una nacion han instituido o pretenden instituir como norma para regir
conductas o relaciones individuales o colectivas.

La funcion legislativa surge como expresion de voluntad soberna del estado, el cual
la realiza fundamentalmente por conducto del parlamento, que es el 6rgano
representativo de la sociedad. No fue en sus origenes la funcion central de esta
institucion politica, ya que es un hecho que con anterioridad la funcion
presupuestaria ocupaba un lugar preponderante. Sin embargo, tradicionalmente se
le ha considerado la funcion basica, al grado que se ha identificado el parlamento
con el érgano o poder legislativo.13?

Es el caso del congreso general y sus dos camaras, que poseen en México la
funcién de iniciar, estudiar, discutir y en su caso, aprobar un procedimiento ordinario
de creacion de leyes o de normativas que vinculan a todo habitante de la unién.33

La funcion legislativa del congreso consiste en que éste o sus cadmaras resuelven,
después de un proceso determinado por la constitucion, la estructura sisteméatica de
reglas de caracter observable, que denominamos en la ciencia del derecho como
normas juridicas.

Este proceso es por lo general ordinario y excepcionalmente especial, cuando se
reforma la constitucion, el primero tiene por objeto emitir leyes o decretos, en tanto
gue el segundo, sigue los mismos procedimientos, salvo en lo relativo al quorum de
votacion y a la correspondiente aprobacion de la legislaturas locales.*3*

Para Andrés Serra Rojas la funcion legislativa es una actividad creadora de derecho
objetivo del estado, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las normas
que regulan la conducta de los individuos y la organizacion social y politica.

Esta funcion es una actividad creadora del derecho objetivo del estado, subordinada
al orden juridico y consiste en expedir las normas que regulan la conducta de los
individuos y la organizacion social y politica.

132 Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, Op.Cit., pp. 138-139.

133 Cfr. Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, Claves para ser un buen Legislador
en México, Editorial Porrda, Senado de la Republica, México 2013, p. 195.

134 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p. 270.
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El derecho legislativo o derecho parlamentario es la disciplina que regula esta
importante funcion del estado. Hay un método una competencia y una técnica para
legislar.13%

En el ejercicio de la funcion legislativa se evidencian la potestad y el imperio del
estado, al imponer patrones de actuacion a la conducta externa humana a través de
normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas; en
desempefio de dicha funcion el estado crea, modifica, adiciona, deroga y abroga la

ley.

Esta funcion, como cualquier otra del estado, lo puede ser en sentido formal y en
sentido material; hablamos de la funcion formalmente legislativa cuando es
ejercitada por los 6rganos especificamente previstos por la constitucion para tal
efecto; en opinion de Gabino Fraga:

“La funcidn legislativa desde el punto de vista formal es la actividad que el
estado realiza por conducto de los 6rganos de acuerdo al régimen
constitucional forman el poder legislativo.”'36

La funcién legislativa es realizada por los tres poderes de la unién, el ejecutivo
mediante el derecho de iniciativa, la SCJN en su actuar como tribunal constitucional,
por su puesto el poder legislativo con el proceso de creacion de leyes %7,

En este sentido formal, el articulo 70 constitucional previene que toda resolucion del
congreso tendra el caracter de ley o decreto, del sentido formal de la funcién
legislativa se infiere el principio de la autoridad formal de la ley, conforme al cual las
resoluciones del poder legislativo solo pueden ser interpretadas, reformadas,
adicionadas, derogadas y abrogadas por otra resolucién del mismo poder y bajo los
mismos procedimientos empleados para su creacion original, asi lo previene en su
inciso f) el articulo 72 constitucional, al disponer:

“En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion. 38

La funcion materialmente legislativa sera, en cambio, con presidencia del érgano
que la ejerza, la que produzca normas juridicas, generales, y abstractas,
impersonales, obligatorias y correctivas, cuales son no sélo las leyes emitidas por
el congreso, sino también los reglamentos expedidos por el poder ejecutivo en
ejercicio de la facultada que confiere la fraccion | del articulo 89 constitucional, y los
reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de escalafon vy
régimen disciplinario del poder judicial de la federacion, expedidos por el congreso

135 Cfr. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Editorial Porrtia, México 2006, p. 43.

136 Tomado de Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., pp. 307 — 308.

137 Cfr. Ensayos Legislativos, Senado de la Republica LVIII, Ediciones Mesa Directiva, México
2003.p. 109.

138 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., pp. 307 — 308.
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de la judicatura federal en ejercicio de la atribucién que sigan la fraccion 1l del
articulo 115 constitucional.

La funcion legislativa lo sera en el doble sentido formal y material, siempre que sea
producto de la actividad el poder legislativo y se traduzca en leyes o normas
juridicas de caracter general, abstracto, impersonal y coercitivo.

Como vimos anteriormente en el cuerpo del presente nuestro texto constitucional
vigente faculta al congreso de la unioén a legislar en diversas materias, que podamos
agrupar en organizacionales, tributarias, econémicas, poblacionales, culturales,
educacionales, jurisdiccionales, de defensa nacional, de seguridad publica, de
comunicaciones y transportes, de trabajo, de salud y ademas, las facultades
implicitas contenidas en la fraccién XXX del articulo 73 constitucional.t3°

William Gérard Hamilton en relacién a la ley, o la funcidn legislativa misma que dice:

“Cuando una ley es defectuosa, solo puede consistir en una de estas tres
causas; falta de poder, falta de saber; falta de conocimiento del asunto del
legislador. 40

Situacion con la que nos damos cuenta a lo largo de la historia de nuestro pais en
muchas deficiencias en la funcion legislativa y en la generacion de la ley y normas
por parte de ambas camaras de nuestro congreso de la union.

Por su parte, Hans Kelsen en cuanto a legislador y juez, que sefala:

“Que incluso si el legislador es al mismo tiempo el juez, su decision concreta
no se sigue con necesidad légica de la norma general aplicada y establecida
por el la validez de esta norma individual no esta implicita en la validez de la
norma general. Es del todo posible que un legislador como juez, sin modificar
la ley - lo que solo puede ser un hecho por un nuevo acto de voluntad tome
una decision judicial concreta que no corresponda con la nhorma general que
él ha establecido en la ley.” 4

Asi como que:

“El espiritu de la ley es, basicamente, una ficcidon que sirve para sostener la
ilusion de que, incluso en los caso de la asi llamada decision analdgica, el
juez solamente esta aplicando el derecho existente, cuando en realidad
esta creando nuevo derecho para el caso concreto. 42

139 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., pp.307 — 308.

140 William Gerard Hamilton, Légica Parlamentaria, Ediciones Coyoacan, México 2010, p.38.

141 Derecho y Légica, Hans Kelsen, Ediciones Coyoacan, 2012, Titulo Original: “Recht und Logik”,
Primera Edicién 1978, Universidad Nacional Autbnoma de México.p.46.

142 1bid., p.60.
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Rubio Llorente ha sefialado las dificultades que se tienen en la conceptualizaciéon
de la ley, sefialando lo siguiente:

‘ha manejado categorias tales como ‘rango de ley”, “fuerza de ley” y “valor

de ley”. La doctrina mas tradicional intentaba explotar la nocion de ley “en
sentido formal” y en “sentido material. A pesar de estos esfuerzos, es
indudable que aquel término est4 cargado de vaguedad y ambigledad, e
incluso cualquier definicion estipulativa del legislador no puede desligarse
de las posibilidades de lograr la receptividad de los operadores. Si se ha
pensado en que la ley es el derecho, en tanto norma sancionada por el poder
legislativo estariamos negandole capacidad jurigena a los otros poderes
constituidos por el estado, al poder constituyente, al estado como unidad
cuando suscribe tratados con otros estados, a grupos sociales, a personas
colectivas, etc. Si se identifica la ley con toda norma general, estariamos
ampliando el término hasta abarcar normas tan disimiles fallos plenarios,
decretos presidenciales, tratados internacionales, contratos colectivos de
trabajo, etc.43

En relacion con la funcién legislativa, es importante hacer mencion que la potestad
sancionadora del estado constituye uno de los contenidos sustanciales Yy finalistas
de su propia existencia; la primera y fundamental competencia del estado es la
administracion interna y la conservacién del orden de la seguridad y de la paz social,
esto lo provee directamente de la funcion legislativa, al imponer las normas que
tengan como fin lograr la compatibilidad de diversos intereses opuestos y de
conciliar el interés superior de la colectividad, garantizando la libertad individual vy,
al mismo tiempo, imponiendo las limitaciones indispensables para asegurar el bien
social de los peligros derivados de actividades que los individuos consideren de
realizacién infinita,’** motivo por el cual el propio poder legislativo adopta este
sistema de responsabilidades administrativas para los integrantes de ambas
camaras en los términos que veremos dentro del desarrollo de la presente.

La funcidn legislativa se desarrolla a través del proceso legislativo que se regula por
los articulos 71y 72 de la CPEUM.

El articulo 71, establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete, a los
siguientes:

= Al presidente de la republica.
» Alos diputados y senadores al congreso de la unién.
» Alas legislaturas de los estados.

143 Rodolfo Luis Vigo, de la Ley al Derecho, Editorial Porrta, México 2004, pp. 196 — 197.
144 Cfr. Sinuhe Reyes Sanchez, La Sancion Administrativa, Editorial Novum, México 2015, pp. 75 -
76.

69



= A los ciudadanos en un namero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos
que sefalen las leyes.

La ley del congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

Por otra parte es importante sefialar que el reglamento interior del congreso general
refiere conforme a su articulo 61 que toda peticion de particulares, corporaciones o
autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente
por el presidente de la cAmara a la comision que corresponda, segun la naturaleza
del asunto de que se trate, siendo las comisiones las encargadas de dictaminar si
son de tomarse 0 no en consideracion estas peticiones; la peticién anterior debe
relacionarse con los articulos constitucionales 8, que corresponde al derecho de
peticion y el articulo 35 fraccién V, que establece que son derechos de los
ciudadanos el ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; esta se
realizara mediante la entrega de toda peticion ante cualquiera de las camaras del
congreso, siguiendo dichas peticiones el siguiente tramite:

» EIl presidente de la camara ante la que se presento la peticion la turnara
directamente a la comisién correspondiente de acuerdo a la naturaleza del
tema de que se trate.

» Dicha comisién la estudiara y resolvera, a través de un dictamen, si es 0 no
tomada en consideracion.

»= Si se resuelva en sentido afirmativo, sera presentada la iniciativa por los
diputados o senadores como suya.

» Sieldictamen es desfavorable, la camara mediante una votacion, desechara
la proposicion, si la asamblea vota en contra del dictamen, la peticion sera
devuelta a la comisién para su nuevo estudio y dictamen.4°

Tal y como lo hemos analizado el procedimiento legislativo comienza a través de la
presentacion de una iniciativa. Precisamente lo que nos indica el articulo 71 es a los
sujetos que cuentan con legitimacion para presentarlas.

El articulo 72 contiene una detallada descripcion del procedimiento legislativo, es
decir, de la serie de pasos que se deben de seguir para que se apruebe validamente
una Ley o un decreto.

Como ya hemos comentado y derivandose de los preceptos constitucionales arriba
sefalados el “proceso legislativo” corresponde a una funcidon y a un d6rgano
especifico, y se vincula al ambito de accién que corresponde estrictamente al
“érgano legislativo” de donde resulta que las etapas que lo conforman son las
siguientes:

= |niciativa.
=  Dictaminacion.

145 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p.273.
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= Discusion.
= Aprobacion.
= Expedicion de Ley.

Valdria la pena preguntarnos cual sera la ubicacién tanto de la etapa previa a la
iniciativa de ley como a las posteriores a la expedicion de la ley, en que intervienen
otros organos del estado, algunos de los cuales incluso proyecta su accion o
influencia politica de manera determinante sobre el 6rgano legislativo, como sucede
con el titular del poder ejecutivo.46

La respuesta esta en recurrir al concepto “procedimiento legislativo”, a fin de abarcar
integramente esa diversidad de actos, etapas, momentos y érganos.

Por ello, el “procedimiento legislativo” se integra en las siguientes etapas:

» Preparacién del proyecto de ley.
* Iniciativa.

» Dictaminacion.

= Discusion.

= Aprobacion.

= Expedicion de ley.

=  Promulgacion.

* Publicacion.

» |niciacién de vigencia.

La constitucién en sus articulos 71 y 72 alude a casi todas esas etapas, con
excepcion de la primera, la tercera y la novena.

Nuestro ordenamiento juridico no suele referirse frecuentemente a la primera etapa
del procedimiento legislativo, relativa a la preparacion del proyecto de ley, e incluso
son pocos los casos en que alguna ley hace referencia expresa a esta.

Como un ejemplo podemos contar lo que ocurre con el proyecto de ley de ingresos,
cuya formulacién esta a cargo de la secretaria de hacienda y crédito publico al tenor
de lo dispuesto por el articulo 31 fracciones Il y Il de la ley de la administracion
publica federal, el que posteriormente sera presentado por el titular del poder
ejecutivo ante la cAmara de diputados, como camara de origen.

Respecto a la tercera etapa, si bien es cierto que no se sefiala expresamente en la
ley suprema, su fundamento deriva de la naturaleza misma de la mecanica procesal
legislativa, asi como de lo dispuesto por el articulo 39 de la LOCGEUM al establecer
gue habra comisiones ordinarias de dictamen legislativo a las que corresponde el
analisis estudio y elaboracion de dictamenes de las iniciativas de ley o decreto.

146 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, El Poder Legislativo Federal Mexicano, Editorial
Porrda, México 2010, pp.23-25.
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En cuanto a la novena etapa, no mencionada por el articulo 72 constitucional
relativa a la iniciacion de la vigencia, Ultima en el procedimiento legislativo, es el
caodigo civil federal, el que se refiere a ella en los articulos 3y 4, el cual regula los
sistemas sucesivo y sincronico, respectivamente, disposiciones que se consideran
insuficientes y anacroénicas.4’

Por su parte Cecilia Mora Donato; sefiala que el procedimiento legislativo se
conforma de 6 etapas, iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacién e
iniciacion de vigencia.l48

Es importante sefialar lo comentado por Monique Lions, quien en su obra hace un
comparativo de las constituciones y del poder legislativo en américa latina, que aqui
caben tres advertencias:

1. En principio, las constituciones latinoamericanas prohiben la delegacion al
ejecutivo de poder legislativo; pero, como veremos mas adelante, unas crean
una delegacion institucional y todas prevén situaciones de emergencia que
justifican la delegacién del poder legislativo y habilitan al presidente de la
republica a dictar medias de caracter legislativo.

2. Varias constituciones atribuyen también al congreso la facultad de decretar
“decretos”, término tradicionalmente reservado a los actos del ejecutivo,
dictados en aplicacién de una ley o sobre un asunto de indole individual.
Unas constituciones definen el decreto. la de ecuador lo califica como “una
norma relativa a un objeto de interés particular, cuando crea, modifica o
extingue derechos”. En general debe de analizarse la facultad del congreso
de atribuir recompensas, conceder permisos medidas de caracter
administrativo mas bien que de caracter legislativo.

3. Enfin, las constituciones examinadas no adoptan la terminologia clasica de
“proyecto” y “proposicion” de ley: designan como “proyecto” todo texto
presentado bien por el ejecutivo, o bien por el legislativo, lo que refleja de
cierta manera el hecho de que la iniciativa preponderante en materia
legislativa es ejercida por el presidente de la republica y no por el
congreso.149

El poder legislativo consiste en votar leyes, esto es, las reglas que el gobierno debe
observar en su actuacion; en virtud del principio de legalidad, el gobierno no puede
modificar leyes, sino solamente precisar su aplicacion.*°

147 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, El Poder Legislativo Federal Mexicano,
Editorial Porrtia, México 2010, pp.23-25.

148 Cfr. Cecilia Mora Donatto; Principales Procesos Parlamentarios, LVIII, Legislatura; Camara de
Diputados, Congreso de la Unién, Secretaria general de Servicios Parlamentarios, Direccion de
Bibliotecas, México 2000, pp.11y 12.

149 Cfr. Monique Lions, El Poder Legislativo en América Latina, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México 1974, p.43.

150 Cfr. Pablo de Bufala Ferrer-Vidal, Derecho Parlamentario Electoral, Editorial Porria, México 2008,
p.9.
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Por ultimo me permito realizar la siguiente reeleccion en relacion con la ley, tomadas
de la obra logica parlamentaria de William Gerard Hamilton que dicen lo siguiente:

“Una ley solo es perfecta si se ha establecido de modo que gobierne a los
accidentes, en vez de estar a merced de ellos, una ley que debe toda su
utilidad a una conjetura no merece que se haga mucho caso de ella.51

“Un proyecto es de quienes lo aceptan y le dan autoridad y no de quienes lo
han elaborado. Cada ley ha sido hecha por alguien; pero no es obra suya,
sino de quienes la han adoptado, es decir del parlamento. 52

“Yuestro deber es conformarnos con las leyes, no solo de una manera
afirmativa, sino también de una manera negativa, es decir no haciendo nada
contrario a esas leyes.”53

Es importante sefialar en cuanto hace al poder judicial federal que este no tiene la
facultad de iniciativa de ley; sin embargo en algunos estados de la republica el
tribunal superior de justicia o supremo tribunal de justicia si cuenta con la facultad
de presentar proyectos de ley o decreto ante su legislatura o congreso local sobre
Su respectivo ramo; por ejemplo es de sefialar lo correspondiente a lo establecido
en la constitucién politica del estado libre y soberano de baja california sur de
1975,misma que en su articulo 57, establece que la facultad de iniciar leyes o
decretos compete a, el tribunal superior de justicia.t>*

Cuestion a considerarse debido al conocimiento de la aplicacion e interpretacion de
la ley, que guarda le poder judicial de los estados y de la federacion y de las
aportaciones positivas que los mismos pudieran desarrollar en estos temas, en
materia legislativa.

Pudiéramos sefalar que el paradigma que enfrenta el legislador en la actualidad
es evitar leyes que no procuren fines generales, sino que se encuentren en fines
o0 intereses especificos o de partido, leyes inestables o leyes contradictorias, y por
tanto, se impone buscar un modelo que permita adoptar una racionalidad que
compartan legisladores, jueces, doctrinarios y gobernantes en general.'>®

En el presente punto hemos analizado, las funciones en general del legislador de la
republica, desde el punto de vista de sus facultades, derechos, obligaciones y
prerrogativas otorgadas por los instrumentos normativos que regulan el poder del
cual son parte, asi como desde el punto de vista de las facultades de los 6rganos
legislativos vistos de manera individual, y en uno solo como congreso de la union.

151 William Gerard Hamilton, Op.Cit. pp. 53- 58.

152 |pid., pp. 53 — 58.

153 |bid., pp. 53- 58.

154 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p.271.

155 Cfr. Luis José Béjar Rivera, El Acto Administrativo y Su Finalidad, Editorial Porrda, México 2011,
pp.58 y 59.
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A continuacion abordaremos el analisis de la funcion politica, jurisdiccional y
administrativa del congreso, asi como a las facultades de cada una de las camaras.

La funcion politica del legislador de la republica es muy amplia, y para comprender
su estudio debemos de conocer que se abarca el concepto “politica”.

Aristteles como es sabido se refiere al hombre como un zoon politicon, es decir,
como un animal social que vive en la ciudad o polis, de ahi, el termino que emplea
animal politico para referirse al ser humano.

Claro que en la polis estado-Ciudad griega, no todos sus habitantes eran personas
libres, e igualmente en ese universo, no todos tenian el mismo rango de
reconocimiento, representacion o jerarquia social. Tal era el caso de las mujeres,
de los nifios, de los extranjeros y de los esclavos que carecian de libertad y
reconocimiento juridico especialmente los ultimos, ya que la libertad se restringia o
cancelaba.

La historia de los pueblos en sus distintas facetas, particularmente las de caracter
social, econémico, cientifico-tecnoldgico, artistico y politico, refleja esa lucha por el
poder y la participacion en el mismo para mdultiples fines.

En esencia, la historia humana en sus distintas fases gira alrededor de una persona
que funge como guia, jefe, lider, alguien que hace politica y el cual puede recibir
diferentes nombres. Naturalmente no lo hace solo, requiere del concurso de otros
colaboradores y de una poblacién sobre la que ejerce un mando y dominio.

En el fondo filoséficamente hablando la politica es un accidente de relacion, desde
el punto de vista ontoldgico por cuanto se trata de ordenar los vinculos del poder y
autoridad que establecen entre si los miembros de una comunidad y la sociedad
COmMo un conjunto o todo.

La politica es un accidente real, que la identificamos con las instituciones que la
sostienen y los medios de ejercitar el poder entre estado y sociedad civil.

Politico o politica se asocia a la cortesia, urbanidad, a cierta frialdad o reserva en el
trato con otras personas.

Igualmente la palabra politica se utiliza para referirse a quienes ocupan cargos
publicos o aspiran a ocuparlos y ellos son propiamente los politicos.

Otro término que se emplea como sinénimo de politica son los medios o habilidades

para alcanzar determinados fines, o de regir y conducir personas en instituciones
diversas sean empresas, escuelas, universidades, clubes deportivos, etc.
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La politica en su acepcion mas amplia y general, significa todo lo que se refiere al
estado. Puede ser considerada como ciencia o como arte. En cuanto a ciencia se
refiere al estado convertido en objeto de conocimiento. Es ciencia politica en sentido
amplio, sin distincion o especificaciones de los distintos tipos de saber que
contribuyen a formarla. Esta ciencia politica, atendiendo a su objeto material que es
el estado es Unica pero en atencién a su objeto formal se multiplica en una serie de
disciplinas politicas que difieren entre si tanto por el aspecto del estado que estudian
como por el método que aplican y el fin que persiguen.

En sentido muy amplié la politica es identificada con el estado y se considera una
ciencia y también un arte, entendido como la habilidad o destreza para ejercer el
poder en funcién de un gobierno que busca el bien comun.1%6

En la opinién de Pereira Meanut:

“La politica no debe ocuparse de todo ni lo puede todo. No puede arreglar
todos los problemas, peor puede deteriorarlos todos. Esto no es una frase
redonda y afortunada, ni algo que suceda solo con la politica. Si el derecho
se introduce en cierto tipo de problemas, los soluciona o al menos los
civiliza. 5"

Existen materias genuinamente politicas: La exigencia de responsabilidad al
gobernante, la participacion en el poder, la forma de gobierno, los derecho politicos,
el sistema electoral y la distribucion territorial del poder. 58

Luis J. Molina Pifeiro dice que los hombres hemos concebido al gobierno de los
hombres y a la administracién de los bienes comunes y del bienestar de la
comunidad, como un arte al que denominamos politica. Al ser un arte, requiere
tanto de técnica como de sensibilidad y tiempo que necesita el dominio de ciertas
aptitudes, implica también una racionalidad definida. Esta racionalidad especifica,
asi como sus maneras de entender la realidad y de transformarla, es el nucleo
principal de la ciencia politica.t>®

Vale la pena sefialar que la politica ha de ocuparse ante todo del estudio del poder
y hacer girar todo en torno a él, peor por un lado hay fenémenos de poder que
exceden del &mbito de la politica y por otro hay procesos politicos en los que se
trata de disminuir vy limitar el poder. Es mas merecedora del adjetivo “politica” la
actividad de moderar el poder y compatibilizarlo con la libertad que la actividad
consistente simplemente y Unicamente en ejercerlo.6°

156 Cfr. José Antonio Dacal Alonso, Etica y Politica, Editorial Porria, México 2012, pp. 1 - 8.
157 Antonio-Carlos Pereira Menaut, Carolina Pereira Saez, Polis, Politica Poder y Comunidad
Politica, Editorial Porria México, 2015, p.21.

158 Cfr. Ibid., p. 21.

159 Cfr. Luis J. Molina Pifieiro, Politica y Derecho, Editorial Porraa, México, 2001., p. VII.

160 Antonio-Carlos Pereira Menaut, Op. Cit., p.195.
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Claro que esta viene cargada de legitimidad, entendiéndose esta como la obligacion
politica es decir ¢porque tenemos que obedecer las leyes? Mas en general, ¢Por
qué tenemos una obligacion, incluso moral, para con la comunidad politica en la
qgue vivimos?

Vivimos en sociedad y es justo que eso genere deberes y obligaciones comenzando
con acatar al gobierno, usar adecuadamente las carreteras, pagar impuestos y asi
sucesivamente. Si ademas esa sociedad es razonablemente justa y el gobierno y
sus leyes también lo son, estaremos todavia mas obligados a obedecer la leyes y
mas en general a respetar a los gobernantes; incluso dando un paso mas, a
mostrarnos cooperativos y constructivos.

Al vivir en una sociedad estamos bajo uno o varios gobiernos, con su cortejo de
leyes, politicas, impuestos, guardias, céarceles subvenciones, prestaciones,
servicios publicos y funcionarios. La legitimidad engendra la llamada “obligacién
politica: una obligacion para con la comunidad politica, incluso moral, surgida del
contrato que se supone que concluimos con ella.16?

Los elementos integradores de la politica son el orden, el cuadro fundamental, el
bien comin y la legitimidad.16?

En la opinidn del suscrito pudiéramos sefiala que la politica, si bien es llamada una
ciencia, o concebida como un arte, pudiéramos establecerla como un sistema que
se encarga de dar un funcionamiento equilibrado a los intereses del todos los
miembros del estado, entiendo a estos en su sentido mas amplio.

La politica en si es la habilidad, la intencién, las acciones que se toman, y que se
llevan a cabo por parte de los integrantes de una sociedad para poder llevar en
buenos términos los siguientes elementos: convivencia sana y pacifica, desarrollo
sustentable para todos los integrantes de un estado, utilizando como Unico medio la
distribucion del poder emanado de la poblacién, a través los sistemas de gobierno
democréticos y de elecciones que se encuentran vigentes a lo largo de nuestro
planeta.

Algunas de las confusiones que se generan a la ciudadania sobre la politica es que
se cree exclusiva de los actores que ocupan escafos o posiciones politicas, dentro
de una estructura gubernamental, cuando la politica en su mas pura teoria es un
ejercicio de la voluntad del pueblo para su propio beneficio, intereses, y desarrollo
para su sana convivencia, fortaleciendo continuamente a todos los elementos
integrantes del estado, y las relaciones del mismo para los otros paises en materia
de politica exterior.

Desafortunadamente pudiéramos precisar que nuestros sistemas de eleccion y de
expresion de voluntad e intencion; con efectos y representaciones verdaderas se

161 |bid., pp. 184.
162 |bid., p.21.
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encurtan limitados y alejados de una efectiva representacion; de la cual no existe
responsable alguno, mas que lo propios integrantes de cada estado o pais lo largo
de nuestro mundo; y con la salvedad de que siempre todo sistema pude ser
perfectible, y toda inclusion y aportacion benéfica adicionada.

Refiriendo las realidad y sistemas diversos de cada nacién en particular.

En cuanto a la funcion politica del legislador de la republica, podemos ver que Jorge
Fernandez Ruiz, no otorga el nombre de facultad o funcidn politica a ninguna para
el congreso de la union, mas sin embrago hace referencia a lo que el clasifica como
una facultad electoral del congreso de la unién, que en atencién a las definiciones
vistas anteriormente, pudiéramos verlo como una facultad que se traducira
posteriormente en su ejercicio en una funcién politica de los legisladores de la
republica.t63

La locucion funcién electoral admite varias interpretaciones, una de las cuales
predica la teoria del sufragio como funcion; en consecuencia con ella la doctrina de
la democracia popular pretendio erigir el electorado como un 6rgano del estado, al
gue se encomienda la funcion electoral en cuyo ejercicio el cuerpo electoral designa
a los ocupantes de los cargos electivos del estado.

Contrapuesta a la teoria del sufragio como funcion aparece la que lo considera como
un derecho; en esta corriente doctrinaria se opina que el sufragio consiste en el
derecho politico que tienen los miembros del estado de participar en el poder como
electores y elegidos, es decir, el derecho a formar parte del cuerpo electoral y, a
través de éste, en la organizacion del poder.

En otra acepcion la locucion funcion electoral alude a la funcién estatal emergente
atribuida a 6rganos del estado, consistente en organizar y conducir el proceso
electoral mediante el cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados
cargos publicos; en este sentido, nuestra constitucion acoge la funcién electoral
como funcién publica estatal, al disponer en la fraccion V de su articulo 41, lo
siguiente:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado instituto
federal electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el poder legislativo de la unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.”64

Asi pues el congreso de la union desempefia materialmente la funcion electoral
entendida como mecanismo de designacién de los ocupantes de los cargos

163 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., pp.324 — 325.
164 Articulo 41 Fraccidn V, de la CPEUM.
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publicos, mediante el ejercicio conjunto y simultaneo de sus dos camaras, reunidas
en una sola asamblea, de las facultades previstas en los articulos 73 fraccion XXVI,
84 y 85 de la constitucion general de la republica, conforme a las cuales debe
constituirse en colegio electoral para designar al ciudadano que sustituya al
presidente de la republica, ya sea con el caracter de sustituto, interino o
provisional.165

Es conveniente indicar que el articulo 73, fraccion XXVI, establece que para
conceder licencia al presidente de la republica y para constituirse en colegio
electoral y designar al ciudadano que deba substituir al presidente de la republica,
ya sea con el caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y
85 de esta constitucion.

Por su parte los preceptos referidos es decir el articulo 84 y 85 de nuestra
constitucion establecen que en caso de falta absoluta del presidente de la republica,
en tanto que el congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que debera
ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el secretario de gobernacion asumira
provisionalmente la titularidad del poder ejecutivo, especificandose a detalle las
situaciones y escenarios previstos en los articulos de referencia.

La doctora en derecho Monique Lions, en relacién a las atribuciones especificas
para la camara de diputados, enfoca un a porte de su obra a las atribuciones
politicas, dice lo siguiente:

“Decidir, en definitiva que ciudadano ha sido electo presidente de la Republica
por el voto popular (México articulo 74 fraccion 1) esta facultad debe
interpretarse como una supervivencia de la época anterior a 1857, es decir,
cuando el congreso mexicano era mono camaral.” 166

Se hace referencia al contenido del articulo constitucional 74 fraccion I, que
establece que una de las facultades exclusivas de la camara de diputados, es la de
expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la republica la declaracion de
presidente electo que hubiere hecho el tribunal electoral del poder judicial de la
federacion.16’

Por su parte en lo correspondiente al senado de la republica no podemos perder de
vista, las facultades de la camara alta en materia de politica exterior, establecidas
en el articulo 76 fraccién primera de la constitucion, que reserva como facultad
exclusiva del senado la de analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo
federal con base en los informes anuales que el presidente de la republica y el
secretario del despacho correspondiente rindan al congreso; asi como, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el ejecutivo federal

165 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., pp.324 — 325.

166 Monique Lions, El Poder Legislativo en América Latina Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México 1974, p. 69.

167 Cfr. CPEUM, Articulo 74.
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suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos.

Por lo que si es facultad decisoria del senado, a saber, la de aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el presidente de la
republica.

La constitucion hace intervenir en las relaciones internacionales, de modo y en
medidas diversas, al presidente de la republica, al congreso de la union y al senado.

El presidente representa México en sus relaciones con los demas paises y con ese
titulo acredita y recibe enviados diplomaticos, se comunica con los gobiernos
extranjeros y es el Unico poder que en materia internacional es informado
oficialmente. La jefatura suprema de las fuerzas armadas y el liderazgo politico,
apoyan y autorizan su accién internacional.

El congreso tiene posibilidad de participar en la politica extranjera mediante su
facultad constitucional de declarar la guerra y por aquella otra facultad que se
considera impracticable, la de autorizar a los estados miembros para hacer la guerra
por si a laguna potencia extranjera. Su posibilidad de intervencion en el orden
practico, asi sea indirectamente, estriba en el manejo de los recursos financieros,
ya por el congreso en los impuestos, ya por la cAmara de diputados en los gastos.

Asi llegamos a la funcion de aprobar los tratados internacionales celebrados por el
presidente que la constitucién otorga al senado. Acogida de la carta de filadelfia.

En nuestro derecho constitucional el presidente de la republica no puede llevar
acabo la ratificacion del tratado, sin la previa aprobacién de este por el senado.%8

La aprobacion del senado autoriza al presidente a llevar acabo la ratificacién pero
no lo obliga a hacerlo, a diferencia de la desaprobacion que lo pone en el trance de
no ratificar el tratado. Ello se debe a que una vez satisfecho el requisito interno de
la aprobacién de la camara alta, la voluntad del presidente queda libre para actuar
en el plano internacional, al que pertenece la ratificacion de los tratados.°

En el articulo 88 constitucional se prevé que el presidente de la republica podra
ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias, informando previamente de
los motivos de la ausencia a la cAmara de senadores 0 a la comision permanente
en su caso, asi como de los resultados de las gestiones realizadas. En ausencias
mayores a siete dias, se requerira permiso de la camara de senadores o de la
comision permanente.

168 Cfr. Ibid., Articulo 76.
169 JesUs Quintana Valtierra — Franco Carrefio Garcia, Op.Cit., pp. 142-149.
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Congreso o en su defecto a la comision permanente, corresponde entonces calificar
la conveniencia de que el titular del ejecutivo se ausente del pais por mas de siete
dias.

Por su parte el articulo 89 fraccién X sefiala como una facultad u obligacién del
presidente la de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos,
la no intervencion, la solucién pacifica de controversias, la prescripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica
de los estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, el respeto, la
proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.t’®

Por otra parte podemos sefialar que puede establecerse dentro de esta funcién
politica lo que se conoce como el control parlamentario, o el principio de control
parlamentario.

Debemos entender como control parlamentario al control que opera con una
naturaleza politica; lo anterior en virtud de que el parlamento en nuestro caso
congreso es un organo politico de naturaleza representativa y plural, por lo cual su
parametro de valoraciébn es de componente libre y basado en principios de
oportunidad politica es decir en canones libres y por lo tanto no previamente
establecidos.

El control parlamentario indudablemente contiene un elemento teleoldgico, con lo
cual la principal finalidad de dicho control en las democracias pluralistas; como es
el caso de la nuestra en México, su tarea es realizar un puente que sirva de vinculo
entre el estado y la sociedad civil. Por ello en las democracias pluralistas quien
otorga el veredicto final sobre el control parlamentario de la actividad gubernamental
es el ciudadano.

Por ultimo es imperante sefialar que el Ultimo destinatario del control parlamentario
entendido en esta forma es la opinién publica, el mas interesado por el buen
ejercicio de este debera de ser la oposicion politica.

Si por algo se caracteriza el control parlamentario es por ser un presupuesto
esencial y basico del estado constitucional democratico.’*

170 Cfr. CPEUM, Articulos 88 - 89.
171 Cfr. Miguel Erafia Sanchez coordinador, los principios parlamentarios, editorial porrda, México
2010, pp.75-79.
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También se entiende el control parlamentario como la expresion de seforio de una
institucién sobre otra, y es considerado como la exigencia de la responsabilidad
politica.

Por otra parte tenemos los elementos que conforman el control parlamentario,
siendo las democracias parlamentarias, dando control a todas las actividades
politicas, sujetando a las minoras parlamentarias, y fiscalizando el actuar politico
con o sin sancién inmediata.

Control politico, a todas las actividades politicas, siendo el sujeto de control las
minorias parlamentarias, teniendo como objeto fiscalizar la accion general politica
con o sin sancién inmediata.’?

Por lo anterior es muy importante la calidad de declaraciones de las fuerzas
politicas, de los integrantes de los poderes en su calidad de funcionarios; asi como
los trabajos de la prensa nacional e internacién en torno al desarrollo de las
funciones del gobierno en turno asi como de cada uno de sus poderes, ya que existe
una gran responsabilidad en la informacion que es presentada a la ciudadania, y
dice mucho del profesionalismo de quien la emite y los fines que persigue al emitirla.

La funcién jurisdiccional también admite la distincion de formalmente y de
materialmente jurisdiccional; en el primer sentido, en el &mbito federal viene a ser
toda la realizada por los 6rganos depositarios del poder judicial, previstos en el
articulo 94 constitucional a saber: suprema corte de justicia, tribunal electoral,
tribunales colegiados y unitarios de circuito, y juzgados de distrito; en tanto que la
funcion materialmente jurisdiccional, independientemente de quien la realice,
consistira en iuris dicto, o sea, en dictar o declarar el derecho, aplicar la ley en caso
de controversias o conflictos suscitados entre los particulares, entre estos y los
organos del estado, asi como en los surgidos entre los 6rganos del estado, mediante
la resolucién respectiva contenida generalmente en la sentencia, que asume fuerza
de verdad definitiva.

En relacion a lo anterior me permito citar a George Jellinek, dice:

“La jurisdiccion fija en los casos individuales el derecho incierto o cuestionable
o las situaciones o intereses juridicos.”™ "3

Para Francisco Berlin Valenzuela, la funcion jurisdiccional en México se refiere ala
llamada calificacion de las elecciones y que se lleva a cabo dentro del sistema de
auto calificacion que las propias camaras de diputados y senadores realizan , ha

172 Cfr. Enrigue Armando Salazar Abaroa, Derecho politico Parlamentario, Principios Valores y
Fines, Camara de Diputados LIX, Legislatura, México 2005. pp.170.

173 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, Traduccién de Fernando de los Rios Urrutu, 22
edicién, México, Compafiia Editorial Continental, 1958, p.497.
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sido efectivamente motivo de disenso y conflicto entre los partidos politicos
participantes en los procesos electorales , ya que se han venido sefalando e esta
practica electoral como inadecuada para el momento politico que vive la nacion.

Dice que se reconocen tres sistemas propios de esta fase de la clasificacion de las
elecciones, que pueden adoptar varias modalidades de acuerdo con los diversos
paises. Estos sistemas son:

» El contencioso politico o auto calificacion.
= El contencioso - jurisdiccional y el que se realiza por comisiones.
»= Comisiones y organismo autébnomos.’#

Funciones jurisdiccionales del congreso de la union:

En sentido material la funcién jurisdiccional es ejercida no solo por los 6rganos
depositarios del poder judicial, sino también por los de los poderes legislativo y
ejecutivo; asi, en los términos de la fraccion IV del articulo 73 constitucional, el
congreso desempefia funcibn materialmente jurisdiccional para arreglar
definitivamente los limites de los estados, terminando las diferencias que entre ellos
se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios.1’®

Otra funcion materialmente jurisdiccional atribuida por el articulo 73 constitucional
(fraccion XXII) al congreso de la union, es la consistente en extinguir la accion penal
y las sanciones impuestas por delitos cuyo conocimiento pertenezcan a los
tribunales de la federacion, mediante leyes de amnistia.

La amnistia es la norma general expedida por un 6érgano legislativo que deja sin
efectos, de manera excepcional, algunas normas generales relacionadas con las
siguientes materias: el ejercicio de la accién penal, los procesos penales y el
cumplimiento de las sentencias. La amnistia tiene como objetivo beneficiar a un
namero determinado o determinable de personas que se encuentren préfugas de la
justica, sometidas a alguna averiguacion previa 0 proceso penal o en su caso
purgando sentencias; la decisidon que genera la amnistia normalmente se debe a
motivos politicos.

174 Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México
2006, pp.156 -163.
175 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., p.322.
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Tanto la camara de diputados como el senado asumen por separado y no
sucesivamente el ejercicio de la funcion materialmente jurisdiccional cuando
tramitan y resuelven los casos de declaracién de procedencia y de juicio politico,
respectivamente.1’®

Nuestro supremo tribunal de justicia, ha emitido la siguiente tesis en relacion al
tema.

La Amnistia, Ley de olvido, como acto del poder social, tiene por resultado que,
olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los procesos y si ya fueron
fallados, queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas
infracciones.'’’

Produce sus efectos antes o después de la condena; pero en los dos casos, borra
los actos que han pasado antes de ella, suprime la infraccion, la persecuciéon del
delito, la formacién de los juicios, en una palabra, borra todo el pasado y sélo se
detiene delante de la imposibilidad de los hechos.1’®

Se justifica por la utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al olvido
ciertos hechos y tiene como efectos extinguir la accién publica de manera que el
beneficio es irrenunciable y produciendo sus efectos de pleno derecho, invalida la
misma condena.

Los sentenciados a penas corporales, recobran su libertad, las multas y gastos
pagados al erario deben ser restituidas y si los amnistiados cometen nuevos delitos,
no son considerados como reincidentes; pero por excepcion y por respeto al
derecho de los terceros perjudicados por el delito, subsisten las consecuencias
civiles de la infraccion, y la parte civil perjudicada tiene derecho de demandar ante
los tribunales, la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

La amnistia tiene como caracteristica, que a diferencia del indulto, se concede a
cuantos hayan cometido el mismo delito politico restableciéndoles en el goce de
todos los derechos que por la sola comision del delito o por una condena, habian
perdido.1"®

En el lenguaje juridico el vocablo “juicio”, del latin ‘judicum” tienen distintas
acepciones: referido al aspecto personal concierne al litigio entre partes que han de

176 Cfr. Ibid., p.323.

177Cfr. Amnistia, naturaleza juridica y efectos de la.segunda sala, Amparo administrativo en revision
788/38. Celis Manuel J. 28 de abril de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: José Maria
Truchuelo. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LX, pagina 1017, Segunda
Sala.

178 Cfr. Ibid.

179 Cfr. Ibid.
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concluir con una sentencia definitiva o bien por desistimiento del actor, allanamiento
del demandado o transaccion de ambos, cuando esto es licito y posible.

Por otro lado la justica politica es aquella que se ejerce sobre hombres politicos o
en materia politica.

El término juico politico fue incorporado por el constituyente ordinario en el articulo
110 de la constitucion de 1917, durante el periodo presidencial de Venustiano
Carranza; e implica el ejercicio de una funcion jurisdiccional llevada a cabo por el
organo politico para remover de su cargo o inhabilitar para otros posteriores a un
servidor publico.

Atreves del juicio politico se finca una responsabilidad politica a ciertos servidores
publicos que han cometido infracciones y en cuyo caso se aplica una sancion
eminentemente politica, por conducto de un érgano también politico como es el
congreso de la unién.1&

El articulo 109 constitucional en su ultimo parrafo, concede accién popular, en cuya
virtud cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la cAmara de
diputados del congreso de la unién respecto de las conductas de los servidores
publicos politicamente enjuiciables que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, o acerca de la conducta de
cualquier servidor publico que implique responsabilidad penal o administrativa.!8!

En la opinion de Jesus Quintana Valtierra, y Franco Carrefio Garcia en atencion al
Juico Politico y a la Declaracion de procedencia sefiala lo siguiente:

“Entendemos esta institucion como el procedimiento constitucional a través
del cual un érgano, legislativo, judicial o de composicion mixta, conoce y
resuelve sobre la responsabilidad politica en que incurra un servidor publico
de elevado nivel. El juzgador en materia politica, sin duda se traduce en un
tribunal especial ya que la persona sometida a una causa de esta naturaleza
dispone también de una situacion especial que deriva de su inmunidad como
servidor publico o de la importancia de las funciones que desempefie. El juicio
politico es un procedimiento de excepcion lo es en muchos sentidos: porque
se sigue a funcionarios que estan al margen del sistema ordinario de
persecucion y castigo de ilicitos, porque solo en forma aislada y ocasional el
congreso de la Unién abandona sus funciones naturales de legislar, vigilar y
ratificar y se aboca a la de juzgar; porque es un juico entre partes: La misma
clase gobernante juzga a uno de sus miembros, y porque es de esperarse
que los servidores publicos, en virtud de la protesta que han rendido de

180 Cfr. Marybel Martinez Robledos, El Juicio Politico En México, Editorial Porrta, México 2008, pp.
1-2.
181 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., pp. 338 - 339.
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guardar la constitucién y las Leyes que de ella emanan, se conduzcan de
forma apropiada.™®8?

El procedimiento jurisdiccional esta comprendido en el articulo 110 constitucional, y
la regulacidén secundaria al respecto se encuentra contemplada en la LFRASP.

El articulo 110 constitucional, establece que podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al congreso de la unién, los ministros de la SCJN, los
consejeros de la judicatura federal, los secretarios de despacho, los diputados a la
asamblea del Distrito Federal (ahora ciudad de México), el jefe de gobierno del
Distrito Federal (ahora ciudad de México), el procurador general de la republica, el
procurador general de justicia del Distrito Federal (ahora ciudad de México), los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero
comun del Distrito Federal (ahora ciudad de México), los consejeros de la judicatura
del Distrito Federal (ahora ciudad de México), el consejero presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del instituto federal electoral, los
magistrados del tribunal electoral, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta constituciéon y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso la resolucién serd Unicamente declarativa y se comunicara a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor puablico y en su inhabilitacion
para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza
en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la camara de
diputados procedera a la acusacion respectiva ante la camara de senadores, previa
declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion
de aquella camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y
con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusaciéon la camara de senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

182 JesUs Quintana Valtierra y Franco Carrefio Garcia, Op.Cit., p. 180.
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Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y senadores son
inatacables.18

Este articulo regula el procedimiento necesario para hacer efectiva la
responsabilidad politica; para tal efecto debe realizarse un juicio politico, cuyo
desenlace puede constituir en la destitucion o inhabilitacion del funcionario
enjuiciado.

Es importante sefialar que en Europa los tribunales politicos (Francia), pueden
aplicar todos las disposiciones del cédigo penal; en américa, cuando han quitado al
culpable el caracter publico de que estaba revestido y le han declarado indigno de
ocupar cargos politicos en lo sucesivo, esta extinguiendo su derecho y principia la
incumbencia de los tribunales ordinarios; en Europa el juicio politico mas bien es
un acto judicial que una providencia administrativa. Lo contrario se ve en los estados
unidos, y es facil de convencerse de que el juicio politico es alli mucho mas lo
segundo que lo primero. El blanco principal de un juicio politico en los estados
unidos es por consiguiente el retirar el poder al que ha hecho mal uso del impedir
que este mismo ciudadano este revestido de este en los sucesivo, lo anterior segun
la opinién del Sr. Tocqueville, politico francés.18

En La LFRSP el ordenamiento legal arriba sefialada se regula el juicio politico, en
sus articulos del 5 al 24.

La responsabilidad politica representa un medio eficaz de llamar a cuentas a
quienes tienen la obligaciéon de cumplir los fines del estado.18®

Los preceptos de mérito y arriba sefialado refieren que en los términos del primer
parrafo del articulo 110 de la Constitucién General de la republica, son sujetos de
juicio politico los servidores publicos que en €l se mencionan.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales y los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a la Constitucion general de la republica, a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

183 Cfr. CPEUM, articul6 110.

184 Cfr. Opinion tomada de la obra de Romero Arturo Evia Loya, El Marco Normativo del Combate
la Corrupcion, Editorial Porrta, México 2007, p.60.

185 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, Elementos para una Teoria de la Responsabilidad
Publica, Editorial Porrtia, México 2008, pp. 51.
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Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

= El ataque a las instituciones democraticas.

» El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal.

» Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales.

» Elataque a la libertad de sufragio.

» La usurpacion de atribuciones.

= Cualquier infraccion a la constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la federacion, a uno o varios estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones.

» Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior.

» Las violaciones sisteméaticas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la administracion publica federal o del Distrito Federal
(ahora ciudad de México) y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econdmicos federales y del Distrito Federal (ahora ciudad de
México).186

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El congreso de la unién valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones
a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se
formulard la declaracién de procedencia a la que alude la presente ley y se estara
a lo dispuesto por la legislacion penal. 187

Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucion. Podra también imponerse inhabilitacion para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta
veinte afios.!88

El juico de responsabilidad politica es el conjunto de procedimientos y actuaciones
materialmente jurisdiccionales que realiza un érgano politico o autoridad politica,
para examinar si determinadas conductas realizadas por un funcionario de alto nivel
jerarquico, que desarrolla funciones estratégicas para el estado y la sociedad
politica deben de ser sancionadas para corregir las desviaciones reglamentarias
en que hay incurrido e impedir las repita en el futuro.8®

187Cfr. LFRSP, Articulos 5 al 8.

188 Cfr. LFRSP, Articulos 5 al 8.

189 Godolfino Humberto Juarez Mejia, Elementos para una Teoria de la Responsabilidad Publica,
Editorial Porrta, México 2008, pp. 52-53.
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El procedimiento del juicio politico se encuentra establecido en el mismo
ordenamiento legal, es decir a LFRSP de su articulo noveno al vigesimocuarto.

En los preceptos de referencia se establece que cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra un servidor
publico ante la camara de diputados por las conductas a las que se refiere el articulo
7 de esta propia ley y por las conductas que determina el péarrafo segundo del
articulo 5 de esta misma ley, por lo que toca a los gobernadores de los estados,
diputados a las legislaturas locales y magistrados de los tribunales de justicia
locales. En el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas del pais, seran
asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si asi lo solicitan. Dicha
denuncia podra presentarse por escrito en la lengua indigena.

La denuncia debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar en
condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion
de una autoridad, la subcomision de examen previo, ante el sefialamiento del
denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas no produciran ningun efecto.

El juicio politico s6lo podré iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desemperfie su empleo, cargo o comision, y dentro de un afio después de la
conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio, a partir de
iniciado el procedimiento.

Corresponde a la camara de diputados sustanciar el procedimiento relativo al juicio
politico, actuando como 6rgano instructor y de acusacion, y a la camara de
senadores fungir como jurado de sentencia.

La camara de diputados sustanciara el procedimiento de juicio politico por conducto
de las comisiones unidas de gobernacion y puntos constitucionales y de justicia,
quienes al momento de su instalacién designaran a cinco miembros de cada una de
ellas para que en unién de sus presidentes y un secretario por cada comision,
integren la subcomision de examen previo de denuncias de juicios politicos que
tendra competencia exclusiva para los propésitos contenidos en el capitulo Il de
esta ley.1?0

Al proponer la gran comision de cada una de las camaras del congreso de la union,
la constitucion de comisiones para el despacho de los asuntos, propondra la

190 Cfr. LFRSP, Articulos 9 -24.
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integracion de una comision para sustanciar los procedimientos consignados en la
presente ley y en los términos de LOCGEUM.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior, por cada camara
se designaran de cada una de las comisiones, cuatro integrantes para que formen
la seccion instructora en la camara de diputados y la de enjuiciamiento en la de
senadores.

Las vacantes que ocurran en la seccion correspondiente de cada camara, seran
cubiertas por designacion que haga la gran comision, de entre los miembros de las
comisiones respectivas.

El procedimiento de juicio politico esta establecido en la LFRASP en sus articulos 9
al 24191

No esta de mas sefialar que las sanciones que podran recaer a un servidor publico
federal encontrado responsable en el procedimiento del juicio politico, consistiran
en la destitucion del encargo y en la inhabilitacién para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico desde por una afio y hasta veinte afios,
segun la gravedad de la falta.1%

Como podemos observar una etapa corresponde a la caAmara de diputados y otra al
senado de la republica.

Opiniones y criterios fijados por nuestro maximo tribunal en relacién al juicio
politico:

» Este sistema de responsabilidad no puede ser emulado por las
constituciones locales para asignarlo a sus gobernadores, toda vez que la ley
fundamental los sefiala expresamente como sujetos de responsabilidad
politica, de conformidad con los articulos 109, fraccion | y 110, parrafo
segundo, lo que debe ser establecido y regulado por las leyes de
responsabilidad federal y de cada estado, ademas de que no puede existir
analogia entre el presidente de la republica y los gobernadores de las
entidades federativas.%

» Tratandose de la declaratoria de improcedencia del juicio politico; este no es
regido por esta premisa general, habida cuenta de que, en tal hipotesis, la

191 Cfr. LFRSP, Articulos 5 - 24.

192 Godolfino Humberto Juarez Mejia, Elementos para una Teoria de la Responsabilidad Publica,
Editorial Porrtia, México 2008, p. 70.

193Juicio politico. La CPEUM sdélo excluye de su procedencia al presidente de la republica, lo que no
pueden hacer las constituciones locales respecto de los gobernadores de los estados. Pleno
controversia constitucional 21/99. Congreso del Estado de Morelos. 3 de febrero de 2000.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretario: Humberto Suarez Camacho. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy diez de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a diez de febrero de dos mil.
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improcedencia en el juicio de amparo no depende de las pruebas aportadas,
sino que deriva de la finalidad propia del mencionado juicio politico, el cual
tiene lugar cuando los servidores publicos incurren en actos u omisiones que
redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, lo que de suyo implica que la resolucion dictada en él no afecta la
esfera juridica del particular.%

» Esincorrecto sobreseer en un juicio de amparo promovido en contra de una
resolucién dictada por la comisién de justicia de la legislatura de un estado
que desecha una denuncia de juicio politico formulada en contra del
procurador general de justicia de esa entidad.®®

De acuerdo a la fraccidén V del articulo 74 constitucional, la camara de diputados
tiene competencia exclusiva para resolver si procede o no retirar la inmunidad a
cualquiera de los servidores publicos mencionados en el articulo 111 constitucional,
para que puedan ser encausados penalmente, mediante el procedimiento que
puede concluir con la llamada declaracién de procedencia.'®®

La declaracion de procedencia es una facultad exclusiva de la cAmara de diputados,
por medio de la cual se remueve un obstaculo procedimental, para que ciertos
servidores publicos puedan ser juzgados en cuanto a la responsabilidad penal
derivada de un presunto mal ejercicio de sus funciones.

En la opinion de Elisiur Arteaga Nava, en su obra estudios juridicos y sobre poder,
dice:

“La declaracion de procedencia es un acto politico administrativo de
contenido penal, procesal irrenunciable, transitorio y revocable, competencia
de la camara de diputados, que tiene por objeto poner a un servidor publico
a disposicion de las autoridades judiciales, a fin de que sea juzgado

194 Interés juridico, falta de. Cuando lo que se reclama es la resolucién dictada en un juicio politico,
procede desechar la demanda de amparo con apoyo en esta causal de improcedencia. Segundo
tribunal colegiado del décimo cuarto circuito amparo en revision (improcedencia) 65/98. Maria Luisa
Villanueva Chévez. 19 de febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Raquel Aldama Vega.
Secretaria: Mirza Estela Be Herrera. Véase: semanario judicial de la federacion, octava época, tomo
xi, mayo de 1993, tesis ix.10.20 a, pagina 346, de rubro: "juicio politico en contra de servidores
publicos. El denunciante carece de interés juridico para promover amparo (legislacion del estado de
san Luis potosi)".

195 Juicio politico, es procedente el amparo promovido contra el desechamiento de una denuncia de.
Segundo tribunal colegiado del décimo cuarto circuito. Amparo en revision 418/96. Carmen
Betancourt Garcia y otro. 4 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Luis A. Cortés
Escalante (Magistrado interino por acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal). Secretario: Luis
Manuel Vera Sosa. Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
364/2012, resuelta por el Pleno el 1 de octubre de 2013.

19 Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., p.336.
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exclusivamente por el o los delitos cometidos durante el desempeio de su
encargo y que la declaracion precisa. 9’

Esta tiene un fundamento constitucional que se encuentra en el articulo 111 de
nuestra Carta Magna que indica de manera puntual que para proceder penalmente
contra los diputados y senadores al congreso de la union, los ministros de la SCJIN,
los magistrados de la sala superior del tribunal electoral, los consejeros de la
judicatura federal, los secretarios de despacho, los diputados a la asamblea del
Distrito Federal (ahora ciudad de México), el jefe de gobierno del Distrito Federal
(ahora ciudad de México), el procurador general de la republica y el procurador
general de justicia del Distrito Federal (Ahora ciudad de México), asi como el
consejero presidente y los consejeros electorales del consejo general del instituto
federal electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
camara de diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesidn, si o no ha lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la camara fuese negativa se suspenderda todo procedimiento
ulterior, pero ello no ser& obstaculo para que la imputacion por la comision del delito
continte su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a la Ley.

Por lo que toca al presidente de la republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la
camara de senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la camara
de senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de
los estados, diputados locales, magistrados de los tribunales superiores de justicia
de los estados y, en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas
locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en
este supuesto, la declaraciébn de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las cadmaras de diputados y senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese

197Elisiur Arteaga Nava, Estudios Juridicos y Sobre Poder, Editorial Oxford, México 2000, p.352.
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condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no
se concedera al reo la gracia del indulto.1%®

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no
se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
econdmico o cause dafos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.%

Como podemos desprender el articulo 111 regula el procedimiento que debe de
seguirse para retirar la proteccion constitucional de que gozan los altos funcionarios
en México, a fin de proceder penalmente en su contra. Tales funcionarios estan
protegidos por una inmunidad que atiende a la continuidad de su funcion, mas sin
embargo dicha inmunidad tal y como lo hemos visto puede ser retirada mediante los
procedimientos respectivos, dicha inmunidad se conoce como fuero.

El Procedimiento para la declaracién de Procedencia se encuentra regulado en la
LFRSP en sus Articulos 25 al 29.200

Volviendo a las fuentes doctrinales para Jorge Fernandez Ruiz , conviene aclarar
gue la declaracién de procedencia no es un acto jurisdiccional, pues no se trata de
una sentencia o resolucién equivalente, habida cuenta que no resuelve sobre la
culpabilidad del inculpado, sino solo se reduce a formular una declaracién de
oportunidad acerca de hechos relacionados con la presunta responsabilidad de un
servidor publico investido de inmunidad, en cuya virtud éste queda desprovisto de
inmunidad y a disposicién de las autoridades penales correspondientes.?%!

Para nuestro maximo tribunal la competencia por materia debe tomarse en cuenta
la naturaleza de la accion, lo que puede determinarse mediante el estudio de las
prestaciones reclamadas, los hechos narrados, las pruebas aportadas y los
preceptos legales en que se apoye la demanda. En ese sentido, si en su demanda
el quejoso hace consistir el acto reclamado en la resolucién dictada por la camara
de diputados del congreso de la unidon que en el procedimiento de declaracion de
procedencia decidid separar de su cargo a un servidor publico y retirarle el fuero
constitucional del que gozaba, es evidente que se trata de un acto de naturaleza

198 Cfr. CPEUM, Articulo 111.
199 Cfr. CPEUM, Articulo 111.
200 Cfr. LFRSP, Articulos 25, 26, 27, 28 y 29.
201 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., p.336.

92



administrativa, pues no juzga sobre si hay o no delito, o respecto de la
responsabilidad penal.?°?

El procedimiento de declaracion de procedencia (conocido también como
"desafuero”), en el caso de los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 111 de la CPEUM, tiene por objeto remover la inmunidad procesal
("fuero™) que la propia constitucion federal les atribuye para que, una vez
desarrollado y, de ser el caso, queden a disposicion de las autoridades
correspondientes para ser juzgados penalmente. por lo que queda mas que claro
que la camara de diputados del congreso de la union decide si ha lugar o no a
desaforar, pero no juzga sobre si hay o no delito o responsabilidad penal imputable,
y si bien pueden tomarse en cuenta los elementos de la indagatoria con base en la
cual se solicita el desafuero, mas que nada valora si el servidor publico debe
enfrentar en ese momento el proceso penal o no, pues se trata de una ponderacion
politica a cargo de un 6rgano politico, que aunque es precedida por un antecedente
penal, se erige como un acto de soberania del mencionado érgano legislativo que,
en Ultima instancia, se reduce a una cuestion de tiempos para la esfera penal.?%3

La solicitud de declaracion de procedencia o desafuero que hace la autoridad
ministerial a la cdmara de diputados del congreso de la union, con base en el articulo
111 de la CPEUM es un acto que se consuma automaticamente en cuanto ese
organo legislativo la recibe y admite a tramite, en tanto que su objeto es dar inicio al
mecanismo previsto por ese precepto constitucional. En ese tenor, los actos
realizados a partir de la indicada solicitud se dan en un nuevo espacio dotado de
inmunidad constitucional, ya que el sexto parrafo del mencionado articulo 111
dispone su inatacabilidad.?%*

202 Competencia por materia. Cuando el acto reclamado consiste en la resolucion dictada en el
procedimiento de declaracién de procedencia en que la cdmara de diputados del congreso de la
unién decidid retirar la inmunidad procesal y separar de su cargo a un servidor publico, debe conocer
del amparo un juez de distrito en materia administrativa. Segunda sala. contradiccién de tesis
132/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo y Décimo Quinto, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 9 de septiembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez. Tesis de jurisprudencia 122/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintitrés de septiembre de dos mil cinco.

203 Declaracion de procedencia (desafuero). Objeto y efectos de la resolucién de la camara de
diputados en el procedimiento seguido en contra de los servidores publicos sefialados en el primer
parrafo del articulo 111 de la constitucién federal. Pleno. Recurso de reclamacion 208/2004-PL,
derivado de la controversia constitucional 70/2004. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 7 de
septiembre de 2004. Mayoria de siete votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria:
Maria Amparo Herndndez Chong Cuy. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
veintidés de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXVIII/2004, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion no es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
a veintidos de noviembre de dos mil cuatro.

204 Solicitud de declaracion de procedencia (desafuero). iniciado el procedimiento relativo por la
camara de diputados del congreso de la unién en términos del articulo 111 de la constitucién federal,
es irreparable. Pleno Recurso de reclamaciéon 208/2004-PL, derivado de la controversia
constitucional 70/2004. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 7 de septiembre de 2004. Mayoria
de siete votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos y Genaro David
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El poder constituyente faculté a la cAmara de diputados del congreso de la union
para resolver soberana y discrecionalmente si ha lugar o no a retirar la inmunidad
procesal de un servidor publico con el fin de que sea juzgado por el delito o delitos
gue se le atribuyen; en atencion a esa finalidad son inatacables, incluso a través del
juicio de garantias, todas las resoluciones emitidas en el procedimiento de
declaracion de procedencia, tanto las dictadas por dicho 6rgano legislativo, como
por la seccién instructora.?%®

Ya que si se permitiera la intervencién del poder judicial de la federacion respecto
de los actos intermedios, dada la posibilidad de caer en un abuso del juicio de
amparo, pues bastaria impugnar dichos actos por vicios propios 0 como primer acto
de aplicacion de la ley, para hacerlo procedente en detrimento de la expedites que
caracteriza al procedimiento de declaracion de procedencia, lo que ademas
pugnaria con la intencion del constituyente de considerar inatacables las
resoluciones emitidas en un procedimiento autbnomo de la competencia exclusiva
del citado 6rgano legislativo.

En virtud de que la declaracion de procedencia prevista por el articulo 111 de la
CPEUM, soélo constituye un requisito de procedibilidad previo al ejercicio de la
accion penal por parte del ministerio puablico, en contra de alguno de los servidores
publicos sefialados en el citado numeral, y tomando en consideracién que para
otorgar la suspension, dentro de un juicio de amparo indirecto, debe verificarse si
tal medida cautelar puede originar perjuicios al interés colectivo, se concluye que
los efectos y consecuencias derivados del indicado procedimiento constitucional no
son susceptibles de suspenderse.?°

111 .3.9. Funcién Administrativa.

Gongora Pimentel. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez
Chong Cuy. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintidés de noviembre en curso,
aprobd, con el numero LXIV/2004, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién no es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintidés de noviembre de dos
mil cuatro.

205 Declaracion de procedencia. los actos emitidos por la cAmara de diputados y la seccién instructora
durante el procedimiento relativo son inatacables, incluso a través del juicio de amparo pleno
contradiccion de tesis 32/2004. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Quinto y Décimo
Segundo en Materia Administrativa, Noveno y Décimo en Materia Penal, todos del Primer Circuito, y
los Tribunales Colegiados Primero, Sexto, Noveno y Décimo Primero, todos en Materia
Administrativa del mismo circuito. 7 de septiembre de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada hoy treinta de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 100/2004, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de septiembre de dos mil cuatro.
206declaracion de procedencia. Los efectos y consecuencias derivados de dicho procedimiento no
son susceptibles de suspenderse en el juicio de amparo indirecto. Primera sala contradiccion de tesis
61/2003-ps. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Décimo, ambos en
Materia Penal del Primer Circuito. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.
Tesis de jurisprudencia 44/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
fecha veintiséis de mayo de dos mil cuatro.
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Aqui se implican las funciones tipicas de administracion interior que desplieguen
los érganos de auxilio cameral y que tienen por objeto el cuidado, rendimiento,
distribucién, suministracion y control de elementos materiales que se ponen a
disposicion del congreso y sus camaras , asi como el gobierno administrativo de su
personal de auxilio técnico o de custodia , toda vez que al mismo congreso Yy sus
camaras se les vincula para profesionalizar tanto el reclutamiento , la adscripcion,
la movilidad y el fincamiento de responsabilidades de sus funcionarios, lo que
deberia realizarse a través de la administracion cameral del respectivo estatuto civil
de carrera.?%’

El parlamento también desarrolla funciones administrativas, no porque se dé a si
MisSmMo una organizacion de este caracter ni por realizar nombramientos para el
organo directivo de las cAmaras, ni por contratar a los empleados que presentan los
servicios en ellas. El nombre de la funcion deriva en que el parlamento vota algunas
leyes formales como las que fijan pensiones por servicios a la nacién o establecen
ascension a funcionarios por el buen desempefio de sus tareas publicas, todo lo
cual tienen las caracteristicas de actos administrativos, que son normas juridicas
unilateralmente dictadas por un organismo y que tienen alcance particular.

Citando a Francisco Berlin Valenzuela se pueden considerar funciones
administrativas las que la constitucibn mexicana reconoce al congreso de la union
en las fracciones |, Ill, IV Y VIII.208

Por otra parte conforme se ha estudiado y hemos visto en el desarrollo de la
presente tesis, la naturaleza de los 6rganos del estado, se pueden distinguir
atribuciones que formalmente tienen una naturaleza y materialmente otra.

De igual manera, aunque el poder se divido en tres 6rganos para evitar que las
funciones se concentraran en un solo individuo, se debe considerar que para
articular el funcionamiento ordinario de los 6rganos se realizan funciones de
naturaleza diversa a las sustancialmente encomendadas al 6rgano en comento.?%?

La funciéon administrativa es de muy dificil acotamiento y precisién, por lo cual
algunos autores tratan de definirla por exclusién de la funcion legislativa y de la
Jurisdiccional, al decir que sera administrativa toda funcién publica diferente de la
legislativa y jurisdiccional; lo que dista mucho de determinar su género proximo y
diferencia especifica, aunado a lo cual, la aparicion de funciones emergentes, como
la de control, la electoral, la de regulacion monetaria y la registral, hacen
actualmente inaceptable ese procedimiento definitorio.

207 Cfr. Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, claves para ser un buen
Legislador en México, Editorial Porrta, Senado de la Republica, México 2013, p. 205.

208 Francisco Berlin Valenzuela, Op.Cit. pp. 175-176.

209 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p.291.
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Como todas las funciones publicas, la administrativa tiene por objeto la satisfaccion
de necesidades publicas, distintas de las necesidades de caracter general, suma de
muchas necesidades individuales, en las que podemos identificar o escindir nuestra
propia necesidad; el ejercicio de la funcion administrativa implica el cumplimiento
del mandato legal con miras al logro de los fines del estado, concretamente del bien
publico, del establecimiento y mantenimiento de la paz y del orden publicos; en este
sentido, si ha definido a la administracion como aquella actividad del estado
encaminada al cumplimiento de los fines y tareas del mismo, especialmente los fines
de poder y de cultura.

La funcién administrativa se atribuye formalmente al 6rgano depositario del poder
ejecutivo, sin perjuicio de que los depositarios de los otros poderes la ejerciten
materialmente, como acontece cuando la SCIN nombra a su secretaria general de
acuerdos y demas funcionarios a que se refiere la fraccion XIV del articulo 11 de la
ley organica del poder judicial de la federacion, de las facultades atribuidas al
congreso de la unién se inscriben en el dmbito de la funcién materialmente
administrativa, las siguientes:

=  Admitir nuevos estados a la union federal.

»= Formar nuevos estados dentro de los limites existentes.

= Cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.

= Crear y suprimir empleos publicos de la federacion y sefalar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

= Conceder licencia al presidente de la republica.

» Aceptar la renuncia al cargo de presidente de la republica.?1©

Es conveniente analizar las actividades administrativo-camarales desarrolladas por
diputados y senadores de la republica, para lo cual nos permitimos exponer lo
siguiente:

En la opiniéon de Fernando Ortiz Arana y Onosandro Trejo Cerda, en la camara de
diputados y en el senado, diversas son las actividades que se llevan a cabo con la
finalidad de apoyar y complementar los trabajos politicos y legislativos de sus
integrantes.

Podemos afirmar que los érganos que se encargan de tales actividades forman una
estructura interna que denominamos la “administracion camaral”, en donde al frente
de los 6rganos que la integran, se encuentran diputados, senadores y personal
especializado de nivel profesional que integra la plantilla del servicio de carrera de
cada camara.

Por ello, el andlisis de este tema se decidira en la administracién que se lleva a cabo
en cada una de ellas, asi como, por la calidad de las personas que las desarrollan,

210 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., pp. 324 — 325.
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gque como ya se ha hecho mencion, dependiendo de la tarea de desempefiar,
algunas veces son los propios legisladores y en otras; personal especializado.?!!

En la camara de diputados existen érganos integrados por legisladores que llevan
a cabo funciones propiamente administrativas y que son: la comision de vigilancia
de la auditoria superior de la federacion, el comité de informacién, gestoriay quejas
y los comités de centros de estudios: de las finanzas publicas; de derecho he
investigaciones parlamentarias; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria; y de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad
de género.

Dentro del primer tipo de actividades administrativo-camarales en la camara de
diputados, esto es, de las realizadas por legisladores, debemos mencionar los
siguientes casos:

La comision de vigilancia de la auditoria superior de la federacién, anteriormente
conocida como la comision de vigilancia de la contaduria mayor de hacienda.

En nuestro sistema constitucional, el sistema de rendicion de cuentas y la funciéon
de fiscalizacion superior tienen como eje articulador a la cAmara de diputados. El
articulo 74 en sus fracciones Il y VI de la CPEUM, al sefialar las facultades
exclusivas de dicho 6rgano, que son el coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion, en los términos que disponga la ley.

Y revisar la cuenta publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

La revision de la cuenta publica la realizara la cdmara de diputados a través de la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificaciébn en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas,
dicha entidad so6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el
desemperio de los mismos, en los términos de la ley. %12

211 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, El Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Editorial Porria, México 2010, p.36

212 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, El Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Editorial Porria, México 2010, p.37; Cfr. CPEUM, Articulo 74.
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La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente deberé ser presentada a la
camara de diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra
ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion 1V, ultimo pérrafo, de
este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del informe del resultado de la revision de la cuenta
publica.

La camara concluird la revision de la cuenta publica a mas tardar el 31 de octubre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta constitucion, sin
menoscabo de que el trAmite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La camara de diputados evaluara el desempefio de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

A su vez el articulo 79 constitucional establece en el parrafo primero, la creacion de
la entidad de fiscalizacion superior de la federacién perteneciente a la camara de
diputados, pero con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus funciones.
De conformidad con el articulo 74 fraccion VI de la constitucion el titular de la entidad
de fiscalizacién superior debe elegir por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes y tiene un ejercicio del cargo de ocho afios.?'?

Por otra parte, la ley de fiscalizacién superior especificamente en el articulo 15,
precisa textualmente que la cuenta publica ser& turnada a la auditoria superior de la
federacion para su revision y fiscalizacion superior, a través de la comision de la
camara’”, cuestion que es de gran importancia.

= Comité de informacion y quejas tienen la funcién de intermediacion entre los
ciudadanos y la camara de diputados. de esta manera, las personas pueden
acudir ante este comité para solicitar informacion de la camara, realizar
gestiones relativas a los trabajos parlamentarios, asi como formular quejas.

» El comité de administracion, de conformidad con lo establecido en el articulo
46, numeral 3 de la LOC, tendra como funcion primordial:“...auxiliar a la junta
de coordinacion politica en el ejercicio de sus funciones administrativas,...”
asi mismo el citado precepto ordena que: “El acuerdo de su creacion sera
propuesto al pleno por la junta y debera sefialar su objeto, integracion y
atribuciones, asi como la directiva del comité, cuya presidencia debera recaer
en un diputado del mismo grupo parlamentario de quien presida aquella.”

213 Cfr. CPEUM, Articulos 74y 79.
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El comité de decanos “para efectos de consulta y opinion en materia politica
y legislativa, se integrara el comité de decanos que atendera las solicitudes
que le requieran la junta de coordinacion politica y los 6rganos legislativos
este comité estard constituido por diputados que integran la mesa de
decanos, conservando su composicion y estructura jerarquica.
Los comités de centros y estudios:

» Finanzas publicas.

= Derecho e investigaciones parlamentarias.

» Estudios sociales y de opinion publica.

= Estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania

alimentaria.
» Estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género.?'4

En el senado de la republica, al igual que en la camara de diputados, encontramos
dentro de las actividades administrativo camarales algunas que se llevan a cabo por
legisladores y otras por servidores publicos profesionales, abocandonos al estudio
Gnicamente de aquellas realizadas por los legisladores de la republica.

Actividades administrativo - camarales desarrolladas por senadores.

De las actividades administrativo-camarales dentro dela camara de senadores que
son llevadas a cabo por legisladores, se pueden mencionar las siguientes:

La comision de administraciébn que el articulo 90 de la LOC considera
comision ordinaria, debemos de aclarar que no es una comision de dictamen
legislativo, en virtud de la materia que se le encarga y precisa el articulo 99,
se ocupa de la elaboracién del presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, asi como de los recursos destinados al apoyo de los grupos
parlamentarios.

La comisién de la biblioteca y asuntos editoriales, prevista en el articulo 90
fraccion IV de la ley organica presenta una diferencia notable con la de la
camara de diputados, ya que en esta no existe una comisién similar pues de
la materia de bibliotecas se encarga el grupo de diputados que concurren a
la comision bicameral.

Instituto “Belisario Dominguez”, de acuerdo con lo sefalado por el articulo 3
de su reglamento interno, “...es un érgano especializado, dependiente de la
mesa directiva, encargado del desarrollo de investigaciones analisis y
estudios sobre lostemas de la agenda legislativa del senado de la republica
con el fin de fundamentar la toma de decisiones para el mejor ejercicio de
sus facultades y competencias; asi como de establecer vinculos

214 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, Op.Cit., pp.36-40.
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institucionales con organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros,
que resulten de utilidad para la consecuciéon de sus fines.”?t°

Entre muchas otras de ese caracter que ya hemos precisado dentro de las
facultades del congreso de la union y de cada una de sus camaras.

Tal como sefialamos anteriormente los legisladores de la republica, ya sean
integrantes de la camara baja o de la camara alta; si propiamente no podemos
delimitar con exactitud cuél es su funcion administrativa, mas sin embargo podemos
sefalar que dentro de muchos de los encargos que desempefian como miembros
de comisiones, comités, y organos legislativos queda bajo su responsabilidad la
supervision de la correcta ejecucion asi como la toma de decisiones para la
realizacion de las funciones administrativas de servidores publicos adscritos a
dichas camaras, ya que ellos no manejan de manera autonoma el rumbo de la
administracion de las mismas, sino que dependen directamente de Organos
legislativos conformados por legisladores.

En atencion a lo anterior podemos presumir que en muchos casos y en cuanto a las
autorizaciones de ejecucion, instrucciones y supervision del desempefio de las
funciones administrativas que no son realizadas directamente por los legisladores;
constituye a su vez para ellos una funcion administrativa en el mismo orden.

Capitulo IV

Como sabemos la ley que regula la estructura y funcionamiento del congreso de la
unioén, es la LCGEUM en la inteligencia de que como hemos visto cada camara
cuenta con su propio reglamento.

En el primer ordenamiento juridico mencionado, se establece la integracion del
congreso general, la organizacion y funcionamiento de la cAmara de diputados y
camara de senadores, asi como de la comisién permanente y el procedimiento de
difusién e informacion de las actividades del congreso.

Por su parte los reglamentos de cada una de las camaras contemplan
esencialmente los procedimientos de instalacién de cAmaras; de las presidencias y
vicepresidencias, de los secretarios y prosecretarios, de las sesiones, de las
comisiones, de las iniciativas de leyes, sus discusiones, revisiones y votaciones; la
férmula para la expedicion de leyes; de la comision permanente; del diario de
debates y la ceremonia que se debe de seguir en ambas camaras.

215 Cfr. CPEUM., Articulos 50 —51.
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Este apartado tienen un especial interés en relacion con nuestro tema, porque de
esta manera podemos precisar claramente cudles son los encargos que puede
desempeiiar cada uno de los legisladores de la republica durante su gestion en la
legislatura, o legislaturas en el caso de la camara alta, y de ese manera poder
delimitar de manera especifica sus funciones y obligaciones en cada momento; asi
como un posible incumplimiento a las mismas en cada encargo desempefado
durante su periodo como legislador.?16

Esto no permite dar una mayor claridad de la versatilidad de estos servidores
publicos, para poder conocer la versatilidad de funciones desempefiadas durante
su gestion y el como funciona, y porque no ha dado resultados el sistema de
responsabilidades administrativas aplicable a los mismos en cada una de las
camaras que conforman el poder legislativo federal.

Analizando el poder legislativo desde la renovacion de su camara, podremos dar
claridad a todas y cada una de las multiples posiciones que pueden ocupar nuestros
diputados y diputadas dentro de la camara baja y dentro del congreso de la union.

Al momento de la renovacion de cAmara una de las actividades mas importantes es
la conformaciéon de grupos parlamentarios esto es la agrupacién de todos los
diputados y diputadas dentro de su corriente ideolégica o partido politico;
agrupacion que los condujo a obtener el escafio como legisladores en esa camara
baja.

En relacién a la conformacién de los grupos parlamentarios esta se encuentra
prevista en el articulo 14 de la LOCGEUM, contenido que es retomado por Jesus
Quintana Valtierra, y Franco Carrefio Garcia y que analizaremos a lo largo de la
presente.

Es de sefalar que la normatividad aludida refiere que para la conformacion de los
grupos parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que hubieran recibido constancia de asignacion
proporcional, comunicaran a la camara, por conducto de su secretario general, a
mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la integracién de su grupo
parlamentario con los siguientes elementos:

» La denominacion del grupo parlamentario.

216 Cfr. LCGEUM, RCD, RCS.
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= Eldocumento en el que consten los nombres de los diputados electos que lo
forman.
= El nombre del coordinador del grupo parlamentario.

Es de sefalar que los requisitos sefalados por los autores son los que se
encuentran contenidos en la legislacion vigente y aplicable, motivo por el cual se
hace la referencia respectiva.?'’

Es importante no dejar pasar la oportunidad para hacer la consideracion de que la
organizacion juridica, politica e ideoldgica de los legisladores integrantes de los
grupos parlamentarios, también se refleja en la distribucion de areas regulares y
continuas en el interior de los recintos camarales para la localizacion de sus
asientos, lo que da de igual forma, un agrupamiento material o espacial.

Situaciones que muchas veces son motivos de conflictos internos y de
negociaciones por parte de las coordinaciones de los grupos parlamentarios en
pretender obtener las posiciones y oficinas mas cémodas y que brinden un mejor
servicio al grupo parlamentario al que pertenecen.

Por otra parte esto ha permitido identificar objetivamente en el salon de plenos a
grupos de derecha, de izquierda y de centro, términos que describen ademas, sus
posiciones politicas sociales, econdmicas y de gobierno, claro est4 en términos
ideoldgicos, y en un sentido de pertenencia.

La participacién politica de las fracciones parlamentarias en las camaras esta
determinada por las fuerzas, grupos politicos, sectores y clases sociales que ellas
representan, por ende son los blogues que negocian, defienden y promueven
especificos intereses; situaciones que no las podemos dejar sentadas como
especificas y obligatorias ya que como sabemos cada legislador es autbnomo vy
puede diferir sobre el punto de vista o intereses que decide representar en su
momento su fraccién o grupo parlamentario.?'®

De lo anterior podemos concluir que los grupos parlamentarios se encuentran
integrados por los legisladores de cada partido politico, que cuentan con el nUmero
necesario requerido por la ley para poder establecerse como tal; dentro de estos
grupos parlamentarios existen posiciones establecidas dentro de la legislacién
vigente y dentro de su normatividad interna que especifican las posiciones que
pueden ocuparse dentro de los grupos parlamentarios, y que recae de manera
obligada en los propios legisladores; posiciones previstas para realizar las funciones
y coordinacién de los mismos legisladores integrantes de su corriente ideoldgica,
teniendo como fin la obtencidn de los objetivos perseguidos por el partido politico al
gue representan, la satisfaccién de las necesidades laborales y técnicas de los

217 Cfr. Jesus Quintana Valtierra & Franco Carrefio Garcia, Derecho Parlamentario y Técnica
Legislativa en México, Editorial Porria, México 2013, pp. 116-117.

218 Cfr. Fernando Ortiz Arana, Onosandro Trejo Cerda, el Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Porrda, México 2010, pp. 30-31.
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legisladores integrantes de los mismos, asi como hasta en su caso la defensa o
sancion de sus integrantes en materia disciplinaria; siendo las mas comunes
coordinador de grupo parlamentario, y vicecoordinadores de grupo parlamentario,
posiciones que son nombradas directamente por los dirigentes de los partidos
politicos.

La mesa de decanos es el 6rgano encargado de la conduccién de la sesion
constitutiva de cada una de las camaras.

La forma de la constitucion de la cAmara de diputados, que veremos a continuacion
se encuentra contenida en la LOCG en sus articulos 14, 15 y 16 respectivamente.

Articulado que de manera muy clara y precisa especifica el procediendo a seguir
para teles metodologia que se comparte por el suscrito, en este punto en concreto.

Es de destacarse que para la conduccion de la sesion constitutiva de la camara de
diputados habra una mesa de decanos, constituida por un presidente, tres
vicepresidentes y tres secretarios.

Dicha mesa se integrard por los diputados electos presentes que hayan
desempefiado con mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador federal.

En caso de presentarse antigledades iguales, la presidencia se establecera a favor
de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de legislaturas y en su caso a los
de mayor edad.

En consecuencia el diputado electo que cuente con mayor antigiedad sera el
presidente de la mesa de decanos.

Seran vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las tres siguientes
mayores antigiedades, en igualdad de circunstancias la calidad de secretarios
correspondera a los siguientes tres diputados electos que cuenten con las sucesivas
mayores antigiiedades.

El presidente de la mesa de decanos ordenara la comprobacién de quorum, por lo
que los secretarios procederan a comprobarlo a efecto de celebrar la sesién
constitutiva.

Acreditado que se encuentre el quorum legal requerido, el presidente de la mesa de
decanos abrira la sesion, debiéndose dar a conocer enseguida el orden del dia, e
cual se cefiira al cumplimiento de los siguientes puntos:

= Declaracién de quorum.
» Protesta constitucional del presidente de la mesa de decanos.
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* Protesta constitucional de los diputados electos presentes.

» Eleccion de los integrantes de la mesa directiva.

= Declaracion de la legal constitucion de camara.

» Cita para sesion del congreso general.

= Designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de esta
sesion.?19

Podemos establecer claramente que otras de las posiciones que pueden ocupar
nuestros diputados y diputadas federales es ser miembros de la mesa de decanos,
desempefiandose como presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidenta,
secretario o secretaria de la misma.

La Mesa Directiva de cada una de las camaras es un cuerpo colegiado integrado
por parlamentarios electos por mayoria de votos de su respectiva camara. Es el
organo rector del pleno de la asamblea deliberativa, o que implica el ejercicio de
funciones de diversa naturaleza, por ejemplo de coordinacidon, moderacion
representacion, administracion, aplicacion de sanciones, politicas, de gobierno e
informacién entre otras que analizaremos puntalmente.?2°

La integracion y funcionamiento de este drgano colegiado se encuentra establecido
en el articulo 17 de la LOCGEUM donde se establece que la mesa directiva de la
camara de diputados sera electa por el pleno; se integrard con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario, pudiendo
optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la mesa directiva
duraran en sus funciones un afio y podran ser reelectos.

La cAmara elegira a la mesa directiva por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los
propuestos con sus respectivos cargos.

La eleccion de los integrantes de la mesa directiva se haré por cédula o utilizando
el sistema de votacion electrénica.

Para la eleccion de la mesa directiva, los grupos parlamentarios postularan a
quienes deban integrarla, conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la mesa
directiva de la camara.

En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de
legislatura no se hubiere electo a la mesa directiva conforme a lo dispuesto en los

219 Cfr. Jesus Quintana Valtierra, Franco Carrefio Garcia, Op. Cit., pp.117 -118.
220 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p.202.

104



parrafos que anteceden, la mesa de decanos ejercera las atribuciones y facultades
que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su presidente
citarda a la sesion de instalacion de congreso. La mesa de decanos no podra ejercer
dichas atribuciones més all4 del 5 de septiembre.

La eleccion de los integrantes de la mesa directiva para el segundo y tercer afio de
ejercicio de la legislatura, se llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio
de ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la mesa directiva
para tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos
grupos parlamentarios con mayor nimero de diputados que no la hayan ejercido. El
proceso sera conducido por los integrantes de la mesa directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta
mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el objetivo de
gue se logren los entendimientos necesarios.

En ningdn caso la presidencia de la mesa directiva recaera en el mismo afio
legislativo, en un diputado que pertenezca al grupo parlamentario que presida la
junta de coordinacién politica.??!

De lo anterior podemos claramente definir que las posiciones posibles en este
organo colegiado que pueden ocupar nuestras diputadas y nuestros diputados son
las de presidenta o presidente, vicepresidenta o vicepresidente, secretaria o
secretario de la mesa directiva de esa camara baja.

Por su parte la LOCGEUM establece que la mesa directiva conduce las sesiones
de la cAdmara y asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la constituciéon y la ley; y observara en su actuacion los principios de
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

= Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del pleno de la camara.

» Realizar la interpretaciéon de las normas de esta ley y de los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de
la sesion.

» Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros solamente
deliberativos o de tramite, conforme al calendario legislativo establecido por
la conferencia para la direccién y programacion de los trabajos legislativos.

= Determinar durante las sesiones las formas que puedan adaptarse en los
debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de
los grupos parlamentarios.

»= Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas
escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacién y presentacion.

221 Cfr, LOCGEUM, Articulo 17.
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= Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la
disciplina parlamentaria.

= Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir
con el ceremonial.

= Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del estatuto por el cual se
normard el servicio de carrera parlamentaria, a efecto de que la conferencia
para la direccién y programacion de los trabajos legislativos lo considere para
la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo.

= Expedir la convocatoria aprobada por el pleno a propuesta de la junta de
coordinacion politica para la designacion del consejero presidente, de los
consejeros electorales y del contralor general del instituto federal electoral.

» Las demés que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los
acuerdos de la camara.

La mesa directiva es dirigida y coordinada por el presidente; se reunira por lo menos
una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos.

Como o6rgano colegiado, la mesa directiva adoptara sus decisiones por consenso, y
en caso de no lograrse el mismo por la mayoria de sus integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual el diputado que esté facultado para ello, representara tantos
votos como integrantes tenga su grupo parlamentario. En caso de empate, el
presidente de la mesa tendra voto de calidad.

Para los efectos del parrafo anterior, el diputado facultado para ejercer el voto
ponderado, seré el vicepresidente. En el caso de los grupos parlamentarios que no
cuenten con vicepresidente o ante la ausencia del vicepresidente respectivo a las
reuniones de la mesa, el voto ponderado sera ejercido por el secretario que
corresponda.

A las reuniones de la mesa concurrira el secretario general de la camara, con voz
pero sin voto, quien preparard los documentos necesarios para las reuniones,
levantard el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.???

En relacion a lo anterior podemos comentar como previenen la citada ley organica
el presidente de la mesa directiva de la cAmara de diputados en caso de reuniones
conjuntas de ambas camaras del congreso, el presidente de la mesa directiva de
esa camara baja es quien dirigira las sesiones y vera por el equilibrio entre las
libertades de los legisladores y de los grupos parlamentarios y la eficacia en el
cumplimiento de las funciones constitucionales de la camara, lo cual exige una gran
imparcialidad.

Es de sefalar que vale la pena hacer referencia a lo que dice Fernando Santa Olalla,
acerca del presidente de todo cuerpo parlamentario, el cual de manera literal sefiala:

222 Cfr. LOCGEUM, Articulos 20y 21.
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[“....n0 es un dérgano que deba de servir intereses de faccion o de partido,
sino los generales de la cAmara. Por ello su misidn exige situarse en lo posible
por encima de las confrontaciones partidistas, sirviendo con objetividad las
funciones a su cargo. Al estar pobladas las asambleas legislativas por
diversas fuerzas politicas, se requiere que todas ellas tengan confianza en
los 6rganos encargados de dirigirlas...”??%]

Jorge Fernandez Ruiz, en relacion a la Junta de Coordinacién Politica indica entre
muchos otros un punto el que me permito traer a colacion, donde establece que
entre las innovaciones de Ley Organica del congreso de los estados unidos
Mexicanos de 1999, abrogatoria de su homdnima, publicada en el diario oficial de
la federacion el 25 de mayo de 1979, y sus reformas y adiciones, inspirada en la
junta de portavoces espafiola, aparece en ambas Camaras legislativas la figura de
la junta de coordinacién politica compuesta por los coordinadores de cada Grupo
Parlamentario.??*

Por su parte Fernando Ortiz Arana y Onosandro Trejo Cerda, dicen que La junta de
coordinacién politica es la instancia cupular de la estructura politico partidista de
cada camara la cual se integra por los coordinadores de los grupos parlamentaros,
en el caso de la camara de diputados al tenor del articulo 31 de la LOCGEUM.

La junta de coordinacion politica es el érgano que expresa la pluralidad de la
composicién de cada una de las camaras. El 6rgano colegiado donde se impulsan
entendimientos y convergencias con las instancias y érganos necesarios, a fin de
alcanzar acuerdos para adoptar las decisiones necesarias que permitan el
cumplimiento de las facultades y obligaciones que constitucional y legalmente le
corresponden a cada una de las camaras.??®

Sefialamientos con el cual se coincide plenamente ya que esta de representacion
politica como Organo colegiado a todos los integrantes de esa camara baja
representados de manera directa por los coordinadores de cada grupo
parlamentario es decir los representantes en la misma de cada partido politico.

La figura de la junta de coordinacién politica, asi como su integracion y
funcionamiento se encuentra regulado en la LOCG, mismos que establecen las
siguientes consideraciones.

La junta de coordinacion politica se integra con los coordinadores de cada grupo
parlamentario.

223 Fernando Santa Olalla, Derecho Parlamentario Espafiol, p. 186.
224 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 402.
225 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p. 209.
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La sesién de instalacion de la junta de coordinacién politica, sera convocada por el
coordinador del grupo parlamentario que tenga el mayor nimero de diputados.

Sera presidente de la junta por la duracion de la legislatura, el coordinador de aquel
grupo parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la camara.

En el caso de que ningun grupo parlamentario se encuentre en el supuesto sefalado
en el parrafo anterior, la presidencia de la junta sera ejercida, en forma alternada y
para cada afio legislativo, por los coordinadores de los tres grupos parlamentarios
gue cuenten con el mayor numero de diputados. El orden anual para presidir este
érgano sera determinado por la junta de coordinacién politica. 2%¢

En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la junta, el grupo
parlamentario al que pertenezca informara de inmediato, tanto al presidente de la
camara como a la propia junta, el nombre del diputado que lo sustituira.

Los integrantes de la junta podran ser sustituidos temporalmente de conformidad
con las reglas internas de cada grupo parlamentario.

La junta de coordinacion politica es la expresion de la pluralidad de la camara; por
tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar
acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.??’

A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

» Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
agendas presentadas por los distintos grupos parlamentarios y con el
contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su
votacion en el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo.

» Presentar a la mesa directiva y al pleno proyecto de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la cAmara que entrafien una posicion
politica del 6rgano colegiado.

= Proponer al pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de
la conformacion de sus respectivas mesas directivas, asi como la
designacion de delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con 6rganos nacionales de representacion popular de
otros paises o de caracter multilateral; con respecto a estas reuniones, en los
recesos, la junta de coordinacién politica podra hacer la designacion a
propuesta de su presidente.

= Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la camara de diputados.

226 Cfr. LOCGEUM, Articulos 31-36.
227 Cfr. LOCGEUM, Articulos 31-36.
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= Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucion presupuestal que
reciba de la secretaria general, en donde se establezca el estado que
guardan las finanzas de la camara.

» Elaborar y proponer a la conferencia para la direccion y programacién de los
trabajos legislativos el anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el
cual se normara el servicio de carrera administrativo y financieros, a efecto
de que lo considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento
normativo.

= Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios.

= Proponer al pleno la convocatoria para la designacion del consejero
presidente, de los consejeros electorales y del contralor general del instituto
federal electoral, en los términos establecidos en el codigo federal de
instituciones y procedimientos electorales, la presente ley y su reglamento,
asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios.

* Las demas que le atribuyen esta ley, o los ordenamientos relativos.?28

La junta debera instalarse, a més tardar, en la segunda sesion ordinaria que celebre
la camara al inicio de la legislatura. Sesionara por lo menos una vez a la semana
durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los
recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos votos
como integrantes tenga su grupo parlamentario.

A las reuniones de la junta concurrird el secretario general de la camara, con voz
pero sin voto, quien preparard los documentos necesarios para las reuniones,
levantard el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

Corresponden al presidente de la junta de coordinacion politica las atribuciones
siguientes:

= Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre.

= Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten.

» Poner a consideracion de la conferencia para la direccion y programacion de
los trabajos legislativos criterios para la elaboracion del programa de cada
periodo de sesiones, teniendo como base la agenda presentada por los
diferentes grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo y puntos
del orden del dia de las sesiones del pleno.

= Disponer la elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual.

» Las demas que se deriven de esta ley o que le sean conferidas por la propia
junta.??®

228Cfr, LOCGEUM, Articulos 31 - 34.
229Cfr, LOCGEUM, Articulos 34 - 36.
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De lo anterior podemos desprender que es a través de la junta de coordinacion
politica, como oOrgano colegiado de la camara de diputados, se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que resulten
necesario, a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno de dicha camara esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden, como es el caso de formular las propuestas correspondientes para
la integracion de comisiones.?%°

Como podemos observar tenemos que los integrantes de la junta de coordinacion
politica tienen un encargo adicional esto es que para poder ocupar una posicion
dentro de la misma tienen que ser previamente coordinadores de los grupos
parlamentarios al que pertenecen, por lo que son funciones que desarrollan de
manera simultanea dandole vida y una naturaleza especial a este organismo
colegiado dentro de esa camara baja, asi como en la cAmara alta del congreso de
la unién, que como vimos por la naturaleza de las funciones de la misma se requiere
de una alto grado de representatividad politica de sus integrantes para poder llevar
acabo de forma ordenada sus funciones y negociaciones para el sano desarrollo del
organo legislativo correspondiente.

Otro 6rgano de nuevo cufio que parece en la camara de diputados, a raiz de la
expedicion de la ley organica del congreso general en el afio 1999, tiene por nombre
“la conferencia para la direccidén y programacion de los trabajos legislativos”, la cual
parece inspirarse en la conferencia de presidentes de los grupos parlamentarios de
la camara de diputados italiana, a su vez inspirada en la de Francia de la Il repUblica
cuyo reglamento de 1971 establece en su articulo 14 y 13 bis la regulacion de su
funcionamiento y de sus atribuciones.

En México la conferencia para la direccibn y programacién de los trabajos
legislativos de la camara de diputados se integra con el presidente de la cAmara
que la preside y los miembros de la junta de coordinacién politica.?3?

Esta se encuentra regulada en la LCG (articulos 37 y 38) mismos que establecen lo
siguiente:

La conferencia para la direccion y programacion de los trabajos legislativos se
integra con el presidente de la camara y los miembros de la junta de coordinacion
politica. A sus reuniones podran ser convocados los presidentes de comisiones,
cuando exista un asunto de su competencia.

230 Cfr. Jesus Quintana Valtierra, Franco Carrefio Garcia, Op. Cit., p. 123.
231 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., pp. 403 - 404.
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El presidente de la cAmara preside la conferencia y supervisa el cumplimiento de
sus acuerdos por parte de la secretaria general.

La conferencia deberd quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se
haya constituido la junta de coordinacion politica. Se reunira por lo menos cada
quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos;
en ambos casos, a convocatoria de su presidente o a solicitud de los coordinadores
de por lo menos tres grupos parlamentarios.

La conferencia adoptara sus resoluciones por consenso; en caso de no alcanzarse
éste, se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de
los coordinadores de los grupos parlamentarios. El presidente de la conferencia sé6lo
votara en caso de empate.

Como secretario de la conferencia actuard el secretario general de la cadmara, quien
asistira a las reuniones con voz pero sin voto, preparara los documentos necesarios,
levantard el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos.

La conferencia tiene las siguientes atribuciones:

= Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo
como base las agendas presentadas por los grupos parlamentarios, el
calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada
sesion, asi como las formas que seguirdn los debates, las discusiones y
deliberaciones.

= Proponer al pleno el proyecto de estatuto que regir4 la organizacién y
funcionamiento de la secretaria general, de las secretarias de servicios
parlamentarios y de servicios administrativos y financieros, y demas centros
y unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos
previstos en esta ley.

» Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento
de los programas legislativos.

= Llevar al pleno, para su aprobacién, los nombramientos de secretario general
y de contralor de la camara, en los términos que sefiala esta ley.

» Las demas que se derivan de esta ley y de los ordenamientos relativos.

Dentro de la propia conferencia existen diversas posiciones o diversos integrantes
gue no propiamente toman una posicion dentro de la misma sino que debido a la
posicion que ocupan de manera previa se los otorga el derecho de formar parte de
la conferencia; en estudio esto es que la posicibn ocupante de origen, que les
provee la atribucion o capacidad de cumplir con el requisito previo para poder formar
parte de la misma y de ejercer las facultades que esta tiene por ley, integrandose
como vimos por el presidente de la camara de diputados quien la preside y por los
integrantes de la junta de coordinacién politica, asi como que su secretario sera el
secretario general de camara.?®?

232 Cfr. LOCGEUM, Articulos 37 - 38.
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Para el desempenfio de sus labores, el congreso de la unién y sus camaras tanto la
de diputados y senadores se organizan, de acuerdo al principio de la “divisiéon del
trabajo” en comisiones o comités entre los que se distribuyen sus integrantes, dada
la manifiesta inconveniencia de que todos los miembros del poder legislativo, o los
de sus camaras, participen en la realizacién de la suma de las actividades que tales
cuerpos colegiados deben llevar acabo en el ejercicio de sus atribuciones por lo que
habran de repartirse en grupos de trabajo.?33

Las comisiones son 6rganos constituidos por el pleno de cada camara para cumplir
las atribuciones constitucionales y legales que le correspondan. Son de diversos
tipos, todas las iniciativas pasan a las comisiones respectivas, que pueden actuar
conjuntamente en el caso de materias que atafien a mas de una, excepto en los
casos de urgente o obvia resolucion en que resuelve el pleno de la camara,
informandose de esta circunstancia a la colegisladora.?3*

El pleno de la camara de diputados cuenta con la facultad legal de constituir
comisiones. Estos 6rganos, a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

La camara de diputados cuenta con comisiones para cada materia o funcién, entre
las cuales se encuentran las identificadas como ordinarias, estando a su cargo
tareas de dictamen legislativo, informacién y de control evaluatorio conforme a lo
dispuesto por nuestra Carta Magna en su numeral 93, teniendo como competencia
en lo general las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.?%>

Por su parte el articulo 93 constitucional, establece que los secretarios del
despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Camara de diputados y camara de senadores podran convocar:

» Secretarios de estado.

= Al procurador general de la republica.

» A los directores y administradores de las entidades paraestatales.
»= Asi como a los titulares de los 6rganos autbnomos.

233 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 404.
234 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p. 52.
235 Cfr. JesUs Quintana Valtierra, Franco Carrefio Garcia, Op. Cit., p. 127.
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Para que informen siempre bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
diputados, y de la mitad de sus miembros, si se trata de los senadores, tienen la
facultad para integrar comisiones con el objeto de investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del ejecutivo
federal.

Cualquiera de las camaras podra requerir informacion o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta
por escrito, la cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard con fundamento con la ley del
congreso y sus reglamentos.?3¢

Las Comisiones de la Camara de Diputados se encuentran reguladas en la LOCG
en sus articulos 39 a 45.

Las comisiones ordinarias de la camara de diputados se constituyen durante el
primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el
encargo de los integrantes ser& por el término de la misma. Los diputados podran
pertenecer hasta a tres de ellas, sin que se compute para estos efectos la
pertenencia a las comisiones jurisdiccional y de investigacion.23’

Tenemos que el instrumento normativo de referencia establece que las comisiones
son drganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

La cdmara de diputados contard con las comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias, tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacion y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 93 constitucional, y su competencia corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

236 Cfr. CPEUM, Articulo 93.
237 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p 54.
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Las comisiones ordinarias constituyen escenarios de gran importancia en el
proceso de construccion de la ley, al permitir que cualquier juicio deba y tenga que
ser sometido al escrutinio y argumentacion.?3®

Pudiéramos referir en relacion a las comisiones ordinarias, que resulta de manera
importancia el definir en qué consisten cada una de las tareas que la ley tiene a bien
conferirles, esto es el abordar de manera mas puntal en que consiste el dictamen
legislativo, la tarea de informacion y la de control evaluatorio.

Estas tareas van de manera directa relacionadas con las facultades, funciones y
obligaciones que les son conferidas a las legisladoras y legisladores. Y consisten
basicamente en lo siguiente:

La de dictamen legislativo, esta tarea va directamente relacionada a dictaminar por
el grupo especifico de estudio y de trabajo las propuestas de decretos y leyes que
versan en relacion con la competencia de cada una de las comisiones de referencia,
cuando cualquier instrumento normativo quiere ser modificado, promulgado o
requiere de una revision técnica puntual, es cunado las comisiones como grupo
colegiado y dentro de sus funciones legislativas revisan, estudia y analizan, para
determinar si en su caso modifican cualquier dictamen legislativo en materia de su
competencia.

En cuanto a la funcién de informacion, estas son facultadas para poder enterarse
debidamente de cualquier tema que sea de su competencia, y requerir a cualquier
autoridad informe sobre al respecto, asi como a llamar o invitar expertos que
provean de claridad a los integrantes de las mismas para la mejor toma de
decisiones.?*®

En cuanto al control parlamentario, tenemos que estos grupos de trabajo pueden
requerir y verificar el adecuado cumplimiento de los instrumentos normativos
vigentes a cualquier dependencia u entidad de gobierno federal, asi como a
organismos autbnomos, ejerciendo de esa manera las atribuciones previstas dentro
de la competencia de cada comisidon de referencia; asi como de cualquier tema de
interés de lo controvertido que se suscite dentro del &mbito de su competencia.

Es de sefalar que dentro de esta Ultima funcion y con la correlacion que se tienen
en el ejercicio de la mismo con dependencias en entidades del poder ejecutivo
federal, u otros relacionados al tema especifico de estudio; en donde en algunos
casos se pudiera pasar a un sobre - ejercicio de dichas atribuciones y pudiera
pretenderse el favorecer intereses especificos no propios de sus tareas
encomendadas, por lo cual es de su importancia el compromiso y responsabilidad
en el ejercicio de las atribuciones referidas.

238 Cfr. Luisa Béjar Algazi, ¢, Que Hacen los Legisladores en México? El trabajo en la Camara de
Diputados LX Legislatura, México 2004, p. 70.
239 Cfr. RCD, Articulos 150 a 214.
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Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas
especificas que en cada caso se sefialan.

Es importante mencionar que en la teoria las comisiones realizan trabajo técnico
legislativo, la primera actividad politica y la fiscalizacion del ejecutivo. Sus funciones
son importantes y, con cierto grado de realismo, sobre todo lo son en el &mbito
organico. Sin embargo, las iniciativas del ejecutivo, con la ayuda de la mayoria
parlamentaria , que a su vez es mayoria en comisiones, son aprobadas la mas de
las veces, nulificando cualquier intento de la institucion representativa de participar
como verdadero creador de normas juridicas, relegando a simple legitimador de
decisiones.?4°

La comision de régimen, reglamentos y practicas parlamentarias se integran con
veinte miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los
grupos parlamentarios estaran representados en la misma. Se encargara de:

» Preparar proyectos de Ley o de decreto para adecuar las normas que rigen
las actividades camarales.

= Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materiay en lo
referente a las distinciones que se otorguen en nombre de la camara de
diputados, asi como de resolver las consultas que en el mismo ambito
decidan plantearle los 6rganos de legisladores constituidos en virtud de
este ordenamiento.

* Impulsary realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas,
regimenes y practicas parlamentarias.

La comision del Distrito Federal (ahora ciudad de México) tiene a su cargo tareas
de dictamen legislativo y de informacion para el ejercicio de las atribuciones de la
camara previstas en el apartado a del articulo 122 constitucional.

La comisién de vigilancia de la auditoria superior de la federacién realiza las tareas
que le marcan la constitucion y la correspondiente ley reglamentaria.

La comision jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un maximo
de 16, a efecto de que entre ellos se designen a los que habran de conformar,
cuando asi se requiera, la seccién instructora encargada de las funciones a que se
establecen en la ley reglamentaria del titulo cuarto de la constitucién en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el
ejercicio de la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93
constitucional.

240 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p.219.
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El pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen
necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las
establezca sefalara su objeto, el nUmero de los integrantes que las conformaran y
el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su
objeto se extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una comision especial
o al final de la legislatura, el secretario general de la cAmara informaré lo conducente
a la conferencia para la direccion y programacion de los trabajos legislativos, la cual
hara la declaracion de su extincion.

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por
el término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para
estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las
de investigacion.

Las de hacienda y crédito publico y de presupuesto y cuenta publica, podran tener
mas de treinta miembros; se incrementaran para incorporar a un diputado de cada
grupo parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razén de su proporcion,
y el nimero que sea necesario para que los demas grupos no pierdan su
representacion proporcional en ellas.

Para la integracién de las comisiones, la junta de coordinacion politica tomara en
cuenta la pluralidad representada en la camara y formulara las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion
del pleno y la conformacién de las comisiones.

Al proponer la integracion de las comisiones, la junta postulard también a los
diputados que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que
su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos grupos
parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcién que representen en el
pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los
diputados.?*!

En caso de que la dimension de algin grupo parlamentario no permita la
participacion de sus integrantes como miembros de la totalidad de las comisiones,
se dara preferencia a su inclusion en las que solicite el coordinador del grupo
correspondiente.

Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento
de conformarse las comisiones, el coordinador del propio grupo podréa solicitar su
sustitucion.

Los integrantes de la mesa directiva de la camara no formaran parte de las
comisiones.

241 Cfr. RCD, Articulos 150 a 214.
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Los miembros de las Comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus
reuniones y sélo podran faltar por causa justificada y debidamente comunicada.

El coordinador del grupo parlamentario al que pertenezcan los diputados miembros
de las comisiones podra solicitar su sustituciéon temporal o definitiva.

Las comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio
necesario para el trabajo de su mesa directiva y para la celebracion de sus
reuniones plenarias.

Las comisiones podran establecer sub-comisiones o grupos de trabajo para el
cumplimiento de sus tareas. En la constitucion de las sub-comisiones se buscara
reflejar la pluralidad de los grupos parlamentarios representados en la comision.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran
solicitar informacion o documentacion a las dependencias y entidades del ejecutivo
federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o0 se discuta una iniciativa
relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables.

No procedera la solicitud de informacion o documentacion, cuando una u otra
tengan el caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.

El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacion
en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia o al C. Presidente de la republica.

Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la
administracion publica federal haran el estudio del informe que se establece en el
primer péarrafo del articulo 93 constitucional, segin su competencia. Al efecto,
formularan un documento en el que consten las conclusiones de su andlisis. En su
caso, podran requerir mayor informacién del ramo, o solicitar la comparecencia de
servidores publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia
requieran la presencia en la cAmara del titular de la dependencia, la comision podra
solicitar al presidente de la conferencia para la direcciébn y programacion de los
trabajos legislativos que el secretario del despacho o jefe de departamento
administrativo correspondiente comparezca ante el pleno. Asimismo, se estara a lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

Asimismo, las comisiones a que se sefialan en el parrafo anterior y de acuerdo a su
competencia, daran opinion fundada a la comisién de presupuesto y cuenta publica,
con base en los informes que rindan el poder ejecutivo federal y las demas
entidades fiscalizadas, en los términos del articulo 79, fraccion I, de la CPEUM.

Dichas opiniones deberan ser enviadas a mas tardar sesenta dias después de la
recepcion de los informes. La opinion fundada tendra por objeto hacer aportaciones

117



a esa comision sobre aspectos presupuestales especificos, en relacion al
cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la
administracion publica federal, y para que sean consideradas en la revision de la
cuenta publica.?#?

Las comisiones tendran las tareas siguientes:

» Elaborar su programa anual de trabajo.

» Rendir un informe semestral de sus actividades a la conferencia para la
direccion y programacion de los trabajos legislativos.

= QOrganizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados,
que debera ser entregado a la legislatura siguiente.

= Sesionar cuando menos una vez al mes.

» Resolver los asuntos que la mesa directiva de la camara les turne.

= Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de los programas legislativos
acordados por la conferencia para la direccion y programacion de los trabajos
legislativos.

» Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos
aplicables, de los acuerdos tomados por el pleno de la cAmara y los que
adopten por si mismas con relacion a la materia o materias de su
competencia.

Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros.

En caso de empate en la votacion de un proyecto de dictamen o resolucién debera
repetirse la votacion en la misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se
discutira y votard de nuevo el asunto en la sesion inmediata, pero si aquél
persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el pleno, dando cuenta de ambas
posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra que determine el
presidente de la mesa directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la
asamblea.

Los proyectos de dictamen de la seccién instructora y los de las comisiones
encargadas de resolver asuntos relacionados con imputaciones o fincamiento de
responsabilidades, asi como de juicio politico y declaracion de procedencia, sélo
pasaran al pleno si son votados por la mayoria de los integrantes respectivos.

Las posiciones que pueden ocupar nuestras legisladoras y legisladores dentro de
las comisiones son las de presidenta o presidente de comisidén, secretaria o
secretario de comision e integrantes de camisones ordinarias o especiales dentro
de la camara baja del congreso de la unién.

242 Cfr. RCD, Articulos 150 a 214.
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Por su parte en el reglamento interior de la cdmara de diputados en sus articulos
150 a 214, se establecen diversas disposiciones en cuanto a la integracion,
funcionamiento y reglas de operacion de las comisiones en especifico.

Por otra parte no esta demas el incluir varios de los aspectos o caracteristicas que
compone las comisiones asi como el objeto de la creacion de las mismas en relacién
al apoyo que brinda esta forma de organizacion al desahogo de las funciones
encomendadas a nuestros legisladores.

Aspectos que caracterizan a las comisiones:

= Las comisiones constituyen, junto con los bloques partidistas o bancadas, el
principal recurso organizacional con el que cuentan las asambleas
legislativas.

» Suforma de trabajo es mas ordenada y productiva que la del pleno. 243

» Su constitucion introduce racionalidad en la funcion legislativa a través de la
especializacion en el conocimiento de los asuntos.

= Permiten la diversificacion funcional de las actividades de las asambleas.

= Atemperan las confrontaciones entre legisladores de partidos o grupos
contrarios.

» Cuando éstas son estables e independientes son esenciales para el
desarrollo de la especializacion, profesionalizacibn y acumulacion de
experiencia entre los legisladores.

= Agilizan el procedimiento legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan
cientos de miembros en una cadmara que unos pocos, supuestamente mas
especializados, en los temas concretos que se tratan en cada comision.

= Existen mayores posibilidades de control del gobierno y de la administracién,
siempre que la distribucion de escafios permita que las minorias puedan
ejercer ese derecho.

= Con el sistema de comisiones se produce un menor enfrentamiento entre la
mayoria y las minorias, entre el legislativo y el ejecutivo, en razon de un
menor distanciamiento fruto de la convivencia, de los posibles consensos, de
Los pactos, etc., que necesariamente se producen entre los antagonistas.
Este hecho puede llevar a que la oposicidn ejerza de forma menos eficaz las
funciones de control y de fiscalizacion.

= Las comisiones, a pesar de su apariencia técnica, responden a razones
politicas.

= Las comisiones se pueden convertir en feudos de ciertos diputados grupos o
partidos.

» La excesiva especializacion de las comisiones puede poner trabas al trabajo
legislativo antes que dinamizarlo, ya que la mayoria de leyes o asuntos de
politica publica comparten una serie de aspectos, lo que significa que tiene
que ser tratado por muchas comisiones a la vez.

= Sirven como espacio de negociacién y de consenso entre distintos grupos
politicos.

243 Cfr. RCD, Articulos 150 — 214.
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= Pueden ser un buen espacio para optimizar la representacion, permitiendo la
aproximacion de los ciudadanos con los legisladores en temas de interés
mutuo.

= Dan la posibilidad de participar en las decisiones a los partidos minoritarios.

»= La creacion de comisiones ad - hoc puede ser usado como una manera de
generar recursos materiales, humanos y de poder para sus miembros.?*

Es de sefialar que para algunos autores la clasificacion de las comisiones por clases
es la siguiente:

» Ordinarias.

= De investigacion.

= Especiales.

*= Unidas.

= Bicameral para el canal de television del congreso.

» Comision de estudios legislativos de la camara de senadores.
= Comisiones conjuntas.?4®

Las comisiones podran establecer sub-comisiones o grupos de trabajo para el
cumplimiento de sus tareas, buscando en la constitucion de las mismas reflejar la
pluralidad de los grupos parlamentarios representados en la comision.?46

Como sefalamos en el parrafo anterior se prevé la existencia de sub - comisiones,
sefialandose en el mismo reglamento lo siguiente:

Las sub-comisiones son 6rganos auxiliares de las comisiones que, a través de la
elaboracion de pre dictamenes contribuyen al desarrollo eficiente y oportuno de las
responsabilidades de las comisiones.

Para el desarrollo de sus trabajos las comisiones podran crear sub-comisiones, las
cuales duraran toda la legislatura y funcionaran con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y bajo las siguientes bases:

I. Constituirse cuando menos con tres integrantes.

Il. La cantidad de sub-comisiones se determinara de acuerdo a las necesidades de
cada comision.

lll. En la integracibn de las sub-comisiones se procurara reflejar la misma
representacion plural que exista en el pleno.

244 Cfr. Las Comisiones Legislativas en América Latina: Una Clasificacion Institucional y Empirica;
Mercedes Garcia Montero Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal,
Francisco Sanchez Lopez, Institut Fir Iberoamérica-Kunde, WP nim. 212, Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, Barcelona, 2002, pp. 8-9.

245 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., pp.221 - 225.

246 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p 54.
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IV. El presidente de la junta directiva dara seguimiento y apoyo a los trabajos de las
sub-comisiones.

La junta directiva designara a los integrantes de las sub-comisiones.

Los coordinadores de las sub-comisiones seran designados por la mayoria simple
en reunidn de la comision, dando preferencia a los diputados que tengan mayor
experiencia en el tema objeto de la sub-comision y atendiendo la pluralidad
representada en el pleno.

Los integrantes de las sub-comisiones deberan:

= Elaborar un pre dictamen, 0 en su caso, atender un asunto especifico que se
le haya turnado.

= Convenir con el presidente de la junta directiva los plazos de las tareas
asignadas.

» Determinar el calendario de reuniones.

Los documentos generados por los diputados ponentes de las sub-comisiones
tendran la nominacion de pre dictamenes.

El pre dictamen ser4d sometido a la consideracién de los integrantes de la
subcomision para su analisis, discusion y en su caso aprobacion. Aprobado el pre
dictamen, proyecto de resolucion o el asunto especifico, el presidente de la junta
directiva lo hara del conocimiento de sus integrantes y convocara, en los términos
de este reglamento, a reunion de la comision para su discusion.

Cuando la sub-comision no llegara a un acuerdo o no elabore un pre dictamen o
proyecto para ponerlo a consideraciéon de la junta directiva, ésta tendra que resolver
al respecto.?*’

Las posiciones a ocupar dentro de este rubro son las de integrante de sub-
comisiones ya que el instrumento de referencia no realiza ninguna distinciéon en
cuanto a las funciones desempefados por los legisladores que conformen estos
organos colegiados.

Para su organizacién y funcionamiento, la camara de diputados también se
compone por los comités que son los 6rganos encargados para auxiliar en las
actividades de la camara, constituidos por disposicién del pleno, cuyo objetivo es
realizar distintas tareas a las comisiones.?*®

247 Cfr. RCD, Articulos 152 -154.
248 Cfr. Bernardino Esparza Martinez, Op. Cit., p.54.
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Por disposicion del pleno de la camara de diputados se constituyen los comités. Son
organos para auxiliar en las actividades de la cAmara y por lo mismo, realizan tareas
diferentes a las de las comisiones, tendran la duracion que sefale el acuerdo de su
creacion.

Los comités se encuentran regulados en la LOCGEUM en su articulo 46, mismo
gue describe lo siguiente:

Los comités son Organos para auxiliar en actividades de la camara que se
constituyen por disposicion del pleno, para realizar tareas diferentes a las de las
comisiones. Tendran la duracion que sefiale el acuerdo de su creacion.

Para la orientacion informativa, asi como para el conocimiento y atencion de las
peticiones que formulen los ciudadanos a la camara o a sus 6rganos, se formara el
comité de informacién, gestoria y quejas.

Para auxiliar a la junta de coordinacién politica en el ejercicio de sus funciones
administrativas, habra un comité de administracion. El acuerdo de su creacion sera
propuesto al pleno por la junta y debera sefialar su objeto, integracion y atribuciones,
asi como la directiva del comité, cuya presidencia debera recaer en un diputado del
mismo grupo parlamentario de quien presida aquélla.

Para efectos de consulta y opinion en materia politica y legislativa, se integrara el
comité de decanos que atenderd las solicitudes que le requieran la junta de
coordinacién politica y los 6rganos legislativos. Este comité estara constituido por
los diputados que integren la mesa de decanos, conservando la composicion y
estructura jerarquica.?*®

Dentro de las posiciones existentes son las de presidente, secretario, e integrante
de comité.

A propuesta de la junta de coordinacion politica, el pleno propondréa constituir grupos
de amistad para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos
de representacién popular de paises con los que México sostenga relaciones
diplomaticas. Su vigencia estara ligada a la de la legislatura en que se conformaron,
pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente para cada legislatura.

Los denominados grupos de amistad en la cAmara de diputados, en estricto sentido
son comisiones especiales que tienen la funcion, atencién y seguimiento a los
vinculos bilaterales con 6rganos de representacion popular de paises con los que
México sostenga relaciones diplomaticas.

249 Cfr. LOCGEUM, Articulos 39 - 46.
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Con ellos se busca enriquecer el conocimiento del derecho y la organizacion
parlamentaria de los representantes populares, a través del intercambio de
experiencias con otros paises, principalmente con los que nuestro pais tienen mas
intercambio comercial, econémico o cultural .20

Dichos grupos son propuestos por la junta de coordinacion politica y tendran como
duracion la legislatura que lo constituyo, pudiendo ser establecidos nuevamente por
las subsecuentes. Sin que tengan posiciones especificas, es decir todos son
integrantes del grupo de amistad, ya que la ley no prevé una estructura formal, sin
descartar que es posible que con fines de coordinacién internas se pueda establecer
alguna estructura.?>!

En la cAmara de senadores los grupos parlamentarios cuentan con la misma
naturaleza expuesta en el caso de la cAmara baja, con ciertas precisiones que se
desprende de la lectura en la regulacion de los mismos por la LOCGEUM en sus
articulos 71 a 79, preceptos legales que establecen lo siguiente:

Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podran adoptar los
senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en el
senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las
deliberaciones en que participen sus integrantes.

Sélo los senadores de la misma afiliaciéon de partido podran integrar un grupo
parlamentario, que estara constituido por un minimo de cinco senadores. Sélo podra
haber un grupo parlamentario por cada partido politico representado en la cAmara.

Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos mediante la presentacion al
secretario general de servicios parlamentarios de los siguientes documentos:

» Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en grupo
parlamentario, con especificacion del nombre del mismo y relacion de sus
integrantes.

= Nombre del coordinador y relacién de los integrantes del grupo parlamentario
con funciones directivas.

= Un ejemplar de los estatutos, o documento equivalente, que norme el
funcionamiento del grupo parlamentario, debidamente aprobado por la
mayoria de sus integrantes.

250 Cfr. Fernando Ortiz Arana-Onosandro Trejo Cerda, el Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Porrtia, México 2010, pp. 35- 36.
251 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op. Cit., p. 243.
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Los grupos parlamentarios deberan entregar los documentos referidos en el articulo
precedente, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion. El presidente de la
mesa directiva formulara, en su caso, la declaratoria de constitucién de cada grupo
parlamentario en la primera sesion ordinaria del pleno.

El grupo parlamentario ejercera desde ese momento las funciones previstas por
esta ley, y las demas que les atribuyan los ordenamientos relacionados con la
actividad parlamentaria.?>?

El coordinador del grupo parlamentario seré su representante para todos los efectos
y, en tal caracter, promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de los
integrantes de la mesa directiva y participard con voz y voto en la junta de
coordinacion politica; asimismo, ejercera las prerrogativas y derechos que este
ordenamiento otorga a los grupos parlamentarios.

El coordinador del grupo parlamentario comunicara a la mesa directiva los cambios
gue ocurran en la integracion de su grupo. Con base en las comunicaciones de los
coordinadores, el secretario general de servicios parlamentarios llevara el registro
del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus variaciones.

Los grupos alientan la cohesion de sus miembros para el mejor desempefio y
cumplimiento de sus objetivos de representacién politica.

La mesa directiva de la camara, conforme a las disponibilidades presupuestarias y
materiales, distribuira los recursos y proporcionara locales adecuados a cada uno
de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en proporcion al
namero de sus integrantes respecto del total de la camara.

Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario seran considerados
como senadores sin partido, tendran las consideraciones que a todos los senadores
corresponden y apoyos para que puedan desempenfar con eficacia sus funciones,
de acuerdo a las posibilidades presupuestales.

La ocupacién de los espacios y los escafios en el salén de sesiones se hara de
forma que los integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados en un area
regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan a los
grupos estara a cargo del presidente de la camara. Para ello, los coordinadores de
los grupos podran formular propuestas de ubicacién. En todo caso, el presidente
resolverd con base en el numero de integrantes de cada grupo, en orden
decreciente, el niumero de grupos conformados y las caracteristicas del salon de
sesiones.?%3

Por otra parte el reglamento interior de la cAmara de senadores en sus articulos 25
y 26 se establece:

252 Cfr. LOCGEUM, Articulos 71 - 79.
253 Cfr. LOCGEUM, Articulos 71 - 79.
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Los grupos parlamentarios se constituyen, organizan, adoptan estatutos, acreditan
requisitos, cumplen obligaciones y ejercen derechos y prerrogativas, en términos
de lo establecido en el capitulo tercero del titulo tercero de la ley.

Los grupos parlamentarios son autbnomos en su organizacion y funcionamiento
internos, conforme a lo dispuesto en este reglamento y en sus respectivos
estatutos. Las controversias al interior de los mismos se solucionan con apego a las
disposiciones estatutarias relativas; en su caso, los 6rganos directivos del senado
estan a lo resuelto.

Como forma de organizacion de los senadores, los grupos parlamentarios
concurren al funcionamiento de la junta, del pleno y de las comisiones y los comités;
coadyuvan al mejor desarrollo de los procedimientos legislativos y especiales, y las
demas actividades especificas del senado, asi como a la salvaguarda de la
disciplina parlamentaria, de acuerdo a las disposiciones legales y de este
reglamento.

Los senadores que al inicio de la legislatura del afio de la eleccion no se integran a
un grupo parlamentario deben notificarlo mediante escrito con firma autografa
dirigido al presidente, por conducto de la secretaria general de servicios
parlamentarios.?%

Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva de la camara habra una
mesa de decanos, formada por un presidente, dos vicepresidentes y dos
secretarios.

La mesa de decanos se integra por los senadores electos presentes que, en orden
decreciente, hayan desempefiado con mayor antigiiedad el cargo de senador. En
caso de presentarse antigliedades iguales, la precedencia se establecera a favor
de los de mayor edad.

Si ningln miembro se hubiese desempefiado anteriormente como senador se
acudira a la mayor antigiedad como diputado federal y en su defecto, como
diputado local.

El senador electo que cuente con mayor antigiiedad serda el presidente de la mesa
de decanos. Igual criterio se seguira para los vicepresidentes y secretarios,
sucesivamente. Si ningln senador tuviere antigledad parlamentaria la mesa de
decanos se formara por orden decreciente de edad.?®®

254 Cfr. RCS, Articulos 25 - 26.
255 Cfr. LOCG Articulo 60.
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Presentes en el salén de sesiones los senadores electos para la celebracion de la
sesion constitutiva, el secretario general de servicios parlamentarios informaré que
cuenta con la documentacion correspondiente y mencionara por su hombre a
quienes corresponda ocupar la mesa de decanos, solicitindoles que ocupen sus
lugares en el presidium.

El presidente de la mesa de decanos ordenara el pase de lista, y uno de los
secretarios comprobara el quérum para la celebracién de la sesion constitutiva.
Declarado el quérum, el presidente abrira la sesion. Enseguida, se dara a conocer
el orden del dia, mismo que se cefiird al cumplimiento de los siguientes puntos:

» Pase de lista.

= Declaracion del quérum.

» Protesta constitucional del presidente de la mesa de decanos.

» Protesta constitucional de los senadores electos.

» Eleccion de los integrantes de la mesa directiva.

= Declaracion de la legal constitucion de la camara.

» Cita para sesion de congreso general.

= Designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de la sesion de
congreso general.?%6

Enseguida, el presidente de la mesa de decanos se pondra de pie, y al efecto haran
lo propio los demas integrantes de la camara. A aquél prestara la siguiente protesta,
con el brazo derecho extendido:

“Protesto guardar y hacer guardar la CPEUMy las Leyes que de ella emanen,
y desempefar leal y patriéticamente el cargo de Senador a la (nUmero
ordinal) Legislatura del congreso de la Unidn que el pueblo me ha conferido,
asi como la responsabilidad de Presidente de la Mesa de Decanos de la
Camara, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union. Si asi no lo
hiciere, que la Nacién me lo demande. 257

Acto seguido, el resto de los integrantes de la Cadmara permaneceran de pie y el
Presidente de la Mesa de Decanos les tomara la protesta siguiente:

“¢Protestais guardar y hacer guardar la CPEUM vy las Leyes que de ella
emanen, y desempenfar leal y patriticamente el cargo de Senador a la
(numero ordinal) Legislatura del congreso de la Unién que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”. Los
Senadores electos responderan, con el brazo derecho extendido: “iSi,
protesto!”. El Presidente de la Mesa de Decanos contestara: “Si no lo hicieren
asi, que la Nacion se los demande. 28

2% Cfr. LOCGEUM, Articulo 60.
257 LOCGEUM, Articulo 60, punto 7.
258 | OCGEUM, Articulo 60, punto 8.
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Una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales referidas en los dos
parrafos anteriores, se procedera a la eleccioén de la mesa directiva de la cAmara.

Elegida la mesa directiva, el presidente de la mesa de decanos invitara a los
integrantes de aquélla a que ocupen el lugar que les corresponde en el presidium.

Enseguida, la mesa de decanos quedara disuelta y los miembros de la misma
tomaran su sitio en el salén de sesiones.

El presidente de la mesa directiva declarara constituida la cAmara de senadores,
mediante la siguiente formula:

“La camara de senadores del congreso de los estados unidos mexicanos,
correspondiente a la (numero ordinal) legislatura, se declara legalmente
constituida para el desemperio de sus funciones.?>°

Posteriormente se, citara para la sesion de congreso general correspondiente a la
apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio
legislativo.

Cumplido lo anterior, haréa la designacion de las comisiones de cortesia que estime
procedentes para el ceremonial de la sesion de congreso general.

Los legisladores que se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesion constitutiva de la camara, tendran que rendir la protesta
constitucional ante el presidente de la mesa directiva.

Antes del inicio de cada afio legislativo subsecuente, la camara alta llevara a cabo,
dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta previa para
elegir a la mesa directiva.?6°

La mesa directiva funge, en cuanto al cargo que a cada camara encomienda la
constituciéon y la ley, como 6rgano de representacion, ejecucion, conduccion de los
trabajos legislativos y de comunicacion con otros poderes, las organizaciones y los
ciudadanos. Las actividades que lleva acabo la mesa directiva se dan en el ambito
politico legislativo con una especial relevancia en lo que se refiere a la tramitacion
de las leyes.?61

En la cAmara de senadores, segun disposicion del articulo 62 de la ley organica del
congreso, la mesa directiva se compone de un presidente, tres vicepresidentes y

259 L OCGEUM. Articulo 61.

260 Cfr. LOCGEUM. Articulo 61.

261 Cfr. Fernando Ortiz Arana-Onosandro Trejo Cerda, el Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Porrta, México 2010, pp.58-59.
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cuatro secretarios electos uno mas que en la camara de diputados, previa
integracion del quorum, por mayoria absoluta de los senadores presentes, mediante
votacion por cédula, y dura en su ejercicio un afio con posibilidades de reeleccion.?%?

Esta figura de la mesa directiva se encuentra regulada de los articulos 62 al 70 de
la ley organica del congreso general, articulado que sefiala lo siguiente:

La mesa directiva de la camara de senadores se integra con un presidente, tres
vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por mayoria absoluta de los senadores
presentes y en votacion por cédula.

La mesa directiva durara en su ejercicio un afio legislativo y sus integrantes podran
ser reelectos. Antes de tomar posesion de sus cargos, los integrantes de la mesa
directiva rendirdn la protesta correspondiente en los términos que disponga el
reglamento.

La eleccion de la mesa directiva se comunicara a la camara de diputados, al titular
del poder ejecutivo federal, al presidente de la SCJIN, a las legislaturas de los
estados, a la asamblea legislativa y al jefe de gobierno del Distrito Federal (ahora
ciudad de México).

El presidente de la mesa directiva sera suplido en sus ausencias temporales por el
vicepresidente que corresponda de acuerdo al orden en que hayan sido electos.

En caso de ausencia de todos los vicepresidentes, el presidente de la mesa directiva
podra designar a alguno de los secretarios para conducir el debate durante las
sesiones.

En caso de vacantes de cualquiera de los integrantes de la mesa directiva, se
procedera a una nueva eleccion en los términos del articulo 62 de esta ley; los asi
electos concluiran el periodo de quien hubiese dejado la vacante.

En caso de que se realice uno o mas periodos de sesiones extraordinarias durante
el afo legislativo, en dichos periodos actuara la mesa directiva electa para el afio
correspondiente.?63

Los integrantes de la mesa directiva s6lo podran ser removidos de sus cargos por
transgredir en forma reiterada las disposiciones de esta ley, del reglamento o por
incumplir los acuerdos de la mesa directiva y de la camara. para ello se requiere
gue algun senador presente mocion, que se adhieran a ella por lo menos cinco
senadores y que sea aprobada en votacion nominal por las dos terceras partes de
los miembros presentes, después de que se someta a discusion, en la cual podran
hacer uso de la palabra hasta tres senadores a favor y tres en contra.

262 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Poder Legislativo, Tercera Edicion, Editorial Porrda, México 2010,
p. 400.
263 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 -70.
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La remocion a que se refiere el parrafo anterior tendra efectos definitivos y se
procedera a la designacion del nuevo integrante de la mesa directiva, mediante el
mecanismo previsto en esta ley.

La mesa directiva observara en su desempefio los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades:

» Presidir los debates y votaciones del pleno y determinar el tramite de
los asuntos, conforme a la constitucion, a esta ley y al reglamento
correspondiente.

» Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual
distinguira claramente los asuntos que requieran votacion de aquellos
otros solamente deliberativos o de trdmite, tomando en cuenta las
propuestas de la junta de coordinacion politica y de los senadores, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias.

= Asegurar que los dictdmenes, acuerdos parlamentarios, mociones,
comunicados y deméas escritos, cumplan con las normas que regulan
su formulacion y tiempos de presentacion.

» Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el
ceremonial.

» Conducir las relaciones de la camara de senadores con la otra
camara, los otros poderes de la union, los poderes de los estados y
las autoridades locales del Distrito Federal (ahora ciudad de México);
asi como la diplomacia parlamentaria, designando para tal efecto a
quienes deban representar a la camara en eventos de caracter
internacional.

= Disponer que la informacién del trabajo de los senadores sea
difundida a los medios de comunicacion en condiciones de objetividad
y equidad.

= Presentar al pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto
anual de egresos de la camara, que le presente la comisién de
administracion, para su remision al titular del poder ejecutivo federal
a fin de que sea integrado al proyecto de presupuesto de egresos de
la federacién; asi como los presupuestos mensuales de la propia
camara. En los recesos, el presidente de la mesa turnara el
presupuesto mensual al presidente de la comision permanente para
los efectos legales conducentes.

= Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los
locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

= Elaborar y proponer al pleno los ordenamientos que regulen la
organizacién de las secretarias generales, la tesoreria y el servicio
civil de carrera. La adopcion de esos instrumentos se regira, en lo
conducente, por las reglas y procedimientos establecidos para la
aprobacion de leyes y decretos.
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= Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias
generales, la tesoreria, el servicio civil de carrera y crear las unidades
administrativas que requiera la camara.?%

= Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores
publicos de la camara, mandos medios y superiores, acordados
mediante los procedimientos sefialados en esta ley, las disposiciones
reglamentarias y los acuerdos aplicables.

= Las deméas que se deriven de esta ley o del reglamento.

Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), f), g) y k), seréan ejercidas
por el presidente de la mesa directiva.

Asi como, as facultades que se precisan en los incisos b), h), i) y ), seran ejercidas
de manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros
presentes de la mesa directiva. En caso de empate, el presidente de la misma
tendra voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad
de sus integrantes.

El presidente de la mesa directiva es el presidente de la camara y su representante
juridico; en él se expresa la unidad de la cAmara de senadores. En su desempefio,
debera hacer prevalecer el interés general de la cAmara por encima de los intereses
particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se
le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones:

= Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del pleno.

» dar curso a los asuntos y determinar los trdmites que deben recaer en
aguellos con que se dé cuenta a la camara.

» Conducir los debates y aplicar el reglamento correspondiente.

= Firmar, junto con uno de los secretarios de la camara, y en su caso con el
presidente y un secretario de la colegisladora, las leyes y decretos que
expidan la camara de senadores o el congreso de la unién, asi como los
acuerdos y demas resoluciones de la camara.

» Firmar la correspondencia y demas comunicaciones oficiales de la cAmara.

= presidir la conduccién de las relaciones del senado en los términos que
sefala el inciso e) del parrafo 1 del articulo anterior; y representarlo en las
ceremonias a las que concurran los titulares de los otros poderes de la
federacién o las autoridades locales del Distrito Federal (ahora ciudad de
México), asi como en las reuniones de caracter internacional, pudiendo
delegar su representacion en cualquiera de los otros integrantes de la mesa
directiva.

= Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la camara, a que
presenten dictamen si han transcurrido veinte dias habiles después de aquél
en que se les turne un asunto, para que lo presenten en un término de diez
dias; si no presentaren el dictamen dentro de ese término y no mediare causa
justificada, el o los proponentes podran solicitar que se turne a otra comision.

264 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 -70.
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= Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere
motivo para ello.

= Solicitar el uso de la fuerza publica en los términos establecidos en esta
ley.265

» Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las sesiones de la camara y
aplicar, en su caso, las medidas y sanciones procedentes conforme a lo
dispuesto por los articulos 63 y 64 de la CPEUM.

» Dirigir las tareas de las secretarias generales, la tesoreria, las unidades
administrativas y el centro de capacitacion y formacion permanente del
servicio civil de carrera, con objeto de asegurar su buen desempefio y
acordar con sus titulares los asuntos de su competencia. el presidente de la
mesa directiva, podra delegar en los vicepresidentes y secretarios el ejercicio
de la facultad establecida en el presente inciso, sefialando expresamente, e
informando al pleno, a cuél de los integrantes de la mesa directiva le
corresponde la funcion delegada.

» Otorgar poderes para actos de administracion y para representar a la camara
ante los tribunales en los juicios de cualquier naturaleza en que ésta sea
parte.

= Solicitar al presidente de la SCJN la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad,
en términos de lo dispuesto en el articulo 94 de la CPEUM, y

= Las demas que les confiera esta ley y el reglamento.

El presidente de la camara estara subordinado en sus decisiones al voto del pleno.
Este voto serd consultado cuando lo solicite algin senador, en cuyo caso se
requerird que al menos cinco senadores se adhieran a dicha solicitud. El tramite
para que el pleno resuelva acerca de la misma sera establecido en el reglamento.

Los vicepresidentes asisten al presidente de la camara en el ejercicio de sus
funciones y lo sustituyen en sus ausencias temporales.256

Los secretarios de la camara, con el apoyo de la secretaria general de servicios
parlamentarios, asisten al presidente de la cAmara en los actos relacionados con la
conduccion de las sesiones ordinarias del pleno y tendran las siguientes
atribuciones:

» Pasar lista de asistencia de los senadores al inicio de las sesiones para
verificar que existe el quérum constitucional.

» Desahogar los tramites legislativos que les correspondan.

= firmar junto con el presidente, las leyes y decretos expedidos por la camara,
y en su caso por el congreso, asi como los demas acuerdos de la propia
camara.

» Expedir las certificaciones que disponga el presidente de la mesa directiva.

265 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 -70.
266 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 -70.
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= Recoger y computar las votaciones y proclamar sus resultados cuando asi lo
disponga el presidente de la mesa directiva.

= Presentar al pleno en la primera sesion de cada mes, una relacion de los
asuntos turnados a las comisiones, dando cuenta de los casos que hayan
sido o no despachados.

» Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de ser aprobadas por
el pleno, y asentarlas bajo su firma en el libro respectivo.

= Cuidar que las actas de las sesiones queden escritas y firmadas en el libro
correspondiente. Las actas de cada sesion contendran el nombre del
senador que la presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacion del acta anterior y una relacion nominal de los
senadores presentes y los ausentes, con permiso o sin él, asi como una
relacion sucinta, ordenada y clara de cuanto se tratare y resolviere en las
sesiones, expresando nominalmente las personas que hayan hablado en pro
y en contra, evitando toda calificacion de los discursos o exposiciones y
proyectos de ley. Al margen de las actas se anotaran los asuntos de que se
trate.

= Leer los documentos listados en el orden del dia.

= Distribuir las iniciativas y dictamenes que vayan a ser objeto de discusion o
votacion, con la oportunidad debida.

= Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos y asentar
los tramites y resoluciones.

= Vigilar la impresion del diario de debates.

» Las demas que les atribuyan esta ley, los ordenamientos relativos a la
actividad legislativa o que les confiera el presidente de la camara.

El pase de lista, la verificacion del quérum y las votaciones nominales de leyes o
decretos podran realizarse a través de medios electrénicos.?¢”

Por otra parte el reglamento interior del senado otorga otras facultades y sefiala
ciertas caracteristicas especificas de los vicepresidentes y secretarios, mismas que
se exponen en las siguientes lineas.

La mesa, ademas de las facultades que le confiere la ley y otros ordenamientos,
tiene las siguientes:

= Aprobar, a propuesta de la junta, las comisiones oficiales para atender
invitaciones formuladas al senado.

» Integrar el consejo directivo de la gaceta.

= Autorizar el uso del salon de sesiones del pleno y de las demas instalaciones
del senado no asignadas a fines especificos, para la realizacién de actos
oficiales y de caracter educativo o cultural.

= Conocer de las faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria en que
incurran los senadores y participar, en su caso, con los grupos

267 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 - 70.
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parlamentarios y en lo procedente con el pleno, en la aplicacion de las
sanciones correspondientes.

La mesa puede reunirse con la junta de coordinacion politica, siempre que asi lo
acuerden los presidentes de ambos 6rganos directivos.

Este o6rgano colegiado o su presidente pueden reunirse con las comisiones o
comités del senado o sus respectivas juntas directivas, cuando asi se requiera.

El presidente, ademas de las atribuciones previstas en la ley, tiene las siguientes:

» Garantizar los derechos de los senadores y de los grupos parlamentarios.

» Convocar a las sesiones del pleno y de la mesa.

= Acordar el orden de intervencién de los vicepresidentes y secretarios en la
conduccion de las sesiones plenarias, para lo cual procura la equidad en su
participacion.

»= Ordenar la publicacion en la gaceta del senado, de los documentos que se
refieren en las disposiciones correspondientes de este reglamento.

» Instruir a la secretaria, conforme a sus respectivas competencias, para el
cumplimiento de sus funciones.

= Designar las comisiones que ordena el ceremonial.

= Aprobar los recursos necesarios a los senadores que son asignados por la
mesa directiva a comisiones oficiales en representacion del senado.

= Declarar en el pleno la existencia de quérum o su falta cuando es visible.

» jnstruir que se compruebe dicha falta en los casos en que lo considera
necesario o asi se le solicita.

» Realizar las acciones de su competencia en materia de disciplina
parlamentaria durante la conduccion de las sesiones del pleno.¢8

Cuando una decisién del presidente es objeto de consulta al pleno, en términos del
articulo 68 de la ley, se hace durante la misma sesién en la que haya sido adoptada,
mediante una mocién de procedimiento.

Dicha consulta procede siempre que no haya mediado votacién sobre el mismo
asunto.

El tramite y desahogo de la mocidn de procedimiento se establece en el articulo 111
de este reglamento.

Los secretarios de la mesa, ademas de las atribuciones previstas en la ley, tienen
las siguientes:

= Llevar el control de asistencias y las justificaciones con el auxilio de la
secretaria general de servicios parlamentarios.

268 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 -70.
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= Supervisar los servicios relacionados con la celebracion de las sesiones del
pleno.

» Levantar las actas de las reuniones de la mesa, con el auxilio del secretario
general de servicios parlamentarios.

= Vigilar la impresion y difusion de la gaceta y del diario de los debates.

» Integrar los libros que contengan los registros cronoldgicos y textuales de las
leyes y decretos que expida el congreso general y de los decretos que emita
la propia camara.

* Las demas que les asigna este reglamento.?59

En el senado de la republica no se cuenta con un érgano similar a la conferencia
para la direccion y programacion de los trabajos legislativos, debido a que de tales
funciones se encarga la junta de coordinacion politica.

A diferencia de la conferencia para la direccion y programacion de los trabajos
legislativos de la camara de diputados que se retine cada quince dias, la junta en el
senado de la republica debe hacerlo cada semana, en virtud de lo ordenado por el
articulo 83 de la ley del congreso.?7°

La figura de la junta de coordinacion politica, cuenta con los mismos origenes y
antecedentes historicos expuestos para la camara de diputados y se encuentra
regulada por los articulos 80 al 84 de la LOCGEUM, articulado que sefiala lo
siguiente:

La junta de coordinacion politica expresa la pluralidad de la camara y en tal caracter
es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias para
alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las facultades que la
constitucién asigna a la camara.

Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se conformara la junta de
coordinacién politica, la cual se integra por los coordinadores de los grupos
parlamentarios representados en la legislatura. Adicionalmente a los anteriores,
seran integrantes de la junta de coordinacién politica: dos senadores por el grupo
parlamentario mayoritario y uno por el grupo parlamentario que, por si mismo,
constituya la primera minoria de la legislatura. En su ausencia el coordinador de
cada grupo parlamentario podra nombrar un senador que lo represente.

269 Cfr. LOCGEUM, Articulos 62 - 70.
270 Cfr. Fernando Ortiz Arana-Onosandro Trejo Cerda, el Procedimiento Legislativo Federal
Mexicano, Porraa, México 2010, p. 62.
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La junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, conforme al nUmero de senadores con que cuente cada uno
de sus respectivos grupos respecto del total de la camara.

Los grupos parlamentarios podran nombrar y sustituir libremente a quienes los
representen en la junta de coordinacion politica, mediante el acuerdo firmado por la
mayoria de sus integrantes, que se comunicara formalmente a la mesa directiva.

Sera presidente de la junta de coordinacion politica por el término de una legislatura
el coordinador del grupo parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria
absoluta del voto ponderado de la junta.

Si al iniciar la legislatura ningun coordinador cuenta con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la junta, la presidencia de ésta serd ejercida, en forma alternada y
para cada afio legislativo, por los coordinadores de los grupos parlamentarios que
cuenten con un nimero de senadores que representen, al menos, el 25 por ciento
del total de la cAmara. El orden anual para presidir la junta sera determinado por el
coordinador del grupo parlamentario de mayor nimero de senadores.

El presidente de la junta nombraré a un secretario técnico, quien seré responsable
de preparar los documentos para las reuniones, elaborar las actas y comunicar los
acuerdos a las instancias correspondientes de la camara.

La junta de coordinacién politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

* Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion por el pleno, con
el fin de agilizar el trabajo legislativo.

» Presentar al pleno, por conducto de la mesa directiva, propuestas de puntos
de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la cAmara que signifiquen
una posicion politica de la misma.

= Proponer al pleno, a través de la mesa directiva, la integracion de las
comisiones, con el sefialamiento de las respectivas juntas directivas, asi
como a los senadores que integraran la comision permanente.?’?

= Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario
de trabajo para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del
pleno, y realizar reuniones con la mesa directiva, o0 con su presidente, para
dichos efectos.

* Proponer al presidente de la mesa directiva a los senadores que integren las
delegaciones para atender la celebracibn de reuniones de caracter
internacional.

» Las demas que se deriven de esta ley y del reglamento.

La junta de coordinacién politica sesionara, por lo menos, una vez a la semana
durante los periodos de sesiones, y al menos una vez al mes durante los recesos;

271 Cfr. LOCGEUM, Articulos 80 — 84.

135



a las reuniones podran asistir, previa convocatoria, los miembros de las juntas
directivas de las comisiones, los senadores, o los funcionarios de la camara,
siempre que se vaya a tratar un asunto de su respectiva competencia y dando
previamente conocimiento al presidente del senado.?"?

Corresponden al presidente de la junta de coordinacion politica las siguientes
atribuciones:

» Promover la adopcion de los acuerdos necesarios para el adecuado
desahogo de la agenda legislativa de cada periodo de sesiones.

= Proponer a la junta el proyecto de programa legislativo para cada periodo de
sesiones y el calendario del mismo.

= Asegurar el cumplimiento de los acuerdos de la junta.

= Representar a la junta, en el ambito de su competencia, ante los 6rganos de
la propia camara y coordinar sus reuniones.

» Las demés que deriven de esta ley y del reglamento.

Por su parte el reglamento del senado en relacion a la junta de coordinacion politica
indica que este 6rgano expresa la pluralidad del senado y es el érgano colegiado
que se constituye y funciona de conformidad con lo dispuesto en el capitulo cuarto
del titulo tercero de la ley.

La junta, con el acuerdo de la mesa y conforme a la disponibilidad presupuestal,
cuenta con los apoyos técnicos, administrativos y de personal que requiere para el
desemperio de sus funciones.

El presidente de la junta designa al secretario técnico.

Las reuniones de la junta de coordinacion politica se realizan en privado.

La junta puede celebrar reuniones de trabajo con la mesay las comisiones o comités
del senado, cuando asi se requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

Los senadores que no forman parte de la junta y los servidores publicos del senado
gue son invitados a sus reuniones se ajustan en sus intervenciones a lo establecido
por la junta en cada caso.

De las reuniones que realiza la junta, el secretario técnico levanta un acta que es
suscrita por sus integrantes.?’3

272 Cfr. LOCGEUM, Articulos 80 — 84.
273 Cfr. LOCGEUM, Articulos 80 — 84.
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En el animo de no ser repetitivos, aplica lo comentado respecto a este apartado
para la Camara Baja.

Estas se encuentran reguladas en la LOCGEUM, de acuerdo a los articulos 85 -
105, que exponen lo siguiente:

La Camara de Senadores contara con el numero de Comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las Comisiones Seran:

» Ordinarias: analizan y dictaminan las iniciativas de Ley o decreto que les sean
turnadas, asi como los asuntos del ramo o area de su competencia.

» Jurisdiccional: interviene en los términos de Ley, en los procedimientos de
responsabilidad de servidores publicos.

» De investigacion: las que se creen en los términos del parrafo final del articulo
93 constitucional.

Las comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la
materia propia de su denominacion y, conjuntamente con la de estudios legislativos,
el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Cuando lo determine la camara, con apego a la constitucion y a las leyes, se
nombrardn comisiones con caracter transitorio para conocer exclusivamente de la
Materia para cuyo objeto hayan sido designadas, o desempefiar un encargo
especificos.

Se podran crear también comisiones conjuntas con participacion de las dos camaras
del congreso de la uniéon para atender asuntos de interés comun.

La comision de estudios legislativos conjuntamente con las otras comisiones
ordinarias que correspondan, hara el analisis de las iniciativas de leyes o decretos
y concurrira a la formulacion de los dictamenes respectivos. Dicha comision se
podra dividir en las secciones o ramas que se estime conveniente.?’

Las comisiones ordinarias seran las de:
Las comisiones contaran con un presidente y dos secretarios.

Durante su encargo, el presidente y los vicepresidentes de la camara, no formaran
parte de ninguna comision ordinaria o especial.

Las reuniones de las comisiones podran ser publicas, cuando asi lo acuerden sus
integrantes. también podran celebrar sesiones de informacion y audiencia a las que
asistiran, a invitacion de ellas, representantes de grupos de interés, asesores,

274 Cfr. LOCGEUM, Articulos 85 — 105.
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peritos, o las personas que las comisiones consideren que puedan aportar
conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate.

Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros.

Los dictamenes que produzcan deberan presentarse firmados por la mayoria de los
senadores que las integren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la
mayoria, podran presentar por escrito voto particular.

La cAmara podr4a aumentar o disminuir el nimero de las comisiones o subdividirlas
en secciones segun lo crea conveniente o lo exija el despacho de los negocios.

Las comisiones seguiran funcionando durante los recesos del congreso y los de la
propia camara, en el despacho de los asuntos a su cargo.?’®

Los presidentes de las comisiones, por acuerdo de éstas, podran solicitar
informacion o documentacion a las dependencias y entidades del ejecutivo federal
cuando se trate un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relacionada a
las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos que
las rigen.

El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacion
en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia o al presidente de la republica.

Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que
se les encomienden, entrevistarse con los servidores publicos, quienes estan
obligados a guardar a los senadores las consideraciones debidas.

Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de la
camara de diputados para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su
informacion para la emision de los dictamenes.

La conferencia de comisiones deberéa celebrarse con la anticipacién necesaria que
permita la adecuada resolucion del asunto que las convoca.

La comision de administracion presentara a la cdmara, por conducto de la mesa
directiva, para su aprobacion, el presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, los sueldos de los empleados, el apoyo a los grupos parlamentarios y
los otros gastos de la camara, dando cuenta del ejercicio correspondiente al mes
anterior.

Durante los recesos del congreso, los presupuestos seran presentados a la
comision permanente para el mismo efecto.

275 Cfr. LOCGEUM, Articulos 85 — 105.
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De acuerdo con el decreto que crea la medalla de honor Belisario Dominguez del
senado de la republica y su reglamento, la camara de senadores celebrara sesion
solemne en el mes de octubre de cada afio, para imponerla al ciudadano que haya
sido seleccionado.

A la sesion solemne se invitara al titular del poder ejecutivo federal, al presidente de
la SCJN, al presidente de la cAmara de diputados y a los demas funcionarios y
personalidades que la mesa directiva determine.?’®

De acuerdo con el decreto por el que se crea el reconocimiento Elvia Carrillo Puerto,
en conmemoracion al dia internacional de la mujer, que otorga el senado, se debera
cumplir lo siguiente:

El senado de la republica celebrard sesion solemne en el mes de marzo de cada
afo, para hacer entrega del reconocimiento Elvia Carrillo Puerto a la mujer que haya
sido acreedora al mismo por su destacada labor en el reconocimiento, defensa,
proteccion, ejercicio e investigacion de los derechos humanos de las mujeres y de
la igualdad de género en nuestro pais.

A la sesidn solemne se invitara a las y los titulares del poder ejecutivo federal, la
SCJIN, la cémara de diputados, titulares de los organismos publicos vy
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocion, defensa e
investigacion de los derechos humanos de las mujeres, asi como de las
universidades e instituciones educativas del pais.

La comision jurisdiccional se integrara por un minimo de 8 senadores y un maximo
de 12, con la finalidad de que entre ellos se designe a los que habran de conformar,
cuando asi se requiera, la seccidén de enjuiciamiento encargada de las funciones a
que se refiere la LFRSP; en dicha seccion deberan estar representados los grupos
parlamentarios.

La comisién de reglamentos y practicas parlamentarias se encargara de preparar
proyectos de ley o decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales, de dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de
resolver las consultas que en el mismo dmbito decidan plantearle los organismos
constituidos en virtud de esta ley, y aquellas que se refieren al protocolo.

El reglamento establecera los procedimientos y tramites para el despacho de los
trabajos de las comisiones y los asuntos que por su naturaleza y trascendencia
puedan ser resueltos por ellas mismas.

276 Cfr. LOCGEUM, Articulos 85 -105.
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Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendrén hasta quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por
el término de la misma. Ningun senador pertenecera a mas de cuatro de ellas.

Para la integracion de las comisiones, la junta de coordinacion politica tomara en
cuenta la pluralidad representada en la camara y formularq las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion
del pleno y la conformacion de las comisiones. Al efecto, los grupos parlamentarios
formularan los planteamientos que estimen pertinentes.?’’

Al plantear la integracion de las comisiones, la junta de coordinacién politica
propondrd también a quienes deban integrar sus juntas directivas. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a los senadores pertenecientes a los distintos
grupos parlamentarios, de forma tal que se refleje la proporcidn que representen en
el pleno.

A propuesta de la junta de coordinacion politica, el pleno podra constituir grupos de
amistad para la atencién y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de
representacion popular de paises con los que México sostenga relaciones
diplométicas.

Los miembros de las comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus
reuniones y soélo podran faltar a ellas por causa justificada debidamente comunicada
y autorizada por el presidente de la comision correspondiente.

Los grupos parlamentarios tendrén, en todo tiempo, el derecho de solicitar cambios
en la adscripciéon de sus integrantes ante las comisiones de la camara, o para
sustituirlos provisionalmente por causa justificada. El coordinador del grupo
parlamentario respectivo hara la solicitud de sustitucién definitiva o por el periodo
de sesiones y el receso subsecuente a la junta de coordinacion politica, con objeto
de que ésta lo plantee, por conducto de la mesa directiva, al pleno de la camara.

Durante los recesos, el presidente de la camara podra acordar la sustitucion, con
caracter de provisional, previa solicitud de la junta.

Las comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio fisico
necesario para su trabajo y para la celebracion de sus reuniones plenarias. Por
conducto de la secretaria general de servicios parlamentarios, contaran con el
apoyo técnico de caracter juridico que sea pertinente para la formulacion de
proyectos de dictamen o de informes, asi como para el levantamiento y registro de
las actas de sus reuniones. En todo caso, las comisiones ordinarias contaran con
un secretario técnico.

277 Cfr. LOCGEUM, Articulos 85- 105.
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No habra retribucion extraordinaria alguna por las tareas que los senadores realicen
como integrantes de las comisiones.?’®

Cabe seialar que el reglamento del senado establece disposiciones aplicables
directamente a las comisiones en relacion, a su integracion, funcionamiento,
facultades, entre otros en los articulos 113 a 159.

Como un complemento adicional a la informacion referida me permito la tipologia
existen de las comisiones en general para nuestro poder legislativo nacional asi
como para América Latina clasificando los siguientes puntos:

En cuanto a sus funciones, contamos con comisiones:

* Permanentes.

= Especiales Ad hoc.
= Generales.

= De investigacion.

= Bicamerales.

=  Subcomisiones.

En cuanto a su creacion:

= Porley.

» Por acuerdo del pleno.

= Permanencia.

= Permanentes.

» Transitorias, Especiales o ad hoc.

En cuanto a su Materia:

=  Administrativas.

= De gobierno cameral.

= De funcionamiento interno.
» De estudio y consulta.

» De investigacion.

= Jurisdiccionales.

En cuanto a su numero de integrantes:
= Determinado.

= Determinable.
» |ndeterminado.?”®

278 Cfr. LOCGEUM, Articulos 85 -105.
219 Cfr. Las Comisiones Legislativas en Ameérica Latina: una clasificacion institucional y empirica;
Mercedes Garcia Montero Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal,
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En cuanto a su Practica:

= Técnicas. (Permanentes o Especiales).
» Politicas.

= De Investigacion.

= De Reglamento.

» De Peticiones.?®

Por su parte no pasa desapercibido que también se encuentran previstos los
comités mismos que tendran el mismo tratamiento que las comisiones.

Son érganos para auxiliar en actividades de la cdmara que se constituyen por
disposicién del pleno para realizar tareas diferentes a las de las comisiones.?!

Entendiéndose por estos lo establecido en los articulos 155 y 156 del citado
reglamento, que establecen lo siguiente:

Los comités son oOrganos auxiliares creados por el pleno para coadyuvar al
funcionamiento interno del senado.

Para el desarrollo de las funciones a su cargo, distintas a las de las comisiones, los
comités tienen las siguientes atribuciones:

= Definen politicas y programas generales de trabajo.
= Proponen normas y directrices.
= Controlan y evaluan.

Las disposiciones establecidas en la ley y este reglamento para las comisiones, en
lo que se refiere a creacioén, integracion, funcionamiento y participacion de sus
integrantes son aplicables, en lo procedente, a los comités. 282

Las posiciones que pueden ocupar cualquier legislador dentro de los comités son
las de presidente, secretario y/o integrante del mismo.

Francisco Séanchez Lépez, institut fur iberoamérica-kunde, wp ndm. 212, institut de ciéncies
politiques i socials, Barcelona, 2002, p. 12.

280 Cfr. Cfr. Ibid., p. 12.

281 Cfr. David Alberto Jaimes Delgado, Op. Cit., p. 55.

282 Cfr. RCS, Articulos 155 - 156.
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Las siguientes comisiones se integran tanto por legisladores de la camara baja,
como por legisladores de la camara alta.

Se pueden considerar como comisiones del congreso de la unién las comisiones
bicamerales integradas por miembros de una y de otra camara, como la comision
permanente, la comision bicamaral del canal de la televisién del congreso de la
unién y la comision bicamaral del sistema de bibliotecas del congreso; ademas de
las anteriores, el RPGICGEUM previene la integracién de comisiones de cortesia
para ciertos casos especificos.

La comision permanente es un drgano que pertenece al congreso de la unién cuya
funcién es suplirlo o alguna de sus camaras durante sus recesos. Dicho Organo
realiza diversas actividades, por ejemplo, administrativas, de control,
presupuestarias, con excepcion en algunos caso de la funcién legislativa.

Sus origenes histéricos se encuentran en el reino de Aragon durante el siglo Xlll,
ya que cuando no sesionaban las cortes de Aragon, existia una comision integrada
por ocho miembros.283

La mas importante es la comision permanente, prevista en el articulo 78
constitucional para sustituir en algunas de sus atribuciones al congreso de la unién
0 a sus camaras durante sus recesos.

Durante los recesos del congreso de la unidon habra una comision permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones.

Para cada titular las camaras nombrarén, de entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto.

La comisién permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere
esta constitucién, tendra las siguientes:

» Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional en los casos de
gue habla el articulo 76 fraccion IV.

» Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la republica.

= Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
congreso de la union las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos
de ley o decreto que envie el ejecutivo y proposiciones dirigidas a las

283 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p. 180.
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camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la camara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones.

= Acordar por si 0 a propuesta del ejecutivo, la convocatoria del congreso o de
una sola camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.

» La convocatoria sefialara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias.
cuando la convocatoria sea al congreso general para que se erija en colegio
electoral y designe presidente interino o substituto, la aprobacion de la
convocatoria se hara por mayoria.

= Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del procurador general de la
republica, que le someta el titular del ejecutivo federal.

= Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al presidente de la
republica.

» Ratificar los nombramientos que el presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de hacienda, integrantes del
organo colegiado encargado de la regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea
nacionales, en los términos que la ley disponga. 284

= Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas
por los legisladores.

= Este articulo contiene la regulacién organica y competencial de la comision
permanente del congreso de la unién dicha comision tiene su origen remoto
en la figura de la diputacion permanente que ya estaba prevista por la
constitucion de cadis de 1812.28°

La comision permanente es un organo del congreso de la unién que entra en
funcionamiento cuando las camaras estan fuera de sus periodos ordinarios de
sesiones. No tiene funciones legislativas, sino que su competencia fundamental se
reduce a cuestiones administrativas, de tramite y de nombramiento o ratificacion de
funcionarios publicos.

En nuestro pais, la presencia de los medios de comunicacion estad garantizada
constitucionalmente en el articulo 6, ultima parte al sefialar de manera textual que:

“El derecho a la informacion sera garantizado por el estado”.
Lo anterior con relaciéon a la LFTAIPG, de 2002, asi como a la LFRT de 1970.

Dicho canal tienen por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las actividades de las camaras del congreso de la

284 Cfr. CPEUM, Articulo 78.
285 Cfr. CPEUM, Articulo 78.
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unién y de la comision permanente asi como contribuir a informar, analizar y discutir
publica y ampliamente la situacion de los problemas de la realidad nacional
vinculados con la actividad legislativa.?®

La LOCG dispone en su titulo quinto que el congreso cuente con un canal de
television que le asigne la autoridad competente, cuyo objeto consistira en difundir
la actividad legislativa y parlamentaria de las camaras del congreso y de la comision
permanente; y cuya conduccion se encomienda a la comision bicameral del canal
de television del congreso de la unidon compuesta por tres diputados y tres
senadores elegidos por el pleno de cada cAmara a propuesta de sus respectivas
juntas de coordinacion politica.

La organizacion y el funcionamiento del canal deben sujetarse a las disposiciones
legales aplicables y a las reglamentarias especificas emitida sal efecto por el
congreso de la unién, asi como a los programas de trabajo aprobados por la
comisién bicameral del canal.?8’

El congreso de la unién hard la mas amplia difusion de los actos a través de los
cuales las camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la
constitucién y esta ley les encomiendan.

El congreso de la union, para la difusién de sus actividades, y de acuerdo con la
legislacién en la materia, contara con el canal de television que le asigne la
autoridad competente, de conformidad con las normas técnicas aplicables.

Para la conduccion de las actividades que desarrolla el canal, se constituye la
comision bicamaral del canal de television del congreso de la unién.

La comision estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el
pleno de cada cdmara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacion
politica. En su caso, los legisladores de la comisidn representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas camaras.

La comision informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada
camara, a través de las respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las
actividades del canal.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas camaras podran solicitar
al responsable del canal copia de los videos grabaciones transmitidas a través del
mismo.

La organizacion y funcionamiento del canal se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y a las reglamentarias especificas que al efecto dicte el congreso de la

286 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p. 194 - 197.
287 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., pp. 407 —408.
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unién, asi como a las politicas internas de orden general y programas de trabajo
que apruebe la comisiéon bicamaral.?88

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 134, el cual analizaremos a méas adelante
la comisién bicamaral del sistema de bibliotecas el congreso se integra con tres
diputados y tres senadores electos por el pleno de sus respectivas camaras, y tiene
por objeto coordinar las acciones y recursos de ambos cuerpos legislativos
integrantes del congreso de la unién para integrar un eficiente sistema de bibliotecas
en aras especialmente, de la investigacion y estudio de las actividades legislativa y
parlamentaria a efecto de lograr su perfeccionamiento.?8®

Se encuentra regulada en la LOCG en el articulo 134, que contiene lo siguiente:

El congreso de la union tendrd un sistema de bibliotecas que estara a cargo de las
camaras de diputados y de senadores.

Las camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y
de otros contenidos cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento
de las atribuciones de las propias camaras, sus comisiones y de los legisladores.
Esos acervos tendran caracter publico.2%°

La administracién y operacion de las bibliotecas serd responsabilidad de los
servicios establecidos en cada camara, conforme a los titulos segundo y tercero de
esta ley, y a través de una comisién bicamaral del sistema de bibliotecas, integrada
por tres diputados y tres senadores, electos por el pleno de cada camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica. En su caso, los
legisladores de la comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
camaras.?®!

No hay que dejar de lado las llamadas comisiones de cortesia, mismas que se
desarrollan en el @mbito del congreso de la unién, en sus dos camaras, integrandose
de conformidad con lo previsto en el RPGICGEUM, segun lo establecido en los
articulos 52, 191, 193y 196.2°2

Sefalando basicamente que si un miembro de alguna de las camaras se enfermase
de gravedad, el presidente respectivo nombrara una comision de dos individuos que

288 Cfr. LOCGEUM, Articulo 130 — 132.
289 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Op.Cit., p. 408.

291 Cfr. LOCGEUM, Articulo 134.
292 Cfr. RPGICGEUM, Articulos 52,191, 193y 196.
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lo visite cuantas veces crea oportuno y dé cuenta de su estado. En caso de que el
enfermo falleciese, se imprimiran y distribuiran esquelas a nombre del presidente
de la cdmara y se nombrara una comision de seis individuos para que asista a sus
funerales, siempre que estos se verifiquen en el lugar de la residencia del congreso.

Si el diputado o senador falleciere en un lugar fuera de la capital, el presidente de
la camara suplicara a alguna autoridad del lugar, que asista a los funerales o
designe representante que lo haga. En los recesos del congreso corresponde a la
comision permanente cumplir con todo lo anterior.

Los gastos de funerales seran cubiertos por el tesorero de la camara, de acuerdo
con lo que establece el articulo 204 de este reglamento.

Siempre que pase una comision de una a la otra cAmara, en ésta se nhombrara otra
comision, compuesta de seis individuos que acompafiara a la primera a su entrada
y salida hasta la puerta exterior del salén.?%3

A los diputados y senadores que se presenten a protestar después de abiertas las
sesiones, saldran a recibirlos hasta la puerta interior del salén dos individuos de su
respectiva cAmara, incluso un secretario.

Cuando algun funcionario, representante diplomético o personaje de relieve se
presente en la cAmara a invitacion de ésta o por si, se nombrara una comision que
lo reciba a las puertas de la misma y lo acomparfie hasta el lugar donde deba tomar
asiento que podra ser en los palcos bajos, en las curules de los diputados o
senadores, 0 bien en el estrado que ocupa la presidencia.

Para legisladores de la camara baja como de la camara alta, estos pueden
desempefiarse como integrantes de comisiones bicamerales como son la
permanente, canal del congreso, sistema de bibliotecas y de cortesia.?%

Se sefiala de manera puntual que nuestras legisladoras y legisladores federales,
pueden formar parte de cualquiera de los 6rganos legislativos, que analizamos y
enumeramos a continuacion:

= Mesa directiva.

= Junta coordinacion politica.
= Comisiones.

= Subcomisiones.

= Comités.

» Grupos de amistad.

= Comisiones de cortesia.

293 Cfr. LOCGEUM, Articulo 134.
2% Cfr. RPGICGEUM, Articulos 52,191, 193 y 196.
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Asumiendo posiciones diversas integrando cada una de las figuras analizadas
anteriormente.

En el desempefio de las funciones propias de los mismos, formando parte o estando
al frente de cualquiera de las figuras enumeradas, estos contaran con las facultades
y funciones propias de los encargos marcadas para cada una de las instituciones
de andlisis.

Estando obligados a respetar la LFRASP, en el desempefio y ejercicio de dichas
facultades y funciones; asi como a las responsabilidades administrativas, penales,
politicas, y de cualquier indole que pudieran derivarse de dicho ejercicio.

Por lo anterior es la importancia de conocer, analizar y entender el funcionamiento
e integracion de cada una de las figuras referidas, asi como las posiciones en las
gue pueden desempefiarse o formar parte nuestras y nuestros legisladores
federales.

Siendo esta la manera mas idonea de comprender sus funciones vy
responsabilidades; dentro de sus distintas y diversas funciones que pueden llegar a
desempeiiar como legisladores; y de esta manera tener un comparativo de lo que
deben o no hacer, para los fines que persigue el ejercicio de sus facultades y el
cumplimiento de sus obligaciones; evaluando de manera objetiva su desempefio y
estando en una posicién real de sancionar un posible incumplimiento a sus
obligaciones como servidores publicos.

A continuacion entraremos al analisis de las obligaciones de nuestras y nuestros
legisladores federales.

Capitulo V.

Es importante el sefialar como punto de referencia y un ejemplo practico y aplicable
al caso el contenido del informe Nolan, fruto de la peticion del primer Ministro
Britanico para el establecimiento de unas normas de conducta en la vida publica.

En efecto a finales de 1995 se constituyé un comité de expertos para proponer
dichas normas referidas a la actividad parlamentaria y administrativa; el primer
informe desprende las siguientes recomendaciones sobre los principios que han de
inspirar la actuacion de politicos y servidores publicos.

= Desinterés.
* [Integridad.
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»= Objetividad.

* Transparencia.
* Honestidad.

» Liderazgo.

Efectivamente, baste recordar el sistema de obligaciones del personal y autoridades
al servicio de la administracion establecido en nuestro ordenamiento:

»= Obligaciones vinculadas al deber de lealtad constitucional.
= Obligaciones inherentes al desempefio de la funcion.

= Obligaciones vinculadas a la eficiencia administrativa.

= Obligaciones en relacion a los ciudadanos.

Cuadro de compromisos leales cuyo cumplimiento hacen restar hasta su practica
desaparicion los argumentos sobre la necesidad de cédigos éticos o de conducta
especificos.?®®

Como todos sabemos existen obligaciones para todos los servidores publicos de la
federacion, incluyendo a nuestros sefiores legisladores, ya sean de la camara baja
0 camara alta del honorable congreso de la union.

Como hemos analizado anteriormente el legislador de la republica tienen un status,
0 naturaleza distinta a otros servidores publicos, mas sin embargo como lo hemos
analizado no se extentan de tener obligaciones y de ser sujeto de
responsabilidades en caso de incumplimiento de las mismas.

Lo anterior encuentra su sustento constitucional en el titulo cuarto de nuestra Carta
Magna, en donde se establecen las responsabilidades de los servidores publicos.

En donde se definen quienes son servidores publicos para efectos de
responsabilidades, sefialando a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del poder judicial federal; del poder judicial del Distrito Federal (ahora
ciudad de México), los funcionarios empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el congreso de
la union, en la asamblea legislativa del Distrito Federal (ahora ciudad de México)
o en la administracién publica federal o en el Distrito Federal (ahora ciudad de
México), asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones, segun lo
establece nuestra Carta Magna en su articulo 108 constitucional.

Con este articulo da inicio el titulo cuarto de la constitucion, dedicado a regular los
temas de las responsabilidades de los servidores publicos y la responsabilidad

295 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Andlisis Juridico Econdémico y Politico de la Corrupcion,
Editorial Porrda, Facultad de Derecho Universidad Anahuac, México 2005, pp. 20-22.
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patrimonial del estado. Se trata de dos temas esenciales en la arquitectura de
cualquier estado constitucional.

Que los funcionarios sean responsables por sus acciones y omisiones es un
requisito fundamental para que se pueda hablar de control del poder, que es una de
las premisas logicas, historicas e institucionales de la forma del estado basada en
la existencia de una constitucion.

Por su parte el articulo 109, constitucional establece que el congreso de la uniony
las legislaturas de los estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio
politico por la mera expresion de ideas.

= La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal. 2%

» Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollardn autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.?%’

Por lo que tenemos claro que legisladores y legisladoras de ambas camaras son
servidores publicos y por lo tanto seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Nuestra Carta Magna también establece que las Leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y Comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos
y las autoridades para aplicarlas.

La ley vigente para los servidores publicos de la federacion es la LFRASP, misma
a la que son sujetos nuestros sefiores legisladores.

2% Cfr. CPEUM, Articulo 110.
297 Cfr. CPEUM, Articulo 109.
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La LFRASP tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de la CPEUM, en materia
de:

» Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico.

= Las obligaciones en el servicio publico.

» Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico.

» Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones.

» El registro patrimonial de los servidores publicos.

Establece que son sujetos de dicho ordenamiento, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 constitucional, y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.?%8

Asi como que en el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la LRASP:

» Las Camaras de Senadores y Diputados del congreso de la Union.

= La SCJNYy el Consejo de la Judicatura Federal.

» La Secretaria de la Funcion Publica.

= El Tribunal de Justicia Administrativa.

» Los Tribunales de Trabajo y Agrarios.

» ElInstituto Federal Electoral.

» La Auditoria Superior de la Federacion.

» La Comision Nacional de los Derechos Humanos.

= El Banco de México.

» Los demas 6rganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.

Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o
denuncias, gueden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sanciéon y
previstos en el articulo 109 Constitucional, los procedimientos respectivos se
desarrollardn en forma autbnoma segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 3, turnar las quejas o
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Sera responsabilidad de los sujetos de la ley ajustarse, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico.

Establece las obligaciones para todos los servidores publicos sujetos de la LFRASP;
gue como ya vimos se incluyen a los legisladores federales de ambas camaras.?®

298 Cfr. LFRASP, Articulo1y 2.
299 Cfr. LFRASP, Articulos 3,6, 7y 8.
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Me parece importante el mencionar que estas obligaciones que a continuacion
analizaremos y que se impone para su ejercicio y cumplimiento a los diputados y
senadores van estrechamente relacionadas con la ética y la moral en el
desemperio de su funcién y en su ejercicio como legisladores federales, por lo cual
me permito realizar de manera literal la siguiente cita textual de José Antonio Dacal
Alonso, en relacion a la ética y moral:

“Se refiere a los principios, normas, supuestos, facultades volitivas y
racionales, asi como de las virtudes o vicios que derivan de seguir 0 no
determinadas conductas que se consideran encomiables o por el contrario
vituperables. 300

Por otra aporte y en una concepcion mas sencilla la ética y la moral, se entiende
bajo el contexto de la ausencia de mas que del reconocimiento de una conducta
constante.

La palabra ética proviene de una raiz griega con dos acepciones de la misma:

l,- Una primera éthos, que significa “costumbre o habito”; o bien “residencia
morada”.

Il.- y una segunda con el mismo término éthos la cual es mas socorrida en filosofia
y que significa de manera literal “modo de ser o caracter”.

Esto permanentemente, podria generar una confusion de términos, por lo que
procederemos a explicar la distincion formal entre una y otra.

Si bien es cierto que esta puede ser usada en forma indistinta como costumbre o
habito” o residencia, morada” esto es mas aplicado a la palabra moral [moss, Moris-
costumbre, en latin], ya que los griegos y posteriormente los romanos por
asimilacion, relacionaban a la moral como a la repeticion continua de habitos, siendo
los buenos habitos los que llevan a la virtud, mientras que la repeticion de los malos
habitos a los vicios.30!

En si misma, la palabra moral, también presenta dos caracteristicas que debemos
realizar:

‘.- Como sustantivo: Son aquellas doctrinas respecto al bien, que se
fundamentan en determinadas creencias religiosas, personales, culturales,
teniendo por tal razon un valor subjetivo.

300 José Antonio Dacal Alonso, Eticay Politica, Editorial Porrta, México 2012, p. 116.
301 Cfr. Gerardo Gonzalez Urbieta, Etica Profesional, Primera Edicion, Editorial Bosch, México
2016, pp. 24-25.
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II.- Como adjetivo: Se dice que algo es moral, cuando se refiere a cuestiones
de principios de valor, del bien y mas ampliamente relacionados al deber ser.
[Deontologial]. %2

Imponiendo en su articulo 8, las siguientes obligaciones [mismas que se sefalan de
manera literal], ha todo servidor publico federal:

Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision. (Fraccién ).
Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes
a su competencia, y cumplir las Leyes y la normatividad que determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos. (Fraccion Il).

Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién,
exclusivamente para los fines a que estan afectos. (Fraccion 111). 303

Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicibn de cuentas de la gestiébn publica Federal,
proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes.
(Fraccion V).

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
Su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.
(Fraccion V).

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste. (Fraccion VI).

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes gue reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier
otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emitié la orden y al interesado. (Fraccion VII).
Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién, por
haber concluido el periodo para el cual se le designd, por haber sido cesado
o por cualquier otra causa legal que se lo impida. (Fraccion VIII).
Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o Comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones. (Fraccion IX).

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad

302 Gerardo Gonzéalez Urbieta, Etica Profesional, Primera Edicién, Editorial Bosch, México 2016,
pp. 24-25.
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competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.
(Fraccion X).

= Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencién, tramitacion o resoluciébn de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0o para socios 0
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte. EIl servidor publico debera informar por
escrito al jefe inmediato sobre la atencion, trdmite o resolucion de los asuntos
a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y
resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos. (Fraccion XI).304

= Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpésita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones
para si, o para las personas a que se refiere la fraccion X| de este articulo,
que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate
en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision. Habré intereses en conflicto
cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor
publico puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o
comision. Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico
debera observar, para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley; Los servidores publicos de las instituciones de
educacion, los Centros y las entidades de la Administracién Publica Federal
a que se refiere el articulo 51 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que realicen
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
podran realizar actividades de vinculacion con los sectores publico, privado
y social, y recibir beneficios. Dichas actividades seran, ademas de las
previstas en el citado articulo, la participacién de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico con terceros; transferencia de conocimiento;
licenciamientos; participacion como socios accionistas de empresas privadas
de base tecnoldgica o como colaboradores o beneficiarios en actividades con
fines de lucro derivadas de cualquier figura de propiedad intelectual
perteneciente a la propia institucion, centro o entidad, segun corresponda.
Dichos servidores publicos incurriran en conflicto de intereses cuando
obtengan beneficios por utilidades, regalias o por cualquier otro concepto en
contravencion a las disposiciones aplicables en la Institucion. (Fraccion XIlI).

804 | FRASP, Articulo 8.
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= Desempefar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el estado
le otorga por el desempefio de su funcion, sean para €l o para las personas
a las que se refiere la fraccion XI. (Fraccion Xlll).

= Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacioén, promocion, suspensién, remocion,
cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion Xl. (Fraccion XIV).

» Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la ley. (Fraccién XV).

= Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de la secretaria, del contralor interno o de los titulares de las &areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de
éstos. (Fraccion XVI).

= Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con
las disposiciones de este articulo.2%5(Fraccion XVII).

= Denunciar por escrito ante la secretaria o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad
administrativa en los términos de la ley y demas disposiciones aplicables.
(Fraccion XVIII).

» Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos solicitados
por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos. en el cumplimiento de esta obligacion, ademas, el
servidor publico debera permitir, sin demora, el acceso a los recintos o
instalaciones, expedientes o documentacion que la institucion de referencia
considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus atribuciones y
corroborar, también, el contenido de los informes y datos que se le hubiesen
proporcionado. (Fraccion XIX).

» Responder las recomendaciones que les presente la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, y en
el supuesto de que se decida no aceptar o no cumplir las recomendaciones,
debera hacer publica su negativa, fundandola y motivandola en términos de
lo dispuesto por el apartado b, del articulo 102 de la CPEUM y por el articulo
46 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. (Fraccion
XIX-A).

» Atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus recesos de la
Comisién Permanente, a comparecer ante dichos Organos legislativos, a
efecto de que expliqguen el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones de la institucibn a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos, en términos del Apartado B,
del articulo 102 de la CPEUM. (Fraccion XIX-B).

805 | FRASP, Articulo 8.
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Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional Electoral y
cualquiera de sus 6rganos, conforme lo establezca la legislacion electoral
aplicable, proporcionarles de manera oportunay veraz la informacioén que les
sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracion que les sea requerido por
dichas autoridades electorales. ( XIX-C).

Abstenerse de infringir, por accion u omisién, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral,
de propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de los recursos
publicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. (XIX-D).

Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar
0 autorizar la celebraciéon de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica o de servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades
de las que dichas personas formen parte. por ningiin motivo podra celebrarse
pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico. (Fraccion
XX).

Abstenerse de inhibir por si 0 por interpdésita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o
presentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o
presenten. (Fraccion XXI).

Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita
realizar algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si 0 para alguna de las personas a que se refiere la
fraccion XI. 3%(Fraccién XXII).

Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion
xi, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacibn de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento
con motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable
hasta un afio después de que el servidor publico se haya retirado del empleo,
cargo o comision. (Fraccion XXII).

Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el
servicio publico. (Fraccién XXVI).

Como sabemos el incumplimiento de lo establecido en este articulo daréa lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.3%’

306 | FRASP, Articulo 8.
307 LFRASP, Articulo 8.
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Para el caso de la cAmara de diputados y cAmara de senadores, conforme a la
legislacion respectiva, y por lo que hace a su competencia, estableceran los 6rganos
y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de la LFRASP,
mismas a las que hicimos referencia anteriormente en el cuerpo del presente.

Estas obligaciones van relacionadas directamente con la ética, y se considera
importante el puntualizar un analisis sobre la concepcion de la misma y la relaciéon
directa de esta con el servicio publico.

Dejando claro que tanto las legisladoras y legisladores de ambas cadmaras del
congreso de la unién son sujetos de la ley, y pueden ser sancionados
administrativamente por su incumplimiento.

Como punto final a esta serie de obligaciones impuestas a todo diputado o senador
integrantes del congreso de la unién, cabe bien el sefialar algunas precisiones al
respecto, por los grandes exponentes en materia, y generadores de algunas tesis
de ética y moral.

La tesis de Kelsen sobre ética y su concepto fundamental de bien moral, expone lo
siguiente:

“Cuando una norma estatuye una determinada conducta como debida, la
conducta factica puede corresponder a la norma o contradecirla.
Corresponde a la norma cuando es tal como debe ser conforme aellay la
contradice cuando no es tal como debe ser conforme a la norma, porque es
lo opuesto de una conducta que corresponde a la norma. El juico de que una
conducta factica es tal como debe ser conforme a la norma, porque es lo
opuesto de una conducta que corresponde a la norma. El juicio de que una
conducta factica es tal como debe ser conforme a una norma objetivamente
valida es un juicio de valor y especificamente uno juicio de valor positivo,
significa que la conducta factica es buena. El juicio de que una conducta
factica es tal como debe ser conforme a una norma valida, porque es lo
opuesto de una conducta que corresponde a una norma, es un juicio de valor

L 1]

negativo. Significa que la conducta factica es “malvada”, “mala”.” 3°8

Consecuentemente todo juico de valor positivo 0 negativo, tienen los siguientes
supuestos necesarios para su construccion:

» La existencia de una norma que establece como debida una cierta conducta.
= Un juico descriptivo de una conducta factica, con la especificacién de si
cumple con los parametros establecidos con el contenido de la norma.

3% Tomado de Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, La Sociologia y La
Etica, Editorial Tirant de Blanch, Valencia 2016, p.102
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= Un juico sobre la concordancia o discrepancia de la conducta factica asi
descrita con el contenido de la norma.3°

El propio Kelsen ha caracterizado la estructura de la ética, dividiéndolas en ética
empirica [tienen como funcion la descripcion sistematica de cualquier sistema moral
empirico] y ética general [proporciona a la anterior los conceptos centrales para
gue pueda realizar su funcion descriptival.

La teoria de Hobbes, en su libro Leviatan es un ensayo de ética particular en la que
Hobbes intenta fundamentar conceptualmente la validez y generacion de la
creacion del estado y sus normas constructivas. Por tanto aunque parezca extrafo,
es una fundamentacién ética de un orden juridico.31°

Bobbio, resume de la siguiente manera el pensamiento de Hobbes:

“La razon prescribe al hombre que busque la paz. Pero para conseguir la paz
es necesario que las reglas que tienen previstas las diversas acciones que
llevan este fin sean respetadas por todos, o al menos por la mayoria. Lo que
no se da en el estado de naturaleza por una razén fundamental: si alguien
viola una de estas leyes, no hay nadie que tenga la fuerza suficiente como
para obligarlo a respetarla. De lo que sigue que el Unico camino para hacer
eficaces las leyes naturales es decir, para que el hombree actie de acuerdo
alarazon y no segun la pasion, es la institucion de un poder irresistible que
convierta en desventajosa cualquier accion contraria. Este poder irresistible
es el estado. Para conseguir el bien supremo de la paz hay, pues, que salir
del estado de naturaleza y constituir la sociedad civil.” 3

Que se apoya por la llamada por Weber ética de la Responsabilidad que sefiala:

Actla racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accién por el fin, medios
y consecuencias implicadas en ellay para lo cual sopese racionalmente los medios
con los fines, los fines con las consecuencias implicadas y los distintos fines en tres
Si.

Weber contrapone tajantemente esta ética de la responsabilidad con la ética de
la conviccion [esta ni siquiera se pregunta por las consecuencias]; Cada una de las
dos éticas se ajustan a dos maximas fundamentales que generan una “diferencia
abismal”, al obrar seguin una o segun la otra. Segun lo expuesto a continuacion:312

309 Jlises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, La Sociologia y La Etica, editorial
Tirant de Blanch, valencia 2016, p.103

310 Cfr, Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la Sociologia y la Etica,
Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp.94.

311 Thomas Hobbes, tomado de Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la
Sociologia y la Etica, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp. 96 -97.

312 Jlises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la Sociologia y la Etica, Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp. 110-111.
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“Obrar segun la méxima de la ética de la conviccion, tal como lo que ordena
el cristiano obra bien y deja el resultado en manos de dios 0 segun la ética
de laresponsabilidad como la que ordena tener en cuenta las consecuencias
de la propia accién. 13

Méxima de la ética de la conviccién:

“Obra o conducete conforme lo previenen la norma fundamental de tu sistema
ético, con sus normas deducidas, sin tomar en consideracion las
consecuencias previsibles de tu conducta.

Maxima de la ética de la responsabilidad:

“‘Obra o conducete de manera tal que tomes en cuneta siempre las
consecuencias de tu conducta, independientemente de cual sea esta en
particular.”®®

Debemos observar que en la caracterizacion de Weber de la ética de la conviccion,
como sociologo, siempre tienen que referirse a las consecuencias de la conducta
ordenada moralmente.

“Cuando las consecuencias de una accion realizada conforme a la ética de la
conviccion son malas, quien la ejecuto no se siente responsable de ellas, sino
gue responsabiliza al mundo o a la estupidez de los hombres, o a la voluntad
de dios que lo quiso asi. "6

En ambos caso en caso de incumplimiento a las obligaciones previstas, existira la
posibilidad de una sancion administrativa.

Es importante en este caso en especifico, es decir en cuanto a las
responsabilidades del legislador de la republica ya sean diputadas o diputados o
senadoras o0 senadores , que para poder precisar con objetividad su distincion sobre
los demas servidores publicos es importante abordar a su estatus y funciones tal y
como lo abordaremos a continuacion, para de esa manera entender su verdadera
naturaleza como servidores publicos y miembros del estado asi como a las
funciones que desempefia sin dejar de lado los cargo que o comisiones que pueden
desempeniar dentro de su gestiébn como legisladores a lo largo de las legislaturas,
una para los legisladores de la caAmara baja y dos para los de la camara alta.

313 Weber , tomado de Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la Sociologia
y la Etica, tomado de Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia , la Sociologia
y la Etica, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp. 96 -97.

314 Cfr. Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la Sociologia y la Etica,
Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp.96 -97.

315 Cfr. Ibid., pp.96 -97.

316 Weber, tomado de Ulises Schmill Ordofiez, Los Lenguajes de la Jurisprudencia, la Sociologia y
la Etica, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 2016, pp.96 -97.

159



Entrando al analisis correspondiente de las obligaciones en especifico para
diputado, establecidas en otros ordenamientos juridicos adicionales a los
analizados anteriormente.

El reglamento de la camara de diputados, tal y como lo vimos anteriormente impone
a los legisladores de la camara baja las siguientes obligaciones, adicionales a las
establecidas dentro de la ley federal de responsabilidades administrativas y
cualquier otro ordenamiento vigente; en este caso me permito transcribirlas
nuevamente:

Rendir protesta y tomar posesién de su cargo.
Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones, del pleno,
de los 6rganos directivos y de las comisiones o comités a los que pertenezca.
Acatar los acuerdos del pleno, de los 6rganos directivos, comisiones y
comiteés.
= Dirigirse con respeto y cortesia a los demas diputados, diputadas e invitados,
con apego a la normatividad parlamentaria.
Participar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y fuera del
Recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su investidura.
Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener
beneficios personales y excusarse de participar en la promocion, gestion,
recomendacion y discusion de los mismos.
Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la funcién que
desempefian, asi como ostentarse con el caracter de legislador en toda clase
de asuntos o negocios privados.
Guardar reserva de todo lo que se trate y resuelva en las sesiones secretas,
asi como de la informacién a la que tenga acceso y que, conforme a lo
dispuesto por las Leyes respectivas, sea reservada o confidencial.
Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus servicios a
la Camara, en apego a las condiciones de trabajo.
Ejercer el voto, salvo que exista excusa.
Evitar intervenir como actor, representante legal, mandatario o patron, en
juicios de cualquier indole, en los que el patrimonio del estado esté en riesgo;
= presentar la declaracién de situacion patrimonial y de modificacion a la
misma, con oportunidad y veracidad. 3!/
= Renunciar a obtener, por la realizacién de actividades inherentes a su cargo
0 su impacto, beneficios econdmicos o en especie para:
- Si, su cényuge, concubina o concubino.
Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado.
- Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de
negocios.
» Socios o empresas de las que el diputado o diputada formen o hayan
formado parte.

317 Cfr. RCD, Articulos 7 — 8.
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» Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar que
los recursos econdémicos, humanos, materiales y teleméticos, de que
disponga para el ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines.

= Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de una
oficina de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion para el que haya
sido electo.

= Presentar un informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual deberé enviar una copia
a la conferencia, para su publicacion en la gaceta.

» Permitir la libre discusion y decision parlamentaria en las sesiones, asi como
en las reuniones.

» Retirar cualquier expresién material que haya utilizado para su intervencion
en el pleno, una vez que ésta haya concluido.

= Acatar las sanciones que establece este reglamento y otros ordenamientos
aplicables.

» Las demas previstas en este reglamento.3!®

Para los efectos del punto VI, en cuanto a la obligacion de dirigirse con respeto hacia
los demas diputados y personas con las que tenga relacibn con motivo de su
encargo la mesa directiva debera llevar y mantener actualizado un registro de los
asuntos gue estara vigente durante toda la legislatura.3*®

Por su parte el articulo 265 del RCD establece lo siguiente:

» Los diputados, asi como el personal de apoyo de la camara, se abstendran
de hacer recomendaciones que equivalgan a un cabildeo, cuando obtengan
beneficio econébmico o en especie para si 0 su coényuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o para terceros con los
gue tengan relaciones profesionales, laborales o de negocios.

» Los diputados o el personal de apoyo no podran aceptar dadivas o pagos en
efectivo, en especie, o cualquier otro tipo de beneficio de cualquier naturaleza
por parte de persona alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro
modo para influir ilicitamente en las decisiones de la camara de diputados.

» Toda infraccién a esta norma sera castigada en términos de las leyes de
responsabilidades o la legislacion penal, seguiin corresponda.32°

La anterior enumeracién y descripcion detallada de las obligaciones de los
diputados federales, obedece a la necesidad que existe de dejar en claro que dentro
de la naturaleza del legislador integrante de la camara baja, es la que los mismos
cuentan con obligaciones, derechos y prerrogativas, obligaciones que de no cumplir,
pueden originar una responsabilidad disciplinaria, penal, civil, laboral, politica o
administrativa, en relacion con las obligaciones que este tiene como servidor publico

318 Cfr. RCD, Articulos 7 — 8.
319 Cfr. RCD, Articulo 8.
320 Cfr. RCD, Articulo 265.
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federal impuestas por los diversos ordenamientos legales vigentes y el articulo 8
de la LFRASP.

Por lo que hace a las obligaciones de las senadoras y senadores de la republica, tal
y como hemos visto en el cuerpo del presente adicionalmente a las contenidas en
la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos el
reglamento de esa camara alta establece las siguientes:

Por lo cual es de menester interés dejar claro que existen obligaciones estrictas y
establecidas de manera clara y precisa para este servidor publico federal, y que su
naturaleza le impone el cumplimiento de las mismas, asi como sanciones en caso
de incumplir las mismas, tema que abordaremos mas adelante dentro del desarrollo
del presente, con excepcion de la segunda y séptima de las referidas en las
obligaciones anteriores.

= Desempefar el cargo con apego a la constitucion, la ley, este reglamento y
demas disposiciones aplicables y participar en todas las actividades
inherentes al mismo, con la dignidad y responsabilidad que corresponden a
su investidura.

» Desempeiiar las funciones y realizar las actividades para las cuales son
designados o electos por los 6rganos del senado.

= Cuidar que los recursos de que disponen para el ejercicio de su cargo se
destinen a los fines para los que son asignados.

» Conducirse con respeto con los demas legisladores, asi como con el personal
gue presta sus servicios al senado y con las personas que participan o
concurren a las sesiones y reuniones de los érganos del congreso de la
union.

» Informar al 6rgano camaral que corresponda de los asuntos competencia del
senado en los que tengan interés econdmico o beneficio personal y
excusarse de participar en las gestiones, los tramites y los procedimientos
relativos.

» Presentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que establecen las
normas aplicables o que deben rendir con motivo del desempefio de sus
funciones o encomiendas.

= Abstenerse de revelar cualquier informacion reservada o confidencial a la
gue tengan acceso en el desempefio de sus funciones, conforme a lo
dispuesto por las normas en materias de transparencia y acceso a la
informacion publica asi como de seguridad nacional. El o los senadores que
incumplan con esta obligacion seran responsables en términos de lo
dispuesto por el articulo 21 de este reglamento.3?!

» Las demds que establecen la constitucion y las leyes.

321 Cfr. RCS, Articulo 18- 19.
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La anterior enumeracion y descripcion detallada de las obligaciones de los
senadores, obedece a la necesidad que existe de dejar en claro que dentro de la
naturaleza del legislador integrante de la camara alta, es la que los mismos cuentan
con obligaciones, derechos y prerrogativas, obligaciones que de no cumplir, pueden
originar una responsabilidad disciplinaria, penal, civil, laboral, politica o
administrativa, en relacion con las obligaciones que este tiene como servidor publico
federal impuestas por los diversos ordenamientos legales vigentes y el articulo 8
de la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Los senadores y diputados al congreso de la unién no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Durante el ejercicio de su cargo los senadores no pueden desempeiiar otra
comision o empleo, en términos de lo dispuesto por el articulo 62 de la constitucion.

En el caso de los senadores que desemperien, sin licencia previa, otra comision o
empleo, una vez que se compruebe, el presidente formula la respectiva declaratoria
de pérdida de la condicién de senador y lo hace del conocimiento del pleno.3??

Conforme a lo dispuesto por la LFRASP, los senadores se excusan de intervenir en
asuntos en los que tienen interés directo.

De igual forma, los senadores estan obligados a cumplir con lo dispuesto en la ley
citada, en lo relativo a los conflictos de interés.

En caso procedente, los integrantes de la mesa realizan las acciones que
corresponden conforme a la legislacion aplicable relativas a las conductas referidas
en este articulo.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 125 de la constitucion, el senador que
opta por otro cargo de eleccion popular lo hace del conocimiento del presidente de
la mesa, mediante escrito con firma autografa, para que lo informe al pleno y se
convoque a su respectivo suplente. 323

En el desempeiio de su cargo los senadores son sujetos de las responsabilidades
de orden politico y penal que establecen la constitucion, la LFRSP, el cédigo penal
federal y los demas ordenamientos aplicables.

322 Cfr. CPEUM, Articulo 62.
323 Cfr. CPEUM, Articulo 125.
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Asimismo son responsables por faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria
en los términos de la Constitucion, la LFRASP, la ley y este reglamento.

Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabilitacion de un senador, o la
separacion de su cargo, se determinan y aplican conforme a los procedimientos
sefialados en los articulos constitucionales 110, relativo al juicio politico; y 111,
referido a la declaracion de procedencia.

En términos del articulo 11 de la LFRASP, y de lo dispuesto por la ley, los grupos
parlamentarios, la mesa y el pleno, con la participacion que corresponda, en sus
respectivos ambitos de competencia, tienen a su cargo los procedimientos relativos
para la aplicacion de sanciones administrativas a los senadores.

Las faltas administrativas en que incurran los demas servidores publicos del
senado, seran sancionadas por la contraloria interna, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto.

Los senadores estdn sujetos a las normas de disciplina parlamentaria que
establecen la constitucion, la ley y este reglamento, en materia de asistencia,
desempefio de funcién directiva, orden, uso de la palabra, uso de la tribuna, debates
y votaciones, tanto en el pleno como en las comisiones y comités.3?4

CAPITULO VI

Como hemos analizado en el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
nuestras legisladoras y legisladores integrantes del congreso de la union, son
servidores publicos federales, los que son sujetos de derechos y obligaciones, asi
como son ciudadanos de la republica mexicana, en ese entendido son responsables
de sus acciones en el ambito privado como cualquier ciudadano y en el ambito del
desarrollo de las mismas como cualquier servidor publico.

A continuacion analizaremos las responsabilidades y salvedades con las que
cuentan en relacion al status de los mismos en cada uno de los ramos y materias
de los que son sujetos, esos son el penal, civil administrativo y politico.

824Cfr. Reglamento Camara de Senadores, Articulos 18 -24.
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Por lo cual analizaremos sus responsabilidades en el orden penal, civil
administrativo y politico de estos servidores publicos federales.

La responsabilidad juridica pudiéramos llamar a aquella que:

“Establece una relacion entre la conducta y la sancion, de manera que a una
conducta o accioén a la cual la ley le asigna una sancion, opera esta porque el
sujeto o persona que ha realizado la conducta responde de sus propios actos
u omisiones, por lo cual se le implica una culpa juridica y en consecuencia se
le impone dicha sancién”.32°

Es importante sefialar que el esquema de responsabilidades, de la lucha contra la
corrupcion a lo largo de la historia de las sociedades y de los estados tienen
origenes que se remontan hasta a la antigua Atenas, pasando a roma, a la corona
espafiola, a la colonia, al México independiente, terminando con nuestro actual
sistema de responsabilidades y legislaciones vigentes en torno al tema del
incumplimiento de las obligaciones de nuestros servidores publicos, a la posible
comision de delitos y menoscabos patrimoniales en contra del estado o de los
ciudadanos en general.

La importancia del establecimiento de normas juridicas que imponen obligaciones
a nuestros legisladores es en si la consecuencia en su incumplimiento, esto va
correlacionado directamente con las imposiciones de sanciones en caso de infringir
en alguna conducta ilegal, o no respetar los valores de honestidad, eficiencia,
rectitud y de lealtad que les impone la constitucion a los mismos.

Todas los tipos de responsabilidades que analizaremos a continuacién tienen un
origen constitucional, es un deber para nuestras legisladores su cumplimiento, asi
como lo es para el estado la aplicacion inmediata a las acciones correctivas en caso
contrario, que los anteriores significan en muchos casos la imagen de nuestro pais
al interior e exterior de nuestras fronteras, el debido comportamiento y desarrollo
de su funcién es trascendental para el desarrollo integral del estado mexicano.

Dentro de sus funciones y los encargos que desempeian es en las cuales se les
pude vincular con el incumplimiento directo de las obligaciones que tienen como
servidores publicos, detonando responsabilidades como lo analizaremos en el
indole, penal, civil, administrativo, laboral y politico.

Motivo por el cual conocer su estatus, sus funciones asi como los cargos que
pueden desempefar dentro de su periodo o periodos como legisladores las
responsabilidades que analizamos a lo largo del presente y me permito referir
nuevamente su estatus, funciones, asi como los encargos desempefiados:

325 |uis Raigosa Sotelo, ¢ Cémo hacer una iniciativa de ley?, Ediciones Mesa Directiva, Senado de
la Republica, México 2008, pp.77.
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Estatus:

* La Inelegibilidad.

* La Inhabilidad.

» Laincompatibilidad.

» La Inviolabilidad.

» La Inmunidad.

= Remuneracion.

» Duracién en el Encargo.

» La Reeleccion de los legisladores.

» La Protesta Constitucional.

» La Relacion entre el legislador y el Electorado.
» La Relacion entre el legislador y su Partido.

» La Extincion de La Calidad de legislador o Suspensién del Estatus. 326

Funciones:

» Funciones en General.

* Funcién Legislativa.

* Funcién Politica.

* Funcién Jurisdiccional.

= Arreglo de los Limites Entre Entidades Federativas.

=  Amnistia.

» Juicio Politico.

= Procedimiento en el Juicio Politico.

» Declaracion de Procedencia.

* Funcién Administrativa. 327

» Actividades administrativo-camarales Camara de Diputados.
» Actividades administrativo camarales Senado de la Republica.

Encargos:

» Renovacién de Camara.

»= Conformacién de Grupos Parlamentarios.

» Mesa de Decanos.

» Mesa Directiva.

» La Junta de Coordinacion Politica.

= La Conferencia para La Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

= Comisiones.

= Sub - Comisiones.

326 [ndice.
327 fndice 2-5.
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= Los Comités.

»  Grupos de Amistad.

= Camara de Senadores.

= Grupos Parlamentarios.

= Mesa de Decanos.

= Mesa Directiva.

= La Junta de Coordinacién Politica.

= Las Comisiones.

= Comités.

= Comisiones del congreso De La Union.

= Comision Permanente.

» La Comision Bicameral del Canal de Televisién del congreso. 328
»= La Comisidn Bicameral Del Sistema De Bibliotecas del congreso.
= Comisiones de Cortesia.

Dentro de estas caracteristicas; dando un tratamiento especifico en la naturaleza
de este servidor publico, sus funciones, encargos posibles a desempefiar, es como
se debe responsabilizar a este servidor publico desde las distintas materias;
continuando afirmando la premisa, como lo referimos en el andlisis sustentado a
paginas anteriores sobre la discusion planteada por el Dr. Miguel Erafia, como lo
hemos sostenido y sostendremos lo largo del presente son sujetos al igual que los
demas servidores publicos a las responsabilidades penales, civil, politica,
administrativa.

La igualdad ante la ley no permite hacer diferencias entre los miembros de un estado
gue se rige por un orden juridico general e indeterminado. Todos los mexicanos sin
distincion alguna, estan sometidos a lo dispuesto por las diversas leyes que imperan
en el pais, para el caso que nos ocupa en materia penal, esto significa que los
servidores publicos son también sujetos a le ley penal mexicana, en tanto que son
subditos del estado que la emiti6 para normar las relaciones humanos de esta
especie dentro del territorio nacional, o territorio donde impera. Ser servidor publico,
en este caso de estudio ser legislador o legisladora de la republica en cualquiera de
sus camaras, es uno de los supuestos que la ley prevé.

Sin embrago los servidores publico no son todos iguales, para efectos de
responsabilidad penal, de la aplicacion de las disipaciones penales, la constituciéon
los distingue en dos grandes clases: los que cuentan con fuero (como es el caso de
los legisladores) y los que desempefian funciones que no se encuentran protegidas
por esta forma de inmunidad.

328 fpdice. 2-5-
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La responsabilidad penal de los servidores publicos nace por un lado de la comision
de delitos que son propios del servicio publico y por otro lado de la conducta
ejemplificativa que supone deben de tener estos por su embestidura como
servidores publicos, ya que en el caso de delitos cometidos por cualquier particular,
en el caso de que, dichas conductas sean realizadas por sujetos activos con este
caracter, aumenta la pena correspondiente. Este caso también se da en el caso de
los legisladores y legisladoras federales.32°

Asi la primera sala de la SCJN ha determinado recientemente que para efectos de
la individualizacién de la pena se abandono el criterio de peligrosidad y se adopto
el de determinacién de grado de culpabilidad, de acuerdo con el cual la pena debe
de imponerse por lo que el delincuente ha hecho y no por lo que es o por lo que se
creera que va a hacer pues se trata de un derecho penal de hecho y no de autor.

Que aun y contando con la inmunidad correspondiente para el ejercicio de la accion
penal, tenemos que eso no evita dicha responsabilidad solo interesa su aplicacion
0 ejercicio de la accion en su contra mientras se encuentren previstos en la misma.

Al igual que el resto de los particulares todos los servidores publicos estan sujetos
a la responsabilidad penal, pero en el caso de algunos de ellos el tratamiento es
distinto, esto es el caso de las legisladoras y legisladores de la republica, camara
baja y cAmara alta integrantes del congreso de la union, ya que primero se tienen
que llevar a cabo un procedimiento de desafuero llamado también declaracion de
procedencia, previsto en el articulo 111 constitucional.33°

Podemos afirmar que el delito es una conducta del hombre que consiste en la
realizacion de un acto u omision, descrito y sancionado por las leyes penales, que
tienen los siguientes elementos:

» Latipicidad, que atiende a que el acto u omision coincide con la descripcion
de la figura delictiva.

= La antijuridicidad, que implica que dicha conducta contraviene lo que
dispone la norma juridica.

» Laimputabilidad, lo que permite atribuir el delito a una persona, por tener la
capacidad para comprender lo ilicito de su conducta.

= La culpabilidad, mediante la cual es posible reprochar a un sujeto la
ejecucion del hecho ilicito.

» La punibilidad, particularidad que surge por tener previsto un castigo en la
ley.331

Es importante sefialar que dentro del codigo penal federal, existe un catalogo de
delitos y sanciones imputables exclusivamente a los servidores publicos. Es decir,

329 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Meji, Elementos para una Teoria de la Responsabilidad
Publica, Editorial PorrGia, México 2008, pp.144-146.

330 Manual del justiciable, Materia penal, SCJN, Poder Judicial de la Federacion, México 2010.

331 Cfr. Manual del justiciable, Materia penal, SCIN, Poder Judicial de la Federacion, México 2010.
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gue estos funcionarios deben responder por los ilicitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones y precisamente en razén de estas, y al igual que el resto de los
ciudadanos por los delitos cometidos anqué no tengan relacion con las funciones
que desempefian.33?

El titulo décimo del codigo penal federal establece 11 figuras delictivas en las que
el sujeto activo necesariamente tendra que tener la calidad de servidor publico, los
delitos de referencia son los siguientes:

= Ejercicio indebido de servicio publico.
* Abuso de autoridad.

= Coalicion de servidores publicos.

» Uso indebido de atribuciones y facultades.
= Concusion.

» Intimidacion.

= Ejercicio abusivo de funciones.

» Tréfico de influencia.

= Cohecho.

» Peculado.

» Enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignan penas de privacion de la libertad, sancién econémica
destitucion e inhabilitacién para desempefiar empleos cargos y comisiones publicas
asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar.333

La responsabilidad penal se entiende como un deber juridico de sufrir la pena, que
recae sobre quien ha cometido un delito, esto es, una accién u omision tipica,
antijuridica y culpable.

La responsabilidad penal aplicada a la materia de los servidores publicos es:

“Aquella en la que una vez que el congreso de la unién ha valorado la
existencia y la gravedad de los actos u omisiones del servidor publico y éstos
tienen el caracter delictuoso se formula la declaracion de procedencia en
términos de lo que establece la LFRSP y la legislacion penal respectiva.”**

La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito,
entendiendo por tal a quien ha cabido en alguna de las formas de intervencién
punible previstas por la ley. En otras palabras la responsabilidad penal a diferencia
de otras formas de responsabilidad juridica no trasciende a otras personas.

332 Cfr. Marybel Martinez Robledos, Op. Cit., p.9.

333 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Editorial Porrta, México 2011, pp.28-29.

334 Cfr. Claudia Gamboa Montejano, Sandra Valdés Robledo, “RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS”, Estudio Teérico Doctrinal, Antecedentes, Derecho Comparado, e
iniciativas presentadas en el tema en la LX Legislatura. Camara de Diputados, México abril 2007.
pp. 8 - 9.
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Asi la primera sala de la SCJN, ha determinado recientemente que para efectos
de la individualizacion de la pena se abandonoé el criterio de peligrosidad y se
adopto el de determinacion de grado de culpabilidad, de acuerdo con el cual la pena
debe de imponerse por lo que el delincuente ha hecho y no por lo que es o por lo
que se creera que va a hacer pues se trata de un derecho penal de hecho y no de
autor.33

El articulo 109, constitucional establece que la comision de delitos por parte de
cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos de la
legislacion penal; y que Las Leyes determinaran los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita
no pudiesen justificar.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad
de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la cAmara de
diputados del congreso de la unién respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

La responsabilidad penal, a diferencia de la de tipo politico, si que esta sujeta por
entero a la racionalidad juridica. Se produce responsabilidad penal cuando un
servidor publico se ubica en la hip6tesis prevista por una norma juridico penal, ya
sea por tener el caracter de servidor publico o por ser simplemente una persona
sujeta al ordenamiento penal como el resto de personas adultas residentes en el
territorio del estado mexicano. Como lo veremos mas adelante la exigencia de
responsabilidades penales en el caso de ciertos funcionarios debe de seguir un
procedimiento especifico, pues cuando se trata de funcionarios que tienen la
proteccion del llamado fuero constitucional debe darse la intervencién de la camara
de diputados antes de proceder a consignar la respectiva averiguacion previa ante
el juez competente.

En relacion al precepto constitucional aludido vale la pena hacer mencion al
siguiente criterio jurisprudencial en relacion al enriquecimiento ilicito:

Por otra parte nuestro maximo tribunal ha sostenido que en el articulo 224 de la
legislacién penal se prevé textualmente que:

"Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el
servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe

335 Cfr. Sinuhé Reyes Sanchez, La Sancién Administrativa, Editorial Novum, México 2015, p.75.
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enriguecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a
su nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio,
en los términos de la LFRSP."336

Por su parte el articulo 111 de nuestra Carta Magna establece que para proceder
penalmente contra los Diputados y Senadores del congreso de la Unién, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha lugar o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito
continde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Cuando la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion
de las autoridades competentes para que actlen con arreglo a la ley.

Las declaraciones y resoluciones de la Cadmara de Diputados, y la Camara de
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funciéon.

Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.33’

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
econdmico o cause dafos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.338

336 Enriquecimiento ilicito. el articulo 224 del codigo penal federal comprende el elemento consistente
en el incremento sustancial del patrimonio a que alude el articulo 109 constitucional. Amparo en
revision 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot y Arnulfo Moreno Flores. El Tribunal Pleno, en su
sesion publica celebrada el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero XL/2002, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil dos.

337 Cfr. CPEUM, Articulo 111.

838 Cfr. CPEUM, Articulo 111.
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El articulo 111 constitucional regula el procedimiento que debe seguirse para retirar
la proteccion constitucional de que gozan los altos funcionarios en México, a fin de
proceder penalmente en su contra. Tales funcionaros estan protegidos por una
suerte de inmunidad relativa, pues no se les puede actuar penalmente a menos que
sea retirado el obstaculo procedimental que suele conocer como fuero, por lo cual
podemos decir que este precepto contiene el procedimiento para el desafuero.

El efecto de la declaracion de procedencia es poner a la persona a disposicion de
las autoridades penales correspondientes, como lo sefiala el parrafo tercero del
articulo que estamos analizando.

Como uno de los principales efectos de la declaracion de procedencia es el de
separar al funcionario publico de su cargo. De la lectura del texto constitucional se
puede desprender que la declaracion tiene lugar cuando da inicio el proceso pena,
es decir cuando el juez correspondiente emite un acto de sujecién a proceso.339

Es conveniente relacionar a la presente el criterio de la corte en relacion a la
procedencia de la accion penal y civil cuando se relacionan de manera concurrente,
gue indica que el articulo 61 de la constitucion federal consagra la figura de la
"inmunidad parlamentaria” como una garantia otorgada a los diputados federales y
senadores, solo por lo que hace a las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos, a grado tal que nunca podran ser reconvenidos por ellas; mientras
que el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucion del
"fuero constitucional”, bajo la denominacion actual de declaracion de procedencia,
como una garantia de caracter procesal, otorgada a diversos funcionarios publicos
expresamente enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahi que,
aungue son conceptos distintos.

En cambio, si la imputacion de ese hecho sélo puede generar afectacién en
derechos de orden civil del congresista, Unicamente debe atenderse a la figura de
la inmunidad sustantiva y, por ende, el fuero constitucional es totalmente ajeno.3+°

Por su parte al articulo 112 constitucional establece que no se requerird declaracion
de procedencia de la camara de diputados cuando algun legislador de la camara
baja o alta del congreso de la unién cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados
por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

339 Cfr. CPEUM, Articulo 111.

340 Inmunidad parlamentaria y fuero constitucional. su aplicacion cuando se trata de responsabilidad
penal y de reclamaciones civiles que se imputan a un diputado federal. Amparo en revisién 2214/98.
Ramon Sosa Montes Herrera Moro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Humberto
Romén Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.
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El articulo 112 constitucional por un lado establece que la declaracion de
precedencia que se necesita para poder proceder penalmente en contra de los altos
funcionarios de la federacion y de las entidades federativas no sera necesaria
cuando tales funcionarios se encuentren separados de su encargo. Con esto, la
Constitucion reitera que la proteccion del llamado fuero constitucional se otorga a
quien ocupa un cargo en razén del desempefio de su funcién, no a la persona por
si misma. 34

Tal y como lo comentamos anteriormente nuestro supremo tribunal de justicia de la
nacion ha establecido que el procedimiento de declaracién de procedencia
(conocido también como "desafuero”), en el caso de los servidores publicos a que
se refiere el primer parrafo del articulo 111 de la CPEUM, tiene por objeto remover
la inmunidad procesal ("fuero™) que la propia constitucion federal les atribuye para
que, una vez desarrollado, de ser el caso, queden a disposicién de las autoridades
correspondientes para ser juzgados penalmente. En ese sentido, la camara de
diputados del congreso de la unién decide si ha lugar o no a desaforar, pero no
juzga sobre si hay o no delito o responsabilidad penal imputable, y si bien pueden
tomarse en cuenta los elementos de la indagatoria con base en la cual se solicita el
desafuero, mas que nada valora si el servidor publico debe enfrentar en ese
momento el proceso penal o no, pues se trata de una ponderacion politica a cargo
de un 6rgano politico, que aunque es precedida por un antecedente penal, se erige
como un acto de soberania del mencionado 6rgano legislativo que, en Ultima
instancia, se reduce a una cuestion de tiempos para la esfera penal, pues si se
remueve el fuero constitucional, en ese momento el servidor publico queda a
disposicion de las autoridades correspondientes; de lo contrario, al término de su
encargo -en tanto que el fuero subsiste solamente durante su desempefio- quedara
sujeto a la disposicion de las autoridades competentes, pero en todo caso sera
responsabilidad de los érganos de jurisdiccién penal determinar si existe actuacion
ilicita punible.

En resumen los legisladores de la republica al igual que cualquier ciudadano son
sujetos de responsabilidad penal en caso de cometer algun delito, ya sea del fuero
comun o fuero federal, como hemos visto y ha quedado claro en atencion a sus
funciones estos estan dotados de inmunidad, misma que puede ser removida a
través de una declaracion de procedencia, en cuyo caso decretada esta, se
procedera penalmente contra el legislador o legisladora.

En caso de que no sea decretada, la autoridad jurisdiccional esperara a que se
pierda esa inmunidad o fuero constitucional, cuando el en este caso el legislador o
legisladora concluya su encargo correspondiente, sin que se tengan efectos de
prescripcion de los delitos por el transcurso del tiempo en atencidon a que no son
sujetos a procedimiento en virtud de esa inmunidad constitucional a la que tienen
derecho su calidad de legisladores federales.

341 Cfr. CPEUM, Articulo 112.
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Lo anterior en términos del articulo 114 constitucional segundo parrafo que a la letra
establece:

“La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres
afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempena alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111.7342

La prescripcion es una figura muy conocida no solamente en el derecho
constitucional, sino también en el derecho privado, pues guarda una estrecha
relacion con la propiedad.

La prescripcion supone que el simple paso del tiempo permite que una persona deje
de ser responsable de algun acto ilicito o bien que en ese minimo tiempo le pueda
permitir que ingrese un bien en su patrimonio.

Para acentuar el tema de la responsabilidad penal, Se cita el articulo 1 del CPF que
a la Letra Establece:

“Este codigo se aplicara en toda la Republica para los delitos de orden
federal. 343

Al igual que el codigo penal federal todos los codigos de las entidades de la
republica para el fuero comun, ordenamientos que establecen su competencia, en
razén de territorialidad, materia, en todo caso cualquier persona que caiga dentro
de la hip6tesis normativa tipificada como delito dentro de cualquier ordenamiento
aplicable al caso en concreto sera sujeta a proceso penal.

En el caso de los sefiores legisladores se seguirdn las providencias legales
analizadas anteriormente.

Para cerrar el tema es cambiante sefialar que la regulacion de la responsabilidad
penal de los servidores publicos, a partir de la incorporaciéon en el texto
constitucional, en el cddigo penal, ha venido a aclarar las imprecisiones que habian
existido en la materia, sobre todo respecto a la diferenciacion entre los ilicitos
oficiales y los delitos comunes que dan lugar a la responsabilidad penal, quedando
claramente delimitadas las responsabilidades politicas y administrativas, al grado
de poder afirmar que “actualmente, con claridad que no admite desvios, se distingue
entre tres tipos de infracciones; la falta politica, la falta administrativa y el delito para
nuestro caso de estudio en este punto; que caracteristicamente se refiere al ilicito
penal.34

342 Cfr. CPEUM, Articulo 114.
343 Cfr. Cédigo Penal Federal, Articulo 1.
844 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., p.31.
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Es conveniente el citar casos de actualidad en materia de responsabilidad penal,
ocurridos en el mundo en relacion con funcionarios de otros paises, tal es el caso
del alto funcionario italiano Silvio Berlusconi, quien enfrenta procesos por haber
ejercido abuso de poder y prostitucion de una menor, asi como que fue condenado
penalmente por el delito de defraudacion fiscal, perdido su inmunidad ante el senado
de la republica italiana, sirve el caso como ejemplo de la problemética analizada y
como fue desarrollada en otro pais, en este caso en la republica italiana.

Este caso es ejemplificativo en dos sentidos, primero que todos los servidores
publicos independientemente del status que posean son susceptibles de la comisién
de conductas reprochables por Ley, y tipificadas como delito en materia penal, o
como falta grave en cualquier otra responsabilidad, llAmese civil, administrativa o
politica, esto es indudable.

No esta demas el citar un caso de legislacion comparada en materia penal en
relacion con la responsabilidad patrimonial del estado y del servidor publico que se
da en el caso de Espania.

En el caso de los dafios causados por actividades delictivas de las autoridades,
agentes o funcionarios publicos, ya que existe la posibilidad de que las autoridades,
agentes o funcionarios causen dafos por actividades delictivas, en estos casos la
posible accién penal que se dirija frente al agente publico es independiente de la
accion de responsabilidad frente a la administracion.

Es decir que la accién penal no suspende el procedimiento administrativo de
responsabilidad, ni la necesidad de liquidar las indemnizaciones en el ambito
administrativo.34°

Que es el mismo caso en México ya que la comision de un delito por algun servidor
publico en general, en el caso de los legisladores de la republica, sera perseguido
con las salvedades que hemos analizado en el presente, por cuerdas separadas
puede ser llevado el procedimiento administrativo y en caso de incurrir en una
sancion econdmica imponer la mismas por los dafios causados y menoscabos en
contra del estado.

Los ejemplos anteriores nos muestran que en varias partes del mundo, se combate
la impunidad de los servidores publicos que cometen actos prohibidos por la ley,
independientemente de su encargo o peso politico.

Esperamos que en el caso de darse en nuestro Pais algun caso de esta magnitud
o cualquier otra de un servidor publico con dicha envestidura, o porque no en el
caso de nuestros legisladores, perseguir y sancionar efectivamente la conducta
reprochable cometida por este, llamese una responsabilidad del orden penal, civil,

345 Cfr. AA\VV., Estado de Derecho y Responsabilidad Administrativa, Union Europea, Espafia,
México, el salvador, Nicaragua y Costa Rica, Ubijus -Universidad Panamericana, México 2013, pp.
197- 201.
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politico o como el caso de estudio de incumplimiento a sus obligaciones como
servidor publico en materia administrativa.

Como sabemos desde el establecimiento de la responsabilidad patrimonial como
objetiva y directa, la responsabilidad de los funcionarios no puede ser en virtud del
ejercicio de su cargo.

Mas sin embargo es importante sefialar que todos y cada uno de los servidores
publicos estan obligados a cumplir con la responsabilidad civil, en igualdad de
circunstancias que el resto de los particulares, ya que por esta responsabilidad no
gozan de ninguna proteccion o fuero.

Asi todos estan obligados al cumplimiento de sus obligaciones tales como pagar la
renta, cumplir con sus contratos, ser requeridos por la autoridad civil, responder a
controversias civiles de cualquier indole. Por lo que no queda duda de que pueden
ser requeridos y sancionados por la autoridad competente si no cumplen con sus
obligaciones.346

De acuerdo con el articulo 111 constitucional, no ha de requerirse la declaracion de
procedencia es decir, que a los diputados y senadores, entre otros, en su esfera
como particulares, se les podra demandar por la realizacién una omision de actos o
el incumplimiento de obligaciones sefaladas en el codigo civil federal, los cuales
siempre tienen una obligacion reparadora o el otorgamiento de una indemnizacion.

Estos actos u omisiones son, conforme a esta rama del derecho privado, los
siguientes:

» Elincumplimiento de obligaciones.

» Dafio moral.

» La pérdida de la cosa.

» Enajenaciones fraudulentas.

» Darflo causado a personas que conlleven incapacidad o muerte.

Llevando el proceso de acuerdo al derecho procedimental civil.34’
Para algunos juristas la responsabilidad civil se considera como:

“La obligacion que tiene una persona de indemnizar los dafios y perjuicios
que le han causado. @48

346 Cfr. Marybel Martinez Robledos, Op.Cit., p.7.

347 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., pp.165-166.

348 Cfr. Claudia Gamboa Montejano, Sandra Valdés Robledo, “RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS’, Estudio Teérico Doctrinal, Antecedentes, Derecho Comparado, e
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Algunos autores han definido la responsabilidad civil como la obligacién de soportar
la reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho dafioso. También en términos
generales se concibe la responsabilidad civil como la consecuencia de la violacién
del deber juridico de no dafiar a nadie. 34°

Dentro del titulo cuarto de la constitucion, en particular en el articulo 109, que
establece los diferentes tipos de responsabilidades de los servidores publicos no se
define la responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicion de motivos de las
reformas de este titulo constitucional, al hacer mencién en los cuatro tipos que
integran el sistema de responsabilidades de los servidores publicos, se hace
referencia a ella.

El parrafo octavo del articulo 111 constitucional en relacioén al tema establece lo
siguiente:

“En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracién de procedencia.?>°

Esto se refiere a la procedencia de demandas de caracter civil en contra de
funcionarios que tengan fuero, en este caso no se requiere constitucionalmente de
una declaracién de procedencia, puesto que este requisito de procedibilidad es
aplicable unicamente en materia penal. Por tanto cualquier funcionario puede ser
objeto de una demanda civil.

La justificacién de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de que
nadie tiene derecho de dafar a otro, y se encuentra su base constitucional en los
articulos 1,12,13 y 27, que establecen la igualdad ante la ley y la inviolabilidad de la
propiedad, al disponer que todos los individuos gozaran de las garantias que otorga
la constitucion y que ningun individuo tendra prerrogativas o ventajas especiales, y
garantiza el derecho de propiedad privada, limitada solo en los casos previstos en
ella'y con las modalidades que dicte el interés publico.

De acuerdo con lo anterior, si nadie esta obligado a soportar un dafio en detrimento
de su persona o de su patrimonio, sin justa causa, cuando un servidor publico cause
un dafio o perjuicio en ejercicio de sus funciones, incurre en responsabilidad en los
términos que sefiala el articulo de 1910 del cédigo civil federal.35!

Al respecto nuestro maximo tribunal ha sostenido que la accion de responsabilidad
civil prevista en el articulo 1927 del cédigo civil federal debe enderezarse, en
principio, contra el funcionario en su calidad de servidor publico y no contra el

iniciativas presentadas en el tema en la LX Legislatura. Camara de Diputados, México abril 2007.
pp. 8 - 9.

349 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria,
México 2007 UNAM, p.3350.

350 Cfr. CPEUM, Articulo 111.

851 |_uis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., pp.31-32.
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estado, ya que este ultimo interviene solo en el supuesto de que la condena no
pueda ser satisfecha con el patrimonio del directamente responsable.

Lo anterior en virtud de que segun la teleologia de los articulos 108 al 114 de la
Constitucion Federal, sOlo en el supuesto de que no haya obtenido integra
reparacion o la que haya obtenido resulte insuficiente, serd procedente que el
estado responda de la condena de manera subsidiaria.3%2

Por lo anterior podemos concluir que la responsabilidad civil de los servidores
publicos solamente se produce a nivel personal, como individuos integrantes de la
sociedad, ya que cuando los dafios y perjuicios los generan en ejercicio de sus
funciones, la responsabilidad es de naturaleza administrativa.

Conforme a lo hasta aqui sefialado respecto de este tipo de responsabilidad, se
puede derivar que ella se integra los siguientes elementos:

* Los sujetos.

= Laaccion.

= Eldafo.

* Y el nexo casual.3>3

Un ejemplo en relacion al tema de demandas civiles en contra de altos funcionarios
pudiera ser el caso de Clinton versus Jones, mismo que se dio en estados unidos
de Norte América, el cual me permito reproducir en alguna de sus partes, para
entender en resumen en qué consistid y de qué manera fue resuelto.

De tal forma que en nuestro pais el proceso civil es autbnomo de la materia politica
y viceversa. Asimismo, cabe mencionar que las acciones a ejercitar en materia civil
aveces encuentran su correspondiente en materia penal, por lo que se podria iniciar
el primer tipo de accién; en el entendido de que si se opta por el segundo, sera
necesario levantar la inmunidad parlamentaria de manera previa.3%

=  “Clinton Versus Jones.”

Los acontecimientos que desembocaron en la sentencia cuyo sumario se transcribe
mas adelante y cuyo analisis es precisamente el objeto de este articulo, son bien
conocidos por el publico en general, ya que la prensa nacional e internacional les
ha dado una amplia divulgacion. Por esta razén, aqui solamente haré una breve
referencia a ellos, con el fin de introducir el tema.

352 RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN PRINCIPIO, LA DEMANDA
RESPECTIVA DEBE ENTABLARSE CONTRA ELLOS.TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 6643/2001. Ayuntamiento del Municipio
de Cajeme, Estado de Sonora. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

853 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op.Cit., pp. 32-33.

354 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit. , México 2003, p. 167.
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Es el caso que el dia 6 de mayo de 1994, ante el juzgado del Distrito Oriente del
estado de Arkansas, Paula Corbin Jones, como parte actora, interpuso una
demanda en contra de William Clinton, presidente de los estados unidos de
América.3%®

La demanda tenia por objeto la cantidad de $75,000(setenta y cinco mil) dolares
americanos, como indemnizacion por dafios y perjuicios, y 100,000(cien mil) dolares
americanos adicionales, en concepto de dafnos punitivos.

El fundamento de la accion de la sefiora Jones lo constituia el siguiente hecho:

» El dia 8 de mayo de 1991, durante la celebracién de un acto oficial que tuvo
lugar en un hotel de la capital del estado, la demandante, que entonces
trabajaba para el gobierno del mismo, habia sido la victima de proposiciones
sexuales indecorosas hechas por William Jefferson Clinton, en esos
momentos gobernador del estado de Arkansas y presidente de su Pais en la
fecha de la demanda.

Motivo por el cual se invocd la inmunidad presidencial, la primera diligencia
realizada por el presidente Clinton en este caso, fue la de notificar a la juez de
Distrito que interpondria una peticibn para que la demanda fuera rechazada,
pidiendo también que el juicio se pospusiera hasta la conclusion de su periodo
presidencial.

Al respecto la juez de Distrito decidié que la defensa de inmunidad era improcedente
y se pronunci6 en el sentido de ordenar el inicio del procedimiento de
descubrimiento de pruebas, pero aceptando la posposicion del juicio hasta que
Clinton concluyera su encargo.3°6

Por lo que podemos concluir en el ejemplo antes citado que la procedencia de una
demanda de caracter civil, en ese caso por conductas inapropiadas realizadas por
el presidente de los estados unidos de Norte América, entro a proceso durante el
perdido que fungia como titular del ejecutivo Federal en ese Pais, sin que gozara
de ninguna inmunidad al respecto; sin dejar pasar de vista que la juez acepto la
posposicion del juico hasta que terminara el encargo correspondiente.

Asi como, el caso anterior ejemplifica y da un claro ejemplo del ejercicio autbnomo
de los poderes, en este caso del poder judicial y del ejecutivo Federal, dejando claro
que la responsabilidad civil de la cual puede ser responsable cualquier ciudadano o
funcionario de los tres niveles de Gobierno no admite ningun tipo de proteccion
especial o de fuero constitucional referido, para la procedibilidad de la misma.

385 Cfr. Clinton versus Jones/Marta Morineau/revista juridica /boletin mexicano de derecho
comparado numero 95 mayo — agosto 1999/ nueva serie afio XXXII/Biblioteca Juridica Virtual
UNAM/ http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art7.htm.

3%6Cfr. Clinton versus Jones/Marta Morineau/revista juridica /boletin mexicano de derecho
comparado nimero 95 mayo — agosto 1999/ nueva serie afio XXXII/Biblioteca Juridica Virtual UNAM/
http://www. juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/95/art/art7.htm.
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La forma de resolver el caso es coincidente en nuestro Pais(para nuestro caso de
estudio) ya que la responsabilidad civil es exigible para las y los legisladores de la
republica, y para cualquier otro servidor publico dotado de fuero constitucional o no,
en cualquier momento, sin necesidad de un procedimiento previo como es el caso
de la declaracion de procedencia, aplicable en los casos de responsabilidad penal,
y esta se puede originar de conductas u omisiones ajenas al desempefio de sus
funciones, o de conductas u omisiones indebidas en el desempefio de las mismas,
qgue pudieren traducirse en dafos, tal como lo dejamos claro en el apartado de
responsabilidad civil para los legisladores federales.

Una descripcion béasica de la politica es la siguiente: libertad juridica para que la
persona el grupo, la comunidad, cumplan su destino satisfactoriamente, para que
se realicen y justifiquen mediante la actualizacion de todas sus posibilidades licitas,
aun cuando es imposible desconocer que la politica factica en no pocas ocasiones
es actividad ilicita.

La constante delictiva en la sociologia politica no esta ni puede estar en la esencia
de la politica, aunque la infraccién y su correlativo juridico — normativo, la sancién,
se encuentran en todo sistema juridico politico y en su factibilidad, debe de
considerarse, sin embargo que la infraccion, la sancibn no son caracteristicas
privativas del orden juridico, pues también las encontramos en las normas morales
de trato social, en la sociologia moral y meramente social.

En la democracia la responsabilidad politica resulta ser uno de sus capitulos y
problemas fundamentales y de mayor importancia, pues proviene de las
revoluciones que destruyeron los regimenes que tenian como una de sus
caracteristicas principales la irresponsabilidad de sus gobernantes, particularmente
de quienes eran soberanos. Esto es, entre los objetivos de los revolucionarios del
siglo XVIII y del XIX, estuvo la eliminacién de la irresponsabilidad y el
establecimiento de la responsabilidad de los gobernantes.

Corresponden a la responsabilidad el derecho adjetivo y las sanciones, los cuales
tienen por objeto sustituir al agraviado y castigar el incumplimiento de algunas
obligaciones en funcion de la voluntad general.

Es de sefalar que aun en los sistemas democraticos liberales algunos de los sujetos
situados en los poderes publicos en ocasiones resultan ser inmunes, en lo que se
refiere al cumplimiento y a la infraccion de algunas de sus obligaciones, respecto
del derecho adjetivo y de las sanciones, aunque en todo caso son responsables por
las infracciones en que incurren.

La de instrumentos juridicos para exigir y hacer cumplir esas obligaciones de los
sujetos situados en los poderes publicos, o la total ineficacia, e ineficiencia de los
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sistemas actuales, determina que se considere gque la responsabilidad que siempre
tienen en los sistemas democraticos en relacion con sus infracciones, es
propiamente responsabilidad politica no plenamente juridica; cuando exista una
directa correlacién entre ambas.3%’

No parece haber dudas respecto de quienes son los servidores publicos que deben
ser considerados sujetos de responsabilidad politica. Pero, esta certeza se
evanesce cuando del concepto mismo de responsabilidad politica se trata; en
realicen con el primero casi siempre coincide con servidores publicos del mas alto
nivel jerarquico por tener a su cargo funciones trascendentales para la vida de la
nacion y de la sociedad, como es el caso de nuestras legisladoras y legisladores
federales.3%8

Es el caso que este proceso sigue a lo largo y ancho del mundo perfeccionados
cada dia mas, el proceso de poder responsabilizar adecuadamente a nuestro
servidores publicos por actos u omisiones contrarios y contrarias al orden
establecido, en este caso enfocandose a la responsabilidad politica.

Este proceso ha evolucionado a pasos enormes, desde su inicial concepcion y
desde las reflexiones citadas anteriormente del Jorge Vallejo y Arizmendi, que
desde su obra responsabilidad politica, que tuvo su primera edicidon en 1972, pudo
deslumbra la trascendencia del tema, su evolucion y la importancia para el bienestar
y desarrollo nacional.

En nuestro pais y en nuestro esquema actual podemos entender la responsabilidad
politica en este caso la del legislador de la republica ya sea integrante de la camara
baja o camara alta del congreso de la union la que se hace valer a través del juicio
politico de responsabilidad, en contra de los servidores publicos mencionados en el
articulo 110 de la constitucién, figura que fue relacionada dentro de la presente
investigacion en el capitulo correspondiente a la funcion jurisdiccional.

Mas sin embargo nos permitiremos complementar un poco lo ya expresado dandole
el enfoque correspondiente a responsabilidad politica.

Los legisladores de ambas camaras; de la cAmara alta y de la camara baja son
sujetos de responsabilidad politica, misma que se sanciona sujetando a los
presuntos responsables al juicio politico, figura que ya analizamos anteriormente.

La responsabilidad politica o para algunos autores conocida como responsabilidad
constitucional es aquella que se hace valer a través del denominado juicio politico
de responsabilidad.

357 Cfr. Jorge vallejo y Arizmendi, la responsabilidad politica, primera edicién, México 1972, pp.27-
28.

358 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, Elementos para una Teoria de la Responsabilidad Publica,
Editorial Porrta, México 2008, p. 49.
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Las causas de procedencia de la pretension son las establecidas en el articulo 109
constitucional asi como en los articulos 6 y 7 de la LFRSP béasicamente estan
constituidas en funcion de los actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, esto es, cuando exista
un ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal, violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales, ataque a la libertad de sufragio, usurpacion de atribuciones
asi como cualquier infraccion a la constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la federacion, o a uno o varios estados de la misma o de la
sociedad, las omisiones de caracter grave Yy las violaciones sistematicas o graves
a los planes, programas y presupuestos de la administracion publica federal.

Es importante sefialar que el juicio politico es improcedente por la mera expresion
de ideas.

La constitucién en su articulo 109, constitucional, establece que el congreso de la
unioén y las legislaturas de los estados, dentro de los @mbitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.3%°

La fraccion | del articulo anterior parece ofrecernos un primer acercamiento para
delimitar el tipo de conductas que dan lugar al juicio politico, sefiala que pueden
darse cuando un funcionario incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

En estos términos resulta evidente que no es facil determinar los supuestos
concretos en que se produce una responsabilidad politica.

Este tipo de responsabilidad no puede ser reducida o encuadrada solamente a la
violacion de normas juridicas; es decir, puede darse responsabilidad politica sin que
se haya violado norma juridica alguna. Lo que queda claro es que no se genera este
tipo de responsabilidad por la mera expresion de ideas; debe darse una accion o
una omisién que no tenga que ver con el ejercicio de la libertad de expresion.

La responsabilidad politica tiene que ver con la prudencia, con la diligencia, con la
eficacia, con la pertinencia de las actuaciones de un funcionario. Su existencia esta

359 Cfr. CPEUM, Articulo 110.
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sujeta a valoraciones de tipo politico, por lo que el correspondiente juicio no podra
estar sometido en todos sus extremos a una légica puramente juridica.

Por su parte y para efectos del presente andlisis el articulo 110, establece que
podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al congreso de la
union.

Asi como establece que las sanciones consistiran en la destitucion del servidor
publico y en su inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o
Comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Por su parte los articulos 6, 7 y 8 de la LFRSP establecen que es procedente el
juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se
refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

» El ataque a las instituciones democraticas.

» El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal.

» Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales.

» Elataque a la libertad de sufragio.

» La usurpacion de atribuciones.

= Cualquier infraccion a la constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la federacion, a uno o varios estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones.

»= Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior.

» Las violaciones sisteméaticas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la administracion publica federal o del Distrito Federal
(ahora ciudad de México) y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econdémicos federales y del Distrito Federal (ahora ciudad de
México).

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El congreso de la unién valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones
a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se
formulara la declaracion de procedencia a la que alude la presente Ley y se estara
a lo dispuesto por la legislacion penal.

Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara al
servidor publico con destitucién. Podra también imponerse inhabilitacién para el
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ejercicio de empleos, cargos o Comisiones en el servicio publico desde un afio hasta
veinte afios. 360

Por lo cual como hemos podido ver no se requiere necesariamente que los
legisladores de la republica ejerzan de manera directa su funcion o facultades
politicas para ser sujetos de responsabilidad politica ya que puede esta derivar de
cualquier otra funcién desempefiada u omitida en su calidad de servidores publicos.

Es de sefalar que los preceptos no hacen distincion a si las conductas se realizan
en el ejercicio del cargo, o si pudieran cometerse por el servidor publico en su
conducta habitual o en lo particular.

Dejando claro que no debe de existir por fuerza una violacioén a la legislacion vigente
ni a sus obligaciones legales como servidores publicos, sino que como su nombre
lo indica esta puede darse responsabilidad politica sin que se haya violado norma
juridica alguna.

Como un punto importante a sefialar dentro de este rubro es importante referir que
la significacion de las asunciones politicas quedo plasmada en el septuagésimo
parrafo del dictamen a la constitucion de 1857.

Me permito realizar la siguiente cita:

“Sois un inepto; no merecéis la confianza del Pueblo; no debes ocupar puesto
publico; es mejor que volvais a la vida privada. 62

He aqui un resumen de lo que dice una sentencia de juicio politico, sin impedir por
eso, que los delitos del orden comun sean juzgados y castigados por la jurisdiccion
ordinaria.

“El voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas pueden frustrarse, venirle
males imprevistos de quien les prometié crecidos bienes, y es légico y muy
justo que por medio legal sin conmociones ni turbulencias, pueda retirar el
poder a su delegado. Asi los encargados de las funciones publicas son mas
fieles y celosos en el cumplimiento de sus deberes. 362

Por otra parte me permito citar la opinion a MA. Estela Ayllon Gonzalez, en relacion
a la corrupcién politica en una de las reflexiones sefialadas en su ensayo “Breves
factores institucionales, politicos, economicos y sociales de la corrupcion en
México”, en donde sefala:

“Urge poner en orden a estos delincuentes politicos e instrumentar reformas
gue hagan mas severas las penas. Con esto se pretendera que el verdadero

360 Cfr. LFRSP, Articulos 6 - 8.
361 Marybel Martinez Robledos, Op.Cit, p.59.
%62 1bid., p.59.
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representante del pueblo se desmarque de los delincuentes en los partidos,
en la cual, las penas no solo sea la expulsion de su partido, sino también las
penas corporales y la reparacion del dafio moral a la sociedad”.363

La constitucion federal no hace una mencién expresa de los servidores publicos que
deben de ser considerados como sujetos de responsabilidad administrativa.

Su articulo 108, hace referencia general a los sujetos de responsabilidad sin
precisar el tipo de esta , pero al relacionar a los que deben de ser considerados
sujetos de Juico politico y a los que se encuentran protegidos con el fuero de no
procesabilidad, da lugar a que por eliminacion todos los servidores publicos sean
sujetos de responsabilidad administrativa. Es la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos la que en sus articulé 2, dispone que
todos los servidores publicos mencionados en el a parrafo primero de dicha articulo
constitucional deben de ser tenidos como sujetos de responsabilidad administrativa
asi como todas las personas que manejen o apliquen recursos federales.

En opinién del autor Godolfino Humberto Juarez Mejia la lista de servidores publico
gue podemos desprender del parrafo anterior esta integrado con un marcado
sentido tedrico, en el sentido de impracticable, pues no todos se encuentran en las
mismas circunstancias.34

No hay que perder de vista que la responsabilidad administrativa es una
responsabilidad especial en el sentido de que es para un grupo especial; es decir
solo compete a los servidores publicos; solo ellos pueden ser sujetos de derechos
y obligaciones administrativas.36°

Las responsabilidades de los funcionarios por su importancia se encuentran
elevadas a un rango constitucional tal y como veremos a continuacion, y reguladas
especificamente en la LFRASP.

La responsabilidad administrativa del legislador de la republica se encuentra
regulada en los articulos 109, 113 y 114 de la CPEUM, la cual se puede exigir a
todo servidor publico incluido en los preceptos referidos, en los cuales de manera
expresa se incluye a los diputados y senadores de la republica.

363 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Andlisis Juridico Econémico y Politico de la corrupcion,
editorial Porrgia, Facultad de Derecho Universidad Anahuac, México 2005, p. 48.

364 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Meji, Elementos para una teoria de la Responsabilidad Publica,
Editorial Porrtia, México 2008, pp. 78-79.

365 Cfr. Marybel Martinez Robledos, Op.Cit., p.8.
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Lo anterior en caso de incurrir en actos u omisiones que afecten a legalidad, la
honradez, la lealtad y la imparcialidad y eficiencia que deben guardar en el
desempefio de sus funciones.356

El concepto de responsabilidad ha sido objeto de muchas controversias entre
juristas. Existe un sin nimero de teorias que explican sus fundamentos y alcances.
Practicamente todos los teoricos del derecho coinciden en sefalar que
‘responsabilidad” constituye un concepto juridico fundamental. Sin Embargo, la
nocion de responsabilidad no es exclusiva del discurso juridico.

Responsabilidad se usa en el discurso moral y religioso asi como en el lenguaje
ordinario.

Para determinar el significado de responsabilidad es necesario hacer alusion a
aquellos usos de “responsabilidad” que estan, de alguna manera presupuestos a la
nocion juridica de responsabilidad.

La voz de responsabilidad proviene de responderé, que significa, inter alia:
‘prometer, merecer, pagar’. Asi “responsalis” significa: “el que responde” en un
sentido mas restringido responsum (‘responsable”) significa: “el obligado a
responder de algo o de alguien”. Responderé se encuentra estrechamente
relacionada con responderé, la expresion solemne en la forma de la “stipulatio”, por
la cual alguien asumia una obligacién, asi como “sponsio”, palabra que designa la
forma mas antigua de obligacion.3¢”

La dogmatica juridica recoge el significado de responsabilidad como merecimiento,
reaccion, respuesta, responsabilidad en este sentido significa “verse expuesto a”,

b1 ”

“merecer”, “responder de...”, “pagar por...”368

Un individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden juridico, es susceptible
de ser sancionado.

En este sentido la responsabilidad presupone un deber; sin embargo, no debe de
confundirse con él. El deber o la obligacién es la conducta que, de acuerdo con un
orden juridico, se debe hacer u omitir; es el sujeto obligado. La responsabilidad
presupone un deber, sin embargo no de confundirse con él.

La responsabilidad presupone esta obligacion pero no se confunde con ella. La
responsabilidad sefiala quien debe de responder del cumplimiento o incumplimiento
de tal obligacion. La responsabilidad es en este sentido, una obligacion de segundo
grado, aparece cuando la primera no se cumple.

366 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., p.167.

367 Cfr. Claudia Gamboa Montejano, Sandra Valdés Robledo, “RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS”, Estudio Teérico Doctrinal, Antecedentes, Derecho Comparado, e
iniciativas presentadas en el tema en la LX Legislatura. Camara de Diputados, México abril 2007.,
pp. 8 - 9.

368 Cfr. Ibid., pp. 8 = 9.
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La responsabilidad administrativa, es aquella en la que incurre un servidor publico
por realizar actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.”36°

Es importante la opinion de Miguel Erafia en relacion a las responsabilidades
administrativas del legislador de la Republica en su obra el derecho parlamentario
organico en donde refiere que los senadores y diputados han venido aduciendo de
legislatura en legislatura que dicho sistema o el de responsabilidades
administrativas no los vincula en forma directa; cita en ejemplos a los ex - senadores
Diego Fernandez de Ceballos y Salvador Rocha Dixtir, argumentando que no existe
un superior jerarquico, ni legislacion aplicable dentro del congreso para la
expedientacion administrativa de sus miembros y en un extremo abusivo, inclusive
se sostiene que no son ni servidores publicos en sentido estricto.37°

Sefala que tal interpretacion se soporta en simples falacias ya que bastaria que el
congreso revise las aportaciones del parlamento democrético que ya ha resuelto
la cuestion desde hace décadas, en tanto que compete al pleno de sus camaras y
en estricto a las comisiones de incompatibilidades deliberadas asumir las
potestades en control sobre legisladores en falta al respecto tal y como hemos visto
y analizado es claro que existe un sistema de responsabilidades administrativas que
sujeta a los legisladores federales, y es claro que son servidores publicos, que son
sancionables administrativamente, asi como que son sujetos de las obligaciones
impuestas en la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.®1(Actualmente ley general de responsabilidades administrativas).

Es importante referir en este apartado que tal y como se ha sefialado existe la
legislacién aplicable y el modo para sancionar a los legisladores de la republica;
situacién que de manera indebida y por falta de voluntad politica, se ha dejado de
aplicar para estos servidores publicos de la nacion.

Lo anterior obedeciendo a argumentaciones inexistentes o juridicamente como Las
referidas anteriormente por el Dr. Miguel Erafa.

Siendo que los anteriores debe de ser un ejemplo de servidores publicos a seguir
por parte de los demas servidores publicos de la federacion; debido al estatus del
gue estan envestidos legalmente, la trascendencia de sus funciones encomendadas
para el desarrollo de la funcidn, asi como de la nacion en general.

Sin dejar de lado las multiples posiciones y funciones que puede desarrollar dentro
de su periodo o periodos ejercidos durante las legislaturas correspondientes.

369 Cfr. Ibid., pp. 8 — 9.

3870 Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, Editorial Porrta, México 2013, pp. 69-
70.

871 Cfr. Ibid., pp.69-70.
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Es importante referir que el suscrito comparte la opinion vertida por el doctor Erafia
en cuanto a que bastaria que el congreso revise las aportaciones del parlamento
democratico que ha resuelto la cuestion desde hace décadas, y que le proceder
con las sanciones administrativas correspondientes para los legisladores es
totalmente legal y procedentes en este sentido, lo anterior lo abordaremos a
continuacion.

Inicio el andlisis haciendo referencia tal como lo platea Erafia Sdnchez en su
multicitada obra de derecho parlamentario organico que en el pleno del siglo XXI,
todavia en una parte de México se reviven algunas tesis rousseaunianas, como esa
que apreciaba al legislador como un ser mistico y meta terrenal; producto alla de
una ideario mesianico, aqui, de cierto entendimiento corruptor de las
instituciones.3"?

Tal como quedd plasmado en las ideas como las de Juan Jacobo Rousseau:

“El legislador es, bajo todos los conceptos, un hombre extraordinario en el
estado, si debe serlo por genio, no lo es menos su cargo, que no es
magistratura ni de soberania, porque constituyendo la republica no entra en
su constitucién, es ya una funcién particular que nada tiene en comun en el
imperio humano, porque, si es que ordena y manda a los hombres no puede
ejercer dominio sobre las leyes, el que lo tiene sobre estas no puede tenerlo
sobre aquellos”.3"3

Los puntos que somete a discusién el autor antes referido refieren los siguientes:

1. No existe superior jerarquico.

Hablar de superior jerarquico para cada una de las camaras resulta un término
inexacto, ya que existe prevista la organizacion internay la constitucion de érganos
colegiados, como la mesa directiva, junta de coordinacion politica, comisiones,
subcomisiones, comisiones especiales comités, grupos parlamentarios entre otros
relacionados y estudiados detalladamente en el presente, tal como lo veremos a
continuacion la imposicion de las sanciones correspondientes recae en un caso en
organos(contraloria interna) dependientes de la conferencia para el caso de la
camara baja; y en el caso de los senadores de la republica en su reglamento en
sus articulos 21 -22, se preve la forma en que se integren o6rganos colegidos para
la evolucion y sancion correspondiente de los parlamentarios o legisladores de la
camara alta; por lo que no es necesario la existencia en un término exacto de un
superior jerarquico para la imposicion de las sanciones correspondientes, tal y como

372 Cfr. Ibid., pp.69(pie de pagina nota 6)
73 |bid., p.5.
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se detallara a continuacion encontrando sustento en la propias respuestas emitidas
por las cAmaras integrantes del congreso de la unién; en donde de manera expresa
se reconoce la facultad para imponer sanciones y la ausencia de las mismas en la
historia de nuestro pais. Respuesta a solicitud 10406 de fecha 5 de marzo de 2014
alas 12:57:11, en donde refiere de manera literal contralor interno y director general
de quejas denuncias e inconformidades.3"*

En el caso de la cAmara baja como se refiere en el presente trabajo de investigacion,
el sistema es el siguiente:

En la camara baja del congreso de la unién el organismo previsto de aplicar
las sanciones administrativas a los diputados federales, es la contraloria
interna de dicha camara.

Dentro del estatuto de la camara de diputados, se encuentra regulado la
estructura, funcionamiento y facultades de la contraloria interna esto en sus
articulos 153, 154, 155, 156, 157 y 158.

Los preceptos legales de mérito establecen en sintesis que la contraloria
interna es el Organo técnico encargado de recibir quejas, realizar
investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos de la cAmara y se ubica en el ambito de la conferencia,
segun lo dispone el articulo 53 de la ley organica.

Por otra parte no debe de dejar el sustento correspondiente articulo 109
fracciones I, 110, y 113 de la CPEUM, artiuclol 3 de la LFRASP y el referido
en el punto que antecede 53 de la Ley Organica del congreso General.

La contraloria interna de la camara baja depende de la conferencia,
encontrando sus fundamentos legales en la ley organica del congreso
general, y el estatuto para cadmara de diputados tal y como lo sefialamos
anteriormente.

Es de sefialar que como veremos mas adelante en la informacién solicitada
a la cadmara de diputados, esta nos informa de las autoridades responsables
y de sus facultades directas para la sancion a las diputadas y diputados
federales; sin que a la fecha se haya procedido contra algun legislador de la
camara baja.

Todo lo relacionado con la contraloria interna serd objeto de regulacion y
acuerdo de la conferencia. 37°

Tenemos que en la cAmara de diputados el 6rgano encargado de sujetar a
procedimiento administrativo de responsabilidades a los legisladores asi
como de aplicar las sanciones administrativas correspondientes corresponde
a la contraloria interna de dicha camara baja.

En cuanto ala Camara de Senadores.

374

Cfr. Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, Editorial Porria, México 2013, pp. 69-70.

375 Cfr. Miguel Erafia Sdnchez, Derecho Parlamentario Organico, Editorial Porria, México 2013, pp. 69-70.

189



= Tal como lo vimos anteriormente no es viable la imposicion administrativa de
las sanciones previstas en la ley correspondientes a destitucion o
inhabilitacion en el caso de los legisladores de la republica de la camara alta
ya que esta sancion Unicamente puede ser impuesta a través del juicio
politico tal y como se establece en el articulo 22 del reglamento para camara
de senadores.

» Segun lo establecido en el reglamento para la cAmara de senadores en sus
articulos 21 al 23 se puede desprender lo siguiente:

» En el desempefio de su cargo los senadores son sujetos de las
responsabilidades de orden politico y penal que establecen la constitucion,
la LFRSP, el cédigo penal federal y los demas ordenamientos aplicables.

= Asimismo son responsables por faltas administrativas y a la disciplina
parlamentaria en los términos de la constitucién, la LFRASP, la ley y este
reglamento.

» Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabilitacion de un senador,
0 la separacion de su cargo, se determinan y aplican conforme a los
procedimientos sefialados en los articulos constitucionales 110, relativo al
juicio politico; y 111, referido a la declaracién de procedencia.

= En términos del articulo 11 de la LFRASP, y de lo dispuesto por la ley, los
grupos parlamentarios, la mesa y el pleno, con la participacibn que
corresponda, en sus respectivos ambitos de competencia, tienen a su cargo
los procedimientos relativos para la aplicacion de sanciones administrativas
a los senadores.

» Dejando a la contraloria interna tnicamente con facultades para conocer de
servidores publicos adscritos a esa caAmara alta, en atencion a la reforma del
Reglamento del senado de la republica el 4 de junio del afio 2010, la
contraloria pierde la facultad de investigar instruir y en su caso sancionar a
la legisladores de la republica por incumpliendo a sus obligaciones como
servidores publicos recayendo esta funcion en tres entidades que son los
grupos parlamentarios, la mesa directiva y el pleno de dicha camara tal y
como lo vimos anteriormente.376

» Se seflala que esa camara alta desde los estudios previos realizados al
funcionamiento y organizacion de la misma, anteriores a la reforma del
reglamento del senado de la republica en el afio 2010 anterior es decir
cuando la contraloria interna de dicha camara contaba con facultades
sancionatorias en contra de los senadores de la republica, segun la
legislacion aplicable y vigente, los estudios realizados hacen referencia, ni
mencion alguna a la facultad de dicha unidad administrativa para proceder
administrativamente en consecuencia de alguna irregularidad cometida por
algun legislador integrante de dicha camara.

» Es importante hacer mencion a la respuesta emitida a solicitud de
informacion realizada por el suscrito por parte del sub — contralor de camara
de Senadores en fecha 21 de abril de 2014, mediante oficio no.

376 Cfr. Reglamento de la Camara de Senadores, Articulos 21 - 23.
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CI/LXIN/SRQD/174/2014; en virtud de que partir del 4 de junio de 2010 se
publicé en el diario oficial de la federacién el reglamento interior del senado
y en su articulo 23 prevé la competencia de quienes van a sustanciar los
procedimientos de responsabilidades administrativas presentados en contra
de lo senadores esta contraloria se ha declarado incompetente cuando se
presentan en esta instancia y se han remitido a la mesa directiva,
desprendiéndose de lo anterior que previo a esa fecha esa controlaria interna
era competente para sustanciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades.

Por su parte mediante oficio de fecha 20 de febrero del afio 2014
No.SGSPS/1402/057, refiere respecto a la interpretacion del articulo 23 del
reglamento del senado que dicha disposicion confiere en el ambito de sus
respectivas competencias, a tres entidades diferentes: grupos
parlamentarios, mesa directiva y pleno, para desarrollar los procedimientos
orientados a la aplicacion de sanciones administrativas a los integrantes de
este drgano legislativo y refiere:

* Que los grupos parlamentarios en su ambito competencial y de
acuerdo a la normatividad que los regula, son los que deben
desahogar los procedimientos de esta naturaleza.

» La participacion de la mesa directiva se circunscribe al ambito de
aplicacion de la ley federal de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos en cuanto a los actos y omisiones previstos
en dicho cuerpo normativo atribuibles a los senadores de la republica
para que en su caso el desarrollo del procedimiento previsto en el
articulo 21 de dicho instrumento normativo.

»= Porlo que hace el pleno configuran su participacién para intervenir en
la sustanciacién del juicio politico, actuado la cAmara de senadores
como jurado de sentencia.®"’

2. No existe legislacion invocable dentro del congreso para la expedientacién
administrativa de sus miembros.3’8

En atencién a lo anterior me permito referir la legislacion y normatividad
aplicable:

= Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

» Estatuto de los servicios administrativos y técnicos del senado de la
republica.

» Estatuto del servicio civil de carrera.

» Estatutos, manuales y reglamentos internos de camara de diputados.

377 Respuestas remitidas via correo electrénico el lunes 21 de abril de 2014 09:56:20 a.m., por la unidad de
enlace del senado de la republica
378 Cfr. Miguel Erafia Sdnchez, Derecho Parlamentario Organico, Editorial Porria, México 2013, pp. 69-70.
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» Normatividad administrativa y acuerdos parlamentarios de cdmara de
diputados y camara de senadores.

» Ley general de responsabilidades administrativas.

» Ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

» Ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos.

= Ley organica del congreso general.

» Reglamento cdmara de diputados.

» Reglamento camara de senadores.

» Reglamento para el gobierno interior del congreso general.

» Ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas de la federacion.

= Normatividad administrativa y acuerdos de camara de diputados y camara
de senadores.

» vy la referida anteriormente en el desarrollo del punto de la discusion
planteada por el Doctor Miguel Erafa.

3. Se sostiene que los congresistas no son servidores publicos en sentido
estricto.3"°

En relacibn al punto anterior estos son servidores publicos por mandato
constitucional y definicion directa, asi como también se encuentran establecidos en
la ley de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, ahora ley
general de responsabilidades administrativas, y diversa normatividad referida en el
punto que antecede.

Siendo como hemos visto un servidor publico con un estatus especifico y claro que
se encuentra dotado de las siguientes caracteristicas:

Estatus de los legisladores de la republica:

* La Inelegibilidad.

* La Inhabilidad.

* Laincompatibilidad.

* La Inviolabilidad.

* La Inmunidad.

= Remuneracion.

»= Duracién en el Encargo.

» La Reeleccion de los legisladores.

» La Protesta Constitucional.

» La Relacién entre el legislador y el Electorado.
» La Relacion entre el legislador y su Partido.

» La Extincion de La Calidad de legislador o Suspensién del Estatus. 38

379 Cfr. Miguel Erafia Sdnchez, Derecho Parlamentario Organico, Editorial Porria, México 2013, pp. 69-70.
380 [ndice.
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Lo anterior encuentra su sustento constitucional en el titulo cuarto de nuestra Carta
Magna, en donde se establecen las responsabilidades de los servidores publicos.

En donde se definen quienes son servidores publicos para efectos de
responsabilidades, sefialando a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del poder judicial federal y del poder judicial del Distrito Federal (ahora
ciudad de México), los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el congreso de
la union, en la asamblea legislativa del Distrito Federal (ahora ciudad de México)
0 en la administracion publica federal o en el Distrito Federal (ahora ciudad de
México), asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
constituciébn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones, segun lo
establece nuestra Carta Magna en su articulo 108 constitucional.

Con este articulo da inicio el titulo cuarto de la constitucion, dedicado a regular los
temas de las responsabilidades de los servidores publicos y la responsabilidad
patrimonial del estado. Se trata de dos temas esenciales en la arquitectura de
cualquier estado constitucional.

Que los funcionarios sean responsables por sus acciones y omisiones es un
requisito fundamental para que se pueda hablar de control del poder, que es una de
las premisas légicas, histéricas e institucionales de la forma del estado basada en
la existencia de una constitucion.

Tal como se citd, cuando abordamos el tema de las Obligaciones del legislador de
la republica la responsabilidad administrativa Es aquella en la que incurre un
servidor publico por realizar actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o Comisiones.

Por su parte, nuestra Carta Magna en su articulo 109 constitucional sefiala que el
congreso de la union y las legislaturas de los estados, dentro de los &mbitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o Comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se

desarrollardn autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la cAmara de
diputados del congreso de la union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.38!

Este precepto contiene las bases generales que debe observar tanto el legislador
Federal como los de las Entidades Federativas al momento de emitir las
correspondientes Leyes de Responsabilidades.

La responsabilidad administrativa se da por actos u omisiones de un servidor publico
respecto de deberes que derivan precisamente de su caracter de funcionario. Es
decir, no puede incurrir en responsabilidad administrativa a un simple particular.

La fraccion Il menciona algunos principios que el legislador debe de tomar en
cuanta al momento de determinar los supuestos en que se genera la
responsabilidad administrativa: Se produce cuando se afectan la legalidad,
entendido por esto principio rector de toda la actividad administrativa del estado
mexicano, que ademas es un derecho fundamental de acuerdo a lo que dispone el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, la honradez, la lealtad, la imparcialidad
y la eficiencia del servidor publico.

Quiza los conceptos de lealtad y de eficiencia sean més complejos de determinar,
pero sin duda que las hipotesis de deshonestidad y parcialidad pueden
perfectamente ser circunscritas por el legislador en la norma correspondiente; asi
como muchos otros que se encuentren contrarios a las obligaciones establecidas
para ellos en el articulo 8 de la LFRASP, y tal como hemos visto son sujetos al
cumplimiento de las mismas, tanto los integrantes de la camara alta, como de la
camara baja del congreso de la unién.

En relacién a la fraccion Il de articulo de mérito es conveniente referir el siguiente
criterio jurisprudencial, que establece que la prohibicién consiste en vedar, durante
un afio posterior al fin del empleo, cargo o comisioén, la posibilidad de que un servidor
publico se cologue o haga que se le ubiqgue en una posicion superior, mejor,
preferente, favorable o conveniente, respecto de otra persona, como consecuencia
de las funciones publicas que desempefid, siempre que lo anterior implique la
violacion de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y/o
eficiencia o que con ello se incurra en conflicto de intereses; es decir, el citado
articulo 9, inciso a), no prohibe todo tipo de ventaja obtenida durante el afio
siguiente a la conclusion del puesto publico desempefado, sino sélo aquella que
redunde en la transgresion de los mencionados principios previstos en el sefialado
precepto constitucional, o que signifique un conflicto de intereses, segun lo define
el articulo 8, fraccion XllI, parrafo segundo, de la indicada Ley.38?

381 Cfr. CPEUM, Articulo 109.

382 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
9, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PROHIBE TODO TIPO DE VENTAJA
OBTENIDA DURANTE EL ANO SIGUIENTE A LA CONCLUSION DEL EMPLEO, CARGO O
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Rodolfo Luis Vigo Sefala, en relacion a los principios juridicos lo siguiente:

“Entendemos que es posible habar de principios en un sentido fuerte y en un
sentido débil lo propio de aquellos [Los Fuertes] es que forman parte del
derecho per se o proprio vigore, mientras que los débiles se identifican por
caracteristicas formales, estructurales, etc. De ese modo, las versiones
fuertes atribuyen a los principios juridicos, la calidad de Aristételes en su obra
“metafisica” reconoce los principios cuando los define como aquello primero
desde o a partir de lo cual algo es, se hace o se conoce, y precisamente los
principios juridicos en sentido estricto son aquellos de donde se hace o se
constituye algo como derecho, o se identifica algo como derecho. De este
modo, pensamos que el derecho en ultima instancia remite a los bienes
humanos basicos, a los que intenta proteger con los instrumentos propios
del derecho ésea el arché del derecho lo constituye lo que en terminologia
contemporanea se llaman los derechos humanos fundamentales o derechos
naturales primarios. 383

Consonancia con la filosofia anterior, Sergio Cotta concluye:

“O sea que el hombre es el “principium reddendae rations del derecho”. Es
su origen, su fundamento, su causa, pero no historica sino mas bien
ontolégica... entonces el derecho tienen por principio general fundamental
aquello que puede ser denominado principio antropo-ontologico. 284

Como referencia conclusiva en el tema de los principios es importante dejar claro
gue tanto los principios como las normas operan en el derecho como reglas o
mesuras o medidas juridicas, asi como referencias en tanto puedan aplicarse a los
fines a determinar si una cierta conducta es juridicamente obligatoria, prohibida o
permitida. Por consiguiente, en nuestra terminologia llamamos al género “reglas
Juridicas”, que esta compuesto por las especies de los principios [fuertes y débiles],
y de las normas.38

El articulo 113 constitucional establece que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el

COMISION DESEMPENADA, SINO SOLO AQUELLA QUE REDUNDE EN LA TRANSGRESION DE
LOS PRINCIPIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 109, FRACCION lIl, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL O QUE SIGNIFIQUE UN CONFLICTO DE INTERESESDECIMO OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 91/2011.
Director General Adjunto Juridico, en ausencia del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcion Publica. 19 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Angelina
Hernandez Hernandez. Secretario: José Rogelio Alanis Garcia.

383 Rodolfo Luis Vigo, de la Ley al Derecho, Editorial Porria, México 2004, p.82.

384 Sergio Cotta, tomado de Rodolfo Luis Vigo, de la Ley al Derecho, Editorial Porrtia, México 2004,
p.82.

385 Cfr. Rodolfo Luis Vigo, de la Ley al Derecho, Editorial Porrta, México 2004, p.84.
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desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos
y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las Leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econOmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios
causados.

Tal y como se puede apreciar el legislador siempre de acuerdo con el parrafo citado,
debe establecer las obligaciones de los servidores publicos, las cuales deben de ser
suficientes para asegurar los principios de actuacién de los propios funcionarios
sefalados por el texto constitucional: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

Ya hemos dicho que de estos cinco conceptos hay al menos dos que tienen un
significado claramente juridico: la legalidad y la imparcialidad.

Los otros pertenecen mas bien a la ciencia de la administracion publica y deben ser
evaluados o interpretados, en su caso, desde tal perspectiva cientifica.

También se establece un principio de reserva de Ley en materia de las sanciones
que se pueden imponer a los funcionarios publicos, los procedimientos a seguir y
las autoridades competentes para aplicarlas, con lo cual se crea una suerte de
“derecho a la legalidad” que favorece de forma muy positiva la seguridad juridica de
los funcionarios.

Se enumeran las sanciones que por Ley se pueden imponer a los funcionarios
publicos; se trata como digo, de una mera enunciacion, por tanto no limita al
legislador, que perfectamente puede afiadir otro tipo de sanciones a las que recoge
dicho articulo.

En relacion con lo anterior nuestro maximo tribunal indica que para considerar
debidamente fundada una resolucion, en la que se imponga a un servidor publico
una sancién de naturaleza administrativa, con motivo de una infraccién cometida en
el desempefio de sus funciones, encargo o comisiones, se deberan sefalar
necesariamente los articulos de la ley o leyes secundarias que de manera especifica
establezcan la sancién correspondiente, independientemente de que también se
invogue como fundamento el propio precepto constitucional. 386

386 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
113 DE LA CPEUM, ES UNA NORMA DE EFICACIA INDIRECTA, QUE RESERVA AL
LEGISLADOR ORDINARIO LA FACULTAD PARA SU REGULACION E IMPOSICION EN LAS
LEYES SECUNDARIAS. Contradiccion de Tesis 108/2008-ss. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Quinto, Décimo Primero, Cuarto y Décimo Quinto, todos en Materia
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Nuestra constitucién en su articulo 114, refiere que la Ley sefialara los casos de
prescripcion de la Responsabilidad Administrativa tomando en cuenta la naturaleza
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del
articulo 109.

Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran
inferiores a tres afos.

La prescripcion es una figura que contribuye a la seguridad juridica, pues permite
dar cereza a situaciones positivas o negativas que se prolongan en el tiempo. Todo
ordenamiento juridico debe hacer cuentas con el tiempo; los sistemas juridicos
contemporaneos deben de aceptar el hecho de que el tiempo también tiene efectos
sobre las relaciones que regulan. Sin embargo los efectos del tiempo no deben
permitir que se impida perseguir actos ilegales, y menos si tales actos han sido
cometidos por funcionarios publicos, que son los primeros que deben de respetar la

ley.

Como hemos visto en relacion a los preceptos constitucionales antes citados el
marco de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos es muy
claro en la salvaguarda de sus principios rectores, la sana aplicacion de los
recursos, y en el desempefio eficiente, honesto y leal que debe de guardar cualquier
servidor publico.

De los preceptos anteriores es de donde deriva la obligacién, forma y principios que
debe contener las leyes de responsabilidades emitidas por el congreso de la unién
y por las legislaturas estatales.

En el caso que nos ocupa la legislacién vigente en este rubro para legisladores
federales de ambas camaras corresponde a la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos por cuanto a este tipo de responsabilidad.

Como ya lo vimos anteriormente en relacion al juicio politico es aplicable la LFRSP.

En el inicio de este capitulo se hizo referencia a las obligaciones que pone la
LFRASP en su articulo 8 a los legisladores federales.

En cuanto a su medio de ejecucion o procedimiento para la imposicién de las
mismas analizaremos cada caso en concreto es decir el caso para los diputados y
senadores.

Administrativa del Primer Circuito. 1°. de octubre de 2008. Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano
Azuela Giiitron. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores. Tesis de jurisprudencia 154/2008. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de octubre de dos mil ocho.
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Lo anterior se realizara cuando entremos al estudio individual de cada uno de los
temas referidos, trasladandonos al tema de las sanciones que pueden imponerse al
legislador de la republica que en ambos casos corresponderan a las mismas, mas
sin embargo existen diferencias en el érgano o autoridad responsable de la
imposicion de la sanciones de mérito en el caso de las sanciones administrativas.

Cabe sefalar que no es viable la imposicion administrativa de las sanciones
previstas en la ley correspondientes a destitucion o inhabilitacion en el caso de los
legisladores de la republica de la camara alta ya que esta sancion Unicamente
puede ser impuesta atreves del juicio politico tal y como se establece en el articulo
22 del reglamento para camara de senadores.

Segun lo establecido en el Reglamento para la Camara de Senadores en sus
articulos 21 al 23 se puede desprender lo siguiente:

= En el desempefio de su cargo los senadores son sujetos de las
responsabilidades de orden politico y penal que establecen la constitucion,
la LFRSP, el codigo penal federal y los demés ordenamientos aplicables.

Asimismo son responsables por faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria
en los términos de la constitucién, la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, la ley y este reglamento.

» Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabilitacion de un Senador,
o la separacién de su cargo, se determinan y aplican conforme a los
procedimientos sefialados en los articulos constitucionales 110, relativo al
juicio politico; y 111, referido a la declaracién de procedencia.

» En términos del articulo 11 de la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, y de lo dispuesto por la ley, los
grupos parlamentarios, la mesa y el pleno, con la participacion que
corresponda, en sus respectivos ambitos de competencia, tienen a su cargo
los procedimientos relativos para la aplicacion de sanciones administrativas
a los senadores.

Las faltas administrativas en que incurran los demas servidores publicos del
senado, seran sancionadas por la contraloria interna, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto.38”

Ya que estas sanciones estan reservadas como sanciones de responsabilidad
politica en el caso de estos servidores publicos segun lo establece el articulo 110
constitucional que la letra dice:

387 Cfr. RCS, Articulos 21 - 23.
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“[....las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempeniar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico....]"38

En el caso de la camara de diputados no existe ninguna distincion al respecto en
ningun ordenamiento legal, por lo cual la imposicién de las sanciones no debe de
guardar distincion ya que estos en términos del articulo 108 de la constitucion se
reputan servidores publicos para efectos del titulo cuarto constitucional asi como
para la LFRASP a los diputados.

Por lo que a diferencia de camara de senadores contraloria interna de la camara de
diputados sanciona a los legisladores integrantes de esa camara baja, informacién
que se corrobora con la respuesta dada a la solicitud de informacién realizada y
citada mas adelante en el desarrollo de la presente tesis doctoral.

En relacién a lo anterior nos permitimos establecer que a partir de la reforma
constitucional de 1982, especificamente al titulo cuarto, se establece un nuevo
codigo de conducta para todo un género de personas que se denominan servidores
publicos y se promueve la vigencia de los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar, so pena de la imposicion de
sanciones de naturaleza administrativa, lo que resulta una connotacion totalizadora
o universal referida a cualquier persona, funcionario o empleado del estado que, por
tanto, incluye a todos los que pertenecen a los tres poderes de la union.

Es en este sentido totalizador e incluyente de un género de personas que debe
entenderse el articulo 108 constitucional pues, de lo contrario, aquellos principios
no se aplicarian a algunas personas de suerte que se les dejaria en una “isla de
impunidad” lo que seria absurdo, irracional artificioso e inconsecuente.

En este contexto, la funciéon administrativa debe entenderse, lato sensu, al grado
gue incluya a cualquier persona que la realice pues con ello se privilegia el aspecto
material y funcional para beneficiar a la colectividad y se supera un enfoque formal
y restrictivo de quienes solo organicamente pertenezcan a la administracion, lo que
frustraria los fines y valores que inspiran el orden juridico.

Prueba de esta hipotesis interpretativa y cognoscitiva es que el articulo 113, in fine,
de la constitucién federal se refiere a la funcion o actividad administrativa que
desarrolla el estado, incluida la de los poderes judicial y legislativo.

Bajo estas premisas se puede afirmar que a los servidores publicos de las camaras
qgue integran el congreso de la union les resulta vinculatoria la LFRSP y la
LFRASP.38°

388 CPEUM, Articulo 110.

389 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE SERVIDORES PUBLICOS. LOS EMPLEADOS
DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION SON SUJETOS DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisioén 558/2005. Roberto Sanchez Sanchez. 18 de enero de 2005. Mayoria
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Por su parte en relacibon a la competencia en nivel contencioso de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos la corte ha establecido
de manera puntual que de las disposiciones contenidas en el titulo segundo,
capitulo II, de la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, se advierte que los medios de defensa ordinarios previstos en su articulo
25, entre ellos, el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa, son
inaplicables tratdndose de resoluciones del 6rgano de control de la camara de
diputados del congreso de la union que impone sanciones a sus servidores publicos
por faltar a las obligaciones establecidas en el articulo 8° de la referida ley.

Lo anterior debido a que el diverso precepto 28 prevé que en caso de que sea
revocada o modificada dicha resolucion “se ordenara a la dependencia o entidad”
que restituya al servidor publico en el pleno goce de sus derechos, por lo que es
indudable que la procedencia de tal juicio esta referida sdélo a resoluciones dictadas
por 6rganos de la administracion publica federal.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 11, fraccién Xll,(ahora articulo 15) de
la LOTFJFA establece que procede el juicio de nulidad contra las resoluciones
definitivas que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la LFRSP (ahora LFRASP), también lo es que no debe interpretarse en
forma aislada, sino en relacion con el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la CPEUM,
que dispone que dicho tribunal so6lo tiene competencia para dirimir conflictos
suscitados entre los érganos de la administracion publica federal del poder ejecutivo
federal y los particulares, pero no para resolver controversias entre éstos y el
presidente de la republica, o con los otros poderes de la unién.3%°

De lo anterior es claramente deducible que aunque la LOTJFA, en su articulo 15,
establece la competencia para conocer en materia de responsabilidades de los
servidores publicos también lo es que esta se atafie Unicamente a la administracion
publica federal, es decir al poder ejecutivo federal, en términos de la fraccion XXIX-
H de la CPEUM, dejando de la lado las controversias que en esta materia pudieran
suscitarse en otros poderes de la unién. (Legislativo y Judicial).

La tesis de referencia concluye sefialando que el TFJFA carece de competencia
para conocer del juicio promovido contra las resoluciones dictadas por la contraloria

de votos. Disidente: Hilario Barcenas Chavez. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretario:
Antonio Villasefior Pérez.

3% TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (antiguo TJFA). CARECE DE COMPETENCIA
PARA CONOCER DEL JUICIO DE NULIDAD PROMOVIDO CONTRA LA RESOLUCION DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE IMPONE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A SUS SERVIDORES PUBLICOSCONTRADICCION DE TESIS 27/2006-SS.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto, Octavo y Décimo Tercero,
todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de marzo de 2006. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel
Flores Rodriguez. Tesis de jurisprudencia 49/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de marzo de dos mil seis.
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interna de la camara de diputados del congreso de la union, por si o a través de la
direccion de quejas, denuncias e inconformidades que impongan sanciones
administrativas a sus servidores publicos. Sustentado lo razonado en el parrafo
anterior.

A continuacién y como punto final al analisis de las responsabilidades de los
legisladores de la republica se presentan las causales de acusacion por las cuales
los servidores publicos pueden ser sujetos de responsabilidades politicas,
administrativas, penales y civiles, tal y como lo hemos analizado anteriormente y
las figuras que se manejan para cada una de ellas en algunos de los paises de
ameérica mismos que se comparan, observandose el tipo de ilicitos o actos que
implican una responsabilidad para el servidor publico ya sea por comisién u omision.

II.4. Responsabilidad del Estado Legislador, Derecho Comparado.

En la opinion de Ernesto Jinesta Lobo, cuando aduce a la responsabilidad del
estado legislador, por lo que toca Espaiia, sefiala los siguientes puntos:

» El Estado puede ser responsable por el dictado de leyes.

= Enun estado social y democratico de derecho no hay actividad mas licita que
la potestad legislativa, la cual reside en el pueblo quien la delega, mediante
el sufragio en la Asamblea Legislativa.

» La ley goza de una presuncion de legitimidad o de validez superior a la
Responsabilidad del estado legislador o cualquier otro acto publico hasta
tanto no se demuestre lo contrario en la sede constitucional a través de
alguno de los procesos disefiados para el control de constitucionalidad de la
ley.

= El legislador tiene libertad de configuracion y de regular o desarrollar todas
aquellas materias necesarias para la existencia de la organizacién politica.

= El ejercicio de esa potestad legislativa estd sujeto al bloque de
constitucionalidad representado por los preceptos, valores, principios y
jurisprudencia constitucionales y por aguellos convenios o0 instrumentos
internacionales debidamente aprobados por la asamblea legislativa que
tienen un rango supra legal.3°!

= En cuanto al procedimiento de formacion de la ley, el legislador esta sujeto
al reglamento interno de la asamblea legislativa, el cual constituye un
pardmetro formal de la constitucionalidad.

» Pese a la presuncion de legitimidad o validez de la ley y al caracter legitimo
del ejercicio de la potestad legislativa, resulta irrefutable que el estado, a
través, de su organo constitucional asamblea legislativa puede causarle un
dafio a algiin administrado.3%?

391 Cfr. Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, pp.1-2.
392 Cfr. Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, pp.1-2.
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En relacion a lo anterior ha existido una resistencia para la aceptacion de la
responsabilidad del estado legislador, o derivada de la emision de leyes por parte
del poder legislativo, debe indicarse que la teoria de la responsabilidad del estado
por el dictado de leyes es relativamente moderna y no ha sido un asunto pacifico,
puesto que, antes del primer tercio del siglo pasado se afirmaba que la ley era un
acto soberano que beneficiaba a todos.

Demostracion de lo anterior, lo constituyen las afirmaciones de Laferriere y Michoud,
autores franceses del siglo antepasado, al manifestar, respectivamente, lo
siguiente:

“Es principio que los dafios causados a particulares por medidas legislativas
no le dan ningan derecho a indemnizacion. La Ley es, en efecto, un acto de
soberania y lo propio de la soberania es imponerse a todos sin que pueda
reclamar ninguna compensacion. Solo el legislador puede apreciar si debe
acordar esta compensacion”y “(...) la cuestion de la responsabilidad por falta
no se puede plantear en relacién con los actos del poder legislativo. Puede
decirse en verdad que el legislador no comete falta en sentido juridico del

término, porque su derecho no tiene limite de orden constitucional o legal”.
393

No podemos dejar de lado como un antecedente historico la referencia a la maxima
inglesa conforme a la cual “The King can do not wrong” (el rey no se puede
equivocar).

Otro tema importante en relacion es que durante el siglo XIX y principios del XX el
poder legislativo es reputado como el depositario de la soberania, por lo que al ser
manifestacion de la voluntad nacional, es considerado, por definiciobn, como
omnipotente, irresistible e irreprensible, de modo que la responsabilidad se admitira
respecto de las autoridades administrativas, las cuales, por esencia, se estiman
subordinadas, vicariales, fiscalizables y politica y juridicamente responsables.

Més sin embrago, como era de esperarse el principio de la soberania legislativa
entraria en franca crisis y se abririan las puertas de la responsabilidad del estado-
legislador. Algunas de las razones de tal estado critico fueron las siguientes:

» La integracion de los conceptos de sociedad y estado, al concluirse que el
parlamento es un 6rgano estatal.

» El diputado es un funcionario del estado o titular de un 6rgano del estado.

= entender el acto legislativo como un acto del estado, con lo que se abandond
el dogma de la ley como acto de soberania y, por consiguiente, la
imposibilidad de restringirlo o limitarlo con una obligacién de indemnizar.

» El establecimiento de los sistemas de control de constitucionalidad ejercidos
a través de los tribunales constitucionales, puesto que, la soberania se

393 Cita Textual, de Laferriere y Michoud, tomada de Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del
Estado Legislador, p.2. (Resistencia para admitir la Responsabilidad del Estado Legislador).
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desplazé de la ley a la constitucion, con lo que la primera dejé de ser una
manifestacion de una potestad ilimitada para transformarse en una
proposicion fiscalizable por contrariar el bloque de constitucionalidad.

» La admision de efectos concretos y particulares de las leyes, con lo que se
trascendi6 el dogma de su caracter general y abstracto.3%*

Creencias totalmente equivocadas que fueron superadas histéricamente, ya que el
poder legislativo como cualquier otro poder publico tienen la obligacion y
responsabilidad de responder ante los ciudadanos, en el caso de que en el ejercicio
de sus funciones se aleje o actué de manera contraria a los principios que los rigen
y en consecuencia emita conductas que perjudiquen los intereses de las poblacion,
siendo este ultimo elemento el de mayor importancia para el estado, y el motivo
original de sus funciones.

Es de sefialar que en la opinidn de Jinesta Lobo:

“El fundamento ético y teorico de la responsabilidad por conducta licita radica
en el principio de justicia distributiva de acuerdo con el cual la carga necesaria
para la obtencion de wuna utlidad colectiva debe distribuirse
proporcionalmente entre todos los miembros de la colectividad y no recaer en
uno solo, esto es, que todo sacrificio soportado por un administrado o grupo
de éstos mas alla de la contribucion a través de la carga tributaria debe serle
compensado por el erario publico.” 3%

Actualmente, persisten opiniones juridicas que abogan por una admision cuidadosa
y restrictiva de la responsabilidad del estado legislador, que la entienden como un
limite a la potestad legislativa de quienes representan al pueblo, el denominado
“progreso legislativo, normativo o juridico” y el seudo peligro de la “petrificacién
normativa”. Me permito sefialar los siguientes ejemplos:

Quintana L6pez Sefala:

“Que bajo la llamada responsabilidad del Estado legislador se albergan
aguellos supuestos cuyo comun denominador se encuentra en los dafios
econémicamente evaluables generados por la actividad legislativa y que,
en consecuencia, les sigue la obligacibon de resarcimiento
conservadoramente, que el reconocimiento del derecho de los administrados
al resarcimiento de los darios causados por el poder legislativo.”%

Es importante sefialar que el tema de mérito debe estar rodeado de cautelas, pues
de lo contrario el legislador pudiera perder operatividad, con el consiguiente
anquilosamiento del ordenamiento juridico, situacién incompatible con la esencia

394 Cfr. Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, pp.2-3.
395 Cfr. Ibid., pp. 3-4.
3% Thomas Quintana Lépez, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/17243.pdf., p.103.
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misma del estado social de derecho, asi como es importante conjurar el peligro de
la petrificacién normativa.

Resultaria importante el vincular la evolucion del ordenamiento al pago de
indemnizaciones, con lo cual el legislador perderia el estatus que ocupa en nuestro
estado social y democratico y con ello quedaria igualmente incumplido el mandato
de progreso 3%

Cabe sefalar que el utilizar un argumento de caracter formal, va en sentido opuesto
a que por via de ley ordinaria, se de regulacion al tema de la responsabilidad del
estado-legislador al comprender que esta Unicamente puede ser resuelta por
preceptos constitucionales expresos, y en caso de no haberlos, deduciendo las
reglas aplicables desde la Carta Magna.3%8

La responsabilidad por conducta legislativa, como una modalidad especifica de la
misma sin falta o por sacrificio especial, tiene fundamento inmediato o directo en el
principio de igualdad en el sostenimiento de las cargas publicas, inherente a todo
estado de derecho.

Algunas de las responsabilidades estudiadas e enumeradas en las que puede
incurrir el estado legislador en Espafia, esto es el poder legislativo espafiol son las
siguientes:

» Responsabilidad del estado legislador derivada de la declaratoria de
inconstitucionalidad de una ley.

» Responsabilidad por la aprobacién de tratados o convenios internacionales.

» Responsabilidad por las omisiones legislativas.

» Responsabilidad estado-legislador, situaciones juridicas objetivas o
subjetivas y derechos adquiridos.3%°

Para Evangelina Verdnica de la Tejera Hernandez y Pedro Manuel Herrera Molina,
en su articulo la responsabilidad patrimonial del estado en el derecho espafiol,
sefalan los siguientes puntos:

= En la actualidad, no se puede concebir un estado de derecho que no
garantice en su ordenamiento juridico, e principio de responsabilidad
patrimonial del estado, entendiéndose este en sus tres poderes y
desplegando su actividad de administrador, juez y legislador, lo cual tiene

397 Cfr. Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, p.4.
398 Cfr. Ernesto Jinesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, p.5.
399 Cfr. Ernesto Jiniesta Lobo, La Responsabilidad del Estado Legislador, pp. 17 -26.
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como consecuencia directa, la proscripcion de la arbitrariedad de los poderes
publicos.

= En virtud de que la Responsabilidad del Poder Legislativo, no tiene un
reconocimiento individualizado en el texto de la constitucion, su desarrollo ha
tenido que ser realizado por la jurisprudencia y los tribunales.

» La responsabilidad del Estado legislador puede tener dos origenes
esencialmente, dependiendo del canon de control que se utilice para
contrastar la ley en cuestidon, derivandose de la inconstitucionalidad en
cuanto a la constitucion espafola o contraria al derecho europeo.

= El tribunal supremo fue reticente a reconocer la responsabilidad patrimonial
derivada de actos del poder legislativo, en la sentencia de 29 de febrero de
2000, para los casos de las declaradas constitucionales, contando con
antecedentes directos de 2004, 2005 y 2010.4%°

Por su parte en el Iberforo- Barcelona en relacién La responsabilidad del “estado-
legislador” Manuel Jesus Astillero Fuentes, sefala que el ejercicio del poder es
inherente la causacion de dafios queridos o no.

El estado es instrumento de poder. Corolario de lo anterior es que el estado es
instrumento de causacion de dafios. Ahora bien, y siguiendo con la diferenciacion
que al poder del actuar del poder legislativo, la produccion de efectos dafiinos o
perjudiciales derivados de las leyes.

He aqui la faceta mas desaventajada de todas las responsabilidades del ejercicio
del Poder: la responsabilidad del estado-legislador, la cual, no obstante, nos ofrece
una casuistica tan abundante como variada. Al objeto de identificar su alcance y
posibilidades, pasamos a recoger algunos casos extraidos de la jurisprudencia, mas
sin entrar en las soluciones juridicas que en su momento se ofrecieron:

*» Una ley estatal reduce la edad de jubilacién de los funcionarios y otra
establece un sistema de incompatibilidades mas estricto del que habia.
Estos reclaman indemnizaciones porque han visto recortada su vida laboral
y su capacidad de trabajo en otras areas respecto del momento en el que
ingresaron en la funcién publica.

= Una ley autondmica obliga a los propietarios de terrenos ruasticos a
dedicarlos a unos determinados usos y con una determinada productividad.
Los propietarios reclaman indemnizaciones por cuanto no pueden
explotarlos libremente.

= Dentro del proceso de integracibn europea, una ley elimina
progresivamente, los cupos de pescado importado exento de derechos
aduaneros que habia para el caso de que las capturas se hubiesen
realizado por empresas extranjeras participadas por espafiolas. La

400 Cfr. Evangelina Veronica de la Tejera Hernandez y Pedro Manuel Herrera Molina, en su Articulo
la Responsabilidad Patrimonial del Estado en el Derecho Espafiol, UNAM, instituto de
investigaciones juridicas, boletin de derecho comparado nim. 141, pp. 1159 — 1161.
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empresa espafola reclama una indemnizacién por la supresion de tal
exencion.

» Un tributo se declara inconstitucional. Los contribuyentes que lo pagaron
reclaman la devolucion del mismo con los intereses legales mas
indemnizacion de dafos y perjuicios.

El autor concluye sefialando que la responsabilidad del estado-legislador, el cual
podria sintetizarse en una palabra: inmovilismo, debido a que los avances
normativos en la materia no han significado mejoria alguna.*°!

Para Alejandro Pizzorusso, en su articulo la responsabilidad del estado por actos
legislativos, experiencia del caso italiano sefiala que este tipo de problemas ha sido
objeto de atencidn si bien de manera limitada gracias, sobre todo, a las experiencias
producidas, mucho mas tarde, en el ambito de la actividad de justicia constitucional;
ello se vio facilitado por la circunstancia de que esta actividad se desarrolla,
principalmente, en el ambito de los procedimientos de control “incidental” de la
constitucionalidad de las leyes, los cuales comportan un control a posteriori,
vinculado con una cuestion surgida en el ambito de un juicio en curso, frente a un
juez cualquiera, y por lo tanto, con un acentuado caracter de “difusion” o, cuando
menos, de “concrecion”.

Ello ha llevado a creer que unicamente con la introduccion del control de
constitucionalidad de las leyes se ha hecho posible configurar la responsabilidad
por actos legislativos, aunque esta conclusion parece ser demasiado limitativa; lo
qgue si es cierto, en todo caso, es que no se puede plantear el problema de la
responsabilidad del estado por actos legislativos si no se dispone de pardmetros
con los cuales confrontar la ley que deberia determinar dicha responsabilidad.

Y dado que, en la experiencia italiana, aun existen casos en los cuales un ciudadano
puede resultar damnificado por un acto parlamentario no legislativo, sin contar con
la posibilidad de recurrir a un juez para demandar por el sacrificio de los derechos
sustanciales que le corresponden segun el ordenamiento vigente, el problema se
ha planteado, a veces, de modo particularmente concreto.

Una contribucién importante en esta direccion se ha producido, si bien por razones
distintas, mas alla de la actividad de las dos jurisdicciones europeas:

= En efecto, el tribunal europeo de los derechos humanos, con sede en
Estrasburgo, ha sido designado, por parte de la Convencién que regula su
actividad, para cumplir la tarea de resolver aquellos recursos mediante los
cuales se interpone una demanda de resarcimiento de dafos frente al estado
por todo tipo de comportamiento lesivo de los derechos garantizados por la
convencion, sin excluir los comportamientos realizadores de actos
normativos que entren a formar parte del ordenamiento juridico vigente en

401 Cfr. www.iberforomadrid.com/descargas/revista/rev_01_02_c.pd, Manuel Jesus Astillero
Fuentes, La Responsabilidad del “Estado-legislador”, pp.1-4.
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aguel mismo estado; todo ello, sobre la base de una clara forma de
responsabilidad objetiva.

= A suvez, el tribunal de justicia de las comunidades europeas, con sede en
Luxemburgo, ha tenido la oportunidad de afirmar, en un fundamental
pronunciamiento, la responsabilidad del estado frente a los individuos por la
falta de aplicacion de las directivas comunitarias.

Los controles de legalidad ejercidos sobre los actos (omisivos, inclusive) de los
particulares o de los poderes publicos, dan lugar a pronunciamientos que
determinan su eventual contrariedad al derecho, asi como las consecuencias
respectivas de ello. En lo que concierne a los comportamientos de los particulares,
aquellas consecuencias pueden consistir, principalmente, en la declaracién de
invalidez de un acto potencialmente productivo de efectos juridicos cumplido por
estos, o bien en la aplicacion de sanciones (o de resoluciones de ambos tipos).
Cuando la contrariedad al derecho de un acto o comportamiento determina la
aplicacion de sanciones, se habla de responsabilidad del autor del comportamiento,
con una expresion genérica que comporta, sin embargo, dos posibles tipos de
efectos, bastante diversos entre si, aun cuando vinculados en ciertos aspectos.

Un primer tipo de efectos es el que consiste en la aplicacién de medidas represivas,
como las sanciones penales, disciplinarias y similares; un segundo tipo de efecto es
el que consiste, en cambio, en la determinacion del deber de resarcimiento del dafio
que se hubiere producido por el comportamiento contrario al derecho. 4%2

Otro de los enfoques es el de prever la responsabilidad del estado legislador a
través de un esquema estricto del derecho civil Italiano, mas sin embrago y
admitiendo la posibilidad de poder proceder de esa manera, se tienen que se
encuentra subordinado al ambito comunitario tal y como lo explicamos
anteriormente del derecho de la unién europea.

Visto lo anterior y los casos en donde se esta volviendo una realidad la
responsabilidad del estado legislador, es decir la responsabilidad del poder
Legislativo, como un poder que con sus actos y el desarrollo de sus funciones es
evidente que puede causar dafios a la ciudadania, y a los sectores que integran la
actividad productiva de un pais.

Lo delicado de la funcién del poder legislativo es a tal grado que puede beneficiar o
afectar de manera indebida el desarrollo de la vida nacional, y no podemos permitir
ni en México, ni en ninguna parte del mundo que este poder ejerza sus funciones a
la ligera, y que se integra por servidores publicos carentes de las capacidades y
valores necesarios para el desarrollo de tales funciones, y peor aun con la falta de
valores que exige el cumplimiento de una responsabilidad de ese tamafio, y que
impone la legislacion vigente como obligaciones y principios rectores
fundamentales.

402 Cfr. Alejandro Pizzorusso, En su Articulo La Responsabilidad del Estado por los Actos
Legislativos, Experiencia del Caso lItaliano, pp. 124 -136.
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El solo hechos de estar como ciudadanos en un estado de indefension frente a este
poder, y que el mismo tuviera la facultad de perjudicarnos por su negligente,
antijuridico, o mal desarrollo de sus funciones; sin tener una posibilidad real de
defensa es un absurdo en el que debemos de trabajar para solventar a la brevedad,
y mas aun que el propio estado mexicano pueda repercutir en contra de sus
legisladores por los dafios causados por el indebido ejercicio de sus funciones.

Es grato ver como en otras partes del mundo se tienen avances claros en el
reconocimiento de estos derechos para la ciudadania y de la obligacion del poder
legislativo y del estado de responder por los dafios y perjuicios causados.

Por otra parte también es importante es analizar y contrarrestar de manera objetiva
y veraz las posiciones de académicos y expertos en el tema en sentido contrario.
Que como hemos visto se argumenta un inmovilismo y paralisis legislativa.

El responsabilizar a nuestros servidores publicos, integrantes de cualquier poder
de la federacion es una cuestion fundamental para forzar y apoyar el
profesionalismo, respeto, desarrollo, seriedad, patriotismo y responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones.

En nuestro pais, México hemos visto las posibilidades reales en cuanto a las
obligaciones que tienen como servidores publicos nuestros legisladores; asi como
los érgano encargados de desarrollo esa funcion fiscalizadora; lamentablemente
hasta le fecha hemos sido incapaces de desarrollar y orientar adecuadamente
nuestro sistema de responsabilidades en este poder y de sancionar y
responsabilizar adecuadamente a por la comision de conductas reprochables o a la
ineficiencia en el desarrollo de su labor.

Esperamos que nuestros abogados, académicos y expertos en la materia empiecen
a generar controversias presionando las reformas necesarias para proceder a
responsabilidad legal, directa y objetiva del poder legislativo federal cuando este en
el desempefio de su funciones cause dafios o vulnere los derechos de la
ciudadania.

Capitulo VII

Entraremos al estudio de las sanciones de las que pueden hacerse acreedores
nuestros legisladores y legisladoras en materia administrativa.

Por su parte podemos ver que la emisién de una sancién administrativa corresponde
a la emision de un acto administrativo, que restriegue o disminuye la esfera juridica
del administrado en relacién con sus derechos subjetivos frente a la administracion
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publica. Esto es, se trata de actos que tienen un efecto desventajoso o perjudicial
en los derechos o patrimonio del particular al cual se dirigen.4%3

En opinion de Francisco Berlin Valenzuela, por regla general, en el mundo del
derecho toda conducta que sea contraria a la normatividad vigente lleva consigo
una sancion o pena. Dentro del derecho parlamentario encontramos las sanciones
disciplinarias a los parlamentarios que no cumplen con determinadas funciones.*%*

Es importante que delimitemos el marco conceptual de las sanciones disciplinarias
si atendemos al término “sancion” en un sentido general, se entendera ésta como
una pena o represion; por ello algunos autores al definir sanciones disciplinarias,
nos remiten a la expresion correccion disciplinaria.

Existen como hemos visto diferentes tipos de sanciones, desde la posibilidad de la
perdida de condicion de parlamentario, hasta las simples represiones por parte del
organo rector de la camara cuando hay faltado al orden, al decoro o al buenas
costumbres. 40

Por sanciéon administrativa que es el castigo que imponen las autoridades
administrativas a los infractores de la ley administrativa. Presupone la existencia de
un acto licito, que es la posicibn o infraccion del ordenamiento juridico
administrativo.

El dafio que se causa por la infraccion o licito administrativo, a la administracion, a
la colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por la ley tiene como
consecuencia juridica el castigo consistente en la sancién administrativa.

Garrido Fraga define la sancion administrativa no como castigo sino como un medio
represivo, atreves del cual la autoridad administrativa a través del el acto
administrativo que se pone en marcha precisamente porque la obligacion no se ha
cumplido y la distingue de la coaccion que se encamina al cumplimiento de lo
ordenado contra la voluntad del obligado a ello.*%

Puede entenderse la sancion administrativa también como un medio represivo y
llega a una definicion formal: En el ejercicio de la potestad sancionadora impone a
la administracion sanciones que ya solamente por el hecho de emanar de ella han
de merecer el calificativo de sanciones administrativas.

Por su parte en cuanto a la naturaleza de la sancion administrativa podemos decir
gue cumple en la ley y en la practica distintos objetivos, la sancién administrativa,
preventivos o regresivos, correctivos o disciplinarios, tributarios o de castigo.

403 Cfr. Luis José Béjar Riviera, Op.Cit., p.9.

404 Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México
2006, pp. 260-261.

405 Cfr. Ibid., pp. 260-261.

406 Cfr. Gabino Fraga, Derecho administrativo, Editorial Porrda, México 2006, p.240.
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Predomina sin embargo la idea de castigo que se impone al infractor, prevalece el
poder punitivo de la administracién a que su poder ejemplificado o meramente
correctivo.

Mueve fundamentalmente al estado el propdsito de castigar o penar al infractor de
la ley administrativa, que no la obedece, no la cumple, que cualquier otra
motivacion.4%’

La sancion administrativa se compone de varios principios rectores, que podemos
identificar como los siguientes:

Primero el principio de legalidad, mismo que aparece como un imperativo de
sometimiento al orden constitucional y legal tanto a los poderes publicos como a los
ciudadanos.

Que lo integran el Principio de reserva de ley.[Este principio contiene la exigencia
general de la existencia de una norma juridica previa que regula tanto la informacién
como la sanacion en un rango de ley]; El Principio de irretroactividad de la ley.[ El
principio de legalidad en su @mbito temporal encuentra en el tema de la aplicacion
retroactiva mayor desarrollo en la doctrina penal, de la cual se sustrae la
irretroactividad de la aplicacion de sanciones administrativas desfavorables.] y el
Debido proceso legal. [Este principio reside en la clausula de “due process o law
originaria del comon law”y en la actualidad es comun el orden constitucional de la
civilizacion occidental. En este sentido, el desarrollo de esta clausula admite dos
acepciones; por un lado el debido proceso legal formal y por otro el debido proceso
sustancial]

También encontramos las Limitaciones al ejercicio arbitrario del poder:

= Territorialidad.

= Motivacion y fundamentacion.

» Prescripcion.

» Caducidad.

» Cosa juzgada

* Prohibicion de analogia.

» Principio de personalidad de sanciones.

Por otra parte el principio de Proporcionalidad. Que se entiende como el
reconocimiento constitucional de los derechos humanos han propiciado que el
derecho administrativo ponga mayor atencion a los intereses del individuo. Esta
dimensién individual se manifiesta en principios rectores como la prohibicién del
exceso, lo anterior por medio del principio de proporcionalidad ligado a los criterios

407 Cfr. Jorge Fernandez Ruiz, Diccionario de Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 2006,
p. 248.
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de adecuacion y exigibilidad, asi como a los principios de igualdad y de confianza
legitima.

La Tipicidad que Consiste en la posibilidad de subsumir la accion de descripcion de
hecho sancionado por la ley.

La Culpabilidad en la que es necesario para que surja la contravencion no es
indispensable que la situacion de hecho haya sido provocada o deseada; por ende,
prescinde de la culpa y, aun mas, del dolo por parte del infractor, no obstante, sé6lo
en ciertas ocasiones la norma policial exige el obrar culposo para que la falta sea
punible.

Presuncion de inocencia que es un derecho fundamental, sin admitir que se le
otorgue solo la calidad de principio informador. esto es asi , ya que la cualidad de
este derecho se potencia con la relevancia procesal que implica que el administrado
no sea el encargado de probar la falta de culpabilidad, sino que sea la
administracion sancionadora la encargada de acreditar sus imputaciones.

Imputabilidad que Concibe la capacidad de valorar y comprender la ilicitud de
hecho, esta aptitud de adecuar el comportamiento da la conducta esperada por el
ordenamiento juridico, por lo cual es inaceptable atribuir infraccion y sancion al
sujeto bajo circunstancias psicolégicas que le impida discernir sobre la antijuricidad
de su conducta.

La antijuricidad, establece que la sancion implica la existencia de una infraccion, y
esta presupone una accion antijuridica es decir, la contradiccion entre la accion y el
derecho, pues resulta mas que obvio que Seria monstruoso declarar infraccién algo
conforme a derecho.

El Principio non bis in idem se encuentra intimamente ligado a los de legalidad y
tipicidad, pues se trata de una prohibicion cuyo origen se relaciona directamente al
debido proceso legal de corte anglosajona, aplicAndose al derecho administrativo
sancionador con un determinado alcance con significados practicos.48

Es importante sefialar que en cuanto a la potestad sancionadora administrativa, se
refiere que la actividad del estado se realiza atreves de atribuciones de que la ley
le otorga para alcanzar sus fines, por otra parte se comenta que la legislacion
administrativa esta inspirada en el interés, en la utilidad y en el orden publico, para
su eficiencia requiere que el régimen del policia provea de poder sancionador ala
administracion con el objeto de castigar violaciones que constituyan delitos; sin
confundir la actividad administrativa a con la dificultad administrativa de imponer
sanciones.4%°

408 Cfr. Sinuhe Reyes Sanchez, Op.Cit., pp. 75 -115.
409 Cfr. Ibid., p.122.
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En cuanto a la finalidad de la sancion administrativa, tenemos que la sancién se
establece para castigar y reprimir el incumplimiento de la ley, y de esa forma
pretender asegurar el cumplimiento de los deberes que los ciudadanos tienen con
la sociedad.

La sancion administrativa tiene un papel en la contribucién al orden publico tan
necesario que permite el acatamiento de las reglas de convivencia minimas en
sociedad, la cual aspira al bien comun, a la verdad, a la justicia y a la paz.'°

En consecuencia se puede afirmar que el fin perseguido con la imposicion de
sanciones podemos separarlos en los siguientes puntos:

» Mantener la observancia de las normas.
» Reparacién del dafio o indemnizacion.
» |mposicion de castigo que restrinja la esfera de derechos del infractor.*1!

En el caso de las sanciones administrativas aplicables a nuestros legisladores
federales estas se comprenden en la LFRASP, legislacion en la materia aplicable
a los servidores publicos federales de ambas camaras que integran nuestro
congreso de la unién.

Como a todos los servidores publicos enunciados como hemos visto anteriormente
en el articulo 108 constitucional; La LFRASP prevé en su articulo 13, en qué
consistiran las sanciones por falta administrativa, derivada de un incumplimiento a
alguna de las obligaciones referidas en el articulo 8 de la misma ley, Indicando lo
siguiente:

La amonestacion ha sido considerada correccion disciplinaria en materia del
procedimiento, que impone con el propésito de prevenir a los autores de las faltas
de disciplina para que se abstengan de la realizacion de conductas contrarias a las
del desarrollo del procedimiento.

Esta sancion es identificada como una llamada de atencién, como una advertencia
0 prevencién ante la comision de un ilicito. Esta correccion disciplinaria tiene su
origen en el derecho candnico, en donde se identifica, como un remedio penal de
indole preventiva a que se halla proximo a cometer un delito o se sospecha que lo
cometio.

Nuestra legislacion procesal no define esta figura : solo la menciona el codigo penal
federal en su articulo 42, sefalando que consiste en la advertencia que el juez
dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid,

410 Cfr. Ibid. , pp.156-157.
411 Cfr. Manuel Lucero Espinosa, LFRASP Comentada, Editorial Porrda, México 2011, pp.50-51.
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excitandolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra una sancion
mayor si reincidiere. Esta manifestacion se hara en publico o en privado segun lo
considere el juez.*1?

En materia administrativa es considerada una sancion, aunque para muchos
autores, en relacion con lo anterior no debe de ser tomada en cuenta de esa manera,
la legislacion administrativa vigente es clara en establecer la como una sancion, con
todos sus efectos para una residencia, y efectos registrales, como sancion.

Esta sancion consiste basicamente en una reprension que pretende evitar la
reiteracion de una conducta constitutiva de una falta administrativa, pudiendo ser
publica o privada y en ambos casos ejecutada por su jefe inmediato lo anterior
encuentra sustento con el siguiente criterio que establece de manera puntual que la
infamia prohibida por el citado precepto constitucional es la sancién cuya
consecuencia es el deshonor o el desprestigio publico, y que derivado de ello afecta
la vida juridica y social del sancionado. 4*3

En ese tenor, se concluye que la amonestacion publica que como sancién por falta
administrativa establece el articulo 13, fraccion |, de la LFRASP, no constituye una
pena infamante de las prohibidas por el articulo 22 de la CPEUM, toda vez que se
trata de una reprension que pretende evitar la reiteracion de una conducta
constitutiva de una falta administrativa.

Tal como se indica esta sancién consiste en la Suspensién Temporal del empleo
cargo o comision, indicando que el servidor publico se reincorporara a sus funciones
transcurrido el tiempo que dure la sancion de suspension correspondiente, sin que
la misma tenga por objeto salvaguardar el servicio de manera directa.

En relacion lo anterior se hace referencia al siguiente criterio, que aunque se refiere
a la sancion de suspension temporal prevista por la LFRSP es de total aplicacion
para los efectos de definicion y precision del alcance de la misma.

La sancion que se impone al aplicar la LFRSP, consistente en la suspension
temporal en el cargo, no tiene por objeto salvaguardar el servicio de manera directa,
de ahi que sea patente que el interés publico no se ve afectado al otorgarse la
suspension provisional del acto, pues de cualquier manera, una vez ejecutada la
sancion, aguél se reincorporara a sus funciones en las mismas condiciones en que
venia prestando el servicio, aunado a que en esta hipoétesis, de no otorgarse la

412 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., pp.124-125.

413 Cfr. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. La amonestacion publica a que
se refiere el articulo 13, fraccion |, de la ley federal relativa no constituye una pena infamante de las
prohibidas por el articulo 22 de la CPEUM. Amparo en revision 138/2008. Alberto Obando Rodriguez.
9 de abril de 2008. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.
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medida cautelar y permitir que la suspension temporal se ejecute, se causarian al
servidor publico dafios y perjuicios de dificil reparacion, pues su imagen se veria
desacreditada, aspecto que no se repararia, ni aun obteniendo sentencia favorable
en el juicio de amparo.*#

La destitucion del puesto es la sancion consistente en la cesacion definitiva en el
ejercicio de una funcion o empleo, ejecutada de manera inmediata tras la
notificacion de la misma al responsable.

De las cinco sanciones administrativas que preve el articulo 13 de la LFRASP, la
destitucion es la que, desde la ley anterior, ha generado mayores controversias,
particularmente porque se ha considerado que cuando la impone la autoridad
administrativa se lesionan los derechos de los trabajadores y que la Unica
competente para resolver la conclusion es la autoridad laboral. 41°

Esta controversia se resolvio atendido que la imposicion de sanciones
administrativas constituye un acto de autoridad que todo el sentido de la palabra,
como la expresion de un poder que ejerce en razon del status activae civitatis, el
cual se explica por la posicion del ciudadano que participa en el ejercicio del poder
publico, que lo hace diferente a los demas ciudadanos.

La resolucion que impone cualquiera de las sanciones disciplinarias, como acto
administrativo, participa, de las caracteristicas de presuncion de validez y de
ejecutividad. La validez, como presuncion iuris tantum, permite que el acto produzca
efectos mientras no se demuestre que carece de alguno de los elementos exigidos
por la ley, lo cual puede efectuarse mediante el recurso administrativo ante la propia
autoridad, o a través del juico contencioso administrativo ante el tribunal federal de
justicia fiscal y administrativa, segun lo disponen los articulos 25, 28, y 29, de la
LFRASP.416

414 Cfr. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.
SOLO PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA SANCION DE SUSPENSION TEMPORAL DE
SERVIDORES PUBLICOS, NO ASi EN RELACION CON EL CESE, PUES EN ESTE ULTIMO CASO
SE AFECTA EL INTERES PUBLICOCONTRADICCION DE TESIS 115/2003-SS. Entre las
sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito, Décimo Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito y Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, todos en Materia Administrativa. 17 de marzo de 2004. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco. Tesis de jurisprudencia
34/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de
marzo de dos mil cuatro.

415 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Editorial Porrta, México 2011, pp.130 -134.

416 Cfr. Ibid., pp.130 -134.
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Y en efecto la destitucion como sancién administrativa impone de manera inmediata
la separacion del encargo del servidor publico sancionado de manera definitiva, esta
sancion como lo veremos mas adelante difiere al igual que la suspensién temporal,
y la inhabilitacion en relacion al modo de su ejecucién ya que por lo general es
ejecutada por el titular de la dependencia o entidad, circunstancia que no ocurriria
en el mismo sentido en ninguna de las cadmaras del congreso de la union.

Como hemos visto esta sancion al igual que la inhabilitacién corresponden en el
caso de la camara alta, y en atencion a las ultimas reformas realizadas al reglamento
de dicha camara corresponde a la responsabilidad politica y son impuestas
mediante el juicio politico correspondiente tal y como lo hemos visto anteriormente.

Sin que se cuenten con antecedentes, de la imposicion de dichas sanciones
previamente a la reforma de referencia en que era competente para su imposicion
la contraloria interna.

En el caso de la camara baja, tenemos que en teoria, y segun la legislacion vigente,
el andlisis realizado y la informacion proporcionada en el rubro por dicha camara, el
organo competente para la imposicidon de dichas sanciones seria la contraloria
interna de dicho 6rgano legislativo, sin que a la fecha tengamos algin antecedente
de la imposicidbn de la misma, como de ninguna otra a ningun legislador de la
republica.

Suponiendo que en caso de darse la ejecucion deberia de ser impuesta en este
caso por el maximo érgano de dicha camara, que seria su presidencia.

Conforme al mandato constitucional, la aplicacion de sanciones econémicas tiene
como presupuesto esencial que con el hecho ilicito se cause un dafio o perjuicio, o
que el infractor obtenga un beneficio econémico con su conducta, ya que en caso
contrario se podran imponer cualquiera de las otras sanciones pero no la
econdmica.*t’

La sancién econémica por lo general se impone aparejada de cualquier otra de las
enumeradas en el articulo de referencia es decir, deriva del incumplimiento de una
obligacion del servidor publico referida en el articulo 8 de la ley de la materia y que
a consecuencia de la misma se genere un dafio 0 menoscabo econémico al estado.

Es de sefalar tal y como se ha referido por nuestro maximo tribunal que el beneficio
obtenido o el dafio causado que servira para graduar la referida sancion econémica,
debe calcularse hasta que la conducta se consume totalmente, sin que tenga
trascendencia, que con posterioridad a esa consumacion, se resarza parcial o
totalmente el dafio econdmico causado, dado que ese elemento es indiferente para

417 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op. Cit., p.138-139.
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la sancion que, como se dijo, no pretende, el resarcimiento patrimonial (reparacion
del dafio), sino una medida ejemplar en relacién con el mal causado.

En relacion a lo anterior es importante referir que el articulo 15 de la LFRASP, en
desarrollo del postulado contenido en el articulo 113 de la CPEUM, otorga
oportunidad a la autoridad para graduar la sancion econémica que imponga, que
podra ser de hasta tres tantos del beneficio o lucro obtenido o de los dafios o
perjuicios causados, sin que pueda ser menor o igual a éstos.

Asi, a partir de la teleologia objetiva en que descansa la norma, los elementos que
toma como base, tanto el constituyente como el legislador para la imposicién de la
sancion, son el beneficio o lucro obtenido o el dafio o perjuicio causado, para de ahi
graduarla en los minimos y maximos establecidos para su individualizacion, los
cuales resultan relevantes, pues de ellos se advierte que la intencién del propio
constituyente no fue obtener el resarcimiento del quebranto patrimonial sufrido, sino
sancionar de manera ejemplar la actuacion indebida del servidor publico. En estas
condiciones, el aludido precepto 15 otorga elementos claves para identificar el punto
de partida y final que se tomardn en consideracion para obtener el monto del
beneficio obtenido o dafio causado, los cuales deben iniciar desde el momento en
que se realiza la conducta y hasta que ésta se consuma, o bien si es continua (de
tracto sucesivo) respecto a los que se siguen causando con motivo de la
materializacién que acontezca en cada momento.*!8

Por tanto, el beneficio obtenido o el dafio causado que servira para graduar la
referida sancion econdmica, debe calcularse hasta que la conducta se consume
totalmente, sin que tenga trascendencia, que con posterioridad a esa consumacion,
se resarza parcial o totalmente el dafio econémico causado, dado que ese elemento
es indiferente para la sancién que, como se dijo, no pretende, el resarcimiento
patrimonial (reparacion del dafio), sino una medida ejemplar en relacion con el mal
causado.*?

La inhabilitacién temporal, es una sanciéon administrativa que se aplica muchas
veces a aparejada con la de destitucién, o sola cuando el servidor publico haya
causado baja del encargo de referencia.

418 Cfr. SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTICULO 15 DE LA LFRASP. EL
RESARCIMIENTO DEL DANO ECONOMICO CAUSADO, EFECTUADO CON POSTERIORIDAD A
LA CONSUMACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA, ES IRRELEVANTE PARA GRADUARLA.
DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 384/2011. Alberto Lépez Osorio. 22 de septiembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Angelina Hernadndez Hernandez. Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia.
419 Cfr. Ibid.

216



Es decir cuando el servidor publico acreedor de la infraccion de mérito se encuentra
en activo, ademas esta se impone por lo general la sancion de destitucion y ya
destituido opera la inhabilitacion correspondiente.

Esta sancion consiste en la imposibilidad de ocupar algun cargo empleo o comision
en el servicio publico durante un periodo de tiempo determinado, el que sera referido
por el juzgador y necesariamente tiene que ser de uno a veinte afios segun la
gravedad de la falta.

Nuestro méaximo tribunal ha sostenido que no existe un trato diferenciado a los
servidores publicos a los que se les inhabilite de 10 a 20 afios respecto de aquellos
a quienes se les imponga de 1 hasta 10 afios, pues ademéas de que la primera
sancion corresponde a conductas graves de los servidores publicos, y la segunda
se aplica a esos servidores publicos por un acto u omisién que implique beneficio o
lucro, o cause dafios o perjuicios, en ambos supuestos se toman en cuenta los
requisitos ordenados por el articulo 113 de la CPEUM, relativos a que las sanciones
deberan imponerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable, y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados, dado que estos
altimos se contienen en el articulo 14, fraccion VI, de la indicada ley federal de
responsabilidades.*2°

También establece ciertas providencias como las siguientes:

= Cuando no se cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
impondran de tres meses a un afio de inhabilitacién.

*» Cuando la inhabilitacibn se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de
un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal
(ahora ciudad de México), y de diez a veinte afios si excede de dicho limite.
Este dltimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable por conductas
graves de los servidores publicos.

= En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de
destitucion.

= En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl'y XXIII
del articulo 8 de la ley.

» Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefar un empleo,

420 Cfr. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. El articulo 13 de la ley federal
relativa, no viola la garantia de igualdad. La segunda sala de la SCJN, en la tesis 22. LXXXIV/2008,
de rubro: “igualdad. Criterios que deben observarse en el control de la constitucionalidad de normas
que se estiman violatorias de dicha garantia.”, Amparo en revision 1155/2008. Ramén Ernesto
Jaramillo Politron. 21 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario:
Ricardo Manuel Martinez Estrada. Nota: La tesis 23 LXXXIV/2008 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
440.
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cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad
a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.

»= La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley, quedando sin
efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Sirven de apoyo para la mayor comprension de las sanciones administrativas
previstas por el ordenamiento de mérito los siguientes criterios sostenidos por
nuestro maximo tribunal.

La igualdad normativa presupone necesariamente una comparacion entre dos o
mas regimenes juridicos, ya que un régimen juridico no es discriminatorio en si
mismo, sino Unicamente en relacion con otro. Por ello, el control de la
constitucionalidad de normas que se estiman violatorias de la garantia de igualdad
no se reduce a un juicio abstracto de adecuacion entre la norma impugnada vy el
precepto constitucional que sirve de parametro, sino que incluye otro régimen
juridico que funciona como punto de referencia a la luz de un término de
comparacion relevante para el caso concreto.

Por tanto, el primer criterio necesario para analizar una norma a la luz de la garantia
de igualdad consiste en elegir el término de comparacion apropiado, que permita
comparar a los sujetos desde un determinado punto de vista y, con base en éste,
establecer si se encuentran o no en una situacion de igualdad respecto de otros
individuos sujetos a diverso régimen y si el trato que se les da, con base en el propio
término de comparacion, es diferente.*?!

En caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean tratados de
manera desigual, no habrd violacion a la garantia individual en cuestion. En ese
tenor, se concluye que el articulo 13 de la LFRASP, no viola la citada garantia
constitucional, pues no da un trato diferenciado a los servidores publicos a los que
se les inhabilite de 10 a 20 afios respecto de aquellos a quienes se les imponga de
1 hasta 10 afios, pues ademas de que la primera sancién corresponde a conductas
graves de los servidores publicos, y la segunda se aplica a esos servidores publicos
por un acto u omision que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, en
ambos supuestos se toman en cuenta los requisitos ordenados por el articulo 113
de la CPEUM, relativos a que las sanciones deberan imponerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable, y con los dafios y perjuicios

421 Cfr. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. el articulo 13 de la ley federal
relativa, no viola la garantia de igualdad. la segunda sala de la SCJN, en la tesis 22. Ixxxiv/2008, de
rubro: “igualdad. criterios que deben observarse en el control de la constitucionalidad de normas que
se estiman violatorias de dicha garantia.”, Amparo en revisién 1155/2008. Ramén Ernesto Jaramillo
Politron. 21 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Ricardo
Manuel Martinez Estrada. Nota: La tesis 22, LXXXIV/2008 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, junio de 2008, pagina 440.
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patrimoniales causados, dado que estos ultimos se contienen en el articulo 14,
fraccion VI, de la indicada ley federal de responsabilidades.*??

El articulo 113 de la CPEUM establece que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinaran sus obligaciones y las
sanciones aplicables, asi como los procedimientos y las autoridades facultadas para
aplicarlas, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

Asimismo, de la exposicion de motivos de la LFRASP, se advierte que parte de su
objeto fue reducir la discrecionalidad de las autoridades en la imposicion de las
sanciones administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias a los derechos
de los trabajadores al servicio del estado, e impidiendo actos a través de los cuales
pretenda eludirse la imposicion de una sancion a los servidores publicos infractores
de dicho ordenamiento.

Por lo anterior, el legislador dispuso en el antepenultimo parrafo del articulo 13 de
la Ley citada, que en todo caso el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIl y XXIII del articulo 8 de la propia Ley se
considerara como grave para efectos de la sancidon correspondiente, lo cual
constituye una limitacion para la autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta
irregular de un servidor publico en las referidas fracciones, debera indefectiblemente
calificarla como grave.

Lo anterior no significa que tales infracciones sean las Unicas que pueden
catalogarse como graves por la autoridad sancionadora, pues el indicado articulo
13 no acota sus facultades para clasificar asi a las infracciones no sefialadas en su
antepenultimo parrafo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones legales puede
determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las
fracciones | a VII, I1X, XV, XVII, XVIII, XX, XXl y XXIV del articulo 8 de la ley de la
materia resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas,
nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigiiedad en el servicio, condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de dichas obligaciones.*?3

422 Cfr. Ibid.

423 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO
GRAVES POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA CONTRADICCION DE TESIS 240/2009. Entre
las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de
2009. Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Gitron. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez. Tesis
de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del nueve de septiembre de dos mil nueve.
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El principio contenido en el articulo 113 de la CPEUM se cumple cuando el
legislador, en cualquier articulo de la ley, prevé que la suspension, destitucion,
inhabilitacion y las sanciones econdmicas deben aplicarse, por lo menos, de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccion Il del articulo 109 constitucional, siendo valido que en un articulo
de la Ley se establezca alguna de las sanciones consistentes en la suspension,
destitucion, inhabilitacibn y las econdmicas, y en otro los parametros para
individualizarla que, como minimo, dispone el indicado articulo 113 constitucional,
consistentes en los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y los dafios
y perjuicios patrimoniales causados, en virtud de que ese ultimo articulo forma parte
integrante de la Ley, y no puede considerarse como ajeno, sin que en este supuesto
se vulnere la disposicidon constitucional citada, ya que la técnica legislativa empleada
no hace por si sola inconstitucional el articulo que establece la sancién sin precisar
los parametros para su imposicién, especificandolos en otra disposicion del propio
ordenamiento, pues el principio de proporcionalidad en la imposicién de sanciones
con base en los parametros que, como minimo, esa disposicion constitucional
establece, se cumple por contenerse en un acto formal y materialmente legislativo,
dado que no se exige como requisito de validez que sea un solo articulo el que
regule ambos extremos.

En ese contexto, se concluye que el articulo 13 de la LFRASP respeta el articulo
113 de la ley suprema, porque el legislador cumplio con el principio de
proporcionalidad en la imposicion de la sancion consistente en la inhabilitacion
derivada de conductas graves de los servidores publicos, al consignar en el articulo
14, fraccion VI, de dicho cuerpo normativo, los requisitos ordenados por la
Constitucion relativos a que las sanciones deberan imponerse de acuerdo con el
monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.*?*

Se indica que una vez que en el procedimiento respectivo se considera
administrativamente responsable a un servidor puablico, inmediata e
inexcusablemente se hace merecedor de la imposicion de alguna de las sanciones
previstas por el articulo 13 de la LFRASP, restando Unicamente a la autoridad
individualizar la sancion atendiendo a los elementos a que hace referencia el
numeral 14 de dicha ley, sin que de lo dispuesto por este Ultimo dispositivo se
advierta que uno de los aspectos a considerar para tal efecto sea si al momento de
la emision de la resolucion de responsabilidad administrativa el infractor continta o
no laborando en el sector publico, de lo que se concluye que tal circunstancia, en
Su caso, seria un aspecto a considerar al ejecutar la resolucion, pero de ninguna

424 Cfr. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA RESPETA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE SANCIONES. Amparo en revisién 1155/2008.
Ramoén Ernesto Jaramillo Politrén. 21 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Glitron. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.
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forma puede considerarse como una eximente de responsabilidad o un
impedimento para la imposicion de la sancion, ni mucho menos que afecte la validez
de la resolucién que se dicta en el procedimiento administrativo correspondiente,
méaxime que el infractor debera cumplir la sancion aun cuando ésta se cumpla en el
desempeiio del nuevo cargo que ocupe, en caso de que reingrese al servicio
publico.

Por otra parte sefiala que de considerar como cierta la afirmacion de que si un
servidor publico ya no labora dentro del servicio publico al momento en que se emite
la resolucion en la que se le finca responsabilidad administrativa, es un obstaculo
para que la autoridad le imponga una sancion, aun cuando ya se le haya
considerado administrativamente responsable de la comision de la conducta
infractora, podria llegarse al extremo de que cualquier servidor publico contra el cual
se haya instaurado un procedimiento por el indebido ejercicio de sus funciones,
renuncie o deje el cargo que ocupa en el servicio publico con la Unica finalidad de
evadir la sancién que se le pudiera imponer.#2°

Los elementos a considerar para la imposicion de sanciones administrativas se
encuentran contenidos en el articulo 14, de la LFRASP.

Este establece que para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran
en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempefiaba
el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a continuacion se refieren.

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley o las que se
dicten con base en ella.

» Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico.

» El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad
en el servicio.

» Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

» La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

= El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

425 Cfr. RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS
SANCIONES PREVISTAS EN LA LEY RESPECTIVA SON APLICABLES AUN CUANDO AL
MOMENTO DE LA IMPOSICION DE LA SANCION EL INFRACTOR YA NO SE ENCUENTRE
LABORANDO EN EL SERVICIO PUBLICO. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 409/2009. Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica. 21 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zuafiiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho.
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Para los efectos de la ley, se considerara reincidente al servidor publico que
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de la ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

En relacion al precepto estudiado resulta aplicable el criterio sostenido por nuestro
maximo tribunal que establece que el sistema para imponer sanciones que prevén
éstos y otros articulos de la LFRASP (8° 13 Y 14) no deja en estado de
incertidumbre al servidor publico en torno a la conducta calificada como infractora,
toda vez que su proceder se delimita por los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, contenidos en
el articulo 113 de la CPEUM.

Por tanto, los articulos 8, 13 y 14 de la indicada ley no contravienen los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, por el hecho de no establecer cada una de las obligaciones
especificas que un servidor publico debe cumplir y su concreta sancion para el caso
de inobservancia, en la medida en que precisan con grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible el nucleo basico de las conductas calificadas como
infractoras, las sanciones correspondientes y los parametros para imponerlas,
impidiendo con ello la actuacién caprichosa o arbitraria de la autoridad; maxime que
el citado ordenamiento legal refiere expresamente que los servidores publicos
deben abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el desempefio de la funcion publica — por lo que
debe estarse al marco legal aplicable en la materia-, lo cual no solo otorga certeza
al servidor publico, sino que evita que la autoridad incurra en confusion.*26

El articulo 15, de la LFRASP establece que procede la imposicion de sanciones
econOmicas cuando por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 8 de la Ley, se produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios o perjuicios,
las cuales podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de
los dafios o perjuicios causados.

En ningln caso la sancion econdémica que se imponga podra ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

426 Cfr, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS
ARTICULOS 8°,13Y 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CONTRAVIENEN LOS DERECHOS
HUMANOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Amparo en revision 9/2012. Carlos Javier
Ramos Velasco. 8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario:
José Alvaro Vargas Ornelas.
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El monto de la sancidon econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su pago,
en la forma y términos que establece el codigo fiscal de la federacion, tratandose
de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente
a treinta veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal (ahora
ciudad de México).

Resultan aplicables al tema los siguientes criterios juridicos:

El principio de proporcionalidad en la imposicion de sanciones a los servidores
publicos contemplado en el articulo 113 constitucional, obliga al legislador a prever
en la Ley que las sanciones economicas correspondan por lo menos al beneficio
econémico obtenido por el responsable o los dafios y perjuicios patrimoniales
causados Y, por otro, que no excedan de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafos y perjuicios causados.

En ese sentido, el articulo 15 de la LFRASP dispone que la autoridad podra imponer
sanciones econdmicas por un monto minimo que no podra ser igual o inferior a los
dafos causados, mientras que el monto maximo podré ser de hasta tres tantos del
beneficio o lucro obtenido o el dafio o perjuicio causado. En consecuencia, el
precepto respeta cabalmente las exigencias derivadas de la garantia de
proporcionalidad contemplada en el articulo 113 constitucional. 4?7

Siendo que al caso se explica que la circunstancia de que en la resolucion emitida
en un procedimiento administrativo de responsabilidad se haya impuesto a un
servidor publico una sancion econémica, la cual en términos del articulo 30 de la
LFRASP constituye un crédito fiscal, no implica que la determinacién en su conjunto
pueda adquirir tal caracter, sino inicamente la propia sancién econémica, la cual se
hara efectiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a las
reglas que establece el cddigo fiscal de la federacién.

Por este motivo, al tratarse de una resolucion emitida con base en la indicada Ley,
debe notificarse conforme a las reglas de dicho ordenamiento, que es el que rigio el
acto, sin que puedan aplicarse las disposiciones del referido cédigo.*28

421 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
15 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN
LA IMPOSICION DE SANCIONES ECONOMICAS. Amparo directo en revision 2765/2012. Julio
César Torres Ocafia. 7 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

428 Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. La resolucion emitida con base en
la ley federal relativa en la que se impuso una sancién econémica, debe notificarse conforme a las
reglas de dicho ordenamiento, aun cuando ésta constituya un crédito fiscal. Noveno tribunal
colegiado en materia administrativa del primer circuito. Amparo directo 293/2007. Mario Saavedra
Mata. 13 de noviembre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Flores Suarez.
Secretaria: Gloria Luz Reyes Rojo.
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Las reglas para la imposicion de las sanciones contenidas en el articulo 13 de la
LFRASP se encuentran contenidas en su articulo 16, donde establece que se
observaran las siguientes reglas:

» La amonestacion publica o privada a los servidores publicos serd impuesta
por la secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
y ejecutada por el jefe inmediato.

» La suspension o la destitucion del puesto de los servidores publicos, seran
impuestas por la secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades y ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente.

» Lainhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico serd impuesta por la secretaria, el contralor interno o el titular del &rea
de responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resolucion dictada, y

» Las sanciones econémicas seran impuestas por la secretaria, el contralor
interno o el titular del &rea de responsabilidades y ejecutadas por la tesoreria
de la federacion.

Este precepto también sefiala que cuando los presuntos responsables
desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus
bienes por instruccion de la secretaria, del contralor interno o del titular del &rea de
responsabilidades, se solicitara a la tesoreria de la federacion, en cualquier fase del
procedimiento administrativo a que se refiere el articulo 21 de la ley, proceda al
embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
econOmicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccibn cometida.
Impuesta la sancion econémica, el embargo precautorio se convertira en definitivo
y se procedera en los términos del tercer parrafo del articulo 30 de la ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del
titular de la dependencia o entidad correspondiente o de los servidores publicos de
la tesoreria de la federacion, sera causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la ley.

Resulta aplicable al precepto anterior el siguiente criterio juridico:

De la lectura integral y relacionada de los articulos 8°, fracciones I, Il, XVIl y XXIV,
13, 14, 15 y 16 de la LFRASP, se advierte que el sistema para la imposicion de
sanciones que prevén no deja en estado de incertidumbre al servidor publico en
torno a la conducta calificada como infractora, toda vez que el proceder de aquél se
delimita por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, contenidos en el articulo 113 de la CPEUM.
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Por tanto, los indicados numerales de la ley federal sefialada no contravienen las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16
constitucionales, pues precisan con grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible, el nucleo béasico de las conductas calificadas como
infractoras, las sanciones correspondientes y los parametros para su imposicion,
impidiendo con ello que la actuacion de la autoridad sea caprichosa o arbitraria.

Ademas, la ley federal mencionada se refiere expresamente a todo acto u omision
que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
desempefio de la funcion publica —por lo que debe estarse al marco legal aplicable
en la materia-, lo cual no sdlo otorga certeza al servidor publico, sino que evita que
la autoridad incurra en confusion. 42°

Entonces tenemos que hemos analizado las sanciones prevista por la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas para los legisladores
federales, asi como su forma de aplicacion, regalas, criterios juridicos y concepto
de cada una de ellas.

Como analizamos en el apartado correspondiente a las responsabilidades
administrativas de los legisladores de la republica tenemos que estos no pueden ser
sancionados con las sanciones administrativas de inhabilitacion y destitucion,
debido a que por la naturaleza de su encargo estas sanciones corresponden al
procedimiento del juicio politico esto es por responsabilidad politica.

Esta responsabilidad politica pudiera originarse por faltas graves de las que se
sefialan en las obligaciones del articulo 8, mas sin embargo la forma de sujecién a
proceso y la autoridad encargada de imponerlas corresponde Unicamente a las del
juicio politico, mismo que ya analizamos detenidamente en el cuerpo de la presente
tesis, este punto resultando claro para el caso de camara de senadores.

Por su parte en el caso de camara de diputados tenemos que la contraloria interna
es responsable para la imposicién de todas las sanciones previstas en el articulo 13
de la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores pubicos.

Es decir que como sanciones administrativas tenemos que son aplicables
Gnicamente a nuestros legisladores de la Camara alta las consistentes en:

= Amonestacion privada y publica.
= Suspension temporal.
»= Sanciones economicas.

429 Cfr. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Los articulos 8°, fracciones i,
i, xvii y xxiv, 13, 14, 15 y 16 de la ley federal relativa, que prevén el sistema para la imposicion de
sanciones, no contravienen las garantias de legalidad y seguridad juridica. Amparo en revision
304/2008. Sergio Lopez Barba. 13 de agosto de 2008. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Alberto Rodriguez Garcia.

225



Y a los de la cara baja se incluyen las siguientes:

= Destitucion e inhabilitacion del puesto.+3°

La LFRASP en su articulo 21 establece a grandes rasgos los pasos que integran el
procedimiento disciplinario, el desarrollo de este procedimiento administrativo
disciplinario es, en términos generales, similar al de cualquier otro proceso, con la
diferencia de que en este el quejoso o denunciante no se le reconoce interés
juridico, por lo que puede entenderse que hay una parte, el servidor publico
presunto responsable o bien existe una confusibn de papeles entre la parte
acusadora y el juzgador, convirtiendose por la mismo la acusadora en juez y
parte.*31

Este precepto regula el procedimiento sancionador, que necesariamente deberan
seguir la secretaria de la funcion publica, el contralor interno o el encargado para
fincar las responsabilidades disciplinarias a los servidores publicos que sean
declarados responsables.

El ejercicio de la funcion administrativa en particular, como manifestacion del poder
estatal, se encuentra sujeto al cumplimiento de requisitos que, al estar previstos
en la constitucion federal, se traducen en garantias del gobernado y al mismo
tiempo representan limitaciones a la actuacion de la autoridad.

De la simple lectura al primer parrafo del articulo 16 constitucional podemos
advertir que la actuacion de la autoridad administrativa, que afecta la esfera juridica
del gobernado, debe sujetarse al procedimiento establecido en la ley, ademas de
manifestar el fundamento legal y las razones de su actuacion.*3?

El procedimiento disciplinario se divide en varias etapas las cuales se encuentran
comprendidas dentro de la LFRASP y en opinidon de varios autores podemos
conformar las siguientes:

= Regulacion.

» |nvestigacion.

= Instruccién.

= Decision.

= Ejecucion.

» Medos de defensa.

430 Cfr. LFRASP, Articulo 13.

431 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, Elementos para una teoria de la Responsabilidad
Publica, Editorial PorrGia, México 2008, pp.103-104.

482 Manuel Lucero Espinosa, Op.Cit., p.79.
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La imposicibn de las sanciones por responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, en su caracter de actos administrativos como todos sabemos
deben de cefiirse a los procedimientos establecidos en las normas legales vigentes,
y que conforman el marco normativos de la actividad o materia.

La etapa de investigacion se puede iniciar en forma oficiosa o por la presentacion
de quejas o denuncias de los particulares o de cualquier persona. El articulo 10 de
la ley establece la posibilidad de que cualquier interesado pueda presentar quejas
o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.*33

En las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las que
el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas
o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad del servidor plblico.*34

Durante esta etapa la autoridad investigadora podra decretar la suspension
temporal de funciones al presunto responsable, cuando lo considere conveniente
para la buena conduccion de las diligencias de investigacion, ya que se pueda
considerar que la permanencia fisica en el empleo cargo o comisién por parte del
servidor publico, pudiera entorpecer las diligencias de investigacion
correspondientes.

Concluidas las diligencias de investigacion se cierra la misma, y se abre el periodo
de instruccion, procedimiento que se encuentra contenido en el articulo 21 de la
LFRSP.

En este articulo se consideran los aspectos esenciales del debido proceso, al prever
el derecho a la garantia de audiencia dandole oportunidad a los inculpados de
defenderse y ofrecer pruebas a su favor, en contra de los hechos imputados.

No esta de mas el hacer referencia a la LFRASP, en su articulo 21 que sefala el
siguiente procedimiento:

433 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, El Sistema de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, Editorial Porrta, México 2011, pp.169-185.
434 Cfr. LFRASP, Articulo 10.
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I.- Citard al presunto responsable a una audiencia, notificandole que debera
comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y
demas disposiciones aplicables.

» En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se desarrollara ésta; los
actos u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste
a comparecer asistido de un defensor.

» Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

= La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera
personal al presunto responsable.

» Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles.

II.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco
dias hébiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que
tengan relacion con los hechos que se le atribuyen.

lll.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, resolveran dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara
la resolucion en un plazo no mayor de diez dias hébiles. Dicha resolucion, en su
caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe inmediato o al titular de
la dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

= Se podra ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se refiere el parrafo
anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista
causa justificada en opinion de las propias autoridades.

IV.- Durante la sustanciacion del procedimiento, podran practicar todas las
diligencias tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades involucradas
la informacion y documentacién que se relacione con la presunta responsabilidad,
estando obligadas éstas a proporcionarlas de manera oportuna.

» Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes
para resolver o advirtieran datos o informacién que impliguen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podran disponer la practica de otras diligencias o citar
para otra u otras audiencias.

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, podran determinar
la suspensién temporal de su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi conviene
para la conduccion o continuacion de las investigaciones.
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» La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le
impute. La determinacion hara constar expresamente esta salvedad.

» La suspensiéon temporal a que se refiere el parrafo anterior suspenderé los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regird desde el momento en que sea notificada al interesado.

» Lasuspension cesara cuando asi lo resuelva la el contralor interno o el titular
del area de responsabilidades, (o su equivalente) independientemente de la
iniciacidn o continuacion del procedimiento a que se refiere el presente
articulo en relacién con la presunta responsabilidad del servidor publico.

» En todos los casos, la suspension cesara cuando se dicte la resolucion en el
procedimiento correspondiente. 43

= En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no
resultare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o
entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se
hall6é suspendido.

» Se requerira autorizacion del presidente de la republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe
al titular del poder ejecutivo. igualmente, se requerira autorizacion de la
camara de senadores, 0 en su caso de la comisiébn permanente, si dicho
nombramiento requirio ratificacion de aquélla en los términos de la CPEUM.

= En caso de que por cualquier medio masivo de comunicacion, difundiera la
suspensioén del servidor publico, y si la resolucion definitiva del procedimiento
fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse publica por
la propia secretaria.*%

Integrado el expediente con los elementos necesarios para permitir que el juzgador
forme una clara conviccién de los hechos, el procedimiento entra en la etapa de
decision, que la ley identifica como imposicion.

La resolucion debera de ser dictada en un plazo maximo de 45 dias habiles después
de cerrada la instruccién, prorrogable por una vez, y notificarla dentro de los 10 dias
hébiles siguientes al interesado , a su jefe inmediato y al titular de la dependencia
y /o entidad.*3’

Es el caso del poder legislativo federal, que no se cuenta propiamente con un
superior jerarquico de las legisladoras y legisladores; por lo cual no tenemos claro
la forma en que debe de realizarse esta notificacion; ni contamos con antecedente
alguno al respecto, mas sin embargo esto debe de realizare a través de la mesa

435 Cfr. LFRASP, Articulo 21.
436 Cfr. Ibid., Articulo 21.
437 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op.Cit., pp.169-185.
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directiva, ya que dentro de sus funciones se encuentra la de imposicion de
sanciones, y siendo esta el maximo 6rgano, con caracter representativo, asi como
en el ambito administrativo en ambas camara a juico el suscrito, la notificacion
deberia realizarse por este medio.

Posteriormente de la emisién de la resolucion se procede a la notificacion de la
misma al interesado, a las autoridades encargadas de proceder a la ejecucion
inmediata, en términos del articulo 30 de la ley de la materia, correspondiendo a la
naturaleza del acto administrativo.38

La ejecucion de las sanciones administrativas se llevara a cabo de inmediato, una
vez que sean impuestas por la secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades, y conforme se disponga en la resolucion respectiva.

Las sanciones econdémicas que se impongan constituiran créditos fiscales a favor
del erario federal, se haran efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, tendran la prelacion prevista para dichos créditos y se sujetaran en todo
a las disposiciones fiscales aplicables.*3°

El sistema de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, como
todo sistema juridico no estaria completo sin la debida estructuracion de los medios
de impugnacioén en contra de la imposicion de sanciones disciplinarias.*4°

El derecho disciplinario prevé dos procedimientos especializados para la defensa
de los servidores publicos ante la imposicién de sanciones disciplinarias:

1. Recurso Administrativo de Revocacion; ante el superior jerarquico de quien
emitié la resolucién sancionatoria.

» El recurso de revocacion se interpondra ante la propia autoridad que
emitio la resolucion, dentro de los quince dias hébiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

» Seiniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios
que le cause la resolucion al servidor publico, asi como el ofrecimiento
de las pruebas que considere necesario rendir.

= La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas
para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion.

438 Cfr. Ibid., pp.169-185.
439 Cfr. LFRASP, Articulo 30.
440 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op.Cit., pp.169 - 185.
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» Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitirad
resolucién dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificAndolo
al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.*4!

2. EL juicio de Amparo directo contra la misma resolucién o sentencia.*4?

Debido a la ausencia de alguna disposicion juridica reglamentaria a este
procedimiento emitido por alguna de las dos camaras en relacion a la sujecion a
procedimiento administrativo de responsabilidades para diputados o diputadas o
senadores o senadoras, el procedimiento previsto en la ley vigente en la materia es
el aplicable.

Desafortunadamente no contamos con ningun antecedente al respecto, tal y como
se desprende de las solicitudes de informacion atendidas por dichas camaras y que
analizaremos mas adelante.

Es importante sefialar la jurisprudencia tocada anteriormente en relacién a la falta
de competencia del TFJFA en especifico en lo que toca a la imposicién de sanciones
a servidores publicos (distintos a los legisladores), ya que este esta concebido para
dirimir conflictos entre particulares y la administraciéon publica federal (poder
ejecutivo), en términos de la fraccion XXIX — H, del articulo 73, Constitucional; sin
gue tenga competencia para conocer de controversias suscitadas con los otros
poderes de la unién (legislativo y judicial).

Lo anterior aunque la propia ley organica del tribunal de justicia fiscal y
administrativa (ahora tribunal de justica administrativa) en su articulo 15 establece
que se tiene la competencia para conocer de las sanciones administrativas
interpuestas en términos de la LFRASP, o de los recursos previstas en la referida
ley; dejando clara la competencia del tribunal en esta materia; Unicamente es
importante distinguir la competencia de este en cuanto a los servidores publicos
integrantes de la administracién publica federal, dependiente del ejecutivo federal,
tal y como lo es el tribunal de referencia; asi como relacionar la competencia del
mismo, dentro de una base constitucional, tal y como lo referimos en el péarrafo
anterior, y atendiendo a los criterios vigentes en la materia que ha emitido la SCJN,
al respecto.

Por lo cual en la opinién del suscrito, en términos de lo establecido en el articulo 25
de la LFRASP, se puede optar por el recurso de revocacion sefialado anteriormente
o proceder de manera directa en términos de la LA, siendo lo conducente recurrir a
un amparo directo en términos de lo establecido en el articulo 170 fracciones |, que
a lo que nos interesa establece lo siguiente:

“.El juico de ampro directo procede:

441 Cfr. LFRASP, Articulo 26.
442 Cfr. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Articulos 59 - 63.
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I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya
sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en
lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en
lo principal lo den por concluido Contra sentencias definitivas...... 7443

Lo anterior en el plazo establecido en el articulo 17, que establece 15, dias, y
pretendiendo obtener los efectos establecidos en la materia en el articulo 77, de la
misma LA.

En este caso pensariamos que los legisladores integrantes de ambas camaras del
congreso de la unién, se encuentran dentro del mismo supuesto que aquellos
servidores publicos integrantes de la camara baja, que no tienen la calidad de
legisladores, en ambas camaras asi como en el caso de los legisladores integrantes
del congreso de la union, desafortunadamente no contamos con antecedentes en
el tema.

Asi como en el caso de camara baja y camara alta la ley no especifica que
autoridades son las competentes para conocer los diferentes medios de
impugnacion, contra las resoluciones emitidas. Ni se ha emitido normatividad
adicional a la sefialada para la instauracién y tramitacion de los juicos de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Ha quedado claro que lo procedente para combatir cualquier resolucién emitida en
esta matera ya sea por contraloria interna o los entes responsables en cadmara de
senadores, mesa directiva, pleno, y grupos parlamentarios, seria combatible en
términos de la Ley de la materia, atreves y de modo optativo por el recurso de
revocacion, y en su caso de manera directa o posterior la recurso atreves del
amparo directo.

Sin dejar de lado que cualquier acto de molestia recaido durante el procedimiento
pude ser atacable en via del amparo indirecto en términos de articulo 107 de la LA.

Atacando la resolucién del amparo directo, en términos del amparo directo en
revision, o en su caso alguna actuacion impugnable en via amparo indirecto, (que
no seria la resolucién), en via del amparo en revision, ambos en términos de los
articulos 81 al 96 de la LA.

443 Juan Antonio Diez Quintana, Nueva Ley de Amparo Comentada, Publicaciones Administrativas
Contables Juridicas, S.A. de C.V., México 2015, p.173.
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CAPITULO VI

VIII.8.0Estado actual del Sistema de Responsabilidades Administrativas Aplicable
al Legislador de la Republica.

VIII.8.1 Marco Juridico que rige el Sistema de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

De manera general podemos sefialar como los principales instrumentos juridicos
que conforma el marco juridico que rige el sistema de responsabilidades
administrativas en el senado de la republica y camara de diputados:

Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.
Ley organica del congreso general de los estados unidos mexicanos.

Reglamento para el gobierno interior del congreso general de los estados
unidos mexicanos.

Reglamento del senado de la republica.
Reglamento de camara de diputados.

Estatuto para los servicios parlamentarios, administrativos y técnicos del
senado de la republica.

Estatuto del servicio civil de carrera.

Ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.
Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos.

Ley de fiscalizacion y rendicion de cuentas de la federacion.

Estatutos, manuales y reglamentos internos de camara de diputados.

Normatividad administrativa y acuerdos de camara de diputados y camara de
senadores.

VII1.8.2 Antecedentes Histdricos que tiene el Sistema de Responsabilidades
Administrativas en el Poder Legislativo Federal.

Godolfino Humberto Juarez Mejia sefiala que:
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‘Es innegable que en la base del sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se encuentra el estado de derecho, pero a la vez este
es influido por aquel”.444

Asi como que:

“Sin existir la posibilidad de que los servidores publicos respondan (estén
obligados a ) por sus actos en el ejercicio de la funcién publica, el estado de
derecho se evidencia en uno de sus aspectos mas sensibles en el del
sometimiento a la ley de quienes se desempefian como representantes del
poder, si el estado de derecho es aquel estado que crea al derecho, su
derecho, el orden juridico objetivo, para luego someterse el mismo a este
orden, es decir, para obligarse y facultarse en su propio derecho, entonces
los representantes del estado y, en especial los representantes de la
administracion publica deben quedar sujetos a la ley.™4°

El sistema de responsabilidades no obstante el auge tenido no solo muy
recientemente es un tema de historia. Sus antecedentes se remontan a la antigua
Grecia “Atenas”™¢; al derecho romano y al derecho espafiol. A través de este ha
llegado a la legislacién de indias, constituyendo el llamado derecho indiano.*#’

Para los atenienses la principal de las virtudes era la publica, sus actividades se
desarrollaban en torno al bienestar de la polis, puesto que entendian que el
bienestar de esta dependia del propio bienestar particular; contrario a la filosofia
individualista propia del siglo XIX.

Para esta los derechos individuales se oponen al estado, para los griegos, los
derechos y en si toda la actividad se desarrollé desde el estado, lo que explica sus
instituciones politicas, basadas en paidea, como la base de su sociedad a través
de la educacion basada en el desarrollo de conocimientos que permitirian a los
miembros de la polis el cumplimiento de sus obligaciones civicas.

En el &gora los atenienses se reunian a atender los asuntos publicos, teniendo los
ciudadanos en derecho de dirigirse a la asamblea asi, los atenienses concebian
Su propia existencia, en funcién de la existencia de la polis, por lo que los asuntos
publicos eran la principal de las ocupaciones de los ciudadanos.

Con todo y ello Atenas no estuvo exenta de corrupcion, los griegos tuvieron casos
de corrupcion, tanto en lo individual, como en lo social, no fueron una excepcion a
ese producto secundario del ejercicio del poder.

444 Godolfino Humberto Juarez Mejia, la constitucionalidad del sistema de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, Editorial Porrda, México 2004, p. XIII.

445 bid., p. XIII.

446 Cfr. Romeo Arturo Evia Loya, El Marco Normativo del Combate a la Corrupcién, Editorial
Porrta, México 2007, p.36.

447 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, Op.Cit., p.1.

234



La lectura de la constitucion de los atenienses nos va desgranando una serie de
ejemplos de esa constante lucha contra la corrupcion desde los primeros tiempos
de su historia, concibiendo la prevision de figuras para combatirla como las
siguientes:

» La anualidad de las magistraturas. (Modificacion de tiempo vitalicio).

» Lafianza. (La dejaban los magistrados para responder por dafios durante su
funcion).

= Larendicidon cuentas. (Como consecuencia natural de la fianza debia rendir
cuentas sobre el desempefio de su encargo).

» El sorteo. (Para la eleccion de cargos).

= El examen. (Aprobacion que acreditar que era apto para el encargo
encomendado).

= EIl juramento. (Al asumir el cargo el magistrado prestaba juramento de
desempeiniarlo con justicia y de acuerdo a las leyes).

= El ostracismo. (El voto ciudadano para condenar a destierro).

= La accion de ilegalidad. (Permitia acusar a quien proponia medidas
constitucionales).*48

Por lo que hace al derecho romano y derecho espafiol el antecedente histérico del
sistema de responsabilidades es representado por el juicio de residencia, que, se
afirma, se trata de una misma institucion.

En el juicio de residencia todo funcionario de la colonia al término de su encomienda
guedaba sometido al juico de residencia, para indagar sobre su desempefio y, de
ser el caso, hacer efectivas las sanciones que se derivaran de sus
responsabilidades, o bien extenderle una especie de carta o certificado de buena
conducta. Por esta Ultima razon los funcionarios eran, en ocasiones, los més
interesados en ser residenciados, en tomar residencia, pues al obtener la carta de
buena conducta quedaba reconocida su gestion y librados su prestigio y honor.
Ademas para ser promovida un puesto superior era necesario entregar buenas
cuentas en el cargo anterior esto es salir absuelto del juico de residencia.

Al juico de residencia estaban sujetos por igual todos los miembros los gobiernos
civiles, eclesiasticos y militares, desde el virrey al Gltimo subalterno. Los jueces
residenciadores hacian pregonar el comienzo de su actuacién para que al igual que
en las otras vistas formularen cargos los agraviados y cualesquier otras personas
gue lo deseasen.

En un término de seis meses tenian que substanciar el juicio y enviarlo para
sentencia al consejo, debiendo el funcionario culpable indemnizara a los
perjudicados o hacerlo en todo caso el estado.

448 Cfr. Ibid., pp. 36 -41.
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Sobre la eficacia del juicio de residencia en nueva Espafia, basta citar que el primero
en dar residencia fue el mismo conquistador, Hernan Cortez.

El juico de residencia fue constitucionalizado por la carta de Cadiz y la de
Apatzingan. A partir de entonces no se vuelve a hacer mencién expresa de él.

Por otra si el juicio de residencia es un antecedente directo del sistema de
responsabilidades administrativas, el impechment angloestadunidense, lo es del
juicio politico que de una y otra manera a lo han recogido los textos constitucionales
hasta hacerlo expreso en el actual sistema de responsabilidades de los servidores
publicos en los sus dos primeros capitulos de los cinco que lo componen.

El impechment es un procedimiento en el cual las actuaciones contra funcionarios
del gobierno, y a veces contra particulares, son substanciadas casi siempre por el
poder legislativo, que es como surgid, en estricto sentido este procedimiento solo
tiene que ver con la acusacion, sin embargo comunmente se extiende a la parte
relativa a la sentencia.*4°

Por otra parte otros autores sefialan como antecedentes a la visita y la rendicion de
cuentas.

La vista se diferenciaba de los juicos de residencia en que desarrollaba en cualquier
momento de la gestion del funcionario visitado, sin que requiera que este se
encuentre separado del cargo.

La rendicion de cuentas de las cajas reales guardaba relacion con la fiscalizacion
de las actividades de los oficiales reales que manejaban importantes cantidades
econémicas por encontrase a cargo de la recaudacion de los recursos y
contribuciones de la corona espafiola.**°

El sistema de responsabilidades de los servidores publicos aparece en los
siguientes textos constitucionales:

» La constitucion de Cédiz.

= La constitucién de Apatzingan.

» La constitucién de 1824.

» Las bases constitucionales de 1835 y las siete leyes constitucionales de
1836.

» Las bases organicas de 1843.

» El acta constitutiva y de reforma de 1847.

» Laconstitucion de 1857 y las llamadas ley Juarez de 1870y ley Diaz de 1896.

» La constitucién d e1917.

» Las llamadas ley Cardenas y ley Lopez portillo.

449 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, La Constitucionalidad del Sistema de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos Federales, Editorial Porrda, México 2004. pp.1-11.
450 Cfr. Romeo Arturo Elvia Loya, Op.Cit., pp.46-47.
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» Las reformas de diciembre de 1982 al titulo cuarto de la constitucion.451

No hay que dejar de lado lo referido por el Lic. José Trinidad Cardenas, en relacion
a que la funcion de la contraloria existi6 como departamento autbnomo durante los
afios de 1917 a 1932.4%2

Fue hasta las reformas de 1982 en que el sistema de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, hace sujetos de la LFRSP a los
legisladores federales, obligan al poder legislativo federal a proveer de lo necesario
para hacer cumplir la ley y sujetando a los legisladores de la Camara Baja y de la
Camara Alta para tales efectos.

Posteriormente con fecha 13 de marzo de 2002, fue publicada en el diario oficial de
la federacion la nueva LFRASP, entrando en vigor al siguiente dia de su publicacion,
segun lo establecido en su tercero transitorio.

El nuevo ordenamiento establecio en un solo documento juridico la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos dejando en otro (La LFRSP) la regulacion
para el juicio politico y la declaracion de procedencia.

En este nuevo ordenamiento se incluyen las siguientes modificaciones o
novedades:

» Obligacion para dependencias y entidades de consultar el registro de
servidores publicos sancionados.

» Se incluyen nuevas obligaciones para los servidores publicos.

= Se suprime el apercibimiento como sancién administrativa.

» Se le da eficiencia a la aplicacién y ejecucion de sanciones.

= Se amplian las facultades de las autoridades.

» Registro patrimonial de los servidores publicos.

» Se establece un capitulo de acciones preventivas.*%3

En este ordenamiento se incluyen o amplian las obligaciones de los servidores
publicos, asi como se amplia el plazo de prescripciones por las faltas cometidas.

En atencidn a este punto me permito citar la respuesta emitida, y remitida para fines
de esta investigacion por la unidad de enlace del senado de la republica, para situar
en el momento histérico la implementacién del sistema para los legisladores
federales y su evolucién hasta le fecha como lo veremos dentro de desarrollo de la
presente investigacion, misma que indica lo siguiente:

451 Cfr. Godolfino Humberto Juarez Mejia, Op.Cit., pp.12-38.

452 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Analisis Juridico Econémico y Politico de la Corrupcion,
Editorial Porrda, Facultad de Derecho Universidad Anahuac, México 2005, p.36.

453 Cfr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Op.Cit., pp.203 - 212.
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“En atencidn a su solicitud de informacién presentada por medio del correo
electronico del dia 15 de enero de 2014 y conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 de la CPEUM; 28 y 61 de LFTAIPG, en lo sucesivo-; y 1, 2, 11, 23,
28 y 29 del Acuerdo Parlamentario para la Aplicacion de la LFTAIPG en la
camara de senadores, nos permitimos informarle fue turnada tanto a la
contraloria interna como a la direccion general de archivo historico y memoria
legislativa.

En relacién al punto de referencia sobre el marco juridico aplicable le
informamos lo siguiente:

Constitucionalmente los antecedentes de la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en México aparecen hasta 1982. Si bien, la
constitucion de 1917 en su texto original establecid bajo el titulo cuarto la
regulacion de las responsabilidades de los servidores publicos, este se aboco
a las responsabilidades de tipo politico, pero sobre todo penal, quedando de
lado las de caracter administrativo.

En 1982, el Lic. Miguel de la Madrid, el entonces presidente de México,
instrumentd la politica de “renovaciéon moral”, realizando una reforma a la
constitucién por medio de la cual se regularon las responsabilidades de los
servidores publicos, mismas que se clasificaron en responsabilidad penal,
administrativa y civil. Por lo que es en 1982 cuando se introduce y eleva a
rango constitucional la responsabilidad administrativa como tal, a través del
articulo 113 y se otorgan facultades al congreso de la union para expedir las
leyes en la materia con lo plasmado por el articulo 109.

Como resultado de ésta reforma el 31 de diciembre de ese mismo afio, se
publicé la LFRSP. Esta Ley, por un periodo de casi veinte afios, reglamento
los rubros contenidos en el Titulo IV que comprende los articulos 108 al 114
de la Constitucion, como son lo relativo a los procedimientos de juicio politico
(responsabilidad politica), declaracibn de procedencia (responsabilidad
penal), y dedicando el Titulo Tercero a la regulacion de las responsabilidades
administrativas.

Es el 13 de marzo de 2002 durante el mandato de Vicente Fox que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la LFRASP, por lo que la responsabilidad
administrativa dej6 de ser materia de la LFRSP.” 454

En este caso es de decir que se coincide con la informacién proporcionada, por la
direccion general de archivo histérico y memoria legislativa, ya que los antecedentes
del sistema como bien sefiala inician con la promulgacién de la LFRSP, en el afio
de 1982, cuando se observa por el gobierno federal la imperiosa necesidad de

454 Respuesta a Solicitud de Informacion Transparencia Senado de la Republica, emitida por la
Direccién General de Archivo Histérico y Memoria Legislativa, enviada por la Unidad de Enlace el 12

de febrero de 2014 03:19:27 p.m.
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combatir, desalentar y sancionar los actos indebidos cometidos por servidores
publicos federales, asi como proveer de una regulacion mas eficiente en el manejo
de los recursos publicos.

Es el caso que el dia 13 de marzo del afio 2002, esta legislacion se actualiza
emitiéndose la LFRASP, en donde se amplian y se han seguido ampliando a la
fecha las obligaciones de los servidores publicos y la regulacion de los mismos y
del manejo de los recursos publicos federales atreves de este instrumento normativo
y muchos otros secundarios.

En el caso del poder legislativo federal, en 1982 el ordenamiento referido a través
de su articulo 51, impone al poder legislativo federal en ambas camaras a proveer
lo necesario para el cumplimiento de dicha ley, y el establecimiento de los
mecanismos de control correspondientes.

Situacion que continda a través del articulo 11 en relacion con el 3 en la LFRASP
en el afio 2002.

Posteriormente el dia 4 de junio del afio 2010 el esquema surte varias
modificaciones con la entrada en vigor del reglamento del senado de la republica, y
gue en su apartado correspondiente limita la competencia de la contraloria interna
de dicha camara para conocer del incumpliendo de las obligaciones del articulo 8
de la ley de la materia en relacién con los senadores y senadoras del pais, es decir
le da una competencia limitada para los servidores publicos del senado de la
republica que no tienen la calidad de senadores; asi como Limita las sanciones
administrativas indicadas en la LFRASP, que pueden imponerse a los senadores
de la republica,(seria importante analizar la constitucionalidad de esta disposiciéon
ya que limita a la LFRASP, atreves de una norma de menor jerarquia) excluyendo
la de destitucién e inhabilitacion, y reservando esas sanciones Unicamente para una
responsabilidad atribuible en juico politico.

Es de sefialar que el ordenamiento correspondiente faculta a tres entidades
diferentes que son los grupos parlamentarios, el pleno y la mesa directiva, sin dejar
claro si estos 6rganos actlan por separado o de manera conjunta generando una
especie de 6rgano colegiado.(Méas adelante analizaremos mas a detalle el punto de
meérito).

El caso es que no contamos con resultados de ninguno de los sistemas
investigados, ni de su funcionamiento previo, mas adelante analizaremos de
manera mas especifica los puntos referidos en el desarrollo de la presente tesis
doctoral.
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Adolfo Merkl, indica que como la administracion es ejecucion del derecho expresado
en formulas generales, especialmente en la ley, toda accion administrativa corre el
peligro de contradecir alguno de los preceptos juridicos que han de ser aplicados
al administrar. Este riesgo se hacia sensible, sobre todo, en el transito del estado
absoluto al estado constitucional, cuando los funcionarios administrativos, no
ejercitados en la aplicacion del derecho, se vieron abrumados con una serie de
leyes que los conviertan repentinamente en aplicadores de la norma a la manera
de juez.4%°

De esa forma se puede entender y explicar que al mismo tiempo que se
encomendaba a la administracion la aplicacion de un cumulo de leyes
administrativas, se instituia por otra parte una serie de precauciones para que la
administracion no violara los limites que esas mismas leyes administrativas, es
decir le prescribian. A esta desconfianza frente a una administracion que asumia
toda la herencia del estado absoluto, debe su nacimiento todo el sistema de los
medios de fiscalizacion administrativa.4>®

Es claro que una de las principales motivantes para la implementaciéon del sistema
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, fue el combate a la
corrupcion en nuestro pais, y el generar una imagen ejemplificativa del servicio
publico y del comportamiento de nuestros servidores publicos federales, tratando
de sancionar a cualquier servidor publico que incurriera en actos indebidos, en estos
incluidos nuestras legisladoras y nuestros legisladores federales.

Octavio Paz sefiala en relaciéon al tema:

“No sabemos donde empieza el mal, si en las palabras o en las cosas, pero
cuando las palabras se corrompen y los significados se vuelven inciertos, el
sentido de nuestros actos y de nuestras obras también es inseguro. Las cosas
se apoyan en sus hombres y viceversa. Curiosamente lo primero que en esta
época se contagia de lo corrupto es el sentido que le damos a la palabra
corrupcion, o nos extrafie que esta confusion repercuta en lo limitado de
nuestros actos en contra de su avasallante presencia.™®’

Aristételes es el primero en utilizar la palabra corrupcién, que invoca para referirse
a la degeneracién que alcanzan las formas de gobierno monarquico, aristocratico y
democratico. Sus formas corruptas son respectivamente tirania, oligarquia y
demagogia.

455 Adolf Merkl, Teoria General del Derecho Administrativo, Ediciones Coyoacan, México D.F., 2014,
p.471.

456 Cfr. Ibid., p.471.

457 QOctavio Paz tomado de Juan de Dios Gonzéalez Ibarra, Gerardo Gonz4lez Camarena, el
Cansancio Ciudadano de la Corrupcién en México, Instituciones Liquidas y Garantismo, Editorial
Fontamara, México 2014, p.16.

240



Cicerdén, muy a tono de lo que vivia roma lo utiliza tanto para describir el soborno
como el relajamiento de las costumbres.

Es asi que a partir de estos dos grandes autores se bifurca el analisis para abordar
la cuestion, posiciones por lo demas muy caracteristicas de las escuelas filosoficas
griega y romana. Aristoteles preocupado por las estructuras politicas, Cicerén por
la preceptiva juridica y moral.*%8

Nuestra palabra castellana proviene de la palabra latina corromperé que significa:
“‘Romper algo entre dos, destruir conjuntamente su integridad.™>°

El Banco Mundial adopto una definicion estricta para corrupcion, lo que ha
auspiciado que se dé mayor divulgacién, misma que sefiala lo siguiente:

“Es el abuso del poder publico para el beneficio privado.™6°

La corrupcion va contraria a la honestidad la que constituye una calidad humana
gue consiste en conducirse social y personalmente, respetando los valores éticos
de la convivencia humana en todos los aspectos sociales culturales y econémicos
de la justica y del derecho.#6!

El tema no es si México es corrupto o no; la pregunta fundamental es si los origenes
de este desprecio por laley y la concomitante proliferacion de corruptelas provienen
de los rasgos del caracter nacional que los permite y los promueve o si estan mas
bien vinculados al viejo sistema politico que por fortuna empieza a desparecer.

Al mismo tiempo la antigua tesis segun la cual todos los mexicanos somos
irremediablemente y congénitamente corruptos debido a la herencia espafiola,
catdlica, mestiza y patrimonialista es falsa e inaceptable. Estos males son seculares
y culturales pero no ontolégicos ni resistentes al cambio.*6?

No podemos permitir gue imagenes de nuestra nacion plasmadas en obras como la
corrupcion y politica en el México contemporaneo, de Stephen D. Morris, sigan
vigentes en nuestro México y en nuestras instituciones, esas descripciones
realizadas en 1986, en base al analisis realizado por el catedratico estadunidense
del funcionamiento de la corrupcion en el sistema politico, para mantener, distribuir
y ejercer el poder, tendiendo a dar un beneficio a la elite politica del pais,
incluyendo a la mayoria de los actores en la vida nacional, tanto clases sociales, y
sectores publico como privado.*63

458 Cfr. Juan de Dios Gonzélez Ibarra, Gerardo Gonzalez Camarena, Op.Cit., p. 16 -25.

459 |bid., Op.Cit., p. 18.

460 |bid., Op.Cit., p. 19

461 Cfr. Ibid., pp. 16- 25.

462Cfr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Gerardo Gonzalez Camarena, Op.Cit., p. 65.

463 Cfr. Stephen D. Morris, Corrupcién y Politica en el México Contemporaneo, Siglo XXI Editores,
México 1992, pp. 1-175.
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En atencién a este punto y para comprender de una manera clara los motivos y
objetivos de la implementacion del sistema de responsabilidades administrativas en
el poder legislativo federal, contamos con la exposicion de motivos LFRASP.

En un estado de derecho el ambito de accién de los poderes publicos esta
determinado por la ley y los agentes estatales responden ante esta por el uso de las
facultades que expresamente se les confiere. La irresponsabilidad del servidor
publico genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcién; su irresponsabilidad
erosiona el estado de derecho y actiia contra la democracia, sistema politico que
nos hemos dado los mexicanos.

El estado de derecho exige que los servidores publicos sean responsables. Su
responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son meramente
declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las
sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad
cuando el afectado no puede exigir facil, practica y eficazmente el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos.

La renovacién moral de la sociedad exige un esfuerzo constante por abrir y crear
todas las facilidades institucionales para que los afectados por actos ilicitos o
arbitrarios pueda hacer valer sus derechos. EI régimen vigente de
responsabilidades debe de renovarse para cumplir sus objetivos en un estado de
derecho.

La iniciativa presentada en su momento, supera una deficiencia que ha venido
mostrando nuestra legislacién: la falta de un sistema que regule la responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal, politica, civil y laboral.

En las reformaras al titulo cuarto de la carta fundamental que se proponen, se
establecen las bases de la responsabilidad administrativa, en la que se incurre por
actos u omisiones que afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficiencia, que orientan a la administracion publica y que garantizan el
buen servicio plblico.*64

Conforme a ellos, hay que establecer un sistema nuevo que tenga bases soélidas y
efectividad creciente. El procedimiento administrativo propuesto es autbnomo del
politico y del penal, como lo establece la reforma al articulo 109 constitucional;
ofrece la inculpado las garantias constitucionales de los articulo 14 y 16 y sus

464 Cfr. Titulo IV CPEUM.
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resultados no preveén la privacion de la libertad del responsable, por tratarse de una
sancién que solo puede imponerse por el juez penal.*6®

La inactiva establece una via méas expedita para prevenir y sancionar las faltas
administrativas de las cuales, segun el caso también podrian ser sancionadas
conforme a la legislacion penal. Las responsabilidades conscientes puede
extinguirse por cualquiera de las dos vias, pero siempre respetando el principio
establecido en el mismo articulo de que no se podra castigar dos veces a una
misma conducta con sanciones de la misma naturaleza.

Se parte de un catédlogo de obligaciones establecidas por el legislador que sujeta
a todo servidor publico. La vigilancia de su cumplimiento estara a cargo, en primer
lugar, de los superiores jerarquicos y de los 6érganos de control de las dependencias
y entidades, los que quedan facultados para imponer las sanciones disciplinarias
que requiere una administracion eficaz y honrada, tales como sanciones
econOmicas limitadas como el apercibimiento, la amonestacién privada y publica,
destitucion para los trabajadores de confianza y suspension hasta por tres meses,
sin perjuicio de lo que otras leyes dispongan.46®

En nuestro pais, como en gran niumero de paises del orbe, la corrupcion socava las
instituciones publicas y privadas y la confianza de la sociedad, genera grandes
dafios econémicos, compromete la estabilidad y erosiona al estado de derecho, de
ahi, la necesidad de prever en la ley, la mayoria de circunstancias posibles donde
pueda presentarse o que pudieran favorecer su desarrollo.

La convencién interamericana contra la corrupcion. México es parte desde el 2 de
junio de 1997, a través de ésta el estado mexicano se oblig6 a establecer medidas
preventivas aplicables dentro de los sistemas institucionales por medio de normas
de conducta de los funcionarios publicos, asi como mecanismos para hacer cumplir
estas normas, sistemas de declaracion de ingresos, contratacion de personal y
mecanismos para la participacion de la sociedad civil en la prevencion de la
corrupcion.

Este es el marco juridico internacional en el que se suscribe la presente iniciativa,
con su aprobacion, ademas de mejorar la legislacion en la materia para el Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México), se estaria dando pleno y cabal cumplimiento a
los diferentes instrumentos internacionales a los que México se ha obligado.

465 Cfr. Articulo 109 constitucional

466 Cfr. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos , primera edicion actualizada
1997, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicada en el diario oficial de la
federacion el 31 de diciembre de 1982, en México D.F., p. 7.
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El 31 de diciembre de 1982, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
LFRSP con el primordial objeto de marcar el fin de la corrupcién generalizada como
una demanda de la comunidad, apelando a la ética como el fundamento del
moderno estado social y democratico de derecho, lo que representé un gran avance
legal en la materia.

No obstante, en el afio 2001, se consideré que dicho ordenamiento juridico no
respondia de igual manera a la problematica que se vivia en ese momento, razon
por la cual, en sesion celebrada en la H. Camara de diputados, el dia 26 de abril de
2001, fue aprobada la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la
LFRASP, adiciona el articulo 37 de la LOAPF y reforma el articulo 46 de la LCF,
misma que se envio al senado de la republica para su respectivo analisis y
aprobacion. El 13 de marzo de 2002, fue publicada en el diario oficial de la
federacion la LFRASP.

De acuerdo con las consideraciones realizadas al dictamen que aprueba la minuta
por la que se expide la citada ley, ésta surgi6 con el propdésito de llevar a la realidad
las normas bésicas de responsabilidades de los servidores publicos contenidas en
el titulo cuarto de la Carta Magna y dotarlas de plena eficacia para cumplir con sus
objetivos.

La nueva ley retomé gran parte de las disposiciones de la LFRSP, las cuales se
ampliaron de manera sustantiva, originando un nuevo adelanto en la materia.*¢’

Entre los factores que detonaron el desarrollo en el tema se encuentran:

Extendid la facultad de aplicar la ley a la suprema corte de justicia y al consejo de
la judicatura, a los tribunales agrarios, instituto federal electoral, auditoria superior
de la federacion, la comisién nacional de los derechos humanos asi como al banco
de México, por considerarse la pertinencia de que bajo el principio de legalidad
exista mayor certeza en los procesos administrativos y quede a salvo de
cuestionamiento alguno la aplicacion de sanciones en este ambito.

Agrupa en un solo ordenamiento juridico las normas sobre responsabilidad
administrativa de los servidores publicos federales, dejando como cuestion aparte
las responsabilidades politica, civil y penal debido a la necesidad de hacer una
separacién entre ellas.

Impone controles y sanciones administrativas para evitar el aprovechamiento de
poder de influencia o de la informacidén a que tenga acceso el servidor publico por

467 Cfr. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos , primera edicion actualizada
1997, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicada en el diario oficial de la
federacion el 31 de diciembre de 1982, en México D.F., p.7.
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virtud del empleo, cargo o comisién en que se desempefie; esto incluso, por una
temporalidad de hasta un afio después del retiro de su encargo.

Propone modernizar el sistema de informacion del registro patrimonial de los
servidores publicos, con lo cual se responde a la relevancia que tiene el empleo de
estos datos, mismos que estaran disponibles hasta tres afios después de que el
servidor publico haya dejado el cargo encomendado.

Establece importantes medidas preventivas para evitar las conductas ilicitas. Prevé
la facultad de presentar denuncias ante el ministerio publico por parte de la
secretaria y las contralorias internas, o bien que insten al area juridica de la
dependencia o entidad respectiva a que formulen las querellas a que haya lugar.

Incorpora el auxilio en la practica de diligencias por las contralorias internas cuando
deban realizarse en lugar distinto de su residencia. La coordinacion de autoridades
redundard sin duda, en la agilidad en la continuacién de los procesos.

Establece una garantia de que se cumpliran las sanciones econdmicas al introducir
el embargo precautorio en el caso de posible aplicacion de las mismas. Los montos
vendran a constituir créditos a favor del erario federal y por su naturaleza, se
sujetaran en su totalidad a las disposiciones fiscales aplicables.

Aumenta los plazos de prescripcion de uno a tres afios en la generalidad de los
ilicitos y de tres a cinco afios para aquellos de mayor gravedad.*6®

Establece la obligacion por parte de las dependencias, entidades e instituciones
publicas de proporcionar la informacion fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro tipo
relacionada con los servidores publicos, sus conyuges, concubinas o concubinarios
y dependientes econdmicos directos, con la finalidad de que la autoridad verifiqgue
la evolucién del patrimonio de aquéllos.

Enfatiza en el concepto de reincidencia, factor relevante para la imposicion de
sanciones, con el objeto de dar mayor claridad a este supuesto, consignando en ley
su contenido.

Dispone la restitucién en el goce de sus derechos y el pago de las percepciones
que dejare de recibir el servidor publico hubiera sido suspendido temporalmente, en
el caso de que alguna acusacion sobre responsabilidad administrativa resultare
infundada.

Estos importantes avances juridicos, empero, quedaron fuera del ambito del Distrito
Federal (ahora ciudad de México), toda vez que la misma Ley lo excluy6 de su
aplicacion al sefalar en su articulo Segundo Transitorio:

468 Cfr. Exposicion de Motivos Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en el diario oficial de la federacion el 31 de diciembre de 1982, en México D.F., p.7.

245



“Articulo segundo. Se derogan los titulos primero, por lo que se refiere a la
materia de responsabilidades administrativas, tercero y cuarto de la LFRSP,
Unicamente por lo que respecta al ambito federal. Las disposiciones de la
LFRSP seguiran aplicandose en dicha materia a los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México).™69

En este sentido, son las normas de la LFRSP, que desde el afio 2001 se
consideraron obsoletas, constituyen el actual y vigente marco juridico del Distrito
Federal (ahora ciudad de México).

La presente iniciativa se propone actualizar la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Distrito Federal
(ahora ciudad de México), retomando aquellos elementos, citados en este texto, que
en 2002 detonaron grandes avances en el ambito federal, y adecuandolos a la
estructura legal y administrativa de la capital del Pais.

De este sentido y en relacion con el articulo 51 en su momento de la LFRSP y actual
articulo 11, de la LFRASP, tanto la camara de diputados, como la cadmara de
senadores establecieron los érganos encargados de determinar el incumplimiento
a las obligaciones de los servidores publicos establecidas en el articulo 4 y 8 de las
leyes anteriormente citadas.

Para una mayor comprension de los preceptos juridicos me permito realizar un
breve analisis de su contenido.

El articulo 51, de la LFRSP, establece que el consejo de la judicatura del Distrito
Federal (ahora ciudad de México) establecera los 6rganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como para
aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo.#’°

Lo propio hara, conforme a la legislacién respectiva y por lo que hace a su
competencia, las camaras de senadores y diputados del congreso de la union, asi
como la asamblea de representantes de Distrito Federal (ahora ciudad de México).

Asi mismo , y por lo que hace a su competencia , las autoridades jurisdiccionales a
qgue se refieren las fracciones VIl a IX del articulo 3°, determinaran los 6rganos y
sistemas para los efectos a que refiere parrafo primero , en los términos de su
legislacién respectiva.

Por lo que hace al articulo 11 de la LFRASP, ordenamiento vigente en la actualidad
en este rubro, sefiala que las autoridades a que se refieren las fracciones I, II, IV

469 Cfr. Exposicion de Motivos Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en el diario oficial de la federacion el 31 de diciembre de 1982, en México D.F., p.7.
470 Cfr. Articulo 51, de la LFRSP.
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a X del articulo 3, (“I.- LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION; Il. La SCJN y el consejo de la judicatura federal;....")
conforme a la legislacion respectiva, y por lo que hace a su competencia,
establecerian los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 8, asi como para imponer las sanciones previstas en el presente
capitulo.*’*

Por lo anterior podemos claramente observar que los motivos de la implementacion
del sistema de responsabilidades administrativas de los servidores publicos en el
poder legislativo federal obedece a los mismos motivos, que obedece la
implementacion del sistema para el gobierno federal, a través de la legislacion
vigente en cada momento histérico esto es las dos leyes fundamentales que han
manejado la materia; mismas a las que hemos hecho referencia anteriormente la
LFRSP y la LFRASP.

Instrumentos normativos que en el cuerpo de los mismos expresaron e impusieron
la obligacion al poder legislativo Federal de proveer lo necesario para el
establecimiento de los 6rganos correspondientes encargados de verificar el
cumplimiento de las obligaciones descritas para todos los servidores publicos
Federales en la misma, tal como podemos apreciar de la lectura de los articulos
51(LFRSP) y 11 en relacion con el 3(LFRASP), de los ordenamientos antes
referidos.*"?

Es clara que esta intencién de la conformacién de los 6rganos correspondientes
para el combate a la corrupcion en los distintos poderes de la unién, no resulto en
un caso exitoso por lo que hace al poder legislativo federal, ya que como veremos
mas adelante en el cuerpo de la presente se podran observar los resultados
brindados en esta materia por los 6rganos encargados en la cAmara baja y en el a
camara alta del congreso de la unién.

La corrupcion es un problema arraigado en las comunidades desde hace miles de
afos, no obstante lo anterior, fue apenas hasta la década de los noventas cuando
surgieron diferentes iniciativas para llevar a cabo acciones trasnacionales para
combatirla, tanto en el interior los estados como de manera coordinada en el ambito
internacional. Desde principios de los afios noventa organizaciones internacionales
no gubernamentales y gubernamentales desempefan un papel fundamental para
combatir a la corrupcion.

La organizacion internacional mas visible en temas de combate a la corrupcion es
transparencia internacional, fundada en 1993. Actualmente cuenta con mas de 80
capitulos alrededor del mundo, en el ambito internacional transparencia
internacional trabajo en conjuncion con el banco mundial, la union europea, la
organizacién para la cooperacién y desarrollo econémico y la organizacion para

471 Cfr. Articulo 11 de la LFRASP.
472 Cfr.LFRSP articulo 51; y LFRASP Articulo 11 en relacién con el Articulo 3.
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estados americanos para asegurar el cumplimiento de las convenciones de
combate a la corrupcién entre estados.*’3

México participa en la convencion de naciones unidas contra la corrupcion (CNUCC)
en la convencién de Mérida. Este instrumento fue aprobado por la asamblea general
de la ONU el 31 de octubre de 2003. En ella, nuestro Pais se comprometié a
formular y aplicar politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la
Ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad,
la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

No esta de mas sefalar las conclusiones en relacion al a participacion de México
dentro de la convencién Mérida en relacion al combate a la corrupcion.

En la revista mexicana de politica exterior, en su apartado conclusiones se
establece por México y la convencion de las naciones unidas en relacion a la
corrupcion, los siguientes puntos de interés:

Puesto que la corrupcion es un fendmeno capaz de afectar tanto el &mbito politico,
como econdmico y social de una nacion; de socavar la legitimidad de las
instituciones publicas, ademas de atentar contra el estado de derecho, nuestro Pais
no puede quedar al margen de cualquier iniciativa internacional que busque
erradicar dicho flagelo.

México buscé, a través de la CNUCC, promover la cooperacion internacional para
prevenir, detectar, combatir y sancionar la corrupcion. De igual manera, contribuyé
a consolidar y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para asegurar
la eficacia de las medidas y acciones que sancionen los actos de corrupcion en
todas sus modalidades.*’*

En este sentido, México siempre apoyd la idea de que la convencidn deberia ser un
instrumento amplio, que sancionara los actos de corrupcion a todos los niveles.
También propuso la inclusion de mecanismos de control y disposiciones relativas a
la repatriacion de bienes producto de la corrupcién, asi como la restitucion de los
fondos que fueran sustraidos del Pais.

El primer paso fue dado en la primera conferencia de los estados parte, al aprobarse
un mecanismo de autoevaluacion que, cabe sefalar, implicara un gran esfuerzo por
parte de cada estado participante, al tratar de no caer en la autocomplacencia, y al
reconocer tanto sus errores y omisiones, como sus logros y aciertos para

473 Cfr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Gerardo Gonzéalez Camarena, el Cansancio Ciudadano de la
Corrupcion en México, Instituciones Liquidas y Garantismo, Editorial Fontamara, México 2014,
p.71.

474 Cfr. Revista Mexicana de Politica Exterior, en su apartado conclusiones en donde se establece
México y la Convencion de las Naciones Unidas en relacion a la Corrupcion, pp. 140 — 142,
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instrumentar la CNUCC. (Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion).

Para México, el siguiente gran paso serd avanzar en la armonizacion legislativa con
el objeto de ajustar nuestra legislacion actual a cada una de las disposiciones que
establece la CNUCC y demas instrumentos internacionales en la materia. 47°

Resaltando con mayor importancia de la participacion de nuestro pais, asi como de
los compromisos asumidos en los puntos siguientes:

= Promover la cooperacion internacional para prevenir, detectar, combatir y
sancionar la corrupcion.

= La inclusibn de mecanismos de control y disposiciones relativas a la
repatriacion de bienes producto de la corrupcion, asi como la restitucién de
los fondos que fueran sustraidos del pais.

» La eficiente implementacién de un mecanismo de evaluacion.

= La armonizacion legislativa con el objeto de ajustar nuestra legislacion
actual.*’®

Aungue la referencia anterior es posterior a la emision de la LFRASP, donde la
misma se desprenden compromisos y preocupaciones nacionales que vienen
teniéndose de manera posterior a su celebracién, en donde de manera clara se
marca el camino y la voluntad politica y compromiso internacional para combatir de
manera frontal la corrupcién en nuestro Pais.

Los indicadores de los indicies de percepcion de la corrupcion de trasparencia
internacional disponibles sefialan que México padece un problema grave de
corrupcion y que sus altos niveles no mejoraron con la alternancia politica del 2000.
Mas aun, se observa una tendencia de deterioro, que aungue moderada, sugiere
que el problema ha empeorado lejos de mejorar como era la expectativa en la
alternancia en el poder ejecutivo federal.

El indice de percepcion de la corrupcién de transparencia internacional y el
barémetro global de la corrupcién, y el mismo indicador para las américas; el indice
de fuentes de soborno colocaba a México a la mitad y al final de la administraciéon
de Vicente Fox, con una calificacion reprobatoria de 3.6 en 2003 y de 3.3 en 2006.
El indice va de 1 a 10, siendo 1 el maximo nivel de corrupcién y 10 el grado méaximo
de integridad y honestidad.*"’

En 2010 el pais cayo; paso de una calificacion de 3.3 diez afios antes a una de 3.1
ubicandose en el lugar 98 de 178 paises incluidos en esa medicion.

475 Cfr. Ibid., pp. 140 — 142.
476 Cfr. Ibid., pp. 140 — 142.
477 Cfr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Gerardo Gonzalez Camarena, Op.Cit., pp.76-78.
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Pero quizas el dato mas significativo es la opinidbn de los mexicanos que la
corrupcion va en aumento, segun un el barémetro global de la corrupcién més del
70 % de los mexicanos en 2010 manifestd que la corrupcion habia aumentado en
los tres afios previos y solo el 7% que habia disminuido.

Mientras en 2004 el 38.6% de los mexicanos pensaba que la corrupcidén estaba muy
generalizada entre los funcionarios la cifra crecié a 47.0 en 2010.478

Cabe sefalar que la opinion de Romeo Arturo Evia Loya, misma que comparte el
suscrito, se observan varios instrumentos impulsados para combatir la corrupcion,
uno de ellos y que no debemos dejar de hacer mencidén que son los siguientes:

e Laleyfederal de trasparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental.

e La modernizacién administrativa como un instrumento de combate a la
corrupcion.

e La ley federal de responsabilidad patrimonial del estado.*"®

En la cAmara baja del congreso de la union el organismo previsto de aplicar las
sanciones administrativas a los diputados federales, es la contraloria interna de
dicha camara.

Dentro del estatuto de la caAmara de diputados, se encuentra regulado la estructura,
funcionamiento y facultades de la contraloria interna esto en sus articulos 153, 154,
155, 156, 157 y 158.

Los preceptos legales de mérito establecen en sintesis que la contraloria interna es
el rgano técnico encargado de recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la cadmara y se
ubica en el ambito de la conferencia, segun lo dispone el articulo 53 de la ley
organica.

El titular de la contraloria interna sera designado por el pleno a propuesta de la
conferencia, por las dos terceras partes de los diputados presentes y para su
designacion deberé reunir los requisitos que la ley organica sefiala para el secretario

478 Cfr. Juan de Dios Gonzélez Ibarra, Gerardo Gonzélez Camarena, Op.Cit., pp.77-78.
479 Cfr. Rome Arturo Evia Loya, el Marco Normativo del Combate a la Corrupcion, Editorial Porrua,
México 2007, pp.91-144.
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general. Todo lo relacionado con la contraloria interna sera objeto de regulacion y
acuerdo de la conferencia.

El contralor interno sera sustituido en sus ausencias menores a treinta dias por el
servidor publico que designe el presidente de la conferencia, en los casos en que
se exceda ese lapso la designacion correspondera a la conferencia.

Los funcionarios adscritos a la estructura orgénica y ocupacional de la contraloria
interna tendran oportunidad de participar en los concursos de ingreso a los cuerpos
de la funcion legislativa y administrativo-financiera para cubrir vacantes definitivas y
para puestos de nueva creacion, lo cual se podra hacer antes de que se opte por
un concurso mediante convocatoria publica, siempre que acrediten reunir los
requisitos para ser considerado en el rango correspondiente y el puesto de que se
trate.

Tenemos que en la camara de diputados el érgano encargado de sujetar a
procedimiento administrativo de responsabilidades a los legisladores asi como de
aplicar las sanciones administrativas correspondientes a la contraloria interna de
dicha caAmara baja.

Misma que se conforma con un contralor interno a la cabeza de la misma, y tres
direcciones la de auditoria, de evaluacién y seguimiento y, de quejas, denuncias e
inconformidades.*&°

La contraloria interna de la camara baja depende de la conferencia, encontrando
sus fundamentos legales en la ley organica del congreso general, y el estatuto para
camara de diputados tal y como lo sefialamos anteriormente.

Es de sefialar que como veremos mas adelante en la informacién solicitada a la
camara de diputados, esta nos informa de las autoridades responsables y de sus
facultades directas para la sancién a las diputadas y diputados federales; sin que a
la fecha se haya procedido contra algun legislador de la camara baja.

Como una simple referencia en el esquema actual la camara de senadores cuenta
también con una contraloria interna, cuyo titular sera designado por la mayoria de
los senadores presentes en el pleno a propuesta de la junta de coordinacion
politica. El contralor podra ser removido de su cargo por causa grave, calificada por
el voto de la mayoria de los senadores presentes en el pleno.8!

480 Cfr. Estatuto Camara de diputados, Articulos 153, 154, 155, 156, 157 y 158.
481 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, El Congreso General Mexicano, Andlisis Sobre su
Evolucion y Funcionamiento Actual, Editorial PorrGia, México 2003, p.321.
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Tal como lo vimos anteriormente no es viable la imposicion administrativa de las
sanciones previstas en la ley correspondientes a destitucion o inhabilitacion en el
caso de los legisladores de la republica de la camara alta ya que esta sancion
Unicamente puede ser impuesta atreves del juicio politico tal y como se establece
en el articulo 22 del reglamento para camara de senadores.

Segun lo establecido en el reglamento para la cAmara de senadores en sus articulos
21 al 23 se puede desprender lo siguiente:

En el desempefio de su cargo los senadores son sujetos de las responsabilidades
de orden politico y penal que establecen la constitucion, la LFRSP, el cédigo penal
federal y los demas ordenamientos aplicables.

Asimismo son responsables por faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria
en los términos de la constitucion, la LFRASP, la ley y este reglamento.

Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabilitacion de un senador, o la
separacion de su cargo, se determinan y aplican conforme a los procedimientos
sefalados en los articulos constitucionales 110, relativo al juicio politico; y 111,
referido a la declaracion de procedencia.

En términos del articulo 11 de la LFRASP, y de lo dispuesto por la ley, los grupos
parlamentarios, la mesa y el pleno, con la participacion que corresponda, en sus
respectivos &mbitos de competencia, tienen a su cargo los procedimientos relativos
para la aplicacién de sanciones administrativas a los senadores.

Las faltas administrativas en que incurran los demas servidores publicos del
senado, serdn sancionadas por la contraloria interna, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto.

Entonces tenemos que para la imposicidén de sanciones administrativas a senadores
de larepublica, estas se realizaran con la intervencion de los grupos parlamentarios,
la mesay el pleno, con la participacién que corresponda, en sus respectivos ambitos
de competencia.

Dejando a la contraloria interna Unicamente con facultades para conocer de
servidores publicos adscritos a esa camara alta, en atencién a la reforma del
reglamento del senado de la republica el 4 de junio del afio 2010, la contraloria
pierde la facultad de investigar instruir y en su caso sancionar a la legisladores de
la republica por incumpliendo a sus obligaciones como servidores publicos
recayendo esta funcidon en tres entidades que son los grupos parlamentarios, la
mesa directiva y el pleno de dicha camara tal y como lo vimos anteriormente.*82

Es de sefialar que esa camara alta desde los estudios previos realizados al
funcionamiento y organizacion de la misma, anteriores a la reforma del reglamento

482 Cfr. Reglamento de la Camara de Senadores, Articulos 21 - 23.
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del senado de la republica en el afio 2010 anterior es decir cuando la contraloria
interna de dicha cdmara contaba con facultades sancionatorias en contra de los
senadores de la republica, segun la legislacién aplicable y vigente, los estudios
realizados no hacen referencia, ni mencion alguna a la faculta de dicha unidad
administrativa para proceder administrativamente en consecuencia de alguna
irregularidad cometida por algun legislador integrante de dicha cAmara.

Lo anterior se puede desprender de la obra denominada el ABC del senado de la
republica, del autor José Luis Camacho Vargas, publicado por el instituto mexicano
de estudios sobre el poder legislativo A.C., en el afio 2009 a fojas 225y 226,
cuando toca el tema correspondiente a la contraloria interna, y de la obra de
Francisco Berlin Valenzuela, denominada derecho parlamentario, que al abordar el
tema de sanciones contra los legisladores de la republica, no aborda en absoluto lo
referente a una infraccion por violacion a la LFRSP o LFRASP, en el momento de
emision el mismo, contenido que clarifica la vision que se tiene sobre el desempefio
y proceder de dicha unidad administrativa por parte de los estudiosos, académicos
y de los propios legisladores integrantes de dicha camara, asi como de las
infracciones previstas por incumplimiento a lo establecido en la LFRASP, dando a
conocer la vision que se tienen por los propios legisladores sobre el tema de estudio
de esta tesis; asi como los académicos que han estudiado y desarrollado temas en
derecho parlamentario; ya que tal como vimos anteriormente en el desarrollo de la
presente tesis doctoral, y citamos varias obras, son muy pocas las que abordan o
casi ninguna el tema de las responsabilidades administrativas de los legisladores
de la republica, y tal como lo veremos no es una cuestion fuera de orden ya que en
la historia de nuestro pais no hemos tenido la capacidad juridica ni la voluntad de
sancionar a una o a uno de los integrantes de nuestro poder legislativo federal.*83

Por su parte en su obra el congreso general mexicano analisis sobre su evolucion y
funcionamiento actual de Susana Thalia Pedroza de la llave hace referencia a la
contraloria interna como un 6rgano técnico, en donde se limita a sefialar su
composicion estructural, forma de nombramientos y remocién de los cargos.*8

Es importante que como el caso anterior en la totalidad de las fuentes consultadas
no se refieren en ninguna alas funciones que tienen, las contralorias internas en
ambas camaras del congreso de la union, es decir se tienen como 6érganos de
caracter técnicos, mas sin embargo como ya se ha mencionado anteriormente en
no se entra al estudio en cuanto a su funcién investigadora y sancionadora en
contra de los legisladores federales, (en caso de la camara alta hasta 2010) no
existe referencia al respecto, ni antecedente alguno de esta funcion, que como se
ha comentado y constatado parece ser letra muerta en ambas camaras integrantes
del congreso de la union.

483 Cfr. José Luis Camacho Vargas , ABC del Senado de la Republica, publicado por el Instituto
Mexicano de Estudios sobre el Poder Legislativo A.C., en el afio 2009 a fojas 225y 226.; Francisco
Berlin Valenzuela derecho parlamentario, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2006, pp. 259- 263.
484 Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, Op.Cit., pp. 312-321.
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La anterior reflexion se vera abundada en puntos posteriores, siendo la intencion
del suscrito el brindar una explicacion detallada de los antecedentes y
funcionamiento del sistema de responsabilidades aplicable a nuestros legisladores
federales, asi como ni siquiera se han tomado la molestia de estudiar el tema a
profundidad y dar cumplimiento a la normatividad aplicable para los mismos,
sustrayéndose de una esfera de legalidad, y dejandose en una posicion preferencial
en al responsabilidades a las cuales pueden ser sujetos por el desempefio de sus
funciones.

La contraloria interna se ubica en el ambito de la conferencia para la direcciéon y
programaciéon de los trabajos legislativos, segun lo dispone el articulo 53 de la
LOCGEUM.

El titular de la contraloria interna sera designado por el pleno a propuesta de la
conferencia, por las dos terceras partes de los diputados presentes y para su
designacion debera reunir los requisitos que la ley organica sefiala para el secretario
general.

El explicar cdmo deben desarrollarse los procedimientos de reclutamiento deberia
parecer excesivo, con independencia de las técnicas y formas concretas de
seleccién en el ambito publico varios principios deben de configurarse como pilares
del sistema:

= |gualdad.
= Imparcialidad.
= Objetivad.

= Meérito y capacidad.

Fuera del estricto cumplimiento de estos principios, estariamos ante una situacion
que supone un incumplimiento de la legalidad y un comportamiento éticamente
reprochable en el bien entendido de que todo el sector publico esta vinculado a ellos
es decir su ambito subjetivo de aplicacion engloba todas las formas organizativas
posibles, sin que la busqueda de una mayor eficacia o calidad en el servicio que
se presta pueda justificar de ninguna manera su omision.*8>

Principios que como hemos visto y veremos a lo largo del presente trabajo de
investigacién, no se cumplen del todo en la seleccion de contralores internos, asi
como tampoco en la integracion de los oOrganos fiscalizadores, ya que estos

485 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Andlisis Juridico Economico y Politico de la Corrupcion,
Editorial Porrda, Facultad de Derecho Universidad Anahuac, México 2005, p.23.
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obedecen a intereses politicos y a votaciones colectivas de los integrantes de dichas
camaras sin tomar en cuenta los requisitos sugeridos anteriormente y Gnicamente
aplicandose a los requisitos legales establecidos.

Todo lo relacionado con la contraloria interna sera objeto de regulacion y acuerdo
de la conferencia, tal y como lo vimos anteriormente, permitiéndonos citar los
preceptos aplicables de la LCGEUM, en si el articulo 53.

La camara cuenta con su propia contraloria interna, cuyo titular tiene a su cargo
practicar auditorias, revisiones, investigaciones y velicaciones; recibir quejas y
denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas; asi como conocer de los recursos de revocacion,
de conformidad con la LFRASP, y llevar a cabo los procedimientos derivados de las
inconformidades presentadas por contratistas y proveedores conforme a la
normatividad aplicable. La contraloria se ubica en el ambito de la conferencia para
la direccién y programacion de los trabajos legislativos y debe presentar a ésta un
informe trimestral sobre el cumplimiento de sus funciones. Su titular es nombrado a
propuesta de dicha conferencia, por las dos terceras partes de los individuos
presentes en el pleno.

Como facultades del contralor interno se establecen las siguientes:

» Formular el programa anual de control y de auditoria de la camara, someterlo
a la aprobacion de la conferencia y proceder a su ejecucion.

= Disefar, implantar y supervisar la operaciéon del sistema de control y
evaluacion de las unidades administrativas de la camara, con la participacion
de la secretaria general y las secretarias de servicios respectivas.

» Verificar que las unidades administrativas de la camara cumplan con los
acuerdos, normas, politicas y procedimientos aprobados por la conferencia.

= Colaborar con la entidad de fiscalizacién superior de la federacién de la
camara en los procedimientos que se establezcan para la revision de la
cuenta publica.

» Recibir y atender las quejas y denuncias que conforme al articulo 49 de la
LFRSP se presenten por probable responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de la camara.

= Instruir y resolver los recursos que hagan valer los servidores publicos de la
camara respecto a las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas en su contra.

= Atender las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas
en los procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, enajenaciones y obra publica que realice la camara.

= Participar, opinar, y asesorar en su caso, sobre los procedimientos de
adquisiciones, prestacion de servicios y obra publica, asi como en los de
enajenacion de bienes de la camara.

» Las que le encomiende la conferencia, asi como las demas que las
disposiciones legales y normativas le faculten.
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La contraloria interna cuenta con las direcciones generales de auditoria, de control
y evaluacion y de quejas, denuncias e inconformidades.

A la direccion general de auditoria le corresponde:

Elaborar, aplicar y verificar el cumplimiento del programa anual de control y
auditoria, realizar auditorias y aclaracion de las observaciones hasta la solvatacion
y/o elaboracién de los dictimenes de responsabilidades; vigilar que el manejo y
aplicacion de los recursos financieros, humanos y materiales se lleven a cabo de
acuerdo con las disposiciones aplicables.*8¢

A la direccion general de control y evaluacion:

Le corresponde disefiar, implantar, supervisar y evaluar los mecanismos de control
de la gestion de las unidades administrativas de la camara y participar en actos de
fiscalizacion.

A la direccion general de quejas, denuncias e inconformidades le corresponde:

Recibir e investigar las quejas, denuncias e inconformidades interpuestas contra
servidores publicos de la camara, en el desempefio de sus funciones o con motivo
de ellas, notificar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa,
investigar y substanciar los procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas e inconformidades previstos en las disposiciones legales y
normativas aplicables, dictar las resoluciones correspondientes, e imponer las
sanciones en términos de la LFRASP; atender e intervenir en los diferentes medios
de impugnacién ante las autoridades competentes e interponer los recursos legales
que correspondan en los asuntos que intervenga, asi como representar a la
contraloria interna en los recursos legales y ante las autoridades jurisdiccionales
locales o federales.*®’

Asi como es importante analizar lo contenido en el estatuto organico de camara de
diputados en donde referente a la estructura sefiala que la unidad administrativa
contara con las direcciones de auditoria, de evaluacién y seguimiento y, de quejas,
denuncias e inconformidades.

Por lo que hace la Direccién de Auditoria se le otorgan las siguientes facultades:

= Elaborar, aplicar y verificar el cumplimiento del programa anual de control y
auditoria.

» Realizar las auditorias conforme al programa anual de control y auditoria y
elaborar los informes de los resultados obtenidos.

» Vigilar que el manejo y aplicacion de los recursos financieros, humanos y
materiales se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables.

48 Cfr. Estatuto de la Cdmara de Diputados, Articulos 153 - 158.
487 Cfr. Estatuto de la Camara de Diputados, Articulos 153 - 158.
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= Convocar y participar en la aclaracion de las observaciones con los titulares
de las Unidades Administrativas auditadas, asi como llevar el seguimiento de
las observaciones pendientes de solventar.

» Participar en los diversos actos de fiscalizacion conforme a las atribuciones
de la Contraloria Interna.

= Fungir como enlace con la entidad de fiscalizacion superior de la federacion
de la Camara, en la revision de la Cuenta Publica.

= Las demas que se deriven del presente Estatuto y de las normas,
disposiciones y acuerdos aplicables.

A la Direccion de Evaluacion y Seguimiento le corresponden las funciones y tareas
siguientes:

» Disefiar, implantar y supervisar la operacion del sistema integral de control y
evaluacion de la gestion de las unidades administrativas de la camara y
someterlo a consideracion del titular de la contraloria interna.

= Llevar a cabo la evaluacion y el seguimiento de los programas asignados a
las unidades administrativas de la cAmara mediante el sistema integral de
control y evaluacion.

» Asesorar a las unidades responsables de la camara, en aspectos de proceso
administrativo, que coadyuven a elevar la eficiencia de las mismas, en el
marco de sus objetivos y atribuciones.

» Elaborar el informe trimestral del cumplimiento de las funciones de la
contraloria interna.

» Las demas que se deriven del presente estatuto y de las normas,
disposiciones y acuerdos aplicables. 48

Por ultimo a la direccion de quejas, denuncias e inconformidades le corresponde:

= Atender, en el ambito de su competencia, las quejas, denuncias e
inconformidades interpuestas contra servidores publicos de la camara, en el
desempefio de sus funciones o con motivo de ellas, previstas en la LFRSP.

» Investigar y en su caso determinar, las responsabilidades administrativas que
procedan e instruir los procedimientos administrativos correspondientes, asi
como imponer las sanciones aplicables.

» Recibir y dictar las resoluciones correspondientes por las inconformidades
que hagan valer los proveedores y los contratistas de la camara.

= Difundir la normatividad en materia de responsabilidades administrativas e
inconformidades y representar a la contraloria interna conforme a sus
atribuciones.

» Las demas que se deriven del presente estatuto y de las normas,
disposiciones y acuerdos aplicables.*8°

488 Cfr. Estatuto de la Camara de Diputados, Articulos 153 - 158.
489 Cfr. Estatuto de la Camara de Diputados, Articulos 153 - 158.
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En el caso de los senadores ya que el reglamento de la misma establece que esta
obligacion y facultad recaerd en la mesa directiva, las coordinaciones
parlamentarias y el pleno, no se encuentra clara la dependencia jerarquica, la
integracion, ni el procedimiento a seguir para la imposicion de las mismas, claro esta
que no puede ser otro que el previsto en el articulo 21 de la LFRASP.

Tal como lo vimos anteriormente esto recae en la mesa directiva, asi como en los
grupos parlamentarios y el pleno, cabe sefalar que no existe dependencia
jerérquica clara ya que este 6rgano colegiado se integra por los representes de
todas las fuerzas politicas constituidas en esa camara alta, y Unicamente por
senadores.

Esto se traduce a una representacion total de la federacion en la integracion y
sustanciacion de dicho procedimiento, mas sin embargo tenemos que se integra por
iguales, esto es “por senadoras y senadores de la republica” que a su vez instauran
“en teoria” un procedimiento administrativo de responsabilidades a sus iguales es
decir a otro u otra senador o senadora de la republica, miembro de la federacion y
parte integrante en un mismo nivel jerarquico de esa camara alta.

Cabe sefialar que no se encuentran previstas en el marco juridico regulatorio
distinciones para los cargos que ocupen los legisladores dentro de la organizacién
interna; asi como tampoco que ocurre cuando alguno de los integrantes es dejado
de cierto modo de lado, o sujeto a procedimiento, asi como que no contamos con
ningun antecedente historico de la instauracién en cualquiera de los casos del
procedimiento administrativo de responsabilidades a algun legislador de la
republica, desde su instauracion.

Resulta a todas luces, en cierto modo ineficiente la conformacién en teoria o el dejar
en manos de tres entidades distintas, que aunque no se expresa pudiera constituir
un 6rgano colegiado, asi como evidente la ausencia de resultados o antecedentes
historicos previstos por el funcionamiento del mismo; es decir no existen resultados
ni antecedentes de que el érgano referido haya sesionado en el pasado.

Tal y como se acredita con la respuesta de la solicitud de informacion, que
analizaremos postreramente en el desarrollo de la presente tesis doctoral.

Por otra parte es de sefalarse que al igual que en el caso de la camara baja, o
camara de diputados integrante del congreso de la unién las razones por la ausencia
del funcionamiento del mismo pudieran ser explicadas de la misma forma, con
excepcion de que el érgano encargado de la imposicion de las sanciones se
conforma de manera diferente, y existe una subordinacion directa a los legisladores,
atreves de la conferencia.

En el caso de la camara alta estos mismos lo integran, pudiendo sefalar una
verdadera irreverencia, igual o peor que la vista en el caso de la cdmara baja, ya

258



que en la camara de diputados depende el érgano encargado de los propios
legisladores, a través de la conferencia; situacion que influye total y directamente
en los resultados emitidos por dicho érgano fiscalizador.*%°

Por su parte en la camara alta, ellos mismos integran el sistema de sancién
administrativa a los senadores, situacién que influye de igual o mayor manera en
los resultados obtenidos, y en la percepciéon de impunidad de estos servidores
publicos al no sujetarse directamente a las normas a las cuales estan obligados a
dar cumplimiento.

Asi como que a medida de lo posible pudiera darse el caso de que ambos tipos de
legisladores los integrantes de la camara alta y los integrantes de la camara baja
tienden a realizar su funcion con una perfeccion absoluta y en ninguno de ellos ha
cabido el error visible de alguna violacion, en su momento a la LFRSP y al
ordenamiento vigente en este momento a la LFRASP.

Pudiera sefalar desde cierta manera que debido al status de dicho servidor publico,
es casi seguro que su vision se nuble o sea poco clara sobre la aplicacion de dicho
ordenamiento juridico a ellos mismos”; cuando esto debiera de ser totalmente de
manera inversa, como legisladores de la republica deben de ser respetuosos de la
ley y ordenamientos legales a los que son sujetos, y deben de proceder de una
manera ejemplificativa para todos los servidores publicos que pudieran denominar
de diferente estatus, ya que entre mayor estatus y prerrogativas concedidas por los
ordenamientos legales para el desarrollo de su funcion, mayor es su responsabilidad
para con los demas servidores publicos, para con la ciudadania y para con su pais.

Siendo los resultados mostrados (0 sanciones por violaciones a la LFRASP y la
LFRSP)a todas luces reprochables, y determinantes en el sentido de que en
especial este honorable servidor publico, ha pasado por alto el sujetarse a este
instrumento normativo y en prever la existencia de un sistema eficiente que lo ayude
a profesionalizarse y que cuide de su mejor desempefio y su constante evolucién
como servidor publico, como miembro del estado y represéntate de uno de los
poderes de la unién, ese honorable poder legislativo federal.

Desde un punto de vista particular, pudiera sefialar que para el suscrito el estatus
y posicion dada a los legisladores de la republica pudiera considerarse sencilla y
simplemente suficiente para el desempefio de tan delicadas funciones
encomendadas, siempre y cuando cumplieran con su mision, que es la de proveer
a través de sus atribuciones bienestar para los mexicanos y mexicanas.

El problema no radica en el status de este servidor publico, sino en le errada vision
gue algunos de los legisladores tienen del mismo, haciéndose creer que por esas
atribucion gozan de alguna distincion, frente a cualquier otro servidor puablico, como
es el caso de estudio, caso que debe resultar a todas luces en el sentido contrario,

4% Cfr. AA.VV. Manual de Técnica Legislativa, Asociacién Nacional de Oficiales Mayores de los Congresos de
los Estados y Distrito Federal.

259



a mas atribuciones mayor responsabilidad; a mayor status mayor sencillez, y
mayores atribuciones mayor responsabilidad y eficiencia.

Vale la pena sefalar que en el caso de los congresos locales asi como de la
asamblea legislativa del Distrito Federal (ahora ciudad de México), la figura de
control administrativa estudiada es decir la contraloria interna no se encuentra
prevista dentro de las estructuras de dichos poderes legislativos, generando una
problematica aun mayor a la detectada en este estudio para el caso de nuestros
legisladores federales lo anterior se desprende la obra denominada manual de
técnica legislativa en sus dos tomos, de Salvador O. Nava Gomar, coordinador
asociacion nacional de oficiales mayores de los congresos de los estados y Distrito
Federal (ahora Ciudad de México).4°*

Derivado de la importancia del tema, sin que tenga relacion directa con lo abordado
en torno a los legisladores federales, resulta conveniente el precisar de manera
objetiva y concreta lo que relaciona las recientes reformas constitucionales que dan
vida al sistema nacional anticorrupciéon, de fecha 27 de mayo de 2015, y las
posteriores de fecha 2016. Precisando que el cuerpo del presente trabajo y su
autorizacion para deposito fue concluido y autorizado previo a la emision de las
reformas en cita siendo actualizado a peticién de los diversos revisores de la misma,
motivo por el cual se podran apreciar algunos extractos o contenido de articulo
previos a la reforma en cita, o de legislacion emanada de la misma a la fecha actual.

Hecho la anterior me permito referir que el Sistema Nacional Anticorrupcion
coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, a
fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion.

Por primera vez se unen esfuerzos institucionales que apoyados por la
transparencia y rendicion de cuentas, buscan fortalecer la confianza de los
ciudadanos en las instituciones en un marco de promocioén de la legalidad y las
buenas practicas.

La promulgacion de la Reforma Constitucional que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion, representa un avance historico para el pais en la lucha contra la
corrupcion.+92

491 Cfr. AA.VV. Manual de Técnica Legislativa, Asociacion Nacional de Oficiales Mayores de los
Congresos de los Estados y Distrito Federal.
492 https://sna.org.mx/nosotros/
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Las reformas constitucionales en materia anticorrupcién se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de mayo de 2015, y son la base que da sustento
a toda la legislacién secundaria en la materia.

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el DOF las leyes secundarias que dan
vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Contexto General de las reformas en Materia de Combate a la Corrupcion

*Acciones ejecutivas para prevenir la corrupcion y evitar posibles conflictos de
interés.

*Reforma en Materia de Transparencia °.Reforma el Articulo 6 Constitucional.

°Se promulga la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, el 4 de mayo de
2014.

*Reforma en Materia de Combate a la Corrupcion °Reforma a 14 articulos
Constitucionales (22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116y 122).

°Promulgada el 27 de mayo de 2015

Para poner en marcha el Sistema Nacional Anticorrupcién, fue necesario emitir,
reformar y abrogar diversos ordenamientos juridicos.

Las leyes secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion aprobadas por el
congreso son:

*Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

*Ley General de Responsabilidades Administrativas.

*Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
*Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
*Ley Organica de la Procuraduria General de la republica.
*Cdbdigo Penal Federal.

*Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La Reforma Constitucional del 7 de febrero de 2014 adiciona y reforma diversas
disposiciones del articulo 6to. De la Constitucion Politica de los estados unidos
Mexicanos, en materia de Transparencia. Esta reforma amplié el catadlogo de los
sujetos obligados a transparentar su informacion. La reforma incluyd, por ejemplo,
la obligacion de hacer publica la informacion de los partidos politicos, los sindicatos,
los o6rganos auténomos, los fideicomisos y los fondos publicos; fortalece al
organismo garante a nivel federal y sienta las bases para crear organismos locales
autonomos en todo el pais; asi como, reconoce y promueve el acceso a la
informacion como un derecho fundamental para el desarrollo de la vida democratica
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mexicana. Otro gran esfuerzo que se logrd a favor de la transparencia fue el del 4
de mayo de 2015, dia en que se publico la Ley General de Acceso a la Informacion
Publica.*%3

Para el afio 2015, el 27 de mayo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica en Materia de Combate a la Corrupcién. Entre estas reformas,
destacan cuatro. La primera, es la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en
el articulo 113 constitucional. La segunda, es el reconocimiento de la facultad que
tiene el congreso para expedir las leyes que establezcan las bases del Sistema
Nacional Anticorrupcion. La tercera, establece las responsabilidades de los
servidores publicos y los particulares que incurran en actos de corrupcion. Y, por
altimo, la cuarta reforma amplia y fortalece las facultades de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de Julio de 2016, una serie de leyes secundarias, de
las cuales cuatro fueron leyes de nueva creacion y tres reformadas.

Estas leyes son:

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Esta Ley se cred para
establecer las bases de coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para el funcionamiento del
SNA.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas. Esta también es una Ley
nueva, la cual establece las competencias de los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades, obligaciones y sanciones de los servidores
publicos por los actos u omisiones en que incurran. (Sustituye a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos).

3. Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Esta Ley se cred
para establecer la integracién, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA). Ademas, la Ley establece que el
TJFA es un organo jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccion plena. El TFJA forma parte del SNA.

4. Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion. Esta Ley se cre6
con el SNA y contiene lo referente a la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.
Esta ley fortalece el papel de la Auditoria Superior de la Federacion.

493 https://sna.org.mx/nosotros/
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5. Ley Organica de la Procuraduria General de la republica. Esta ley se reformé
para establecer las funciones y atribuciones de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcion.4%*

6. Codigo Penal Federal. Esta ley se reformo para armonizar el codigo penal con el
SNA. Esta reforma incluyé un titulo al Codigo sobre Delitos por hechos de
corrupcion.

7. Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Esta Ley se reformé para
establecer el papel de la Secretaria de la Funcion Publica como parte fundamental
del combate a la corrupcion. Ademas, establece las funciones de esta Secretaria
como parte del Comité Coordinador del SNA.

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es una instancia de coordinacion entre
distintas autoridades federales y locales que busca combatir eficazmente a la
corrupcion.

Esté integrado por el Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana, el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales
Anticorrupcion. También cuenta con una Secretaria Ejecutiva y una Comisién
Ejecutiva.

El Comité Coordinador del SNA es el responsable de establecer los mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y de disefiar, promocionar
y evaluar las politicas publicas de combate a la corrupcién.*%

Este comité se integra por las y los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion, de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, de la
Secretaria de la Funcién Publica, del Consejo de la Judicatura Federal, asi como,
por los presidentes del Comité de Participacion Ciudadana, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales y del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El Comité de Participacién Ciudadana es, esencialmente, la instancia de vinculacion
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
SNAy, ademas, coadyuva al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador.
Este comité se integra por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendiciébn de cuentas o el
combate a la corrupcion.

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene la tarea de establecer
acciones y mecanismos de coordinacion para promover el intercambio de
informacion, ideas y experiencias con el objetivo de avanzar en el desarrollo de la
fiscalizacion de los recursos publicos. Este comité esta conformado por las personas

4% https://sna.org.mx/nosotros/
495 https://sna.org.mx/nosotros/
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titulares de la Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de la Funcién
Publica; asi como, siete miembros rotatorios de entre las entidades de fiscalizacion
superior locales y las secretarias o instancias homologas encargadas del control
interno en las entidades federativas.

Los Sistemas Locales Anticorrupcion deben integrarse y funcionar de manera
similar al Sistema Nacional Anticorrupcion. Es decir, las leyes estatales
anticorrupcion deben seguir los lineamientos de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion para conformar los sistemas locales.

El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar
la politica en la materia.

Este esta compuesto por los integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y
los Sistemas Locales Anticorrupcion. Cuenta con una Secretaria Ejecutiva y una
Comision Ejecutiva.

La funcion del Comité Coordinador es ser la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como de disefiar, promocionar y evaluar las politicas publicas de
combate a la corrupcion.+96

Entre las tareas del Comité Coordinador se encuentran: instrumentar los
mecanismos, bases y principios de coordinacion con las autoridades de
fiscalizacion, control y prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion;
el establecimiento de mecanismos de coordinaciébn con los Sistemas Locales
Anticorrupcion; y participar en los mecanismos de cooperacion internacional para el
combate a la corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana es la instancia que contribuye a cumplir los
objetivos del Comité Coordinador, asimismo, tiene como funcion la vinculacién con
las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Nacional Anticorrupcion y esta integrado por cinco ciudadanos que hayan
destacado por su contribucion a la transparencia.

Esta integrado por cinco ciudadanos honorables y de prestigio, que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

4Bhttps://sna.org.mx/comofunciona
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Algunas de sus funciones principales son opinar y realizar propuestas sobre la
politica nacional y politicas integrales; proponer al Comité Coordinador los
proyectos de bases de coordinacion entre las instituciones de fiscalizacion de
recursos publicos, los proyectos de mejora a los instrumentos de la Plataforma
Digital Nacional, asi como los mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de hechos de corrupcién.*%7

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion es presidido de manera dual
por el auditor Superior de la Federacion, la persona titular de la Secretaria de la
Funcion Publica, o por los representantes que de manera respectiva designen para
este cargo.

Es responsable de disefiar, aprobar y promocionar las politicas integrales en materia
de fiscalizacion; instrumentar los mecanismos de coordinacién entre todos los
integrantes del Sistema e; implementar los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos generan las instituciones competentes en la materia.

Los Sistemas Locales Anticorrupcion de los estados de la republica, deberan contar
con una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Tienen acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y
oportuna para el mejor desempefio de sus funciones; emiten recomendaciones,
politicas publicas e informes; asi como, deben contar con atribuciones y
procedimientos adecuados para dar seguimiento a las recomendaciones, informes
y politicas que emitan.*%8

La Secretaria Ejecutiva es un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
mismo que tendra su sede en la Ciudad de México. Se prevé gque cuente con una
estructura operativa para la realizacién de sus atribuciones, objetivos y fines. Esta
funge como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y es responsable de brindar los insumos necesarios para el
desempeiio de sus atribuciones.

La Comisién Ejecutiva genera los insumos técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador realice sus funciones; propone politicas de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion; plantea la metodologia
para medir y dar seguimiento al fenémeno de la corrupcién; emite los informes de
las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico respecto a
las politicas; crea los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién en materia de fiscalizacion y control de recursos

497 https://sna.org.mx/comofunciona/
498 https://sna.org.mx/comofunciona/
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publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion; entre otras.*99

El Sistema Nacional Anticorrupcion es un esfuerzo de coordinacion que se da entré
todas las instituciones que estan relacionadas con la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion. Estas, junto con el Comité de Participacion Ciudadana
componen el Comité Coordinador:

La Secretaria de la Funcion Publica tiene a su cargo el control interno de la
Administracion Publica Federal. Su trabajo consiste en vigilar los actos u
omisiones de los servidores publicos federales, auditar el gasto de recursos
federales y coordinar a los 6rganos internos de control de las dependencias
federales; expide normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracion Publica Federal; tiene la facultad de sancionar
las faltas administrativas no graves; entre otras funciones.

La Auditoria Superior de la Federacién es el érgano técnico que se encarga
de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de
la Union, los 6rganos constitucionales autbnomos, los estados, municipios y
en general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales. Es decir, tiene a su cargo el control externo. Con la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, ahora fiscaliza las cuentas
publicas en tiempo real y emite resultados cada cuatro meses, no soélo
anualmente.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion tiene la funcién de
investigar y perseguir los delitos relacionados con hechos de corrupcion de
competencia federal, asi como cualquier otro delito cometido por un servidor
publico federal en el desempefio de su empleo, cargo o comisién.5

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es el encargado de transparentar la informacién publica
y garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales; promover el pleno ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos
personales, asi como la transparencia y apertura de las instituciones
publicas; asi como, coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que los érganos garantes establezcan,
apliqguen y evallen acciones de acceso a la informacién publica, proteccion
y debido tratamiento de datos personales.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa imparte justicia fiscal y
administrativa en el orden federal con plena autonomia, honestidad, calidad
y eficiencia, al servicio de la sociedad, que garantice el acceso total a la
justicia, apegado a los principios de legalidad y seguridad juridica, de manera

49 https://sna.org.mx/comofunciona/
500 https://sna.org.mx/comofunciona/
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pronta, completa, imparcial y gratuita, para contribuir al fortalecimiento del
estado de Derecho, al desarrollo del pais y a la paz social.

» El Consejo de la Judicatura Federal garantiza la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial, es decir, se encarga de vigilar y disciplinar a los
magistrados y jueces del Poder Judicial, por lo que tiene la facultad de
iniciarles procedimientos en su contra por algin acto u omision que hayan
cometido que tenga como resultado alguna falta administrativa.>°*

El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene la mision de coordinar el combate a la
corrupcion entre las autoridades locales y federales. EI SNA articula esfuerzos
institucionales para que, mediante el aumento de la transparencia y la rendicion de
cuentas, se fortalezca la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.
Busca prevenir, detectar y sancionar las responsabilidades administrativas y los
hechos de corrupcién y, ademas, tiene la mision de disefiar e implementar la politica
anticorrupcion.>0?

Es de referir que derivado de la ambiciosa reforma llevada a cabo, y de la
participacion conjunta de las instancias referidas, actualmente el sistema de
responsabilidades administrativas de los legisladores de la republica en camara
baja 0 en cAmara alta prevalece en el mismo sentido, ya que de manera previa a la
reforma la auditoria superior tal como lo realiza actualmente auditaba las cuentas
de los poderes legislativos federales, entre otras esto es ambas cémaras del
congreso de la unién, siendo que las sancion administrativa a nuestros legisladores
federales continua en el mismo sentido, ya que las autoridades encargadas de
poner estas sanciones no han sido sustituidas o modificadas.

Recabando la legislacion referida en lineas anteriores motivada de esta reforma los
mismos principios constitucionales que deben de regir el servicio publico, asi como
las obligaciones de los servidores publicos en el ambito federal a la cual son sujetos
los legisladores federales integrantes de ambas camaras del poder legislativo
federal.

Por otra parte de la misma manera se encuentra referido el tema a las
responsabilidades penales, laborales, civiles y politicas de nuestros legisladores
federales.

Dejando de lado el ambicioso sistema la figura de la responsabilidad del estado
legislador, abordada en el cuerpo de la presente con textos del Dr. Jinesta Lobo.

501 https://sna.org.mx/nosotros/

502 https://sna.org.mx/nosotros/
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CAPITULO IX.

Es importante resaltar el déficit existente en ambas camaras para substanciar
responsabilidades administrativas cuando se involucra a legisladores; aun cuando
dicho déficit decrece en algo con la posibilidad real de expedientarse a funcionarios
de apoyo y auxilio de las camaras, si consideramos el hecho de que toca a sus
organos de contraloria interna aplicar de forma ordinaria el sistema legal de
responsabilidades administrativas a sus empleados.

No es el caso si las faltas y conductas contrarias a la ley administrativa se achacan
a senadores y diputados de legislatura en legislatura, porque ha venido aduciéndose
hasta el hartazgo que dicho sistema vy, en especial, la LFRASP, no los vincula de
forma directa. Se ha argumentado que no hay superior jerarquico ni legislacion
invocada dentro del congreso para la expedientacibn administrativa de sus
miembros; y en un sentido abusivo inclusive se sostiene que los congresistas no
son servidores publicos, en sentido estricto.53

Temas anteriores insostenibles en un estado derecho como el mexicano, no es
admisible; y resulta intolerante el ver la ignorancia y abuso de los legisladores
federales en cuanto a su posicidon al sostener afirmaciones como las vertidas
anteriormente por Miguel Erana en su obra “El Derecho Parlamentario Organico”;
uno de los objetivos del presente trabajo es quitar esa venda de los 0jos, a huestros
legisladores; asi como situarlos en su posicion real como servidores publicos,
representantes del pueblo; recordandoles su obligacion, compromiso de
comportarse y actuar de una manera ejemplificativa para los demas poderes; para
la ciudadania; ya que es su obligacion el conducirse siempre con rectitud, el
demostrar un comportamiento respetuoso de las leyes y normatividad vigente; asi
como de los principios rectores del servicio publico.

Que los obliga a ellos; desde mi punto de vista, mas que a cualquier otro servidor
publico, en atencion su caracter representativo; al desempefio de su funcion que es
la de crear leyes; al que no pueden suponer no sujetarse o sentirse que se
encuentran en atencién a su estatus por encima de la Ley; el denotar tal falta de
conocimiento y tal impunidad ante el desacatamiento de la Ley no es mas que un
reflejo de ignorancia y desprecio por las leyes en la materia, teniendo en
consecuencia el no respetar el estado de derecho.

Tal como veremos a continuacion los resultados de los sistemas de
responsabilidades administrativas en ambas camaras, se explican por si solos.

503 Cfr. Miguel Erafia Sanchez, Derecho Parlamentario Organico, claves para ser un buen
Legislador en México, Editorial Porria, Senado de la Republica, México 2013, pp.68-69.
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La informacion presentada a continuacion fue proporcionada por las unidades de
enlace de dichas cdmaras integrantes del congreso de la union, en atencién a
solicitudes de informacién realizadas por el suscrito.

Empezaremos el andlisis con la informacion proporcionada por la camara de
diputados o cdmara baja del congreso de la union.

La respuesta recibida de camara baja o cAmara de diputados contiene la siguiente
informacion en atencion a la solicitud planteada:

» Procedimientos administrativos de responsabilidad iniciados en contra de
diputados o diputadas de la republica, en términos de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos; lo anterior de diciembre de
1982 al 1 de abril del afio 2002. Respuesta 0 “cero”.

» procedimientos administrativos de responsabilidad iniciados en contra de
diputados y diputadas de la republica, iniciados en términos de la ley federal
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del 1 de abril
del afio dos mil dos al 31 de diciembre del afio 2013. respuesta 0 “cero”.

= numero de sanciones administrativas impuestas a diputados y diputadas de
la republica en términos de la LFRASP; fechas de ejecucién; y conductas
irregulares. lo anterior de marzo de 2002 a diciembre de 2013. respuesta 0
“cero”.

= NUumero de sanciones administrativas impuestas a diputados y diputadas de
la republica en términos de la LFRSP; fechas de ejecucion; y cuales fueron
las conductas sancionadas; lo anterior de 1982 a marzo de 2002. respuesta
0 “cero”.504

» Solicito a la camara de diputados, me informe los siguiente: 1) el nUmero de
quejas y denuncias recibidas en contra de diputados y diputadas de la
republica; respuesta: 32; 2) los medios de captacion donde se recibieron.
respuesta: correo electronico y oficialia de partes 3) autoridades encargadas
del desahogo de la investigacion; respuesta: direccion general de quejas
denuncias e inconformidades, 4) resultados de las investigaciones, es decir
sentidos de los acuerdos de conclusién de las investigaciones; respuesta: 14
improcedencias, 10 incompetencias, y 8 por falta de elementos, 5) cuales de
esas quejas resultaron en el fincamiento de responsabilidades
administrativas a un diputado o diputada la republica. los puntos anteriores
de 1982 al 31 de diciembre de 2013. respuesta 0 “cero”. cudles son los
medios disponibles para la interposicion de quejas y denuncias por
incumplimiento a la LFRASP, en contra de diputados y diputadas de la
republica; asi como el destino de estas quejas y denuncias; y quienes son

504 Cfr. Respuestas a las solicitudes de informacidn realizadas por parte de Camara de
Diputados.(Contraloria Interna Camara de Diputados) emitida el dia 5 Marzo de 2014 a las
12:57:11”RESPUESTA SOLICITUD 10406” por medio del cual la Contraloria Interna atiende la solicitud de
referencia.
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las autoridades encargadas de sustanciar las mismas. respuesta: correo
certificado, correo ordinario, personal, correo electronico, oficialia de partes,
la direccion de quejas denuncias e inconformidades.

= Autoridades responsables, de la instauracion del procedimiento disciplinario
de responsabilidades administrativas instaurado en contra de diputados y
diputadas de la republica, en términos de la LFRASP; y en su momento en
términos de la LFRSP; Respuesta: contralor interno y el director general de
guejas denuncias e inconformidades.

= Sanciones que se encuentra facultado para imponer; y el nimero de cada
una de las sanciones administrativas impuestas y los fundamentos legales
aplicables a lo anterior. respuesta:

=  Amonestacién privada o publica.

= Suspension de empleo cargo o comision por periodo no menor de tres
dias ni mayor a un afio.

= Destitucion del puesto.

= Sancibn econOmica e inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, o Comisiones en el servicio publico.

= Cuando no se cause dafios 0 perjuicios, ni exista beneficio o lucro
alguno, se impondran de seis meses a un afio de inhabilitacion.

» Fundamentos Legales: Articulo 109 fracciones Ill, 110 y 113 de la
CPEUM. Articulo 13 de la LFRASP; Articulo 53 de LOCGEUM.

» Solicito a la camara de diputados me informe antecedentes historicos que
tiene el sistema de responsabilidades administrativas aplicables a los
diputados y diputadas de la republica. respuesta: la contraloria interna no
tiene competencia en norma alguna para recabar o pronunciarse sobre
antecedentes historicos del sistema de responsabilidades administrativas
aplicables a diputados y diputadas de la republica.

= Marco juridico que regula las responsabilidades administrativas de los
diputados y diputadas de la republica. respuesta: articulo 109 fraccién 11, 110
y 113 de la CPEUM. Articulo 13 de la LFRASP; Articulo 53 de LOCGEUM.5%

Continuamos el con la informacion proporcionada por la camara de senadores o
Céamara Alta del H. congreso de union.

La direccién general de archivo histérico y memoria legislativa contesto:

“En respuesta a su amable solicitud le informamos lo siguiente: Después de
una intensa busqueda en el acervo del Archivo Histérico y Memoria
Legislativa del Senado de la republica, no se encontré documento alguno, en
relacion a Procedimientos de Responsabilidad Administrativa en contra de

505 Cfr. Respuestas a las solicitudes de informaciéon realizadas por parte de Camara de
Diputados.(Contraloria Interna Camara de Diputados) emitida el dia 5 Marzo de 2014 a las
12:57:11"RESPUESTA SOLICITUD 10406” por medio del cual la Contraloria Interna atiende la
solicitud de referencia.
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Senadores 0 Senadoras de la republica. Por consiguiente no se puede dar
respuesta a los puntos subsecuentes de la solicitud.

En relacion al punto de referencia sobre el marco juridico aplicable le
informamos lo siguiente:

Constitucionalmente los antecedentes de la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos en México aparecen hasta 1982. Si bien, la
Constitucion de 1917 en su texto original establecioé bajo el titulo cuarto la
regulacion de las responsabilidades de los servidores publicos, este se aboco
a las responsabilidades de tipo politico, pero sobre todo penal, quedando de
lado las de caracter administrativo.

En 1982, el Lic. Miguel de la Madrid, el entonces presidente de México,
instrumento la politica de “renovacion moral”, realizando una reforma a la
Constitucion por medio de la cual se regularon las responsabilidades de los
servidores publicos, mismas que se clasificaron en responsabilidad penal,
administrativa y civil. Por lo que es en 1982 cuando se introduce y eleva a
rango constitucional la responsabilidad administrativa como tal, a través del
articulo 113 y se otorgan facultades al congreso de la Unidn para expedir las
Leyes en la materia con lo plasmado por el articulo 109.

Como resultado de ésta reforma el 31 de diciembre de ese mismo afio, se
publicé la LFRSP. Esta Ley, por un periodo de casi veinte afios, reglamento
los rubros contenidos en el Titulo IV que comprende los articulos 108 al 114
de la Constitucion, como son lo relativo a los procedimientos de juicio politico
(responsabilidad politica), declaracion de procedencia (responsabilidad
penal), y dedicando el Titulo Tercero a la regulacién de las responsabilidades
administrativas.

Es el 13 de marzo de 2002 durante el mandato de Vicente Fox que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion, la LFRASP, por lo que la responsabilidad
administrativa dejé de ser materia de la LFRSP. "0

En cuanto a la respuesta emitida por Contraloria, en atencién a los siguientes
cuestionamientos se obtuvo la siguiente informacion:

1.- Solicito a la cAmara de senadores, me informe el niumero de procedimientos
administrativos de responsabilidad iniciados en contra de senadores o senadoras
de la republica, en términos de la ley federal de responsabilidades de los servidores

publicos; lo anterior de diciembre de 1982 al 1 de abril del afio 2002.
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Respuesta: No existen antecedentes en libros de gobierno que obran en la sub-
contraloria de responsabilidades, quejas y denuncias de la contraloria interna de la
camara de senadores.

2.- Solicito a la camara de senadores, me informe el nimero de procedimientos
administrativos de responsabilidad iniciados en contra de senadores o senadoras
de la republica, iniciados en términos de la ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del 1 de abril del afio dos mil dos al 31
de diciembre del afio 2013.

Respuesta: No existen antecedentes en libros de gobierno que obran en la sub-
contraloria de responsabilidades, quejas y denuncias de la contraloria interna de la
camara de senadores.

3.- Solicito a la camara de senadores, me informe el numero de
sanciones administrativas impuestas a senadores y senadoras de la republica en
términos de la LFRASP; fechas de ejecucion; y conductas irregulares. Lo anterior
de marzo de 2002 a diciembre de 2013.

Respuesta: No existen antecedentes en libros de gobierno que obran en la sub-
contraloria de responsabilidades, quejas y denuncias de la contraloria interna de la
camara de senadores.

4.- Solicto a la camara de senadores, me informe el numero de
sanciones administrativas impuestas a senadores y senadoras de la republica en
términos de la LFRSP; fechas de ejecucion; y cudales fueron las conductas
sancionadas; de 1982 a marzo de 2002.

Respuesta: No existen antecedentes en libros de gobierno que obran en la sub-
contraloria de responsabilidades, quejas y denuncias de la contraloria interna de la
camara de senadores.

5.- Solicito a la camara de senadores, me informe los siguiente: 1) el nUmero de
quejas y denuncias recibidas en contra de senadores o senadoras de la republica;
2) los medios de captacion y las vias de recepcidon de las mismas, 3) autoridades
encargadas del desahogo de la investigacion; 4) resultados de las investigaciones,
es decir sentidos de los acuerdos de conclusién de las investigaciones; 5) cuales
de esas quejas resultaron en el fincamiento de responsabilidades administrativas a
un senador o senadora de la republica. Los puntos anteriores de 1982 al 31 de
diciembre de 2013. 57

Respuesta: En los libros de gobierno de la contraloria interna se contabilizaron 22
quejas y denuncias que fueron recibidas entre el afio 2000 al 2013.; mediante
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escrito; la contraloria interna por conducto de la sub-contraloria de
responsabilidades, quejas y denuncias; improcedencia e incompetencia; ninguna
por parte de esta contraloria interna.

6.- Solicito a la camara de senadores, me informe cuales son los medios
disponibles para la interposicion de quejas y denuncias por incumplimiento a la
LFRASP, en contra de senadores y senadoras de la republica; asi como el destino
de estas quejas y denuncias; y quienes son las autoridades encargadas de
sustanciar las mismas.

Respuesta: Esta Contraloria interna no cuenta con esa informacién en sus archivos.

7.- Solicito a la cAmara de senadores, me informe el nUmero de veces y las fechas
en que se ha reunido el 6rgano colegiado sefialado en el punto 1 del articulo 23 del
reglamento del senado que a la letra senala: “1. En términos del articulo 11 de la
LFRASP, y de lo dispuesto por la ley, los grupos parlamentarios, la mesa y el pleno,
con la participacion que corresponda, en sus respectivos a&mbitos de competencia,
tienen a su cargo los procedimientos relativos para la aplicacion de sanciones
administrativas a los senadores.”; asi como en su caso copia simple de las actas de
las sesiones respectivas; lo anterior de marzo de 2002 a la fecha.

Respuesta: Esta contraloria interna no cuenta con esa informacién en sus archivos.

8.- Solicito a la cdmara de senadores, me informe de manera clara cual es
funcionamiento real del 6rgano colegiado previsto en el articulo 23 punto 1 del
reglamento del senado de la republica; y en que consiste la participacion de cada
uno de sus integrantes; citando algun ejemplo de como se ha llevado en la practica;
asi mismo se especifiquen las veces en que se ha reunido el érgano colegiado de
referencia desde la vigencia de la citada disposicion legal.

Respuesta: Esta contraloria interna no cuenta con esa informacion en sus archivos.

9.- Solicito a la camara de senadores, me informe cual es el marco juridico aplicable
que regula responsabilidades administrativas aplicables a los senadores y
senadoras de la republica. %8

Respuesta: Esta contraloria interna no cuenta con esa informacion en sus archivos.

10.- Solicito a la cAmara de senadores, me informe cuales son los antecedentes
histdricos que tiene el sistema de responsabilidades administrativas aplicables a los
senadores y senadoras de la republica.
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Respuesta: Esta contraloria interna no cuenta con esa informacion en sus
archivos.5%°

Posteriormente en fecha 17 de febrero del afio 2014, el suscrito remitidé, nueva
solicitud de informacién, ampliando y aclarando la solicitud y respuestas anteriores
misma que fue atendida el dia 21 de abril del afio en curso.51°

Asi como se realizé una solicitud de informacion y busqueda de antecedentes
relacionados con el tema a las siguientes instancias dentro del senado de la
Republica:

= Mesa directiva del senado de la republica.
=  Grupos parlamentarios.
= Secretaria general de servicios administrativos.

Lo anterior en virtud de que la mesa directiva y los grupos parlamentarios son los
que conforman el organismo colegiado previsto en el punto 1 del articulo 23 del
reglamento del senado que a la letra sefala:

“1. En términos del articulo 11 de la LFRASP, y de lo dispuesto por la ley, los
grupos parlamentarios, la mesa y el pleno, con la participacidon que
corresponda, en sus respectivos ambitos de competencia, tienen a su cargo
los procedimientos relativos para la aplicacién de sanciones administrativas
a los senadores.”

Siendo ellos los que en su caso puedan contar en sus archivos con la informacién
solicitada.

Recibiendo respuesta mediante comunicado en donde me informaban que la
solicitud fue turnada a la mesa directiva del senado de la republica, a la contraloria
interna, asi como a los grupos parlamentarios del partido revolucionario
institucional, del partido de la revolucién democratica, del partido accién nacional,
del partido del trabajo y del partido verde ecologista de México. En ese sentido, se
adjunta la respuesta en archivo PDF, elaborada por cada una de las entidades
responsables.>11

A continuacion se pasara realizar el andlisis de la informacion y datos estadisticos
contenidos en las respuestas proporcionadas por ambas Camaras.
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Como podemos observar los resultados generados a lo largo de los afios, por la
contraloria interna de camara de diputados, muestran el funcionamiento y aplicacion
del sistema de responsabilidades administrativas aplicable a diputados, en otras
palabras a nuestros legisladores y legisladoras integrantes de esa camara baja.

Los resultados vertidos los cuales expresan de manera clara, que desde la vigencia
del sistema de responsabilidades administrativas aplicable a los legisladores de la
camara baja, no se ha impuesto sancion administrativa alguna en contra de ninguna
diputada o diputado; situacién que nos hace suponer un desempefio ejemplar a lo
largo de los afios por parte de nuestros legisladores; o en caso contario la ineficacia
del sistema planteado a la fecha.

Por otra parte tenemos que en mas de treinta afios de implementacion se han
recibido segun lo informado por contraloria interna de dicha camara 32 quejas y
denuncias en contra de diputados y diputadas, esto da un promedio aproximado de
una gueja o denuncia al afio en contra de un diputado federal.

Por otra parte también es claro que no existe resultado alguno, o fincamiento de
responsabilidad administrativa alguna que haya resultado en sancién administrativa
derivado de la practica de auditorias, o la conclusién de investigacion en turno al
area de responsabilidades.

El analisis de las causas por las cuales se pudieran dar estos resultados, puede
obedecer a varios factores, tomando en consideracion como un elemento principal
la subordinacién de la contraloria interna, mismo a la conferencia de dicha camara;
asi como la falta de medios de captacién de quejas y denuncias ciudadanas, y los
resultados de las auditorias realizadas a lo largo de los afios.

Para la ciudadania en general ha sido evidente en muchos casos; el mal proceder
de algunos de los legisladores de esa camara baja, asi como que es muy
improbable, que en el ejercicio de sus funciones todos los legisladores integrantes
de dicha camara a lo largo del periodo de vigencia del sistema analizado; hayan
cumplido con las mismas a un grado de perfeccion administrativa, y sin cometer a
lo largo de los afios ninguna violacion a las obligaciones que tienen como servidores
publicos que mereciera un sancién en este rubro.51?

512 o, Respuestas a las solicitudes de informacién realizadas por parte de Camara de Diputados.(Contraloria Interna Camara de

Diputados) emitida el dia 5 Marzo de 2014 a las 12:57:11”RESPUESTA SOLICITUD 10406” por medio del cual la Contraloria Interna atiende
la solicitud de referencia.

275



Dentro del andlisis visto analizamos las funciones que desempefian los legisladores,
asi como el marco normativo que sujeta a los mismos, el cumplimiento de la
LFRASP.

También hemos analizado la estructura de la contraloria interna y las facultades de
la misma, asi como el procedimiento para la designacion de su titular, su
funcionamiento estructural y su dependencia jerarquica y funcional.

Es claro que existe una ausencia de difusion de los medios de captacion y
obligaciones de esos servidores publicos para la ciudadania en general y para los
servidores publicos integrantes de dicha camara, atreviéndome a sefialar que
inclusive para varios de los diputados y diputadas que han integrado esa honorable
camara baja.

Por otra parte resulta en un absurdo que a lo largo de mas de 30 afios de la
implementacion de esta politica anticorrupcion, de eficiencia, y transparencia del
servicio publico; gobierno federal en su conjunto haya enfocado sus esfuerzos en
tratar de dar una imagen ejemplar de los servidores publicos en todos sus ambitos,
y que por otra parte observemos dentro de esta H. Camara Baja una ausencia de
sanciones tan determinate como la informada.

Tal y como lo comentamos anteriormente surge la disyuntiva de que es lo que
origina esta ausencia de sanciones en el rubro, pudiendo encontrar las siguientes
respuestas a ese planteamiento:

» Elperfecto desempefio de los legisladores y legisladoras de esa camara baja
a lo largo de los afios.

» Ausencia de medios eficientes de captacion de quejas y denuncias en ese
rubro.

» |neficiencia en la practica de auditorias, o el no deslindamiento de
responsabilidades a estos servidores publicos por parte de los 6rganos
encargados de esta labor.

» La Ineficiente investigacidon, el alcance, planeacién y direccion de las
auditorias e investigaciones, asi como la integracién de los expedientes
determinados en esos rubros.

= La falta de diligencia en la conduccion de la contraloria Interna y de las Areas
que la integran.

= Un enfoque operativo y funcional determinado a atender al personal de
estructura de dicha camara; dejando de lado la atencidbn de las
irregularidades cometidas por los legisladores de la republica.

= Subordinacién directa del 6érgano fiscalizador a la conferencia de la camara
de diputados.5*3
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= El inadecuado marco normativo que regla las responsabilidades
administrativas de estos legisladores de la republica.

= Elcriterio juridico aplicado en relacién a la funcion del legislador y un erréneo
entendimiento del status de este servidor publico.

» La dependencia jerarquica, y politica sobre la estabilidad en el empleo,
desempefio y funciones de los integrantes del érgano fiscalizador.

» Falta de importancia dada a la funcion de contraloria interna; o un enfoque
diverso a su funcién, aplicando Unicamente al personal integrante de la
camara baja sin tomar en cuenta a sus legisladores.

= El desconocimiento general de que son sujetos de dichas obligaciones y la
falta del ejercicio ciudadano de la queja y la denuncia en ese rubro.

= Criterio juridico seguido por los 6rganos fiscalizadores.

Los puntos sefialados podemos dividirlos en ausencia de los siguientes puntos:

= Eficiencia.

= Honestidad.
= Criterio.

= Resultados.
= Aptitud.

» Capacidades.
» |egalidad.>'4

Por otra parte podemos desentrafiar una cuestion politica, que redundaria en la
dependencia jerarquica, falta de estabilidad en el empleo, de direccién y ausencia
de autonomia de dicho 6rgano fiscalizador, sometiéndose a la voluntad de la
conferencia.

Podriamos analizar una cuestiéon de enfoque juridico, en cuanto al criterio de
entendimiento de las funciones y estatus del legislador por parte de los legisladores
y por parte en consecuencia del 6rgano fiscalizador que depende de los mismos.

Se observa una actitud y vision por parte de los legisladores de despreocupacion
sobre el tema, de la minimizacién del mismo, el no darle importancia, generando
ellos mismos una distincioén para si, y en consecuencia una impunidad en la sujecién
a la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas para ellos
mismos.

Punto que resulta evidente ya que no se puede explicar como los legisladores de
los cuales Depende Jerarquicamente la Contraloria Interna no han reparado al ver
los nulos resultados a lo largo de los afios; es un cuestion de suma ignorancia o de
una impunidad y desinterés exagerado sobre el tema de referencia.
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En relacibn a los puntos anteriores es evidente que se requiere de un
perfeccionamiento y una correccion en el funcionamiento, sustento juridico, y vision
del mismo por parte de los legisladores, ya que tanto el érgano fiscalizador
encargado, en este caso la contraloria interna, opera en beneficio de poder
legislativo federal y de esa camara baja, y no en contra de los mismos.

Tenemos que todo sistema de responsabilidades es implementado para el
perfeccionamiento de las funciones y comportamiento ejemplar de los que son
sujetos de dicha obligacion, y contribuye de manera directa en un mejor desempefio
de las funciones de todos los servidores publicos de estructura, del mismo poder
legislativo, y de los legisladores en lo individual.

El tener y creer en un sistema de responsabilidades administrativas confiable por
parte de los legisladores asegurara la sancion ejemplar de los servidores publicos
que no dignifiquen su funcién, y de su estatus como legisladores, generando una
mejor imagen de dicho poder, generando que los mismos integrantes cuiden su
conducta, declaraciones, actuacion, elaboracion de actos administrativos, revision
y funcionamiento de los comités, y en general de todas su funciones que tienen
encomendadas para con ellos mismos, para con el personal de estructura, su
personal adscrito, para la ciudadana en general, para el poder legislativo, para el
gobierno federal y para la imagen integral de México como nacién.>*®

Resulta intolerable que los legisladores del pais, hayan dejado de lado esta funcion
tan medular del sistema de responsabilidades administrativas para el que son
sujetos y se hayan generado un estatus indebido y una precepcion de impunidad
ante las Leyes en este rubro, sin que se perfeccione su actuar, ni se cuide su
conducta en esta via tan trascendental, la via administrativa.

Es de suma importancia que el poder legislativo federal tome cartas en el asunto y
de una ejemplo a los demas poderes en el cumplimento del sistema de
responsabilidades administrativas, haciéndose sujetos al mismo de una manera
real, no factica; el ensefiar y transmitir a los ciudadanos en general, el que tienen el
derecho de opinar, de quejarse, de acudir ante ellos y que sus legisladores son
sujetos a las obligaciones de todo servidor publico del gobierno federal como lo
establece el marco juridico actual y al que han decidido no sujetarse; siendo que es
para el bienestar y perfeccionamiento de dicho poder, para su mejora continua y
profesionalizacion en todos los ambitos.
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Del andlisis de las respuestas emitidas por la mesa directiva, por parte de los grupos
parlamentarios asi como de la contraloria interna del senado de la republica
podemos arribar a las siguientes conclusiones.

En relacion a la respuesta vertida por la mesa directiva del senado de la republica,
a traveés de su secretaria general de servicios parlamentarios, tenemos que:

Por una parte sefala “que de la lectura del articulo 23 del reglamento del
senado no se desprende la existencia de un érgano colegiado que como tal
sea competente para aplicar sanciones administrativas a los senadores de la
republica.” de lo anterior podemos concluir que segun la opinion del
secretario general de servicios administrativos no existe ningun o6rgano
colegiado encargado de imponer sanciones administrativas a los senadores
de la republica. continua manifestando “dicha disposicion confiere
participacion en el ambito de sus respectivas competencias, a tres entidades
diferentes: grupos parlamentarios, mesa directiva y pleno, para desarrollar
los procedimientos orientados a la aplicacién de sanciones administrativas a
los integrantes de este érgano legislativo.”>6 lo que significa que cualquiera
de las tres entidades sefialadas puede sustanciar procedimientos enfocados
a la imposicion de sanciones administrativas de manera independiente y sin
la participacion de la otra; situacion con la que no se coincide.

También realiza un planteamiento para cada una de las entidades referidas,
la cual la separa en incisos, lo que corresponde al inciso a) indica que “en lo
referente a los grupos parlamentarios, son estos 6rganos, en el ambito de su
competencia y de acuerdo con la normatividad que los regula, los que deben
desahogar los procedimientos de esa naturaleza.” esto es que los grupos
parlamentarios de manera independiente y conforme a la normatividad que
los regula deben instruir los procedimientos administrativos sancionatorios
en relacion a los senadores de la republica, entendido por esto el
procedimiento previsto en la ley federal de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos.

En su inciso b) refiere “La participacion de la Mesa Directiva que se
desprende del articulo 23 del Reglamento del Senado, se circunscribe al
ambito de aplicacion de la LFRASP, en cuanto a los actos y omisiones
previstos en dicho cuerpo normativo atribuibles a senadores de la republica,
para que, en su caso, desarrolle el procedimiento previsto en el articulo 21
de ese ordenamiento, tendiente a la aplicacion de sanciones previstas en el
mismo.” En pocas palabras la mesa directiva es la encargada de instruir los
procedimientos de responsabilidades administrativas conforme a la LFRASP,
dejando de lado la intervencién de los Grupos Parlamentarios, a los que en
el punto anterior los faculta para el desahogo de procedimientos de esta
naturaleza conforme a su “normatividad interna”, lo cual resulta a todas luces
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contradictorio ya que si la Mesa Directiva es la Unica encargada de la
instauracion de dicho procedimiento porque el texto del articulo de referencia
se mencion a las tres entidades distintas a las que en la misma respuesta se
hace referencia tal y como lo constatamos anteriormente, y en el caso de los
Grupos Parlamentarios los faculta de manera expresa.>’

Continua, manifestando en su inciso ¢) “por lo que hace al pleno, los articulos
110 de la CPEUM vy 10 y demas aplicables de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos, configuran su participacion
para intervenir en la sustanciacion del procedimiento relativo al juico politico
actuando la camara de senadores como jurado de sentencia.” en relacion a
lo anterior se coincide con el punto de referencia, pero este no aplica al caso;
ya que no se puede perder de vista que la solicitud de informacién va dirigida
en lo referente al articulo 23 del reglamento del senado de la republica,
deduciendo de la respuesta esgrimida que el pleno no interviene en la
sustanciacion de procedimientos administrativos de responsabilidades
instruido contra senadores y senadoras de la republica.

Concluye “no existe un érgano colegiado que deba conformarse para
desahogar procedimientos para aplicar sanciones administrativas a
senadores de la republica; y por ello no existe actividad vinculada a esa
materia que deba realizarse.” En relacion a lo anterior el suscrito no coincide
con la interpretacién dada del precepto juridico por el secretario general de
servicios parlamentarios; ya que si vamos al contenido literal del articulo de
referencia este sefiala que: en términos del articulo 11 de la LFRASP, y de
lo dispuesto por la Ley, “los Grupos Parlamentarios, la Mesa y el Pleno, con
la participacion que corresponda”, esto es que a todos les corresponde cierta
participacion, Continua el contenido del articulo “En sus respectivos ambitos
de competencia”, esto es que dentro del circulo de accion de cada uno de
ellos tendran que intervenir, continua “tienen a su cargo los procedimientos
relativos para la aplicacion de sanciones administrativas a los Senadores.”
No dejando lugar a dudas que las tres entidades tienen a su cargo la
instauracién del procedimiento administrativo de responsabilidades previsto
en la LFRASP ya que el precepto aludido se relaciona directamente con el
articulo 11 de la ley de referencia; sin que el precepto juridico de referencia
deje abierta la posibilidad planteada por el secretario general de servicios
administrativos a que sea Unicamente la mesa directiva la encargada de
sustanciar dicho procedimiento, y mucho menos que no estén incluidos
dentro del mismo los grupos parlamentarios y el pleno, por lo que se observa
la ausencia de una normatividad que regule la intervencion o en su caso la
no intervencion; de las tres entidades es decir en cuanto a que interviene
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cada una y para qué fin especifico y con qué objeto, asi como si es una
intervencién conjunta o en lo individual y en que parte de procedimiento.

= Continua “desde la vigencia del reglamento del senado de la republica,
publicado en el diario oficial de la federacion el 4 de junio de 2010, no se han
desarrollado procedimientos para el fincamiento de responsabilidades
administrativas a senadores de la republica, incoados por la mesa directiva
del senado, por lo que no existen antecedentes de que se haya reunido este
organo de gobierno para los fines expuestos ni sobre el funcionamiento para
este tipo de procedimientos.” de lo que podemos ocluir que no existen
sanciones impuestas en este rubro por la mesa directiva del senado de la
republica desde la vigencia del reglamento, asi como tampoco antes segun
lo informado y visto por contraloria interna, concluyendo que existen O cero
sanciones administrativas interpuestas a senadores de la replblica.>®

= Asi como afirma la inexistencia de un érgano colegiado, dejando a su juico
gue esta responsabilidad recae Unicamente en la mesa directiva siendo que
como analizamos el precepto juridico de referencia tenemos que presentar
varias dudas que esto sea asi, coincidiendo en que no se expresa de manera
literal la conformacién de un érgano colegiado como tal, mas sin embargo es
seguro que juntas o separadas las tres entidades a que se hace referencia
no han impuesto o0 instaurado procedimiento administrativo de
responsabilidad o sancion en términos de la ley federal de responsabilidades
administrativas a alguna senadora o algin senador de la republica.

Por otra parte tenemos las respuestas vertidas por cada uno de los grupos
parlamentarios, observando que todas son emitidas en un mismo sentido, este es
gque no se cuenta con antecedentes en ninguno de los archivos de las
coordinaciones de los partidos politicos que conforma grupos parlamentarios dentro
del senado de la republica estos son los siguientes:

= Partido Revolucionario Institucional.

= Partido Verde Ecologista de México.

= Partido Accion Nacional.

= Partido de la Revolucion Democratica.
= Partido del Trabajo.

Concluyendo que ninguno de los caso relacionados en el articulo 23 del reglamento
del senado de la republica en la participacion de los grupos parlamentarios en el
ambito de su competencia existe antecedente alguno sobre la instauracion de algun
procedimiento administrativo de responsabilidades a algun senador de la republica,
de alguna de las fuerzas politicas que integran esa camara alta.

518 Cfr. Respuesta a Solicitud de Informacién Transparencia Senado de la Republica, emitida por la Contraloria Interna, enviada por la
Unidad de Enlace el 12 de febrero de 2014 03:19:27 p.m. ; Respuesta a Solicitud de Informacidn Transparencia Senado de la Republica,
emitida por la contraloria interna, enviada por la Unidad de Enlace el 21 de abril de 2014 03:49:07 p.m. ; Respuesta a Solicitud de
Informacién Transparencia Senado de la Republica, emitida por la contraloria interna, Grupos Parlamentarios, Mesa Directiva enviada
por la Unidad de Enlace el lunes, 21 de abril de 2014 09:56:20 a.m.
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Para concluir con las respuestas emitidas y en relacion a la solicitud de informacion
complementaria realizada a la contraloria interna del senado de la republica,
podemos concluir lo siguiente:

En el primero de los casos la respuesta fue clara no existen antecedentes de
sancion administrativa alguna impuesta por la contraloria interna del senado de la
republica, esto de 1982 al 4 de junio de 2010 fecha en que dejo de ser de
competencia de la misma contraloria el sujetar y sancionar administrativamente a
los senadores y senadoras de la republica. 519

Por otra parte y en atencion a la solicitud complementaria realizada a dicha
contraloria interna podemos obtener las siguientes conclusiones o puntos de
relevancia, que resultan trascendentales para el presente trabajo de investigacion.

1. Se sefala en la respuesta de referencia que la informaciéon que se entrega
en anexo, corresponde a la que esta contenida en el libro de gobierno que
la efecto se lleva en la sub - contraloria de responsabilidades, quejas y
denuncias, toda vez que la documentacion de esos afios ya no se encuentra
en los archivos de este 6rgano de control, esto es que solo cuenta segun el
anexo con la informacion del afio 2002 al dia 3 de junio del afio 2010.

2. También se hace referencia en la respuesta de mérito a lo siguiente: “asi
mismo, en virtud de que a partir del 4 de junio de 2010 se publicé en el diario
oficial de la federacion el reglamento interior del senado, y en su articulo 23
prevé la competencia de quienes van a sustanciar los procedimientos de
responsabilidad administrativa presentados en contra de los senadores ,
esta contraloria se ha declarado incompetente cuando se presentan en esta
instancia y se han remitido a la mesa directiva sin embargo se desconoce
si las mismas ha causado estado” en este punto se puede concluir que se
deja abierta la posibilidad de que existan en trdmite algunas investigaciones
asi como que se estén instaurando procedimientos de responsabilidad
administrativa por quienes en términos del articulo 23 del reglamento del
senado son competentes para conocer de la materia.

3. Por otra parte del contenido del anexo se desprende que Unicamente se han
recibido doce quejas del 2002 al 3 de junio de 2010 por otra parte de
contraloria interna en contra de senadores y senadoras de la republica,
cuando este era el 6rgano encargo de imponer dichas sanciones, asi como
que todas las quejas y denuncias recibidas fueron archivadas por
incompetencia e improcedencia. Reafirmando el contenido de la respuesta
anterior en el sentido de que no se ha impuesto sancién administrativa alguna
a senador o senadora de la republica mientras la contraloria interna de esta
h. camara alta fue el érgano encargo de imponer dichas sanciones, que es lo

519 Cfr. Respuesta a Solicitud de Informacién Transparencia Senado de la Republica, emitida por la Contraloria Interna, enviada por la
Unidad de Enlace el 12 de febrero de 2014 03:19:27 p.m. ; Respuesta a Solicitud de Informacién Transparencia Senado de la Republica,
emitida por la contraloria interna, enviada por la Unidad de Enlace el 21 de abril de 2014 03:49:07 p.m. ; Respuesta a Solicitud de
Informacién Transparencia Senado de la Republica, emitida por la contraloria interna, Grupos Parlamentarios, Mesa Directiva enviada
por la Unidad de Enlace el lunes, 21 de abril de 2014 09:56:20 a.m.
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mismo que se observa con la informacion recibida de la camara baja, un
fenomeno exactamente igual.

4. Se observa también que la falta de recepcion de quejas o denuncias se debe
Unicamente a dos factores la ausencia de quejas y denuncias, la falta de
medios de captacion, la falta de cultura ciudadana o el impecable desemperfio
de nuestros legisladores.

5. Es menester sefialar que los resultados obtenidos e informados a través de
las solicitudes de informacién también presuponen que de los resultados
obtenidos por parte de las éareas de auditoria tampoco detectaron
responsabilidad alguna que ameritara sancion administrativa a algin senador
o senadora de la republica.>?°

Esto da el resultado evidente de que la contraloria interna del senado de la republica
en materia de responsabilidades administrativas aplicables a senadores o
senadoras de la republica, no genero histéricamente ningun resultado, mismo caso
el aplicable a camara de diputados, probando que este sistema o confirmacién
vigente en el caso de camara baja y cuando fue vigente en la camara alta del
congreso de la unién no aporto ningun antecedente o resultado en este rubro.

Es aplicable en el momento de que fue responsabilidad de contraloria interna del
senado de la republica el aplicar y sustanciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades de los servidores publicos a senadoras y senadores de la
republica las mismas conclusiones vertidas y observaciones realizadas para camara
de diputados.

Por lo que queda claro que ni de manera conjunta como érgano colegiado, o de
manera separada como tres entidades diferentes, ni siendo la Unica responsable la
mesa directiva, se ha impuesto sancion administrativa alguna.

Cabe hacer referencia al bajo indice de denuncias y quejas en contra de
legisladoras y legisladores federales, lo que supone tal como lo comentamos en una
baja incidencia de participacion ciudadana en el interposicion de quejas y denuncias
en contra de estos servidores publicos, asi como una falta de establecimiento de los
medios de capacitacion, difusién y sobre todo un falta de participacién politica
responsable de ciudadanos y servidores publicos en general.

La sociedad al no tener concomimiento de su capacidad y facultad de denunciar
actos de corrupcion y conductas reprochables en contra de los legisladores publicos
federales, simple y sencillamente se ve impedida a realizar dichas peticiones, la
desinformacion y falta de cultura juridica y politica, auspiciada en este caso por el
poder legislativo federal es lo que ocasiona en gran mediad la falta de participacion
en la interposicion de quejas, denuncias y peticiones ciudadanas en general.

520 Cfr, Respuesta a Solicitud de Informacion Transparencia Senado de la Republica, emitida por la Contraloria Interna, enviada por la
Unidad de Enlace el 12 de febrero de 2014 03:19:27 p.m. ; Respuesta a Solicitud de Informacion Transparencia Senado de la Republica,
emitida por la contraloria interna, enviada por la Unidad de Enlace el 21 de abril de 2014 03:49:07 p.m. ; Respuesta a Solicitud de
Informacion Transparencia Senado de la Republica, emitida por la contraloria interna, Grupos Parlamentarios, Mesa Directiva enviada
por la Unidad de Enlace el lunes, 21 de abril de 2014 09:56:20 a.m.
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Resulta al caso sefialar que la libertad de pensamiento, conciencia, ideologia y
expresion consagra un marco competencial del individuo respeto a su libertad de
comunicacién publica. A la libertad de pensamiento y expresion convierte a las
personas en ciudadanos activos y responsables dentro del sistema politico
democrético, de aqui deriva su importancia para implementar un verdadero estado
de derecho.>?!

Siendo obligacién el promoverlo por parte de la autoridad responsable en el ejercicio
de la funcion encomendada por el estado, dandole cumplimiento a la ley y a los
objetivos de la implementacion del sistema de responsabilidades en estudio, no por
el contrario demeritarlo y convertirlo en letra muerta por la falta de conocimiento, o
el encumbramiento en un falso estatus de impunidad ante las normas generadas
por el mismo poder. Mandando un mensaje de desprecid y falta de respeto al
legislacién aplicable en la materia, posicionandose en una esfera factica, en la cual
actlan en disparidad con los otros servidores publicos de la federacion, sin temer a
las consecuencias por actos y omisiones cometidas en el desempefio de sus
funciones contrarios a los principios y obligaciones establecidas en el LFRASP; es
decir un ejercicio impune en materia de responsabilidades administrativas.

Més adelante analizaremos de manera puntual todas y cada una de las deficiencias
que encontramos y por qué de los resultados obtenidos por dichos sistemas de
responsabilidad administrativa.

Como un apartado adicional con el fin de enriquecer el presente trabajo de
investigacion y proveer de elementos adicionales y datos comparativos en relacion
al tema que se pretende realizar en torno al sistema de responsabilidades
administrativas aplicables a los legisladores fedérelas en nuestro pais, se considera
den mucha utilidad incluir algunas caracteristicas fundamentales contenidas en
algunos de los érganos de control publico gubernamental en el mundo, analizando
algunos casos de distintas formas de gobierno y organizacion a lo largo del globo
terraqueo tomados de la memoria del foro internacional sobre fiscalizacion superior
en México y el mundo; comision de vigilancia de la auditoria superior de la
federacion LIX legislatura de la camara de diputados del H. congreso de la union
México.

El control sin duda resulta inherente al quehacer humano, a la superacion y
perfeccionamiento del mismo y también desde luego, ante las posibilidades del
error, la inconsciente desviacién o la corrupcion deliberada de la productividad o el
servicio.5??

521 Cfr. Rafael Enrique Aguilera Portales, Teoria Politica del Estado Constitucional, Editorial Porraa,
México 2011, p. 143.

522 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Andlisis Juridico Econémico y Politico de la Corrupcion,
Editorial Porrtia, Facultad de Derecho Universidad Andhuac, México 2005, p.33.
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En la opinién de MA. Estela Ayllon Gonzélez, para poder entender a la corrupcion,
tenemos que analizarla en cuatro vertientes:

= |nstitucional.

=  Politica.
=  Econdmica.
= Social.

En relacién al o anterior sefialamos a dos sujetos de derecho como parte de los
elementos de la corrupcion, lo anterior en relacion a que hoy en dia Unicamente se
quiere sefalar al servidor publico, cuando en realidad también existe el corruptor
privado.5?3

En un escenario factico, donde podemos analizar posibles conductas que pudieren
realizarse e involucrar directamente la intervencion de alguna o algun legislador de
la republica, en los cuales sus conductas pudieren derivar en casos de
incumplimiento a sus obligaciones como servidores publicos; seria prudente y
necesario dedicar una parte importante del analisis de la presente, a enfocarnos en
los posibles escenarios que  puede constituir irregularidades en materia
administrativa, (sin limitarnos a la misma) por estos servidores publicos.

Primero que nada tenemos que tener claro que entendemos y nos situamos en la
realidad objetiva; que como en el supuesto de un servidor pubico del ejecutivo
federal; al igual que una del poder judicial federal; el servidor publico integrante del
poder legislativo federal (incluyendo en primer orden a las legisladoras y
legisladores federales) puede caer en actos u omisiones por motivos tan diversos
como los siguientes:

»= Por desconocimiento de la norma.

» Falta de diligencia en el desarrollo de sus funciones.

= Por violacion directa e intencional a sus obligaciones, y a los principios que
rigen la funcion publica.

Del analisis previo de las facultades de nuestras y nuestros legisladores de la
republica podemos constatar la trascendencia y amplitud de las mismas, vy
percatarnos del marco juridico y de accion que las mismas abarcan en los asuntos
del estado mexicano, facultades otorgadas en atencion de la alta responsabilidad,
seriedad y trascendencia del encargo que desempefian.

Es de sefalar, sin embargo y en atencion a lo anterior es la necesidad de contar
con un sistema eficiente de responsabilidades aplicables al ejercicio de la misma;
esto es en relacion a la naturaleza y la falta de requisitos para acceder al desarrollo
de las mismas.

523 Cfr. Ibid., p.45.
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Por lo anterior y estando claro que como ciudadanos y como servidores publicos
son factibles de caer en errores, 0 en tentaciones indebidas en el ejercicio de las
mismas; supuestos que nuestros propios legisladores han considerado para
cualquier otro servidor publico federal; no podemos dejar desapercibido que para
ellos mismos, existe la latente posibilidad de que dichas facultades fueran utilizadas
de manera diversa; o encaminada a fines distintos o diversas a las intenciones
constituyente al momento de otorgarselas; existiendo la posibilidad latente de que
se puedan situar sin ningun control en los siguientes supuestos:

* Que através de su ejercicio de sus facultades se pretenda beneficiar interese
particulares; de particulares personas fiscas o morales, o de grupos de poder
en especifico; obteniendo contraprestaciones adicionales a las que el estado
les otorga por el desarrollo de sus funciones.

= Sin dejar de lado los personales.

» La posibilidad de acceder a informacién reservada por ley; con el objeto de
dar una difusion u utilizacion indebida de la misma.

No est4 de menos referir lo correspondiente a la omision legislativa, lo anterior
respecto a la omision del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato
constitucional de expedir determinada ley o de reformar la existente en armonia con
las disposiciones fundamentales.

La omision en este caso significa la abstencién de hacer algo, implicando en un
sentido punitivo una falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecuciéon de una cosa o por no haber ejecutado. De esta manera omitir no es
un mero no actuar, sino un no acatar como tienen obligacion de actuar el servidor
publico.

Referencia a lo anterior lo podemos encontrar plasmadas en las obligaciones de
todo servidor publico en el articulo 8 de la LFRASP.

En materia legislativa se prevé discursos tipos de omisiones en la apreciacion de
Carlos Baez Silva, que son las siguientes:

» Las absolutas o totales: que implica la ausencia total de una ley cuya emision
esta prevista o autorizada en la constitucion;

» Relativas o0 parciales: que se acerca a lo que tradicionalmente se conoce
como “laguna de ley”.5%*

En los anteriores términos se ha analizado la inconstitucionalidad por omision
legislativa, pero bien pudiera referirse o situarse en la responsabilidad
administrativa que tienen nuestros legisladores por esas omisiones, en el caos que
no ocupa.

524 Carlos Baez Silva, La Inconstitucionalidad por Omisién Legislativa en México, Editorial Porrda
México 2009, pp. 16 — 18.
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Es un hecho irrefutable de que existe la posibilidad real; que en la emisién de una
ley, se pudiera ver marcados los intereses en cuanto a sus alcances y limitaciones;
con un afan favoritista a sectores patrocinadores; dejando de lado los interese
nacionales; o de estado.

Por otra parte y en un esquema mas simplista (y no menos importante) el utilizar de
manera indebida la influencia natural que les otorga su status como legisladores;
para agilizar o solucionar de manera no institucional cualquier tema que involucre a
la federacion.

Lo anterior no debe de extrafiarnos en atencion en que en el momento de que el
estado, en ejercicio de su autonomia decide proveer facultades tan amplias a
servidores publicos; podemos histéricamente comprobar el mal uso; y/o ejercicio
indebido de las mismas; Unicamente por la sencilla raz6n de que estas son
ejercidas por seres humanos. (Desafortunadamente en algunos de los casos sin los
valores; ni preparacion necesaria para su debido ejercicio).

Sefalado que no existe una necesidad real de sefialar que lo anterior no es una
cuestidon vigente en cualquiera de los poderes de la unién; pudiera no acabar la
finalizacion de esta foja sefialando casos similares que pudieran darse dentro del
poder ejecutivo y judicial respectivamente. (No es materia de estudio dela presente;
pero pudiera servir como ejemplo para los poderes anteriores y los Organos
auténomos).

Por lo comentado anteriormente y analizado a lo largo de la presente; es evidente,
sin lugar a la menor duda o contradiccién, la necesidad real de proveer al estado
mexicano de un sistema eficiente en relacion al marco de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos; con las facultades necesarias y
suficientes para contar con la capacidad de prevenir; y/o en su caso sancionar de
manera ejemplificativa la posible comisién de alguna conducta contraria a la
legislacién y principios vigentes para el debido ejercicio de la funcion publica; y no
permitir en su caso la impunidad de ningun abuso por parte de ninguna legisladora
o legislador de la republica.

Motivo por lo cual no esta de mas afirmar la irrefutable existencia de situaciones; o
la existencia de conductas relacionadas al mal uso en el ejercicio real de facultades
y atribuciones de los legisladoras y legisladores de la republica; sin que exista la
posibilidad real de sefialar lo falto de toda razén y logica de la inexistencia de un
debido control eficiente por parte del estado. 52°

En atencidn a lo anterior es que es indispensable el contar con un marco regulatorio
eficiente que salvaguarde el cumplimiento de las obligaciones de nuestros
servidores publicos.

525 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Op.Cit., pp. 16-17.
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Como hemos podido constatar los esquemas actuales de control en materia de
responsabilidades administrativas para los legisladores de la republica no ha
brindado ningun resultado palpable desde su implementacion; como ha quedado
acreditado a lo largo del presente trabajo de investigacion las sanciones impuestas
en este rubro para legisladoras y legisladores federales simplemente ha sido nulo
es decirse han interpuesto “0” sanciones.

Segun Pedro T. Nevado-Batalla Moreno, de forma generalizada, en los proyectos
de reforma y cambio administrativo suele destacar la adopcién en un listado mas o
menos amplio de principios que deben de regir la administracion de que se trate.

Como un comun denominador de todos ellos encontramos los siguientes principios,
gue se enumeran a continuacion:

» Legalidad.

» Imparcialidad. (Orientando a la civilidad siempre hacia el interés general).

= Servicio de proximidad al ciudadano. (Informando cumplida vy
adecuadamente sobre sus derechos).

» Responsabilidad individual del servidor publico.

= Simplificacion de procedimientos.

» Establecimiento de un sistema de reclamaciones.

El cumplimiento de todas esas directrices conduciria a que el derecho de todo
ciudadano a una buena administracién, sea una realidad.526

Como hemos analizado a lo largo del presente trabajo, el planteamiento actual de
los 6rganos de control, es decir las contralorias internas en ambas camaras
integrantes del poder legislativo federal, no ha funcionado de ninguna manera, tal
y como quedo precisado en el parrafo anterior los resultados obtenidos a la fecha
han sido nulos. Pues todos podemos ser testigos de mas de una conducta
reprochable a uno o varios legisladores, sin que se proceda conforme a la
legislacion actual y vigente. Esto es en términos de la LFRASP.

Los esquemas previstos como contraloria interna en ambas cdmaras responsables
de la sancion a los legisladores federales, en la camara alta vigente hasta el 3 de
junio del afio 2010, no arrojo ningun resultado en este rubro.

Por lo que pudiéramos afirmar que ese esquema no funciona o no es funcional;
para la instruccion del procedimiento administrativo de responsabilidades previsto
en el articulo 21 de la LFRASP de la materia, asi como para la imposicion de
sanciones por incumplimiento a sus obligaciones como servidores publicos a

526 Cfr. Bruno Ariel Rezzoagli Coordinador, Op.Cit., pp. 16-17.
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nuestros legisladores federales, lo anterior claro esta, en el caso de que cometieran
alguna irregularidad administrativa.

En lo que hace a la camara de senadores el esquema presenta variaciones y
modificaciones, a partir del 4 de junio de 2010, cuando entra en vigor el actual
reglamento para el senado de la republica, ya que segun lo establecido en el
articulo 23 limita la imposicion de sanciones de este rubro, a su aplicacion por
entidades conformadas por senadores y senadoras de la republica, dejando la de
destitucion e inhabilitacion para el procedimiento previsto para el juicio politico, y
sin que a la fecha existan resultados palpables de este nuevo sistema que recae en
tres entidades que se identifican como la mesa directiva, los grupos parlamentarios
y el pleno.

Esta experiencia de sistemas nos provee de mucho conocimiento en el sentido de
su disfuncionalidad y de sus nulos resultados, teniendo como consecuencia la
necesidad de realizar un replanteamiento de fondo en los esquemas actuales y
vigentes.

Esto es claro, el sistema actual no funciona, y requiere de un cambio estructural en
su planteamiento.

Desde el punto de vista del suscrito y basandose en el andlisis realizado, podemos
concluir que la dependencia jerarquica directa del érgano fiscalizador a cualquier
organo legislativo de las cdmaras integrantes de dicho poder no es funcional; y no
puede llevar a buen término una supervision eficiente de los legisladores vy
legisladoras federales.

Como pudimos analizar anteriormente en varios de los esquemas previstos para
otros paises del mundo; los esquemas de control cuentan con total autonomia e
independencia de accién, en algunos de los casos; tomando en cuenta la
importancia de la funcién; asi como hacen publica los resultados de sus auditorias
y seguimiento de solvataciones, a través de sus portales y de los medios
nacionales.

Por otra parte el que recaiga esta funcién en un o6rgano legislativo o en tres
entidades diferentes (como sefialo el secretario general de servicios parlamentarios
del senado de la republica en su interpretacién al precepto; y yendo mas alla
limitandolo a su juico Unicamente a la mesa directiva, opinion con la que no se
concuerda ya que no se desprende a mi juico eso del texto del precepto legal
aludido) como la mesa directiva, el pleno, o en los grupos parlamentarios, o0 por un
organo colegiado conformado por los mismos, que no es una opinidén coincidente
de esa camara alta, resulta a todas luces ineficiente e inoperante, ya que la
aplicacion de sanciones a iguales y por iguales, esto es entre los mismos senadores
y senadores, es contradictorio; ya que en la experiencia nacional e internacional los
organos encargos de esta labor requieren de un status distinto al del servidor publico
fiscalizado, y segun la informacién proporcionada por la misma camara de
senadores no se ha impuesto sancion administrativa alguna a la fecha.
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Sin dejar de reconocer que la contraloria interna sirve en el desarrollo de muchas
funciones de dichas camaras como es la de auditoria, asesoria, manejo de
procesos, nhormatividad, declaracion patrimoniales y activadas registrales,
inconformidades en materia de adquisiciones, sancion a proveedores y la sancion
e investigacion de conductas al personal adscrito a dichas camara, siendo un labor
importante y ardua que se debe reconocer a los 6rganos existentes.

Desde el punto de vista del suscrito el esquema actual debe replantarse, ya que si
bien es cierto el esquema previsto da resultados en los rubros descritos en el parrafo
anterior, también lo es que no ha dado resultados en la aplicacion de la Ley y
supervision de la conducta de nuestros legisladores, por lo cual este deberia de ser
un érgano autbnomo, no dependiente de este Poder en especifico como un marco
ideal.

Por otra parte resulta que los legisladores son muy pocos en relacion con los
integrantes de otros poderes, es decir hablamos de 500 (quinientos) diputados, Yy
de 128 (ciento veintiocho) senadores, que conforman el poder legislativo federal y
gue ostentan un status especial de acuerdo al desarrollo de sus funciones, mas sin
embargo no los extenua de ser sujetos y de cumplir el ordenamiento en materia de
responsabilidades administrativas; por el contario deben de ser ejemplo de
cumplimiento a dichos instrumentos normativos.

No se puede dejar de lado el suprimir la dependencia jerarquica de los 6rganos
actuales en cuanto a los nombramientos de sus titulares, y proveer de estabilidad a
los servidores publicos designados para esta labor, es decir proveerlos de
inamovilidad y de un status similar o igual al de los servidores publicos sancionados,
no inferior en cuanto a nivel jerarquico, percepciones salariales, esto en atencion a
que resulta en cierto modo contradictorio que un servidor publico que trabaja como
personal subordinado para alguna de las camaras y que es contratado y designado
por los legisladores integrantes de dicha camara; servidor publico al que se le
provee de un estatus inferior al de los mismos legisladores, proceda a sancionar
administrativamente a alguno de ellos, motivo evidente, trascendente en la ausencia
de sanciones del rubro, asi como que el estatus del servidor publico a sancionar
pude imponer a muchos servidores publicos encargados de desarrollar dicha labor,
0 mas bien ha impuesto una barrera en la ejecucion eficiente de las funciones de
los 6rganos encargados, se pude ver con los resultados obtenidos.
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En concreto de los resultados del trabajo de investigacion concluimos que cualquier
organo fiscalizador que se integre debe de guardar al menos los siguientes puntos:

aogrwbE

6.

Autonomia frente a los servidores publicos fiscalizados y érgano fiscalizador.
Estatus igual o superior, al de los servidores publicos a fiscalizar.
Inamovilidad temporal en el encargo.

Perfil adecuado para el desarrollo de las funciones.

Facultades suficientes, asi como total independencia para la correcta
integracion de las investigaciones, probidad.

Objetividad.

Puntos que no guarda ninguno de los 6rganos fiscalizadores integrantes de
ambas camaras que conforman el poder legislativo federal.

» Esto es en el caso de camara baja, no existe autonomia, sino que integra
y depende jerarquicamente al poder encargado de supervisar y de los
servidores publicos a fiscalizar.

= Cuenta el contralor interno con un estatus inferior al de los legisladores
integrantes de la camara baja; puede ser removido de su encargo en
cualquier momento que los servidores publicos fiscalizados lo decidan.

= En atencidén al punto anterior no cuenta con inamovilidad.

» No existe un perfil especifico y riguroso para ocupar la posicion de
contralor interno en cuanto a experiencia en el ramo, logros, capacitacion
académica ardua, probada eficiencia, honestidad y honorabilidad, tal
como es el caso que no lo existe para poder acceder a ser diputado,
aunque me permito sefialar son situaciones totalmente diferentes.

» Las facultades suficientes las podemos ver entre comillas, ya que si bien
es cierto cuenta con las mismas no las ha ejercido a lo largo de su historia
y hasta la fecha como lo pudimos constatar, y debido a que el érgano
encargado se encuentra subordinado y rinde cuentas e informes a los
propios servidores publicos fiscalizados, no puede  existir una
independencia para realizar una correcta integracion, planeacion y
conduccion de las investigaciones.

Los puntos anteriores se permitian en el caso de contraloria interna del senado
cuando era la responsable de sancionar administrativamente a los senadores y
senadoras de la republica.5?’

El Sistema actual y vigente encargado de las responsabilidades administrativas en
este rubro:

El sistema actual cuenta con las mismas dolencias que el anterior, ya que no existe
autonomia del 6rgano fiscalizador, ya que este es parte del propio 6érgano legislativo
y se integra por senadores de la republica, quienes estan encargados de sancionar
a sus compafieros legisladores, con la distincion de que temporalmente ocupan

527 Cfr. Capitulo VIII, y IX del presente trabajo de investigacion.
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posiciones administrativas en la mesa directiva o grupo parlamentario, pero todos
son parte del pleno del senado; resultando esto en un absurdo.

Los encargados de fiscalizar a sus compafieros cuentan con el mismo status, y es
superior administrativamente en cuanto a la funcion temporal desempefiada, en el
caso de una de las dos entidades distintas al pleno encargadas de fiscalizar
administrativamente a sus iguales, pero siguen teniendo el mismo encargo que les
da acceso a las mismas posiciones y los dota de igualdad de derechos y
obligaciones que es el de senadores de la republica.

Es de sefalar que en algunos casos cuentan con una inamovilidad temporal para el
desarrollo de la funcién esto es: el periodo de tiempo determinado para ser
integrante de mesa directiva, coordinador de grupo parlamentario y todos por igual
6 afios en su calidad de senadoras y senadores de la republica.

El perfil no es adecuado para el desarrollo de la funcion, ni existe una descripcion
del mismo, en ese orden resulta absurda la modificacion realizada el 4 de junio de
2010 al establecer en el reglamento del senado de la republica los siguientes
puntos:

Esta facultad recaia como lo hemos comentado en la mesa directiva, pleno y grupos
parlamentarios en el &rea de su competencia respectivamente.

No se prevé que los 6rganos o entidades encargadas de desarrollar esta labor se
integre por servidores publicos que cuenten con el perfil adecuado para el desarrollo
de esa funcion.

En relacién a lo anterior podemos ver que de los requisitos necesarios para ser
senador de la republica no se exige que los legisladores cuenten con nivel
licenciatura, cuestion que si bien no es materia de analisis, de la presente tesis
doctoral, es importante sefialar que en el caso de que si un legislador sin nivel
licenciatura y sin la especializacion requerida pretende realizar las funciones que
nos ocupan fortaleceria el punto referido, ya que no se exigen los perfiles
adecuados para el desarrollo de la funcién materia de analisis.>?®

En relacion con lo anterior me permito citar la siguiente nota periodistica:

‘Reforma politica deja fuera requisitos de escolaridad para Diputados y
Senadores.” En la reforma politica no se contemplé marcar el grado de
estudios que deben poseer Diputados y Senadores para acceder al cargo; 17
Senadores no cuentan con licenciatura. Aunque el congreso de la Unidn
finalmente aprobo las Leyes secundarias de la reforma politico-electoral,
luego de dos meses de negociaciones, qued6 pendiente la ampliacién de
requisitos para la eleccion de Senadores y Diputados Federales,
particularmente en lo que respecta a su profesionalizacién y grado de

528 Cfr. Capitulo VIII, y IX del presente trabajo de investigacion.
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estudios. Tras la aprobacion de la reforma constitucional y sus Leyes
reglamentarias, los articulos 55 y 58 constitucionales, relativos a los requisitos
para obtener el cargo de senador y diputado Federal, quedaron intactos.
Unicamente se hizo alusion al articulo 54 constitucional, por el que se
establece el método de asignacion de legisladores por la via de la
representacion proporcional (plurinominales), es decir, aquellos legisladores
que llegan al congreso sin ser votados. También se reformé el articulo 59 que
se refiere a la reeleccion de Senadores hasta por dos periodos consecutivos
y de Diputados Federales hasta por cuatro periodos consecutivos. Con ello,
el congreso quedo a deber la garantia de que los representantes populares
realmente estén capacitados para el disefio de las Leyes y reformas
necesarias para el Pais. De acuerdo con datos del Sistema de Informacion
Legislativa, consultados por 24 HORAS, en la actual legislatura existen siete
Senadores de la republica que no poseen estudios de licenciatura y otros 10
que no cuentan con el titulo. El senador Armando Neyra Chavez (PRI) tiene
como ultimo grado de estudios la primaria. Sin embargo, ha sido diputado
local y cinco veces diputado Federal, ademas de haber liderado diversas
organizaciones sindicales como la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) en el estado de México. Desde septiembre del 2012 (afio en el que
asume el cargo) a la fecha, ha presentado nueve iniciativas, siete de ellas
acompafado de otros legisladores. Por su parte, Isaias Gonzalez Cuevas
(PRI) alcanzo el nivel de secundaria, pero eso no le impidié ser senador. El
legislador funge como secretario general en la Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC), ademas ha sido diputado Federal en dos
ocasiones. En sus dos afios como senador, Gonzalez Cuevas ha presentado
seis iniciativas, de las cuales cuatro las presentd en colaboracién con otros
legisladores de su bancada. Son tres los Senadores cuyo maximo grado de
estudios es la preparatoria: Margarita Flores Sanchez (PRI), Carlos Alberto
Puente Salas (PVEM) y Elia Hernandez Nufiez (PAN). Cabe destacar que
Hernandez NUfiez asumio el cargo, el pasado 6 de marzo, como suplente del
senador con licencia Ernesto Cordero. Dos Senadoras tienen carreras
técnicas: Martha Elena Garcia Gomez (PAN) quien tiene titulo como técnico
en administracion y contaduria; y Juana Leticia Herrera Ale (PRI), quien
posee una carrera técnica comercial. Diez son los Senadores con licenciatura
trunca o pasantes. Entre ellos destaca el coordinador del PRD en el Senado,
Miguel Barbosa Huerta, quien tiene constancia de estudios en Derecho por la
UNAM, pero no aclara si obtuvo el grado de licenciatura. Otro caso es el de
la senadora panista Gabriela Cuevas Barrdén, quien es pasante de la
licenciatura de Ciencias Politicas y Sociales del ITAM. En contraparte, en esta
legislatura son nueve los Senadores con estudios a nivel doctorado: Raul
Cervantes Andrade (PRI), presidente de la Mesa Directiva del Senado, asi
como el vicepresidente José Rosas Aispuro (PAN). En ese nivel también se
encuentran los Senadores®2° Enrique Burgos Garcia, Lucero Saldafia Pérez,

529 Reforma politica deja fuera requisitos de escolaridad para Diputados y Senadores/MSN
noticias/seccion: nacional/19 de mayo 2014/México,D.F./http://noticias.prodigy.msn.com/reforma-
pol%C3%ADtica-deja-fuera-requisitos-de-escolaridad-para-Diputados-y-Senadores.
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Gerardo Garcia Sanchez y Verodnica Espinoza Martinez, todos ellos del PRI;
Roberto Gil Zuarth del PAN; asi como Manuel Bartlett Diaz y Martha Palafox
Gutiérrez™30

En relacion al tema abordado por la nota periodistica bien cabria una reflexiéon al
respecto:

(A que atiende el que no se solicite grado académico alguno para la
posibilidad de ser legislador de la republica?

¢ A que deberia atender el solicitar como minimo una formacion profesional
de nivel licenciatura o equivalente?

Sin duda las dos interrogantes atienden a cuestiones diferentes mas sin embargo
pudieran ambas encontrarse en un punto convergente.

En el primero de los casos esto atiende a dar la posibilidad cualquier mexicana o
mexicano de acceder al poder legislativo federal, tenga o no, haya tenido o no, la
posibilidad de tener una formacion profesional, atendiendo al hecho de que la
mayoria de las mexicanas y mexicanos no cuentan con la oportunidad de
desarrollarse académicamente a un nivel profesional, asi como que es un minimo
de la poblacién quien cuenta con este status, por lo cual resulta correcto el no exigir
a ninguna mexicana y ningun mexicano la obligacién de tener un grado de
licenciatura para poder acceder una posicion de legislador de la republica.

Lo anterior basados en el derecho originario de que toda persona que vote tiene
derecho de ser votado.

Por otra parte atendiendo a la funcién trascendental que se desempefia por los
legisladores federales, se considera indispensable contar con una formacion
profesional para poderla llevar acabo eficientemente, o con una certificacion y
capacitacion por parte de las autoridades electorales, o los partidos politicos que
hable que conocen y que cuentan con las aptitudes, y conocimientos necesarios
para el desempefio de la funcion.

Para de esa manera cumplir con las obligaciones y funciones dadas a los servidores
publicos en comento; también es cierto que nuestro sistema de representacion esta
organizado en fuerzas politicas identificadas como partidos politicos; precisando
que todos ellos cuentan con militantes que cumplen ese requisito y que representan
las diferentes corrientes ideoldgicas del pais, asi como a la ciudadania en su
conjunto.

530 Reforma politica deja fuera requisitos de escolaridad para Diputados y Senadores/MSN
noticias/seccion: nacional/19 de mayo 2014/México,D.F./http://noticias.prodigy.msn.com/reforma-
pol% C3%ADtica-deja-fuera-requisitos-de-escolaridad-para-Diputados-y-Senadores.
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Es valida el analisis en si lo correcto seria que la constitucion exigiera es requisito;
0 se negara la posibilidad a los partidos politicos de postular a algin militante que
no contaran con este requisito para ocupar un curul en el poder legislativo o que lo
apoyaran a culminar esa fase educativa para poder otorgarle la posibilidad de
ocupar un espacio en el poder legislativo federal; o las capacitaciones o
certificaciones referidas anteriormente.

Lo cierto es que todas las fuerzas politicas sin excepcion no cumplen con esa regla
o ideologia; y no tiene por qué hacerlo ya que nuestra Carta Magna no lo regula, y
no es su interés regularlo de alguna manera.

No se encuentran dotados de facultades suficientes, es decir no estan normadas
para dar claridad en como deben de proceder los érganos legislativos encargados
de esta funcion, esto es:

» La Mesa Directiva.
» Los Grupos Parlamentarios.
» El pleno. 53

Sin que exista una referencia normativa diversa a la ley orgénica, el reglamento del
senado y los estatutos que dieran una funciona adicional a estas tres entidades
encomendadas de esa funcion por parte del reglamento del senado de la republica
a partir del 4 de junio del afio 2010.

Con las anteriores caracteristicas este sistema ha arrojados resultados predecibles,
siendo estos ninguna sanciébn de responsabilidades administrativas por
incumplimiento al articulo 8 de la ley de la materia y ningun antecedente en relaciéon
con el tema.

Resulta contradictoria y a la vez absurdo, la profesionalidad con la que se elabor6
el dictamen de proyecto y teniendo conocimiento sobre la materia y la importancia
del tema, en relacion al organismo anticorrupcién referido anteriormente, y el que
nuestro poder legislativo no observe las deficiencias evidentes por las que establece
el sistema de responsabilidades administrativas instaurado por ellos mismos en
cumplimiento al articulo 51 de la LFRSP en sumomento y 11 de la LFRASP vigente.

Por otra parte no podemos dejar de lado que adicionalmente a las caracteristicas
referidas anteriormente, es importante tomar en cuenta los objetivos y forma de
trabajo con la que el érgano fiscalizador encargado debe de enfocar su labor, las
anteriores opiniones en cuanto al desempefo fueron tomadas de declaraciones
realizadas por los Auditores Generales, Presidentes de Tribunales de Cuenta,
Directores de los Sistemas de control de los gobiernos de Nueva Zelanda, Italia,
Union Europea, Venezuela, y la republica de Argentina, como esquemas que
salvaguardan sus sistemas de control y los valores y formas con las que realizan su
trabajo.

531 Respuesta emitida por senado de la republica, secretaria general de servicios parlamentarios.
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Por otra parte es importante sefialar que dos medios alternativos ya en practica para
la designacion de los titulares de dichos organismos son los siguientes:

» Eleccion de los magistrados de la corte de cuentas mediante concurso
publico. (Caso Italiano).

» Elpresidente de la auditoria general de la nacion sera designado a propuesta
del partido politico de oposicion con mayor niumero de legisladores en el
congreso (Caso Argentino).>3?

Es importante hacer mencion de los estudios realizados en derecho comparado de
agencias anticorrupcion por parte del senado de la republica en especial por el
centro de estudios internacionales Gilberto Bosques.

Estudios que analizan la problemética de la corrupcion en otras naciones y los
esquemas planteados por las mismas para el control y erradicacion de este
fenémeno.

Mostrando el esfuerzo de otras naciones por combatir este fenémeno de la
corrupcion es de suma importancia tomar la perspectiva internacional en el tema.

El centro de estudios internacionales Gilberto Bosques, en su estudio las agencias
anticorrupciéon en el derecho comparado, emitido en México en enero de 2013,
integrante de la serie de apuntes de derecho internacional a fojas 148 y 149,
expresa basicamente los siguientes puntos que resultan de nuestro interés:

Las agencias anticorrupcion pueden adoptar multiples funciones y conformarse bajo
distintos modelos, parece haber rasgos generales que vale la pena subrayar a
propdsito del proceso de deliberacion y dictaminacion en el que la comision de
puntos constituciones habré de entrar en el futuro inmediato.

En mayor o menor medida, las agencias anticorrupciéon en el mundo buscan
desarrollar mecanismos que les garanticen no solo independencia frente al poder
politico sino también procedimientos de rendicidn de cuentas y evaluacion.

La existencia de ambos mecanismos tiene que ver no sélo con que obedece a las
mejores practicas en la materia sino a una valoracion sobre la importancia de ambos
para el éxito mismo de la agencia.

Estas pretenden contar con una legislacion integral en la materia que les permita
establecer con claridad sus funciones y los mecanismos de coordinacién con otras
instituciones administrativas, judiciales y policiacas.

532 Cfr. Romeo Arturo Evia Loya, Op.Cit., pp. 211 -264.
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Las agencias anticorrupcion no cuentan con facultades exclusivas de investigacion
y de sancién sino que, en la gran mayoria de los casos, las comparten con las
instancias de procuracion e imparticion de justicia.

Es importante referir que los alcances y limites de estas agencias develan con cierta
claridad, el nivel de compromiso que, en cada momento, las elites politicas tienen
para combatir la corrupcion.

Dando cuenta también de lo anterior la presencia de mecanismos ciudadanos de
control o supervision en el funcionamiento interno de la agencia, la tipificacion
exhaustiva de las distintas modalidades de los delitos y el establecimiento de duras
penas administrativas, corporales y pecuniarias para quienes resulten responsables
de los mismos.>33

Cabe hacer mencion que el estudio de referencia integra agencias anticorrupcion
Latinoamericanas, Asiaticas, Africanas, de Oceania y Europa.

Como podemos analizar del contenido anterior, las caracteristicas fundamentales
las agencias anticorrupcion, y el impulso de las mismas encuentran su eje, en los
siguientes puntos:

» Funciones multidisciplinarias.

» Independencia frente al poder politico y procedimientos de rendicion de
cuentas y evaluacion.

= Legislacion integral en la materia que les permita establecer con claridad sus
funciones y los mecanismos de coordinacion con otras instituciones
administrativas, judiciales y policiacas.

» Elimpulso inicial relacionado directamente con la voluntad politica por parte
de los gobiernos para erradicar la corrupcion.

» Elmodelo de una sola agencia, se asocia a la lucha que democracias jovenes
y paises en emergencia encabezan para fortalecer sus instituciones,
promover el desarrollo econémico y consolidar su régimen de libertades y
estado de derecho.

Cuestiones medulares para el sano funcionamiento de cualquier control
anticorrupcion, ya que las provee de funciones amplias que les permite realizar la
delicada tarea del combate a la corrupcion, asi como de una total independencia
de lo politico, siendo este puto de lo mas trascendente y delicado para el sano
desarrollo de las funciones, proveyéndolas de autonomia, una legislacion integral
gue les permita actuar; con un origen nacido de la voluntad politica de las naciones
interesadas en combatir este fenomeno.

533 Las Agencias Anticorrupcion en el Derecho Comparado”, estudio emitido en México en enero de
2013, mismo que forma parte integrante de la serie de apuntes de derecho internacional, publicado
por el centro de estudios internacionales Gilberto Bosques del senado de la republica. pp. 148 — 149.
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En general es posible distinguir dos modelos de agencias controladoras
anticorrupcion. El primero se refiere a la creacion de un organismo unico dotado de
capacidades, responsabilidades y presupuesto para garantizar la construccion de
una agencia poderosa que centralice la estrategia anticorrupcion, se trata de entes
especializados con amplias facultades de investigacion y en algunos casos de
sancion. Este modelo de agencia anticorrupcion considera una interaccion
constante con los érganos competentes en la materia, reduciendo asi los problemas
de coordinacion interinstitucional en el combate a la corrupcion.

El segundo enfoque refiere a maltiples instituciones que conforman el sistema de
rendicion de cuentas y que asumen distintas responsabilidades en las funciones de
combate a la corrupcién, como en el caso de nuestro pais.

De acuerdo con la OCDE 2008, la creacion de agencias controladoras vy la
determinacion de las herramientas para combatir este fenébmeno responden al
contexto de cada pais, las condiciones legales, administrativas y culturales de cada
nacion.>34

Cabe sefialar que del dictamen de creacidén de una agenda anticorrupcién el en un
marco a nivel Federal y para la generacion de una comisién Gnica anticorrupcion
que tendra competencia para el manejo de los tres niveles de gobierno y para la
sancion de cualquier servidor publico integrante de la federacion segun se observa
de la propuesta de las reformas constitucionales, contando con el apoyo de los
organos encargados en los tres poderes, en el entidades federativas y contralorias
internas de las dependencias y organismos publicos desconcentradas y
descentralizados de Gobierno Federal.

Concluyendo que existen coincidencias con nuestro caso de estudio ya que la
problematica de ausencia de sanciones en este rubro se debe a la falta de denuncia
ciudadana, sefiala en el punto B) que esto es debido a la falta de difusiéon y medios
de captacion establecidos por esas camaras legislativas, asi como por una falta de
cultura ciudadana, por o aparte tenemos otra coincidencia en lo referido en el inciso
h) de las conclusiones anteriores en relacion a la debilidad en los sistemas de
contratacion, de permanenciay de estimulos de los servidores publicos, esto debido
a que la permeancia del servidor publico depende del 6rgano al que supervisa,
pudiendo generar cierta limitacién en la subordinacion vy falta de independencia en
su funcién en el encargo de los titulares de los érganos fiscalizadores, sin dejar de
incluir los perfiles correspondientes que deberian de tener los candidatos
destinados a ocupar esos encargos.

La libertad de pensamiento, conciencia, ideoldgica y expresion consagra un marco
competencial del individuo respecto a su libertad de comunicacién publica, la
libertad de pensamiento y expresion convierte a las personas en ciudadanos
activos y responsables dentro del sistema politico democratico, de aqui que deriva
su importancia  para implementar un verdadero estado de derecho, en

534 Cfr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Gerardo Gonzalez Camarena, Op.Cit., pp. 108- 109.
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consecuencia le fomentar la participacion ciudadana, y difundir los derechos con la
gue esta cuenta en materia del poder legislativo federal y las obligaciones de sus
legisladores es un tema fundamental para el funcionamiento en este rubro de un
sistema de control adecuado para dicho poder o cualquier otra, asi como para
cualquier nacioén a lo largo del globo.>3°

Por lo que refiere a la instituciones encargadas de esta labor vemos que no tenemos
puntos de referencia en cuanto a organismos encargados de sancionar por
responsabilidades administrativas a legisladores de la republica, como vimos
anteriormente en este rubro México es un pais que lleva la delantera en la aplicacién
de medios de control, mas sin embargo no hemos aplicado una sancién
administrativa por la no observancia a las obligaciones que tienen los legisladores
federales como servidores publicos federales en la historia de nuestro pais y de la
vigencia de las leyes en la matreria.

Dentro del proyecto de dictamen referido, a fojas 57 y 58 se realiza un estudio en
materia de derecho comparado en relacién a los 6rganos anticorrupcién en otros
paises que establece lo siguientes puntos :

» La creacién de tales instancias contra la corrupcién no tiene relacién con el
desarrollo cultural, social, politico o econdmico. Asimismo, se observa que
no existe un modelo institucional Unico ni predominante, puesto que éste
obedece a la realidad de cada Pais, a la dimension del problema de la
corrupcion y a su desarrollo institucional.

» Las facultades de los 6rganos anticorrupcion pueden abarcar desde una
amplia gama de facultades que van desde la investigacion, la capacitacién
de funcionarios y la prevencion hasta el monitoreo, la persecucion, la
prevencion y la coordinacion de otras instancias (administrativas, judiciales y
policiacas). De ahi que haya un amplio espectro de organismos.

= En general, podria decirse que los 6rganos anticorrupcién no cuentan con
facultades exclusivas de investigacién y de sancién sino que, en la gran
mayoria de los casos, las comparten con las instancias de procuracién e
imparticion de justicia.

Como podemos ver es un tema de importancia internacional las agencias
anticorrupcién y organismos de control, y en todos se sobre lleva un tema
fundamental para su adecuado funcionamiento esto es la “autonomia”, tal y como
lo vimos en las conclusiones finales del estudio elaborado por el centro de estudios
internacionales Gilberto Bosques.

Por otra parte y no menos importante que el anterior es importante referir que para
la elaboracion del dictamen referido se tomd en cuenta también la memoria del
seminario internacional sobre corrupcion y lavado de dinero, de fecha 9 de febrero
del 2011, emitida por la comision de justicia del senado de la republica, y el instituto
Belisario Dominguez, teniendo como coordinadores a Fernando Pérez Noriega y a

535 Cfr. Rafael Enrique Aguilera Portales, Op.Cit., p.143.
299



Lucero Ramirez Ledn, en su capitulo V de la financiacion de la politica y corrupcion
emitido por Jorge F. Malem Seiia, en su apartado de conclusiones a fojas 97 — 99,
sefala lo siguiente:

= Por eso, una agenda parlamentaria anticorrupcion deberia tener como
proyecto la construccion de agencias anticorrupcion bajo su dependencia
organica dotandolas de independencia politica, imparcialidad, objetividad,
probidad y autonomia financiera, con capacidad para la prevencion y la
investigacion, para la represion y para fortalecer la integridad de las
administraciones publicas. La oficina antifraude de Catalufia es un buen
ejemplo de ello, que en sus dos escasos afios de vida ha mostrado
sobradamente que ese es uno de los caminos correctos.

» El parlamento se ha de constituir en el érgano de discusion de las grandes
cuestiones que afectan a la democracia y al pais, y también quien recepte en
su seno las disputas sobre las asignaciones presupuestarias y sobre las
politicas de contratacion de obras y de servicios. y sobre las discusiones y
controles politicos de las mismas una vez que se han detectadas anomalias
al respecto.

» Las comisiones de investigacion parlamentarias deberian ser algo mas que
meros elementos de adorno y de propaganda partidista de la actividad
parlamentaria. en el derecho constitucional espafiol, por ejemplo, pueden ser
nombradas por el congreso, el senado o de forma conjunta para tratar
cualquier asunto de interés publico. De esto modo, el parlamento cumpliria
tipicamente con dos de sus funciones basicas, el control del ejecutivo y
ofrecer informacion a la opinion publica sobre las cuestiones planteadas.

= Y para sefialar un aspecto adicional, aunque no sea el ultimo ni el definitivo.
El parlamento debe ser esencial para generar sensatez en el debate politico
y recuperar la confianza ciudadana en el sistema politico y en sus dirigentes.
hay que recuperar el arte de la politica que consiste en hacer que sea posible
todo aquello que sea necesario. hay que evitar que se produzca en el
ciudadano una sensacion de que “todo vale”, un descreimiento aun mayor en
el sistema juridico-politico y un incentivo mas para operar como un free -
riders. Hay que impedir que se genere, de ese modo, una cultura de la
corrupcion de muy dificil erradicacion.536

» Ernesto Garzén Valdés distingue entre catastrofes y calamidades. “Las
primeras son producidas por la naturaleza, las segundas son dependientes
de la accion humana. Si las primeras pueden no ser evitables, las segundas
lo son. La corrupcion es una calamidad.” No depende necesariamente del
contexto socio-politico, ni de la region, ni de la naturaleza humana. La
corrupcion depende de nuestros actos. Es, simplemente, evitable. En

53 Memoria del Seminario Internacional sobre Corrupcion y Lavado de Dinero, de fecha 9 de
febrero del 2011, emitida por la Comision de Justicia del Senado de la republica, y el Instituto
Belisario Dominguez.
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nuestras manos esta evitarla, en nuestras manos esta combatirla, en manos
de todos esta derrotarla.”>3"

Me permito sustraer del texto anterior la cita:

“Por eso, una agenda parlamentaria anticorrupcion deberia tener como
proyecto la construccion de agencias anticorrupcion bajo su dependencia
organica dotandolas de independencia politica, imparcialidad, objetividad,
probidad y autonomia financiera, con capacidad para la prevencion y la
investigacion, para la represion y para fortalecer la integridad de las
administraciones publicas. ™38

Por lo anterior los elementos minimos con los que debe contar el sistema de control
interno deben de ser los siguientes:

Autonomia constitucional.

Independencia total del auditado.

Facultades y recursos suficientes.

Recursos suficientes.

Publicidad de sus auditorias y resultados a medios de comunicacion.
Esquema de designacion de estrictos perfiles técnicos y sin intervencion
alguna del poder auditado dentro del proceso.

Designacién en convocatoria publica abierta a examen de oposicion

e |namovilidad.

e Un Solo 6rgano fiscalizador para todo el poder legislativo federal.

Incluyendo en el método de trabajo, los siguientes principios, relacionados
anteriormente y estudiados de los 6rganos encargados de esta labor a lo largo del
mundo, muchos incluidos dentro de nuestros propios esquemas de control,
simplemente sefialando que no se puede caer en excesos en materia de principios,
valores y alcances, asi como en la claridad y definicibn de un método eficiente,
transparente y con objetivos claros da una gran certidumbre entre el establecimiento
del sistema en relacion directa a los objetivos perseguidos.

Que en este caso como en todo sistema de control pretende fortalecer, modernizar,
transparentar, eficiente, profesionalizar y mejorar continuamente la administracién
y desempeiio del poder legislativo federal, mejorado su imagen y su fincamiento
continuamente; teniendo las capacidades necesarias para reprimir de manera
ejemplificativa dentro de los marcos legales conductas reprochable a cualquier

537 Memoria del Seminario Internacional sobre Corrupcion y Lavado de Dinero, de fecha 9 de
febrero del 2011, emitida por la Comisién de Justicia del Senado de la Republica, y el Instituto
Belisario Dominguez.

538 Memoria del Seminario Internacional sobre Corrupcién y Lavado de Dinero, de fecha 9 de febrero
del 2011, emitida por la Comision de Justicia del Senado de la Republica, y el Instituto Belisario
Dominguez.
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servidor publico integrante de dicho poder, incluidos nuestras legisladoras y
nuestros legisladores federales.

Dando de esta manera una imagen de transparencia y profesionalizacion, asi como
de igualdad con los demas servidores publicos federales; y pretender ejemplificar
dichas tareas a nivel nacional; sin perder de vista que dicho poder debe de ser
ejemplificativo a nivel nacional en honestidad, transparencia, eficiencia,
modernizacién, valores e imagen, situacion que no acontece en la actualidad.

1. Adicionalmente de la funcion anual de auditoria, se aplican
importantes esfuerzos para realizar auditorias de desempefio o de
valor contra dinero.

2. Funcion de investigacion cualquier ciudadano o miembro electo del
parlamento puede presentarnos sus preocupaciones. Teniendo
capacidad de investigar todos los asuntos que estan sujetos a su
mandato.

3. Aparte de los informes emitidos a los quejosos y al auditado se da
difusién de los mismos en los medios, para conocimiento general, el
acatamiento o no de las instrucciones gubernamentales.

4. Cinco areas principales de preocupacion que definen el mandato
legislativo de auditoria, mismo que se enumeran a continuacion:

a) Desempefio: ¢Las entidades publicas desarrollan su actividad
de acuerdo con las intenciones parlamentarias y de manera
efectiva y eficiente?

b) Autoridad ¢ Estan las actividades, Recursos y requerimientos de
rendicion de cuentas, siendo desarrollados en el marco de la
autoridad otorgada por el parlamento?

c) Desperdicio de Recursos ¢ Se estan aplicando de una manera
econdmica los recursos que han sido obtenidos? ¢Se estan
desperdiciando los délares del Contribuyente?

d) Probidad ¢Se estan cumpliendo por las entidades las
expectativas del parlamento y del publico sobre normas apropiadas
de comportamiento en el sector publico?

e) Rendicion de cuentas ¢Ofrecen las entidades informes
completos y exactos sobre sus actividades? ¢ Los mecanismos de
gobierno y gerencia son adecuados para resolver cualquier
problema?

5. El control de la legalidad y la regularidad no basta por si solo, ya que
el cumplimiento de las normas no impide el uso irracional de los
recursos.

6. Por otra parte una operacion no puede reflejar una buena gestion sino
resulta conforme, ante todo, a las exigencias de la legalidad.

7 Principios de revision de cuentas que incluyen los siguientes:
integridad, correcta determinacion del valor, presentacion
transparente de la informacion.

8 Estrategia Global acompafada de objetivos claros y coherentes,
incluyendo la obligacion impuesta formalmente a los controladores de
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tener en cuenta las verificaciones realizadas por otros, y la suficiencia
de la informacion comunicada por los estados miembros acerca de los
resultados de sus controles.

9. Elementos indispensables para un adecuado control:

A. La fijacién de principios y normas comunes

B. La proporcionalidad entre costes y beneficios en relacion
con el porcentaje de error considerado aceptable en cada
ambito.

C. La combinacion de objetivos especificos vy

complementarios para garantizar un nivel de controles
apropiado a un coste razonable.
10. Las exigencias de legalidad constituyen el limite inferior de la
auditoria de gestion, mientras que el limite superior viene representado
por la valoracién de la oportunidad politica.

Se consideran entre otros los siguientes principios:

» La auditoria debe acercarse a la gente.

» Se debe auditar en tiempo util.

= La gestion del estado debe de ser transparente.

» Los informes de auditoria deben difundirse.

= Seguimiento de recomendaciones.

» Auditoria de gestion.

= Coordinacion.

» Integracion de la sociedad civil.

* Independencia del auditor y de quien participa en el proceso de auditoria.
» Formacién profesional.

» Autonomia presupuestaria.

» Reforzamiento de la funcién juridica en los 6rganos de control.

Sin dejar de lado la indispensable profesionalizacion en la conduccién de los
procedimientos administrativos de responsabilidad, sanciébn a proveedores,
inconformidades, y demas relativos dependientes de la legislacidon vigente en la
materia.

Dentro del andlisis podria ser sano el considerar la creaciébn de un Organo
encargado de vigilar y supervisar el comportamiento y aplicacion de la ley federal
de responsabilidades administrativas externo para ambas camaras con
competencia exclusiva para legisladores federales; o Unicamente el realizar
cambios en la estructura, visién, integracion y dependencia jerarquica de los
integrantes de dichos 6rganos.

Otro esquema funcional seria una correlacion de los érganos fiscalizadores de los

tres poderes, es decir que cada poder fuera supervisado por el otro sin que exista
una sumision jerarquica con el poder auditado.
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Podria funcionar un esquema alterno, que me parece muy viable, la designacion,
funcionalidad y jerarquia del contralor interno de cAmara de diputados dependeria
directamente del senado de la republica, y el 6rgano encargado de estas funciones
en el senado depende la designacion, jerarquicamente y funcionalmente de la
camara de diputados.

Guardando un esquema tradicional en cuanto a la estructura siendo parte integrante
presupuestalmente, y estructuralmente de la camara auditada pero con un
nombramiento emitido y ratificado por la camara que no supervisa. Dependiendo
jerarquica y funcionalmente de esta ultima.

Por otra parte el establecer un érgano de control que fiscalice a ambas camaras y
gue sea designado en su conjunto por los legisladores integrantes de la camara baja
y de la camara alta.

Un érgano para cada cdmara puede ser mas conveniente por lo siguiente:

Las cdmaras tienen facultades independientes unas de otras, exclusiva para cada
una, y facultades que deben de realizar de manera concurrente, por lo que al no
estar unificadas sus funciones asi como que guardan de un status diferente los
legisladores integrantes.

En su caso lo mas conveniente seria que se conservara el actual sistema en el
sentido de que actuara un 6rgano fiscalizador independiente para cada camara, ya
gue esto contribuiria también a no dotar de exceso facultades al érgano fiscalizador
y que pudiera decidir sobre ambas camaras integrantes del poder legislativo
federal; asi como un mayor grado de especializacion; y no se generaria un exceso
de trabajo para el mismo, siendo enfoques mas objetivos.

Por otra parte la duracion de una legislatura para los diputados y dos para los
senadores integra una diferencia puntual, asi como sus facultades exclusivas, sin
perder de vista que tienen un origen representativo diferente ya que los diputados
son votados por circunscripciones electorales definidas representado a los
ciudadanos directamente, por su parte los senadores son votados por entidades
federativas, y dan una representacion ciudadana diferente.

En el caso de que se pudiera especializar en ambas, el nombramiento no podria
depender del poder legislativo federal tendria que ser nombrado por otro poder o
por otro sistema.

Siendo que en primer caso propuesto podrian invertirse los nombramientos tal como
lo sefialamos la camara baja nombra en camara alta y viceversa, dependido
jerarquica y funcionalmente de la camara a la que no audita ni fiscaliza.

Que se incluyera a la sancion de los senadores como en el esquema anterior (previo
alareforma) y que pasaramos a la designacion de sus contralores internos por parte
del poder ejecutivo federal en el mismo sentido que funcion publica.
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Esquemas que pudieran resultar mas eficientes al actual (cero sanciones en la
historia) pero ninguno cumple con la totalidad de los requisitos necesarios para
poder dar transparencia, certidumbre, profesionalizacion, modernizacién y una
mejor imagen a la actuacion, administracion, funcionamiento del poder legislativo
federal. (Debiendo incluir todos los principios y caracteristicas analizadas a lo largo
de la presente).

Es de suma importancia avanzar en la materia de responsabilidades administrativas
de los legisladores y del poder legislativo en general, asi como los estudios vistos
de la responsabilidad del estado legislador; tendido siempre a una mayor eficacia
en el desarrollo de las funciones; responsabilizando la indebida emision de leyes, y
la reparacion de dafios causados por estos efectos.

Conclusiones.

Los graves problemas sociales, como las corrupciones prevalecientes en el mundo
nos obligan a pensar en nuevos esquemas institucionales y normativos que
atemperen tal flagelo.

En esta perspectiva es menester que desde la perspectiva del derecho se
propongan opciones de solucién a los mdltiples problemas que nos aquejan.>3°

Es evidente que las responsabilidades administrativas del legislador de la republica
requieren de un replanteamiento a fondo, situacién que pudimos comprobar al
analizar el esquema previsto actualmente en ese rubro, y los resultados que ha
arrojado a la fecha.

Por lo cual el suscrito se emite las siguientes conclusiones:

Primera.- Independiente de la funcién que este realice el legislador de la republica
(cAmara baja y alta) es sujeto del régimen de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, es decir esta obligado a cumplir con las obligaciones que
tiene como servidor publico y que actualmente le impone la LFRASP (ahora ley
general de responsabilidades administrativas).

Segunda.- Sabemos que tiene obligaciones que rigen su actuar como legislador,
puede ser sujeto de responsabilidad penal, civil (esta Gnicamente como cualquier
particular), politica, y administrativa.

539 Cfr. Juan de Dios Gonzalez Ibarra, Gerardo Gonzalez Camarena, Op.Cit., p.93.
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Tercera.- Puede desempefiar varios y numerosos encargos dentro del poder
legislativo en su funcién como legislador de la republica, y en todos ellos es sujeto
de la LFRASP. (Ahora ley general de responsabilidades administrativas).

Cuarta.- En cuanto a la imposicion de sanciones al caso concreto encontramos una
distincion injustificada en el tratamiento que se le da por un lado a los legisladores
integrantes de la camara baja, comparados con los de la camara alta, los cuales
son sujetos a sanciones diferentes, aclarando los legisladores de la camara alta no
pueden ser sancionados por destitucion o inhabilitacion. Lo anterior segun la
informacion recabada a través de las solicitudes de informacion realizadas, asi
como del andlisis del marco juridico regulatorio son las mismas que para cualquier
otro servidor publico federal.

Quinta.- Los senadores y senadoras de la republica, a partir del 4 de junio del dos
mil diez, derivado de las reformas dadas al reglamento interior del senado se,
excluyen las sanciones de destituciébn e inhabilitacion, mismas que quedan
reservadas al juicio politico, en atencion a los preceptos constitucionales que lo
regulan, por lo cual se hace una distincion clara de este servidor publico frente a
los legisladores integrantes de la camara baja y los demas servidores publicos de
gobierno federal.

Sexta.- En el caso del senado el 6rgano encargado de realizar dicha funcién no
esta dotado de autonomia y carece de imparcialidad, adecuados perfiles y status de
los servidores publicos encargados de desarrollar dicha labor; como ha quedado
demostrado en el rubro de la presente investigacion.

Séptima.- En el caso de la camara baja, este depende directamente de la
conferencia, que se integra por diputados y diputadas y es integrante de la misma
camara baja, por lo cual no existe una autonomia funcional, ya que esta obedece a
los intereses de los propios legisladores, sin que exista imparcialidad en la
aplicacion del sistema de responsabilidades administrativas.

Octava.- Quedo de manifesté con los resultados obtenidos al respecto desde su
implantacion, esto es “0” cero, sanciones administrativas, esto para ambas camaras,
siendo que el mismo supuesto ocurrié en la camara alta desde su implementacion
hasta el dia 3 de junio del afio 2010, que fue facultad de esa contraloria interna el
sancionar a los legisladores integrantes de la misma.

Novena.- Las reformas realizadas al reglamento del senado, no mejoraron el
desempefio del sistema de responsabilidades administrativas previsto para los
senadores, no se ha impuesto sancion administrativa alguna hasta la fecha.

Los sistemas actuales cuentan en resumen con las siguientes dolencias:

= En el caso de camara baja, no existe autonomia, ya que depende
jerarquicamente del poder encargado de supervisar, y propiamente de los
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servidores publicos a fiscalizar, esto es de los diputados, tal y como lo
explicamos detalladamente en el cuerpo de la presente.

= El contralor interno tiene un status inferior al de los legisladores integrantes
de la cAmara baja; puede ser removido de su encargo por los servidores
publicos fiscalizados, en atencién a lo anterior no cuenta con inamovilidad.

» No existe un perfil especifico, ni riguroso para ocupar la posicion de contralor
interno en cuanto a experiencia en el ramo, logros, capacitacion académica
ardua, probada eficiencia, honestidad y honorabilidad, tal como es el caso
gue no lo existe para poder acceder a ser diputado federal, aunque me
permito sefalar son situaciones totalmente diferentes.

» Las facultades suficientes las podemos ver entre colmilladas, ya que si bien
es cierto cuenta con las mismas no las ha ejercido a lo largo de su historia y
hasta la fecha como lo pudimos constatar, y debido a su subordinacion y
rendicion de cuentas e informes a los propios servidores publicos
fiscalizados, no puede existir una independencia para realizar una correcta
integracion, planeacion y conduccion de las investigaciones.

» Los puntos anteriores se permitian en el caso de contraloria interna del
senado cuando era la responsable de sancionar administrativamente a los
senadores y senadoras de la republica.

En cuanto al sistema vigente posterior a la reforma del reglamento del senado,
(aplicable para la cAmara alta):

* No existe autonomia, porque es parte del propio 6rgano legislativo y se
integra por senadores de la republica encargados de sancionar a sus
compafieros senadores es decir a sus pares o iguales, con la distincion de
gue temporalmente ocupan posiciones administrativas en la mesa directiva
0 grupos parlamentarios, pero todos son parte del pleno del senado;
resultando esto en un absurdo.

» Los encargados de fiscalizar a sus compaiieros cuentan con el mismo status,
y es superior administrativamente en cuanto a la funcion temporal
desempefiada, en el caso de una de las dos entidades distintas al pleno
encargadas de fiscalizar administrativamente a sus iguales, pero siguen
teniendo el mismo encargo que les da acceso a las mismas posiciones y los
dota de igualdad de derechos y obligaciones que es el de senadores de la
republica.

» Es de sefalar que en algunos casos cuentan con una inamovilidad temporal
para el desarrollo de la funcidn esto es: el periodo de tiempo determinado
para ser integrante de mesa directiva, coordinador de grupo parlamentario y
todos por igual 6 afios en el pleno, no especifico para el desarrollo de la
funcién necesaria en sistema de responsabilidades administrativas de los
senadores de la republica.

= El perfil no es adecuado para el desarrollo de la funcion, ni existe una
descripcion del mismo; en ese orden de ideas, resulta absurda la
modificacion realizada el 4 de junio de 2010 al establecer en el reglamento
gue esta facultad recaia como lo hemos comentado en la mesa directiva,
pleno y grupos parlamentarios en el éarea de su competencia
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respectivamente, ya que no cuidan que los érganos o entidades encargadas
de desarrollar esta labor se integren por servidores publicos que cuenten
con el perfil adecuado para el desarrollo de esa funcion.

= Las facultades suficientes no estan normadas, y son las que corresponden
para los 6rganos legislativos que integran en su caso la mesa directiva, los
grupos parlamentarios y en caso diferente el pleno, sin que exista una
referencia normativa diversa a la ley organica, el reglamento del senado y los
estatutos que dieran una funcién adicional a estas tres entidades
encomendadas de esa funcién por parte del reglamento del senado de la
republica a partir del 4 de junio del afio 2010;

= Con las anteriores caracteristicas este sistema ha arrojado los resultados
predecibles ninguna sancién de responsabilidades administrativas por
incumplimiento al articulo 8 de la ley de la materia y ningun antecedente en
relacion con el tema.

Decima.- En cuanto a que su establecimiento se de como poder colegiado resulta
a todas luces ineficiente, existiendo deficiencias graves desde su concepcion. Por
lo que podemos ver que existen opiniones encontradas al respecto, ya que la
opinion del secretario general de servicios parlamentarios del senado de la republica
en la atencion a la respuesta emitida y analizada anteriormente respecto al punto
de meérito, refiere que el reglamento del senado no contempla ningun 6rgano
colegiado, por su parte da esas atribuciones a tres entidades diferentes que son el
pleno, grupos parlamentarios y la mesa directiva, desprendiendo claramente de la
respuesta, que este sugiere que es una facultad casi exclusiva de la mesa directiva,
ya que tiende a sefialar la participacion de los grupos parlamentarios en relacion
con su normatividad interna y no sobre responsabilidades administrativas, cuando
es evidente que el precepto los relaciona a los tres con el articulo 11 de la LFRASP,
asi como que en el caso del pleno refiere a cuestiones de juicio politico tnicamente;
En cualquiera de los casos siendo que la intencién del legislador, fuera que actuar
de manera separada o conjunta en un 6rgano colegiado es como lo hemos visto y
analizado en el desarrollo de la presente tesis doctoral, esto resulta en un
lineamiento deficiente desde el punto de vista operacional, y estructural, siendo a
todas luces ineficiente, una ineficiencia que se corrobora de entrada con la ausencia
de claridad del precepto referido, la ausencia de perfiles especializados de los
integrantes de los 6rganos legislativos y el pleno para realizar dicha funcion, asi
como al no estar dotado de autonomia, y al ser integrado por iguales para sanciones
iguales, es evidente que existen deficiencias graves en la concepcion del sistema
actual sea cual fuere el caso, ya que histéricamente no contamos con antecedente
alguno sobre el funcionamiento de manera independiente de las tres entidades o en
Su conjunto para la sujecién a proceso y sancion en términos de la LFRASP de
algun senador o senadora de la republica. Asi como no lo dota de autonomia ni de
imparcialidad por su misma conformacion; en el caso de la cAmara baja me permito
remitir a la conclusion séptima, teniéndola como inserta en el presente.

Décimo Primera.- El poder legislativo ha autorizado y votado a favor las leyes en la
materia, asi como trabaja en los dictimenes correspondientes de la comisién
nacional anticorrupcion, realiza foros y estudios por parte de sus érganos técnicos
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en el rubro de una excelente calidad académica, y con una gran metodologia de
investigacion; resultando absurdo el no ver la situacién que gurda su propio sistema
de control interno, y su marco de responsabilidades administrativas.

Décimo Segunda.- Es claro que con los resultados obtenidos se ha dado un
tratamiento distinto a este servidor publico; ya que a lo largo de méas de 30 afios de
la concepcidn del sistema de responsabilidades administrativas aplicable a estos
servidores publicos no existe ningun antecedente en el rubro. Generando una
distincion en el trato como servidores publicos, imagen y cierta impunidad en
materia de responsabilidades administrativas para los legisladores federales. Esta
distincion y ausencia de resultados, ha dotado de impunidad y de obscuridad a la
labor legislativa, dando una imagen hacia los otros poderes conformantes de la
federacion, a la opiniébn publica, y a la ciudadania en general, de una clara
indiferencia hacia la normatividad, la legislacién aplicable, de un aire de superioridad
al respecto lo anterior en virtud de que no se sujetan a la misma, al menos en su
aplicacion, a mi juico derivado de la falta de entendimiento de su naturaleza como
miembro del estado y de su funcion.

Décima Tercera.-Comprobacion de Hipotesis Inicial:

“Las Responsabilidades Administrativas del legislador de la republica, requieren de
un replanteamiento a fondo, precisando la definicion de su Funcion Administrativa,
el alcancé e imposicion de las sanciones a cada conducta en concreto; esto debido
a que el sistema previsto no esta dotado de autonomia, carece de imparcialidad y
su establecimiento como Poder Colegiado resulta a todas luces ineficiente,
existiendo deficiencias graves desde su concepcion, generando la ausencia de
sanciones en este rubro a conductas llevadas a cabo en las Funciones
administrativas de los legisladores, generando una distincidbn de este Servidor
Publico y del desempefio de su funcioén.”

1. Las Responsabilidades Administrativas del legislador de la republica,
requieren de un replanteamiento a fondo;
Esta primera parte de la hipétesis ha quedado plenamente demostrada lo
anterior atendiendo a varios factores; pero el principal es que en la historia
de nuestro pais no hemos impuesto sancion administrativa a alguan legislador
de la camara alta o cAmara baja; por otra parte en ambas camaras tal como
se abordd en el cuerpo del presente el 6rgano encargado de imponer la
sanciones correspondientes tienen una dependencia jerarquica directa o es
integrado por legisladores, entre otros detalles remitiendo a la conclusion
novena del presente apartado.

2. Precisando la definicion de su Funcion Administrativa; el alcancé e
imposicion de las sanciones a cada conducta en concreto;
En esta parte tal como lo vimos en el desarrollo de la presente el legislador
de la Republica cuenta con una funcién administrativa abordada a fojas 97 a
103; en donde se refiere por diversos autores basicamente lo siguiente “...La

309



funcién administrativa es de muy dificil acotamiento y precisién, por lo cual
algunos autores tratan de definirla por exclusion de la funcion legislativa 'y de
la Jurisdiccional... continian como todas las funciones publicas, la
administrativa tiene por objeto la satisfaccion de necesidades publicas,
distintas de las necesidades de caracter general, suma de muchas
necesidades individuales, en las que podemos identificar o escindir nuestra
propia necesidad; el ejercicio de la funcion administrativa implica el
cumplimiento del mandato legal con miras al logro de los fines del estado,
concretamente del bien publico, del establecimiento y mantenimiento de la
paz y del orden publicos; en este sentido, si ha definido a la administracion
como aquella actividad del estado encaminada al cumplimiento de los fines
y tareas del mismo, especialmente los fines de poder y de cultura.....”; a lo
gue el suscrito agregaria que para fines de responsabilidades administrativas
podemos referir que todas las funciones realizadas por el legislador no
Gnicamente la administrativa, asi como en todos los encargos que pueden
desempenfiar dentro de las legislaturas en ambas camaras y/o comisiones
son funciones consideradas para efectos de responsabilidades
administrativas de los mismos; en conclusion pudiéramos referir que en
efecto existe la necesidad de precisar todas y cada una de las funciones
administrativas posibles de estos servidores publicos asi como las conductas
sancionables; en resumidas cuentas podriamos afirmar que para efectos de
sanciones administrativas los son cualquier conducta en el desempefio de
cualquiera de sus funciones como legisladores de la republica.

Esto debido a que el sistema previsto no esta dotado de autonomia, carece
de imparcialidad y su establecimiento como Poder Colegiado resulta a todas
luces ineficiente; En esta parte de la hip6tesis quedo demostrado me permito
remitir de nueva cuenta la conclusion cuarta, quinta, sexta, novenay décima,
del presente apartado en donde claramente se explica y comprueba lo aqui
plasmado. permitiéndome reproducir su contenido como si se insertara en la
presente.

Existiendo deficiencias graves desde su concepcidn, generando la ausencia
de sanciones en este rubro a conductas llevadas a cabo en las funciones
administrativas de los legisladores; En este parte me gustaria precisar que
no aplica unicamente en cuanto a sus funciones administrativas, si no a sus
funciones generales legislativas , politicas y jurisdiccionales, dentro de todo
el tiempo en que tiene ese estatus y en cualquier encargo que desempefien
dentro de sus camaras, referido que la ausencia de sanciones queda
plenamente demostrada “0” para legisladores integrantes de ambas
camaras, quedando demostrado lo anterior asi como su ineficacia juridica,
estructural y deficiencias en el planteamiento del sistema aplicable para los
legisladores desde su concepcion permitiéndome remitir a las siguientes
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fojas 232 a 256, referentes al sistema de responsabilidades actual del
legislador de la republica, antecedentes histoéricos, érganos encargados etc.;
asi como conclusiones cuarta, quinta ,sexta séptima, octava , novena ,
decima, y décimo segunda .

5. Generando una distincion de este Servidor Publico y del desempefio de su
funcién.; lo anterior resulta a todas luces evidente me permito remitir a la
conclusién 9; que de manera que literalmente establece: “Es claro que con
los resultados obtenidos se ha dado un tratamiento distinto a este servidor
publico; ya que a lo largo de més de 30 afios de la concepcidn del sistema
de responsabilidades administrativas aplicable a estos servidores publicos
no existe ningun antecedente en el rubro. Generando una distincion en el
trato como servidores publicos, imagen y cierta impunidad en materia de
responsabilidades administrativas para los legisladores federales. Esta
distincién y ausencia de resultados, ha dotado de impunidad y de obscuridad
a la labor legislativa, dando una imagen hacia los otros poderes conformantes
de la federacion, a la opinidén publica, y a la ciudadania en general, de una
clara indiferencia hacia la normatividad, la legislacion aplicable, de un aire
de superioridad al respecto lo anterior en virtud de que no se sujetan a la
misma, al menos en su aplicacién, a mi juico derivado de la falta de
entendimiento de su naturaleza como miembro del estado y de su funcion.”
Permitiéndome agregar que debido a la trascendencia de la funcion vy
estatus de este servidor publico de la federacion; su comportamiento y
regulacion en este rubro deberia de ser ejemplar; resultando todo lo contrario
proyectando una imagen de no regulacién en esta materia que regula a todos
los servidores publicos de la federacion.
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Respuesta a solicitud de informacion transparencia senado de la republica,
emitida por la contraloria interna, enviada por la unidad de enlace el 21 de
abril de 2014 03:49:07 p.m., misma que obra de manera literal a fojas 225,
226,y 227 del presente.

Respuesta a solicitud de informacion transparencia senado de la republica,
emitida por la contraloria interna, grupos parlamentarios, mesa directiva
enviada por la unidad de enlace el lunes, 21 de abril de 2014 09:56:20 a.m.
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