UNIVERSIDAD PANAMERICANA
Facultad de Derecho

“ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 9o.,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.”
Jurisprudencia 26/2015
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TESIS

Que para obtener el Titulo de
MAESTRO EN DERECHO FISCAL

PRESENTA:
Lic. Oscar Fernando Hernandez Bautista.
DIRECTOR DE TESIS:

Dr. Carlos Espinosa Berecochea

Ciudad de México, 2018.



Agradecimientos

A mis hijos Oscar y Jimena, por su apoyo Yy carifio incondicional, mis
logros son de ustedes

A Dulce, por el amor, apoyo, y compresion



INDICE

Pags.
INTRODUCCION \Y,
CAPITULO I. MARCO TEORICO E HISTORICO
1.1 Principio de igualdad. 6
1.2 Principios tributarios de proporcionalidad y equidad. 11
1.3 Estimulo fiscal 21
CAPITULO Il. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA JURIDICA
DEL JUICIO DE AMPARO 180/2013 DEL INDICE DEL JUZGADO
DECIMO SEXTO DE ]I)ISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN LA CIUDAD DE MEXICO
2.1 Fijacion de la pretension 25
2.2 ltinerario procesal de resultandos 29
2.3 Pretensiones de las partes 33
CAPITULO lll. DECISION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION AL RESOLVER EL AMPARO EN
REVISION 256/2017
3.1 Fundamentos y motivos 37
3.2 Andlisis critico
51
3.2.1 Importancia.
3.2.2 Congruencia. 53
3.2.3 Consecuencias de la resolucion 53

CAPITULO IV. PLANTEAMIENTO DE DIVERSA SOLUCION 55



CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

57

61



INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es analizar, de forma critica, el criterio
jurisprudencial sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el amparo en revision 256/2014 en sesion privada el
dieciocho de marzo de dos mil quince, de la cual dedujo la tesis 2a./J.26/2015, de
rubro; “ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 90., ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.”

Lo anterior para el efecto de poder establecer la importancia y
trascendencia del criterio jurisprudencial y, de forma critica, analizar sus
consecuencias y la innovacion juridica que aporta, inclusive de forma comparativa
proponiendo una solucién diversa a la sostenida, por lo cual se expone el siguiente

capitulado.

En el primer capitulo se narra el marco tedrico e histérico de los conceptos
torales que integran el criterio jurisprudencial motivo de estudio, siendo estos el de
igualdad; los principios tributarios de proporcionalidad y equidad; y, lo que debe

entenderse por estimulos fiscales, desarrollandose ampliamente.

Subsecuentemente, en el segundo capitulo, se menciona la descripcion de
la problematica juridica expuesta al resolver el juicio de amparo 180/2013, por el
Juez Decimosexto en Materia Administrativa de la Ciudad de México, cuya
resolucion con posterioridad, al ser recurrida por el autorizado de las quejosas y
en revision adhesiva por el Delegado del Presidente de la Republica, siendo del
conocimiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
radicandose con el numero 256/2014, y en sesion de trece de agosto de dos mil
catorce al ser resuelto fue el primer criterio que sirvio de precedente para con
posterioridad, integrar la jurisprudencia 2a./J.26/2015, de rubro “ESTIMULO

\Y,



FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 9o0., ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.” motivo de estudio, por lo cual se fija la
pretension, el itinerario procesal de resultados y las pretensiones esenciales de las

partes.

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se analiza criticamente la
determinacion sostenida al resolverse el amparo en revision 256/2014 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, valorandose su
congruencia, importancia, repercusiones, y consecuencias, para con ello poder
plantear en un escenario hipotético una diversa solucion del caso y, por tanto, un

criterio jurisprudencial distinto.

Vi



CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO E HISTORICO

1.1 PRINCIPIO DE IGUALDAD.

La idea de igualdad ha sido una exigencia ética fundamental que ha
preocupado profundamente a la ciencia politica, a la filosofia politica, asi como a
la dogmatica juridica y a la filosofia del derecho, destacandose que dentro del
mundo del derecho puede ser considerada en dos aspectos fundamentales: a)
como un ideal igualitario, y b) como un principio de justicia. Estos dos aspectos de
la idea de igualdad aparecen, como veremos en la nocion de “garantia de

igualdad”, propia de la dogmatica constitucional.!

Asi las cosas, fue idea de Ciceron haber dado una formulacion casi
definitiva al ideal igualitario estoico y a su doctrina del derecho natural. De él pasé
a los jurisconsultos romanos quienes, ademas de su derecho positivo, conciben la
existencia de ciertos principios éticos referidos al derecho, los cuales constituian
un patrén universal, mas que natural, racional. Estos principios debian regir de la
misma forma al género humano en todo tiempo y lugar. La exigencia racional es
que debe de haber un mismo derecho para todos los hombres y para todas las
naciones o, por lo menos, un conjunto de principios juridicos racionales en que se
basen todos los derechos.? Siendo asi los principios juridicos racionales, los
cuales se identifican con la justicia, son compartidos por todos los hombres,
pertenecen a todos los individuos, principios de los cuales los hombres no pueden
escapar:. “existe una ley verdadera extendida en todos... consistente consigo
misma... que nos llama imperiosamente a cumplir nuestra funcion... a esta ley
ninguna enmienda es permitida. No es licito abrogarla ni en su totalidad ni en

parte... es una sola y misma ley... que rige todas las naciones en todo tiempo...

1 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo F- L), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafia, 2011, pas 360 y 361.
2 Cfr. Ibid.



zl

quien no obedece esta ley huye de si mismo y de su naturaleza humana...’

(Cicer6n).3

Una de las exigencias de las sociedades democréticas es regirse por
las mismas leyes, por un derecho comun y aplicable a todos; asi, la idea igualitaria
esta asociada con las instituciones creadas por dichas sociedades, en las cuales

la participacion igualitaria es condicién indispensable®.

Asi, la igualdad es considerada elemento fundamental de la justicia, en
virtud de que esta Ultima Gnicamente puede existir entre personas que son
tratadas de la misma manera en las mismas circunstancias y cuyas relaciones, en

esas circunstancias, son regidas por reglas fijas.

Aungue la igualdad no significa lo mismo para todos sino que el
requerimiento igualitario de la justicia significa que, por un lado, los iguales deben
ser tratados igual; por otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta

sus diferencias relevantes.

De esa manera, la igualdad que garantiza el orden juridico a los
hombres no significa que éstos tengan siempre los mismos derechos y facultades,
dado que ello seria inconcebible; por ende, seria impensable que a los hombres
se les impusieran las mismas obligaciones y tuvieran los mismos derechos sin

hacer ninguna distincion entre ellos (extranjeros, menores, mujeres).

Ciertamente, el principio de igualdad ante la ley no implica
necesariamente que todos los individuos deban encontrarse siempre y en
cualquier circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho

principio se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en el derecho de todos los

8 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo F- L), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafia, 2011, pas 361y 362.

4 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo F-L), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafia, 2011, pag 361.



gobernados de recibir el mismo trato, que aquellos que se encuentran en similar

situacion de hecho.

En nuestro sistema constitucional, el derecho fundamental en comento se
encuentra consagrado en el articulo 1° de nuestra Constitucion General, el cual no
pretende generar una igualdad ante las diferentes situaciones que surgen en la

realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante la ley.

Precisados los términos genéricos, el concepto del principio de igualdad en
materia tributaria que nos ocupa significa que las disposiciones legales en dicha
especialidad materialmente deben ser generales, obligatorias e impersonales y
aplicarse sin distincion de persona, condiciones econdémicas, politicas, sociales,
religion, idiosincrasia o partido politico, a manera que en un plano de igualdad sea
observada y respetada por todos sus destinatarios, cuidando dichas
caracteristicas; formalmente debe nacer del Poder Legislativo Federal y Local por
tanto, para resolver toda clase de controversias fiscales se han creado medios de
defensa en favor del particular en las propias normas tributarias, por lo que su
conocimiento queda en manos de la propia autoridad que dicté el acto discutido, el

superior jerarquico o un érgano instruido para tal efecto.®

Sefala Sergio F. de la Garza, que: “la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido, con sentido de jurisprudencia, lo siguiente: “Es caracter
constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta, es decir, que
deben de contener una disposicién que no se desaparezca después de aplicarse a
un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion
y que se apliguen sin consideracion de especie o de persona, a todos los casos
idénticos al que previenen, en tanto que no sean abrogados. Una ley que carece
de esos caracteres va en contra del principio de igualdad, garantizado por el
articulo 13 Constitucional y aun deja de ser una disposicion legislativa, en el

sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes

5 Cfr.NARCISO SANCHEZ GOMEZ, , Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porria, México, 2001, pags. 155.



pueden ser privativas tanto en el orden civil como en cualquier otro orden, pues el
caracter de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies, y contra la
aplicacion de las leyes privativas protege al ya expresado articulo 13

constitucional.®

Con base en ello, si bien los emisores de las normas pueden prever
situaciones facticas que requieren un trato diferente, éste debe sustentarse en
criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al capricho o voluntad

del legislador.

En cuanto al analisis que puede realizarse a fin de determinar si una
norma cumple con dicho derecho fundamental, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que debera examinarse si un determinado tratamiento
normativo obedece a una finalidad constitucionalmente valida y si es adecuada y
proporcional. Asimismo, es imprescindible determinar en cada caso respecto de
qué se esta predicando la igualdad, pues ésta constituye un principio y un derecho
de caracter fundamentalmente adjetivo que se atribuye siempre a algo, aspecto
este Udltimo que es relevante al momento de realizar el control de
constitucionalidad de leyes, porque la Constitucion General permite que en
algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor
normativa, mientras que en otros insta al Juez Constitucional a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si éste ha respetado las exigencias derivadas

del principio mencionado.

De lo anterior, podra obtenerse que no toda desigualdad de trato es
violatoria de garantias, sino sélo cuando produce distincibn entre situaciones
objetivas y de hecho iguales, sin que exista para ello una justificacion razonable e
igualmente objetiva; por ello, a iguales supuestos de hecho corresponden

similares situaciones juridicas, pues en este sentido el legislador no tiene

6 Cfr. N. SANCHEZ GOMEZ, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porrua, México, 2001, pags. 155.



7 Tesis

prohibicion para establecer en la ley una desigualdad de trato, salvo que ésta
resulte artificiosa o injustificada.

Por tanto, debe decirse que, para estar en concordancia con las
garantias de igualdad, debe atenderse a las consecuencias juridicas que derivan
de la ley, las que deben ser de tal manera proporcionadas que ayuden a conseguir

un trato igualitario.

Siendo que el control de la constitucionalidad de normas que se
estiman violatorias de la garantia de igualdad no se reduce a un juicio abstracto de
adecuacion entre la norma impugnada y el precepto constitucional que sirve de
pardmetro, sino que, ha precisado, incluye otro régimen juridico que funciona
como punto de referencia a la luz de un término de comparacion relevante para el

caso concreto.

Respecto, al término de igualdad tributaria, actualmente la Segunda Sala de
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion en su tesis 2a. LXXII/2017 (10a.), ha
sostenido que para llevar a cabo un juicio de igualdad tributaria es necesario
contar con un punto de comparacién, es decir, con algun parametro que permita
medir a las personas, objetos 0 magnitudes entre las cuales se afirma existe un
trato desigual, en razén de que el derecho a la igualdad es fundamentalmente
instrumental y siempre se predica respecto de algo. En ese sentido, la carga
argumentativa de proponer el término de comparacion implica que sea idoneo,
pues debe permitir que efectivamente se advierta la existencia de algun aspecto

homologable, semejante o analogo entre los elementos comparados..”

2a. LXXI1/2017 (10a.). Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
IGUALDAD O EQUIDAD TRIBUTARIA. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS EN
LOS QUE SE HAGA VALER LA VIOLACION A DICHO PRINCIPIO, SON INOPERANTES SI NO
SE PROPORCIONA UN TERMINO DE COMPARACION IDONEO PARA DEMOSTRAR QUE LA
NORMA IMPUGNADA OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO. Tomo Il Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 43, Junio 2017.
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1.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD E
EQUIDAD.

Los principios tributarios de proporcionalidad y equidad se encuentran
previstos en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, el cual establece que al
contribuir a los gastos publicos, los obligados deben hacerlo “de manera
proporcional y equitativa que disponga de leyes”, por tanto, para la validez
constitucional de un impuesto requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por la ley, segundo, que sea

proporcional y equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos.®

En principio, previamente a su estudio doctrinario actual resulta importante
destacar los antecedentes historicos de los citados principios en el derecho en
México, ha efecto de tener un panorama amplio de los mismos, siendo el
Constituyente de los afios 1856-1857 por la ideologia que habia motivado
considerablemente movimientos sociales como independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, el que los adopté desde una visiéon de pensamiento liberal.®

Los principios de proporcionalidad y equidad de los impuestos han formado
parte de nuestro sistema impositivo, su antecedente directo es la Constituciéon de
1857, la cual fija, en su fraccion lll, del articulo 31, la obligacién de los mexicanos
de “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del estado o

municipio en que resida de la manera proporcional y equidad que dispongan las

8 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo M- P), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafia, 2011, pag 874.

9 Cfr. GENARO GONGORA PIMENTEL, La Lucha por el Amparo Fiscal, Ed. Porrua, México,
2007, pag. 77.
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leyes” y es tomada literalmente e incorporada en el articulo 31, fraccion IV, de la

Constitucién vigente.1©

Asi las cosas, el gobierno liberal adopté ideas novohispanas, francesas y
principios de derecho de los Estados Unidos de América, siendo durante la
primera etapa del porfiriato que el derecho constitucional norteamericano influyé
en la interpretacion de los preceptos constitucionales, especificamente de la
interpretacion hecha al articulo 31, fraccion Il, de la Constitucion de 1857, en la
cual no se tomd en cuenta que su origen también derivaba de la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano y la de la Constitucion de Cédiz,
permaneciendo la interpretacion del citado articulo vigente durante todo el

porfiriato.t!

Destacandose asi que Ignacio L. Vallarta pronuncié distintos criterios que en
numerosas ocasiones lo presentan como un ideélogo y transformador de la
funcidn judicial y los érganos jurisdiccionales. Sin embargo, no todos sus criterios
pueden evaluarse por igual, porque en algunos casos la marcada influencia del
derecho norteamericano y del porfiriato impidieron que determinados derechos
fueran plenamente reconocidos. Tal es el caso del desconocimiento de los
principios de proporcionalidad y equidad como derechos impugnables en amparo,

que permanecio vigente durante varias décadas.*?

Con posterioridad, la Constitucion de 1917 reconocio a la Suprema Corte de
Justicia como auténtico poder. Sin embargo, la labor de este importante tribunal no
fue sencilla debido a que le correspondio realizar las primeras interpretaciones de
preceptos de la “nueva constitucién” y también tuvo que decidir sobre la reiteracion
de criterios que se habian pronunciado en el periodo constitucional anterior, el

nuevo modelo constitucional propuso un sistema de economia mixta y el

10 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo M- P), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafa, 2011, pag 876.

11 Cfr. G. Gongora Op. Cit. 78.

12 Cfr. lbid.
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reconocimiento de derechos sociales que influyeron en la delimitacién de los
efectos del amparo, por lo tanto, en lo relativo al tema del pago de impuestos
injustos continué desconociéndose como un derecho fundamental que podia

reclamarse en la via de amparo.*3

Asi las cosas, conviene destacar que la Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion puede considerarse como una de las mas prolificas no soélo por
la cantidad de tesis y jurisprudencias publicadas, sino también porque alberga la
transformacioén de distintos criterios que se ajustaron a la estructura de las nuevas
instituciones y figuras juridicas derivadas de la Constitucion de 1917, a la par la
situacion tributaria en México durante los afios de 1917 a 1919 fue compleja en
razon del reajuste econémico provocado por el movimiento revolucionario, por lo
que una de las tendencias de la Suprema Corte de Justicia era procurar la
recuperacion econémica del Estado a través del robustecimiento de los ingresos
que percibia a través de los impuestos, por tanto la tendencia de proteger la
soberania de las entidades federativas, provoco que los gobernados no contaran
con ningun medio de defensa efectivo contra el cobro de los impuestos locales,
ello porque la Suprema Corte de Justicia reitero el criterio de Vallarta y determiné
gue la unica forma en que los gobernados podian impugnar los impuestos era en

el momento en que elegian por medio del sufragio a sus representantes.*

Posteriormente, la segunda etapa de la Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion se caracterizé por la confrontacion entre los criterios derivados
de la tesis de Ignacio L. Vallarta y la tesis del juicio de amparo identificado como
Aurelio Maldonado, esta ultima, donde se matizaron los criterios hasta ese
momento sustentados, para aceptar que en casos especiales, tales como los
impuestos "exorbitantes y ruinosos”, o bien, "que el Poder Legislativo se hubiese
excedido en sus facultades constitucionales”, el Poder Judicial de la Federacion

podria revisar la constitucionalidad de dichas leyes.

13 Cfr. Ibid. Pag. 125.
14 Cfr. G. Gongora. Op. Cit. Pag. 126.
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Finalmente, este periodo de publicaciones termind por reconocer las
facultades del Poder Judicial Federal y de la Suprema Corte de Justicia para
conocer sobre los amparos que impugnaban los principios de proporcionalidad y
equidad tributarios. Lo anterior, siempre y cuando dicha impugnacioén mostrara que
los impuestos eran ruinosos, exorbitantes o mostraran un exceso de las facultades

del Poder Legislativo en la materia.*®

Subsecuentemente, la Sexta Epoca del Seminario Judicial de la Federacion se
caracterizd6 por mantener la uniformidad y reiteracion del criterio del amparo de
Aurelio Maldonado, y en consecuencia en interpretar el contenido de los criterios
de proporcionalidad y equidad en materia tributaria. Asimismo, en esta etapa se
determind que el estudio de dichos principios era materia de fondo del amparo y
con ello, se permiti6 que muchos amparos superaran la barrera de la primera
etapa procesal, por lo que al presentarse en la Séptima Epoca del Seminario
Judicial de la Federacion importantes variables en la economia nacional, la
Suprema Corte de Justicia al haber aceptado y reiterado sus facultades para
interpretar los principios de proporcionalidad y equidad en materia tributaria, tuvo
que realizar ejercicios mas detallados y exhaustivos de los alcances de dichos
principios y se tuvieron que realizar distintas interpretaciones de la relacion de la
fraccion IV, del articulo 31, constitucional con otros principios de derecho tributario,
por tanto, es posible considerar que a partir de la interpretacion de los principios
de proporcionalidad y equidad tributarios, el Poder Judicial Federal obtuvo un

mayor control de las decisiones del Congreso en esta materia.1®

Finalmente, la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion expone
la exigencia de una mayor especializacion en las interpretaciones realizadas
alrededor del contenido de la fraccion 1V, del articulo 31 de la Constitucion. Asi, el

citado precepto constitucional es considerado como parte esencial del equilibrio

15 Cfr. Ibid. Pag 224.
16 Cfr. G Gongora, Op. Cit. Pag 224.
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tributario y, por ende, su interpretacion de relaciona con diversos preceptos
constitucionales y disposiciones de diverso orden, destacandose que la situacion
econdémica, politica y social pudo haber guardado relacibn con las
determinaciones adoptadas por la Suprema Corte de Justicia y el Poder Judicial
Federal en la materia tributaria, debido a que dicho érgano no gozaba de una
independencia plena y en ocasiones algunos criterios se flexibilizaron para
materializar la vigencia de algunos impuestos,}” y con posterioridad la
interpretacion de los principios de proporcionalidad y equidad tributaria a lo largo
de la Novena Epoca se ha caracterizado por redefinir criterios de épocas
anteriores y por aprobar nuevos estudios que se adaptan a la naturaleza del
impuesto 0 acto impugnado. Ademas, se observa que el estudio de estos
principios en algunos casos se realiza de manera individualizada y en otros de

forma conjunta.!®

La invocacion de la fraccion IV, del articulo 31, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se ha convertido en un tema esencial de la funcién
jurisdiccional constitucional. Basta mencionar que dicho precepto también
involucra el tema de legalidad, fines fiscales, extra fiscales, gasto publico, entre

otros.

Por tanto, la relaciébn con los principios de proporcionalidad y equidad
tributarios podemos advertir que en durante la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion se ha publicado una extensa cantidad de criterios que
sélo interpretan impuestos directos e indirectos, sino también conceptos como los
derechos, recargos, sanciones, multas, aportaciones de seguridad social, entre

otros.

17 Cfr. Ibid.
18 Cfr. Ibib. pag 251.
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Es pertinente destacar que en términos generales las tesis y criterios sobre

este tema pueden vislumbrarse desde tres perspectivas:®

a) las que analizan el concepto y naturaleza de los principios de
proporcionalidad y equidad;

b) las que analizan la constitucionalidad de determinados impuestos o actos
reclamados con base en los principios de proporcionalidad y equidad de manera
separaday,

c) las que analizan la constitucionalidad de determinados impuestos o actos
reclamados con base en los principios de proporcionalidad y equidad de manera

conjunta:

A manera ejemplificativa este tipo de tesis son las siguientes:?°
a) Las tesis que analizan la naturaleza de los principios de
proporcionalidad y equidad de manera independiente a los
impuestos o0 actos reclamados-: “‘EQUIDAD TRIBUTARIA.
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.” En sintesis esta
jurisprudencia sostiene que el principio de equidad consistente en
qgue: 1) exista una diferencia de trato entre individuos o grupos que
se encuentren en una situacion comparable (no necesariamente
idéntica, sino solamente analoga); 2) de existir esa situacion
comparable, la precision legislativa obedezca a una finalidad legitima
(objetiva y constitucionalmente valida); 3) de reunirse ambos
requisitos, la distincién constituya un medio apto y adecuado para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar; es decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido; y, 4) de actualizarse esas tres

condiciones, se requiere, ademas, que la configuracion legal de la

19 Cfr. G Gongora Op. Cit., pag 252.
20 |bid.
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norma dé lugar a una afectacion desproporcionada o desmedida de
los bienes o derechos constitucionalmente protegidos. Asimismo,
menciona que el examen de constitucionalidad de una ley bajo el
principio de equidad tributaria precisa de la valoracion de
determinadas condiciones, de manera escalonada, generando
que el incumplimiento de cualquiera de éstas sea suficiente
para estimar que existe una violacion al indicado principio

constitucional, haciendo innecesario el estudio de la demas.

El criterio en comento realiza un estudio de la naturaleza del
concepto de equidad tributaria aplicable a diversos impuestos. Se
trata de una interpretacion que genera condiciones elementales para
el estudio de otros asuntos en los cuales se impugne la violacion al

principio de equidad tributaria, sin mencionar un caso especifico.

b) Tesis que analizan la constitucionalidad de determinados impuestos
0 actos reclamados con base en los principios de proporcionalidad y
equidad de manera separada: “VALOR AGREGADO. EL
ARTICULO 40.- A DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, QUE
PREVE EL AJUSTE BASADO EN LA PROPORCION DE
ACREDITAMIENTO DE UN MES ANTERIOR. NO TRANSGREDE
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(DECRETO PUBLICADO EL 1o. DE DICIEMBRE DE 2004). En
sintesis, este criterio menciona que el impuesto de referencia no
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria porque debe
considerarse que las disposiciones aplicables en materia de
acreditamiento de inversiones, integran una regulacion especifica
acorde con su naturaleza y finalidad que pone de manifiesto que son
susceptibles de tener trascendencia en varios periodos fiscales
mensuales y en diferentes proporciones, por lo que no se desconoce

la verdadera capacidad contributiva del gobernado.
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c) Tesis que analizan la constitucionalidad de determinados impuestos
0 actos reclamados con base en los principios de proporcionalidad y
equidad de manera conjunta: “DERECHOS. EL ARTICULO 5o.,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL
ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE
COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2006). Tratdndose de los derechos por servicios, los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad se cumplen cuando el
monto de la cuota guarda congruencia razonable con el costo que
tiene para el Estado la realizacion del servicio prestado, ademas de
que el costo debe ser igual para los que reciben idéntico servicio. Lo
anterior es asi, porque el objeto real de la actividad publica se
traduce en la realizacion de actos que exigen de la administracion un
esfuerzo uniforme; de ahi que la cuota debe atender al tipo de
servicio prestado y a su costo, es decir, debe existir una correlacion
entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota. En
ese sentido, se concluye que el articulo 50., fraccion I, de la Ley
Federal de Derechos, vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, al
disponer que tratdndose de la expedicion de copias certificadas de
documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio se pagaran once
pesos moneda nacional, viola los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi,
pues si se toma en cuenta, por un lado, que la solicitud de copias
certificadas implica para la autoridad la concreta obligacion de
expedirlas y certificarlas y, por el otro, que dicho servicio es un acto
instantaneo ya que se agota en el mismo acto en que se efectla, sin
prolongarse en el tiempo, resulta evidente que el precio cobrado al
gobernado es incongruente con el costo que tiene para el Estado la
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prestacion del referido servicio; maxime que la correspondencia
entre éste y la cuota no debe entenderse como en derecho privado,
en tanto que la finalidad de la expedicion de copias certificadas no

debe implicar la obtencion de lucro alguno.”

Precisado lo anterior, resulta importante adentrarse a los términos
conceptuales de los principios de proporcionalidad y equidad, en principio la
proporcionalidad radica en que, para que la imposicion sea justa, debe fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica del sujeto pasivo, de modo que las personas
gue obtengan ingresos elevados, tributen en forma cuantitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos, siendo simplemente un criterio de
determinacién de un crédito fiscal basado en una cuota uniforme, idéntica para
todos los contribuyentes, permaneciendo constante la alicuota proporcional al
variar la base imponible, de tal suerte que la cuantia de la obligacion aumenta en
proporcion constante al aumentar la base imponible. Los impuestos progresivos,
por lo tanto, si toman en cuenta la capacidad del pago de los contribuyentes, por
lo tanto, un impuesto es progresivo cuando se determina mediante la aplicacién de
una tarifa con cuotas ascendentes, de acuerdo con el quantum de la base
imponible, a fin que el sujeto de un crédito fiscal con mayores recursos
econdémicos, reflejado en el hecho juridico determinante del impuesto, pague el
tributo no s6lo en una forma cuantitativamente mayor por el mayor volumen de la
base imponible, sino también porque en cada una de las escalas ascendentes de

la tarifa, el porcentaje que corresponde al tributo es un porcentaje mayor.?!

Por otro lado, el principio de equidad o justicia es un concepto elusivo y
variable, que no implica la misma idea en cualquier sociedad humana o en
cualquier etapa historica. Al aplicarlo a lo que debe ser un impuesto equitativo, la

jurisprudencia ha referido que es la igualdad ante la misma ley tributaria, de todos

21 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo M- P), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafa, 2011, pag 876.
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los sujetos pasivos de un mismo tributo y al hecho de que no se encuentren en
esa misma obligacion los que estén en situacion juridica diferente, esto es, tratar
con igualdad a los grupos que se consideren iguales y a los desiguales darles un

tratamiento proporcionalmente desigual a su desigualdad.??

Asimismo, resulta importante destacar que los tratadistas mexicanos
difieren si los vocablos proporcionalidad y equidad son sin6nimos, o bien, si es
redundante el empleo de esos dos términos. José Rivera Pérez Campos y Emilio
Margdin Manautou, opinan que se trata de dos conceptos distintos; apoyados en
la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual establece la
jurisprudencia 541 (recopilacion de 1955) que postula la separacién entre los
conceptos proporcional y equitativo, y los contempla como requisitos a los cuales
debe adecuarse toda ley tributaria, a fin de que sea justa. Asi, opina que la
equidad atiende, basicamente, al lado juridico de la norma, si ésta reune las
condiciones de abstraccion y generalidad que debe tener toda norma juridica; la
proporcionalidad, basicamente, a los factores de economicidad del impuesto, otro
sector de la doctrina, representado por Ernesto Flores Zavala y Sergio Francisco
de la Garza, intérpretes de la doctrina clasica de Adam Smith, al establecer la
forma de justicia de los impuestos, sefiala que los subditos de cada Estado deben
contribuir a los gastos publicos en forma proporcional a sus ingresos y de la
observancia de esta norma depende la equidad impositiva. Fernando J. Garza
sostiene que ambos términos son complementarios, puesto que si fueran
contradictorios 0 excluyentes, ninguna ley podria ejercerse simultAneamente

porque la adecuacion de uno implicaria el desajuste del otro.??

El concepto de igualdad ante las cargas publicas, enunciado por Adam
Smith en 1767, recibio su primera formulacién en el derecho publico, en la primera

Constitucion francesa; adquiriendo difusion universal y se orienté hacia el

22 Cfr. Ibid.
23 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo M- P), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafa, 2011, pag 876.
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concepto de justicia en la tributacion; este principio desaparecié posteriormente de
la Constitucion francesa, interpretando que correspondia Unicamente a igualdad
ante la ley y no a igualdad ante el impuesto y ha ido transformandose, de la nocion
econOmica de “igualdad objetiva de los ciudadanos en la equidad fiscal”, a la que
existe actualmente de “solidaridad ante el impuesto”, siendo de destacarse que la
Constitucion de los Estados Unidos de América, en su predmbulo, se refiere a la
defensa comun y al bienestar general y después en su lo., seccion 8, alude
nuevamente al bienestar general y a la defensa comidn para condicionar la
facultad general de decretar y cobrar impuestos; por su parte, en el articulo 16 de
la Constitucion argentina, esta consignado en la doble forma de igualdad ante la
base del tributo y las cargas publicas; conceptos no equivalente, pero con

vinculacion entre si.?4

Por tanto, se puede concluir que en la Constitucion de México, los
conceptos de equidad y proporcionalidad, aunque distintos, no son opuestos ni
contradictorios y conducen a la misma definicion de igualdad tributaria empleada

universalmente.

1.2 ESTIMULO FISCAL

Por estimulo fiscal se entiende, por una parte, el beneficio de caracter
econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de la obligacién tributaria
con el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter parafiscal; y requiere los

siguientes elementos para su existencia: 2°

1. La existencia de un tributo o contribucion a cargo del beneficiario del

estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimulo fiscal sélo

24 Cfr. Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo M- P), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed.
Porrua, Madrid Espafia, 2011, pag 876.

25 Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo D-E), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porrua,
Madrid Espafia, 2011, 865 pags.
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origina y concreta en torno a las cargas tributarias que pasen sobre el
contribuyente.

Una situacién especial del contribuyente, establecida en lo abstracto por la
disposicion legal que otorga el estudio y que, al contribuyente, da origen al
derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo a
su favor.

Un objeto de caracter parafiscal. Este es el elemento teleoldgico del
estimulo fiscal, y consta de un objetivo indirecto. El objeto directo consiste
comunmente en obtener una actuacion especifica del contribuyente, y el
objetivo indirecto radica en lograr, a través de la conducta del propio
contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera personal al ambito
social. Asi, a manera de ejemplo, en el caso de los estimulos fiscales para
fomentar la construccion de viviendas de interés social, la finalidad directa
perseguida por tales estimulos consiste en que los constructores de esta
clase de viviendas se vean interesados en su produccion y la incremente,
en tanto que el objetivo indirecto estriba en lograr, a través de dicho
incremento, un paliativo al grave problema de la escasez de viviendas en el

pais.

Resultando importante destacar que, otras ocasiones, la finalidad del

estimulo fiscal se limita exclusivamente al objetivo directo, en cuyo caso los

efectos del estimulo no trascienden de la esfera de accion del contribuyente. En

estos casos, puede considerarse que el estimulo fiscal tiene como objetivo

indirecto la aplicacion de la idea de justicia tributaria en la carga del impuesto. Es

el caso de los estimulos fiscales otorgados a contribuyentes para resarcirlos de los

efectos econémicos negativos de la inflacion.2®

Ahora bien, respecto de su aplicacién, el estimulo fiscal es una prestacion

de caracter econdmico que se traduce en un crédito o en una deduccion que el

26 Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo D-E), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porrua,
Madrid Espafia, 2011, 865 pags.
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beneficiario puede hacer valer a su favor respecto de un impuesto a su cargo; en
otras ocasiones, como ocurre en el caso del impuesto sobre la renta, el estimulo
reviste la forma de una deduccion que el contribuyente podra efectuar sobre sus

ingresos gravables.?’

Asi, es de destacarse que los estimulos fiscales pueden ser: generales o
especificos, siendo los primeros aquellos que se otorgan para hacerse efectivos
contra cualquier impuesto a cargo del contribuyente, y los segundos son los que
s6lo pueden hacerse efectivos respecto de un tributo especifico por un lado y por
otro, también puede clasificarse en federales o locales, segun que el &mbito de

competencia sea federal o local.

Por otra parte, existe la posibilidad de otorgar beneficios que no atienden a
razones estructurales, sino que son el vehiculo para el otorgamiento de
determinados beneficios que no resultan exigibles constitucionalmente; incluso, a
sujetos pasivos del poder tributario del Estado, entendido como la persona fisica o
juridica que soporta su ejercicio en el mas amplio sentido del término; éste es un
concepto amplio que va mas alla de la obligacién material de pago del tributo
incluyendo un cumulo de obligaciones y deberes formales (hacer, no hacer,
soportar, entre otras) y que también implica situaciones subjetivas distintas del
sujeto pasivo que realiza el hecho imponible -que por lo regular se denomina
contribuyente-, esto es, de terceros como obligados tributarios -en donde se
incardinan las figuras de la responsabilidad (solidaria o subsidiaria) y la sustituciéon

tributaria-.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido,
jurisprudencialmente, que los beneficios otorgados por razones no estructurales
de la contribucion, son producto de una sancidn positiva prevista por una norma

tipicamente promocional y pueden ubicarse entre los denominados "gastos

27 Enciclopedia Juridica Mexicana (Tomo D-E), Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porrua,
Madrid Espafia, 2011, 865 pags.
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fiscales”, es decir, los originados por la extincion y disminucion de tributos
traducidos en la no obtencion de un ingreso publico como consecuencia de la
concesion de beneficios fiscales orientados al logro de la politica econémica o
social adoptada en un época determinada; asi, es posible la existencia de
estimulos fiscales que no constituyen un ajuste a la estructura, disefio o monto de
los impuestos, al no afectar directamente a sus elementos esenciales ni al
mecanismo que incide en el aspecto sustancial de la obligacion fiscal que generan

las contribuciones.
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CAPITULO SEGUNDO
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA JURIDICA DEL JUICIO
DE AMPARO 180/2013 DEL INDICE DEL JUZGADO DECIMO
SEXTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO

2.1 FIJACION DE LA PRETENSION?8

La problematica juridica expuesta al resolverse el Juicio de Amparo
180/2013 por el Juez Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, cuya resolucion con posterioridad, al ser recurrida por el
autorizado de las quejosas y en revision adhesiva por el Delegado del Presidente
de la Republica, fue del conocimiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, radicandose con el nimero 256/2014, y en sesién de trece
de agosto de dos mil catorce fue resuelto y constituy6 el primer criterio que sirvié
de precedente con posterioridad para integrarse la jurisprudencia 2a./J.26/2015,
de rubro; “ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 90., ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.” motivo de estudio.

Precisado lo anterior, se destaca que en la demanda de ampara, radicada
en el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, diversas personas morales por conducto de su representante legal,
solicitaron el amparo y proteccion en contra del Congreso de la Union, integrado
por la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de Gobernacion, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Director General del Diario Oficial de
la Federacion, sefialandose como acto la inconstitucionalidad de la fraccion 1l del

Articulo Segundo del ‘Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en

28 Cfr. Sentencia de 20 de agosto de 2013. Juicio de Amparo 180/2013 por el Juez Decimosexto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

25



materia del impuesto sobre la renta, de derechos y aprovechamientos’, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de diciembre de dos mil ocho y el

articulo 9 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2012.

Asimismo, las quejosas atribuyeron de forma especifica los siguientes actos

a las autoridades responsables:

Del Congreso de la Union, integrado por la Camara de Diputados y
por la Camara de Senadores, se reclama la discusion, aprobacion y
expedicion del Decreto Legislativo por el que se expide la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2012, que
entro en vigor el 1° de enero de 2013, el cual contiene la disposicion
cuya inconstitucionalidad se reclama.

Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se
reclama la promulgacion y expedicion del Decreto Legislativo por el
gue se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de diciembre de 2012, que entro en vigor el 1° de enero de 2013.

Del Secretario de Gobernacion, el refrendo al Decreto Promulgatorio
por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2013, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de diciembre de 2012.

Del Director General del Diario Oficial de la Federacion, la
publicacién en dicho 6rgano de difusion oficial del Decreto Legislativo
por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2013, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de diciembre de 2012.
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Lo anterior al estimar las personas morales que se violaban sus derechos
fundamentales, concretamente, el contenido en los articulos 1° y 31, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el derecho
humano de igualdad y no discriminacion contenido en los articulos 1° y 24 de la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

Precisado lo anterior, resulta importante destacar el texto de las

disposiciones reclamadas:

“Articulo 90. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de
Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso total o
parcialmente el cobro de gravamenes y las resoluciones dictadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la causaciéon de
tales gravamenes.

Se ratifican los convenios que se hayan celebrado entre la Federacidn
por una parte y las entidades federativas, organismos autbnomos por
disposiciobn  constitucional de éstas, organismos publicos
descentralizados de las mismas y los municipios, por la otra, en los
gue se finiquiten adeudos entre ellos. También se ratifican los
convenios que se hayan celebrado o se celebren entre la Federacidon
por una parte y las entidades federativas, por la otra, en los que se
sefialen los incentivos que perciben las propias entidades federativas
y, en su caso, los municipios, por las mercancias o vehiculos de
procedencia extranjera, embargados precautoriamente por las
mismas, que pasen a propiedad del Fisco Federal.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, no se aplicara lo
dispuesto en el articulo 6 bis de la Ley Federal para la Administracién
y Enajenacién de Bienes del Sector Publico.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluyendo sus organismos descentralizados y
autobnomos que se hubieran adherido al "Decreto por el que se
otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la

renta, de derechos y aprovechamientos", publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 5 de diciembre de 2008, se les extendera el
beneficio referido en el articulo segundo, fraccion | de dicho Decreto,
hasta el ejercicio fiscal de 2012 y anteriores, siempre y cuando se
encuentren al corriente en los enteros correspondientes al mes de
diciembre de 2012. Dichos 6rdenes de gobierno, en lugar de aplicar
los porcentajes establecidos en el articulo segundo, fraccién Il del
mencionado Decreto, podran aplicar el 60 por ciento para el afio 2013

y el 30 por ciento para el ano 2014.’2°

“ARTICULO SEGUNDO.- Las entidades federativas y municipios que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo tercero de este
Decreto gozaran de los beneficios fiscales siguientes:

I.  Condonacién del total de los adeudos, incluyendo sus accesorios, que
tengan por la omisién total o parcial del entero del impuesto sobre la renta a
cargo de sus trabajadores, correspondientes a los ejercicios fiscales de 2005
y anteriores.

II. Un estimulo fiscal para los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, que se
aplicara de manera mensual y se determinara para cada uno de los meses de
dichos ejercicios aplicando el por ciento sefialado en la siguiente tabla al
excedente que resulte de comparar el promedio mensual del total del
impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores efectivamente enterado,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, y el impuesto sobre la renta a
cargo de sus trabajadores que efectivamente corresponda enterar en el mes
de que se trate, de los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, siempre que
este Ultimo monto sea mayor. El resultado obtenido serd el monto del
estimulo que podran acreditar en el pago del mes de que se trate, contra el

impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores que deban enterar en

dicho mes.
ARO Estimulo %
2009 60
2010 30
2011 10

29 Art. 9 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013.
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En caso de que en alguno de los meses de los ejercicios fiscales de 2009,
2010y 2011 no se haya aplicado el estimulo a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccién, el mismo se podrd aplicar a cualquiera de los meses

siguientes, siempre y cuando se trate del mismo ejercicio fiscal.”°

2.2 ITINERARIO PROCESAL DE LOS RESULTANDOS.®!

El Juicio de Amparo 180/2013, del indice del Juez Decimosexto de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, cuya resolucién con
posterioridad fue recurrida por el autorizado de las quejosas y en revision adhesiva
por el Delegado del Presidente de la Republica, del conocimiento de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, radicAndose con el numero
256/2014, tiene el siguiente itinerario de resultandos:

o Presentacion de la demanda: Por escrito presentado el once
de marzo de dos mil trece, en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, diversas personas morales, por conducto de su
representante legal, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia
Federal contra la inconstitucionalidad de la fraccion Il del Articulo
Segundo del ‘Decreto por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y
aprovechamientos’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de diciembre de dos mil ocho, y el articulo 9 de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2013, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2012, que
entré en vigor el 1° de enero de 2013, sefialandose como derechos

fundamentales violados, el contenido en los articulos 1° y 31,

30 Articulo Segundo, Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de
impuesto sobre la renta, de derechos y aprovechamientos.

81 Cfr. Sentencia de 30 de agosto de 2014. Amparo en Revision 256/2014 por el Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el derecho humano de igualdad y no
discriminacion contenido en los articulos 1° y 24 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, expresandose los

antecedentes del caso, y los conceptos de violacidn pertinentes.

o Radicacién y Prevencion de la Demanda: El trece de marzo
de dos mil trece, el Juez Decimosexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, al que por razén de turno
correspondié conocer de la demanda, la registré6 con el numero
180/2013, y requiri6 al representante de las quejosas, para que
dentro del plazo de tres dias y con las copias necesarias de su
escrito aclaratorio, acreditara con constancia idénea su caracter de

representante.

. Admisién de la Demanda. Desahogada la prevencion de
personalidad, el veintidés de marzo siguiente, el Juez admitid la
demanda de amparo, requiri6 a las autoridades responsables el
informe justificado dio intervencion al Agente del Ministerio Publico y

sefal6 fecha para la celebracion de la audiencia constitucional.

. Sentencia de Amparo. Desahogado el procedimiento el
Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México dictdé sentencia el veinte de agosto de dos mil

trece, que nego el amparo y proteccion solicitados por las quejosas.

En las consideraciones, sostuvo en sintesis lo siguiente:

% El beneficio fiscal a favor de organismos descentralizados que
consiste en no transferir totalmente el dinero que sus trabajadores

aportaron al gasto publico, al poder conservar una parte de la suma
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total retenida, no tiene impacto en los elementos esenciales del
impuesto sobre la renta, en su estructura, disefio, ni en el monto a
cargo por tal concepto, porque no tiene proyeccion hacia el sujeto
pasivo (trabajador), no varia el hecho imponible (obtener ingresos
por sueldos o salarios), tampoco cambia el objeto (ingreso), la base
(el monto de éste), la tarifa (marcada en el ordenamiento tributario),
ni la época de pago (el 17 de cada mes); de tal manera que los
argumentos que se expresan no pueden examinarse bajo la luz del
principio de equidad tributaria, en tanto no tienen el caracter de
sujeto pasivo del gravamen referido, cuenta habida que el estimulo
respectivo no pondera la capacidad contributiva del sujeto retenedor,
el cual en este caso (retencion) no tiene siquiera el caracter de
contribuyente, sino de simple auxiliar del fisco federal en la
recaudacion tributaria.

Lo que si es posible analizar es la alegada violacién al derecho de
igualdad, el cual se respeta, en la medida en que los organismos
descentralizados y las personas morales, pese a que guarden ciertas
similitudes, no se encuentran en un plano de igualdad, porque estas
son de carécter privado, y agquéllos forman parte de la administracion
publica federal, a la que se encuentran subordinados indirectamente,
pero ademas, porque el beneficio otorgado a los entes publicos tuvo
como objetivo preservar las finanzas publicas de esos 6rdenes de
gobierno y generar incentivos para el futuro cumplimiento oportuno
en el entero del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores,
condicionando el estimulo a aceptar la afectacion de sus
participaciones federales para compensar todo tipo de adeudos
derivados de la omision total o parcial del entero del impuesto sobre
la renta a cargo de sus trabajadores, generados a partir del uno de
enero de dos mil nueve, en la inteligencia que en caso de
incumplimiento de las obligaciones adquiridas, dejarian de aplicar tal

prerrogativa.
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% Con base en lo anterior, el trato distinto contenido en las normas
reclamadas se encuentra justificado de forma objetiva y razonable,
porque mediante el estimulo fiscal se busca el equilibrio de las
finanzas publicas de los beneficiados, los cuales al contar con
mayores recursos, podran cumplir de mejor forma con sus funciones
sociales, maxime que en la actualidad existen muchos municipios y
organismos descentralizados con problemas econémicos Yy
financieros, lo que pone en riesgo el cumplimiento eficaz de sus

obligaciones publicas.

Recuso de Revisién. Inconforme con la sentencia, el dos de septiembre de
dos mil trece, el autorizado de las quejosas en términos amplios interpuso
recurso de revision, el cual por auto del veintitrés de los mismos mes y afio
la Presidenta del Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al que por razén de turno correspondié conocer del
asunto, lo admitié a trdmite registrandolo con el nimero R.A. 279/2013 y dio
intervencion al Agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito a
ese 6rgano colegiado, y el dos de octubre de esa anualidad, el Presidente
de la Republica por conducto de su delegado, interpuso recurso de revision
adhesiva, el cual se admiti6 el tres del mes y afio en comento por la

Presidenta Tribunal Colegiado.

Turno de recursos de revisiéon. Asimismo, el siete de octubre de dos mil
trece se ordend turnarlo al secretario del Tribunal en funciones de
Magistrado de Circuito, para la formulacién del proyecto de resolucién
respectivo y, posteriormente, el veinticuatro de febrero de dos mil catorce
se integr6 al Tribunal en comento el Magistrado Juan Carlos Cruz Razo por
lo que en esa misma actuacion su Presidente ordend returnarle el asunto

para su substanciacion.
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e Resolucion del Tribunal Colegiado. En sesién de veintiocho de marzo del
mismo afio, determind no sobreseer el juicio de amparo y remitir los autos
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para lo que tenga a bien
resolver respecto del problema de constitucionalidad planteado en contra
del articulo 9, parrafo cuarto, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dos mil trece, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de diciembre de dos mil doce, en relacion con el
Articulo Segundo, fraccién Il, del ‘Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de
derechos y aprovechamientos’, publicado el cinco de diciembre de dos

mil ocho en el mismo 6rgano de difusion.

e Admision en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por acuerdo del
quince de abril de dos mil catorce, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion formo y registré6 el amparo en revision 256/2014 y
turné el expediente para su estudio a la Ministra Margarita Beatriz Luna

Ramos.

e Radicaciéon en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. El Presidente de la Segunda Sala, por acuerdo del dos de mayo

siguiente, dispuso que ésta asumira su conocimiento.
e Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: En sesion de

trece de agosto de dos mil catorce, resolvié en la materia de la revisién

confirmar la sentencia recurrida y no amparar y proteger a las quejosas.

2.3 PRETENSIONES DE LAS PARTES®*

82 Cfr. Sentencia de 30 de agosto de 2014. Amparo en Revisién 256/2014 por el Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Las quejosas pretendian con el juicio de amparo promovido que se
declarara la inconstitucionalidad del articulo 9, péarrafo cuarto, de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil trece, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de diciembre de dos mil doce, en
relacion con el Articulo Segundo, fraccion Il, del ‘Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de
derechos y aprovechamientos’, publicado el cinco de diciembre de dos mil ocho

en el mismo organo de difusion.

De esas disposiciones legales puede advertirse que a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la ahora Ciudad de
México, incluyendo organismos descentralizados y autbnomos, que previamente
se hubieran adherido al Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales
en materia de impuesto sobre la renta, de derechos y aprovechamientos,
publicado el cinco de diciembre de dos mil ocho, y que estén al corriente en los
enteros correspondientes al mes de diciembre de dos mil doce, se les extiende
hasta dos mil catorce, el beneficio fiscal consistente en pagar sélo determinado
porcentaje del total del impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores.

En otras palabras, el estimulo fiscal se otorgé en cuanto a la retencién del
impuesto sobre la renta de los trabajadores a cargo de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluyendo
organismos descentralizados y autbnomos en su caracter de patrones
retenedores, en relacibn con su obligacion formal de retener y enterar a la

autoridad federal, dicho impuesto.

Ante la negativa del amparo en sentencia de veinte de agosto de dos mil
trece, del Juez Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México, la quejosa en la sintesis precisada en la sentencia del amparo en revision
256/2014, sefialo:
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Primero. La sentencia recurrida no esta debidamente fundada vy
motivada, porque no se analizd el concepto de violacion en el que se
planteé que el parrafo cuarto del articulo 9 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil trece, en relacion con la
fraccion 1l del Articulo Segundo del Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia de impuesto sobre la renta, de
derechos y aprovechamientos, publicado el cinco de diciembre de dos
mil ocho, viola el principio de equidad tributario; ademas,
contrariamente a lo que sostuvo el Juez de Distrito, el estimulo de que
se trata si puede analizarse a la luz de los principios tributarios, ya que
no se reclamé la inequidad de la disposicién impugnada a la luz de la
obligacion de enterar o no el impuesto retenido a los trabajadores, sino
la distincion injustificada entre los organismos descentralizados vy
municipios y el resto de los contribuyentes, en cuanto a la reduccion de
los pagos provisionales por concepto de impuesto sobre la renta, pese
a encontrarse en la misma situacion al tener trabajadores a su cargo,
aunado a que el ambito de aplicacion del principio de equidad opera
respecto de la obligacibn de pago de una contribucién, y no esta

referido sélo a los elementos esenciales de la contribucion.

Segundo. Contrario a lo que resolvié el Tribunal Colegiado de Circuito,
el articulo 9, parrafo cuarto, de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal de dos mil trece, en relacion con la fraccién 1l del
Articulo Segundo del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales en materia de impuesto sobre la renta, de derechos vy
aprovechamientos, publicado el cinco de diciembre de dos mil ocho, si
contraviene el derecho de igualdad, lo que evidencia que el Juez de
Distrito actué de manera ilegal y que su sentencia no esta debidamente
fundada ni motivada, porque los organismos descentralizados y los
particulares se encuentran en un plano de igualdad en lo que se refiere

a su caracter de patrones retenedores, maxime que las relaciones
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laborales entre los organismos descentralizados y sus trabajadores, se
deben ajustar, al igual que los particulares, al apartado A del articulo
123 de la Constitucion General, sin que tenga relevancia alguna si se
persiguen o no fines de lucro. Asimismo, debiéo ponderarse que las
razones en las que se fundamenta y justifica el Ejecutivo para otorgar
los estimulos contenidos en el Decreto reclamado, consistentes en
corregir la situacion fiscal de los organismos descentralizados estatales
y municipales y la busqueda del equilibrio de las finanzas publicas, no
van dirigidas a un area en especifico que se considere de alto interés
nacional (area prioritaria) y que por razones econémicas, sociales o de
urgencia requieran de una atencion especial para el desarrollo nacional;
por el contrario, parece que se pretende cubrir las deficiencias por parte
de los Estados y Municipios, asi como de sus organismos
descentralizados causados por la corrupcion, la evasion de impuestos y
el sobrendeudamiento de los anteriores producto de una inadecuada

administracion.”
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CAPITULO TERCERO
DECISION DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER EL AMPARO EN
REVISION 256/2017

3.1 FUNDAMENTOS Y MOTIVOS

En la ejecutoria se emplea como fundamentacion para dar solucion a la

controversia ahi examinada, los siguientes preceptos legales:

v Articulos 1°, 25, 26, 28, 31, fraccion 1V, 73, fraccion VII, y 89, fraccion

[, 115, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.33

33 Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad economica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el Articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participaciéon y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencién que
sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacién de la informacién que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.

La ley establecerd las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacidn, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic)
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a Is (sic) prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.
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En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién 0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos
gue se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto,
asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizaciéon para
el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes éareas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demés
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd autbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisidon Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos
cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos que actien en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia (sic). Las personas encargadas de la
conduccién del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan
0 que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si 0 a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se trata.
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Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetAdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones
gue aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y
evitardn fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucion y sélo
podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su aplicaciéon y
evaluara los resultados de ésta.

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

(-..)
IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(.)VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Lods ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
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v Articulo Segundo, fraccion II, del Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y
aprovechamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de

diciembre de dos mil ocho.3*

v Articulo 9°, parrafo cuarto, de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de diciembre de dos mil doce.3®

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

3 ARTICULO SEGUNDO. Las entidades federativas y municipios que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo tercero de este Decreto gozaran de los beneficios
fiscales siguientes:

I.  Condonacién del total de los adeudos, incluyendo sus accesorios, que tengan por la
omision total o parcial del entero del impuesto sobre la renta a cargo de sus
trabajadores, correspondientes a los ejercicios fiscales de 2005 y anteriores.

Il.  Un estimulo fiscal para los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, que se aplicara de
manera mensual y se determinara para cada uno de los meses de dichos ejercicios
aplicando el por ciento sefialado en la siguiente tabla al excedente que resulte de
comparar el promedio mensual del total del impuesto sobre la renta a cargo de sus
trabajadores efectivamente enterado, correspondiente al ejercicio fiscal de 2007, y el
impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores que efectivamente corresponda
enterar en el mes de que se trate, de los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011,
siempre que este Ultimo monto sea mayor. El resultado obtenido sera el monto del
estimulo que podran acreditar en el pago del mes de que se trate, contra el impuesto
sobre la renta a cargo de sus trabajadores que deban enterar en dicho mes.

Afno Estimulo %
2009 60
2010 30
2011 10

En caso de que en alguno de los meses de los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011 no
se haya aplicado el estimulo a que se refiere el primer péarrafo de esta fraccion, el mismo
se podra aplicar a cualquiera de los meses siguientes, siempre y cuando se trate del
mismo ejercicio fiscal.

35 Articulo 90. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de Hacienda, por los que se
haya dejado en suspenso total o parcialmente el cobro de gravamenes y las resoluciones
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la causacion de tales
gravamenes.

Se ratifican los convenios que se hayan celebrado entre la Federacion por una parte y las
entidades federativas, organismos auténomos por disposicién constitucional de éstas,
organismos publicos descentralizados de las mismas y los municipios, por la otra, en los
gue se finiquiten adeudos entre ellos. También se ratifican los convenios que se hayan
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v Articulos 25 y 39, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

vigente en dos mil trece (afio del ejercicio que reclama la quejosa).36

celebrado o se celebren entre la Federacion por una parte y las entidades federativas, por
la otra, en los que se sefialen los incentivos que perciben las propias entidades federativas
Y, en su caso, los municipios, por las mercancias o vehiculos de procedencia extranjera,
embargados precautoriamente por las mismas, que pasen a propiedad del Fisco Federal.
En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, no se aplicara lo dispuesto en el articulo 6
bis de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluyendo sus organismos descentralizados y autdnomos que se hubieran adherido al
"Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre

la renta, de derechos y aprovechamientos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 5 de diciembre de 2008, se les extendera el beneficio referido en el articulo segundo,
fraccion | de dicho Decreto, hasta el ejercicio fiscal de 2012 y anteriores, siempre y cuando

se encuentren al corriente en los enteros correspondientes al mes de diciembre de 2012.

Dichos érdenes de gobierno, en lugar de aplicar los porcentajes establecidos en el articulo
segundo, fraccién Il del mencionado Decreto, podran aplicar el 60 por ciento para el afio

2013 y el 30 por ciento para el afio 2014.

36 Articulo 25.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién periédica podran
acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las cantidades que
estan obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las autoridades competentes en
materia de estimulos fiscales y, en su caso, cumplan con los demas requisitos formales que se
establezcan en las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de presentar certificados
de promocion fiscal o de devolucion de impuestos. En los demés casos siempre se requerira la
presentacion de los certificados de promocion fiscal o de devoluciéon de impuestos, ademas del
cumplimiento de los otros requisitos que establezcan los decretos en que se otorguen los
estimulos.

Los contribuyentes podran acreditar el importe de los estimulos a que tengan derecho, a mas
tardar en un plazo de cinco afios contados a partir del Ultimo dia en que venza el plazo para
presentar la declaracién del ejercicio en que nacié el derecho a obtener el estimulo; si el
contribuyente no tiene obligacion de presentar declaracién del ejercicio, el plazo contard a partir del
dia siguiente a aquél en que nazca el derecho a obtener el estimulo.

En los casos en que las disposiciones que otorguen los estimulos establezcan la obligacion de
cumplir con resquisitos (sic) formales adicionales al aviso a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, se entendera que nace el derecho para obtener el estimulo, a partir del dia en que se
obtenga la autorizacion o el documento respectivo.

Articulo 39.- El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

IIl. Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Federal, deberan sefialar las
contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asi como, el monto o
proporcién de los beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los
beneficiados.
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v Articulo 31 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.
37

37 ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la participacion de los
grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del Gobierno del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacién
razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracion publica federal;

I1l.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la federacion y del Gobierno del Distrito Federal;

IV.- (DEROGADA)

V.- Manejar la deuda publica de la federaciéon y del Gobierno del Distrito Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;

VIl.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Banco
Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito;

VIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los
€asos en que no competa a otra Secretaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion publica
federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la
participacion de las dependencias que correspondan;

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XIl.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad de Apoyo para
la Inspeccion Fiscal y Aduanera,;

XIll.- Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion publica
paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atenciéon a las
necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y presentarlos a la consideracion del Presidente de la Republica;

XVI.- Normar, autorizar y evaluar los programas de inversiéon puablica de la administracion publica
federal;

XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y la evaluacién del ejercicio
del gasto publico federal y de los programas y presupuestos de egresos, asi como presidir las
instancias de coordinacion que establezca el Ejecutivo Federal para dar seguimiento al gasto
publico y sus resultados;

XVIII.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX.- Coordinar, conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Publica, la evaluaciéon que permita
conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales, asi como concertar con
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v Articulo 6° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.®

v Articulos 1y 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal.?®

las dependencias y entidades de la administracion publica federal y validar los indicadores
estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la documentacion necesaria
para la formulacion del Informe Presidencial e integrar dicha documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de
obras publicas de la Administracién Publica Federal;

XXIl.- (DEROGADA)

XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y
lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXV.- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

38 ARTICULO 60.- Para los efectos de esta Ley, se consideran areas estratégicas las
expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union.

Se consideran areas prioritarias las que se establezcan en los términos de los articulos 25, 26 y 28
de la propia Constitucion, particularmente las tendientes a la satisfaccion de los intereses
nacionales y necesidades populares.

39 ARTICULO 1o0.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.
Cuando en esta Ley se utilice la expresion "entidades", ésta se referird a los Estados y al Distrito
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefale esta Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

ARTICULO 2o0.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacién
federal participable que obtenga la federacidn en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccion de petroleo y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los derechos adicionales o extraordinarios,
sobre la extraccion de petroleo.

Tampoco se incluirdn en la recaudacién federal participable los incentivos que se establezcan en
los convenios de colaboracién administrativa; ni el impuesto sobre automéviles nuevos; ni la parte
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Ahora bien, los motivos de la ejecutoria analizada son los que a

continuacion se narran:

v Se precisé que los preceptos legales reclamados otorgan un estimulo
fiscal en cuanto a la retencion del impuesto sobre la renta de los trabajadores a

cargo de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del

de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte correspondiente
al régimen de pequefios contribuyentes; ni la recaudacion obtenida en términos de lo previsto en
los articulos 20., fraccién I, inciso B) y 20.-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios; ni las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo
con lo previsto en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que
obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtencion de
premios a que se refieren los articulos 163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a la férmula siguiente:

Las entidades deberan rendir cuenta comprobada de la totalidad de la recaudacion que efectien
de cada uno de sus impuestos y derechos locales. La féormula anterior no sera aplicable en el
evento de que en el afio de célculo la recaudacion federal participable sea inferior a la observada
en el afio 2007. En dicho supuesto, la distribucion se realizara en funciéon de la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo y de acuerdo al coeficiente efectivo que cada entidad
haya recibido de dicho Fondo en el afio 2007. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
solicitar a las entidades la informacién que estime necesaria para verificar las cifras recaudatorias
locales presentadas por las entidades.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado en
1989 por las entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion. Dicho
monto se actualizard en los términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el
sexto mes de 1989 hasta el sexto mes del ejercicio en el que se efectle la distribucion. Este monto
se dividirda entre doce y se distribuira mensualmente a las entidades, en la proporcion que
representa la recaudacion de estas bases de cada entidad, respecto del 80% de la recaudacion por
bases especiales de tributacién en el afio de 1989.

Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de las contribuciones que forman
parte de la recaudacion federal participable, que se sefialen en los convenios respectivos. En los
productos de la Federacién relacionados con bienes o bosques, que las leyes definen como
nacionales, ubicados en el territorio de cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto, cuando
provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de la explotacion de tales terrenos o
de bosques nacionales.

Asimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podran
celebrar con la Federacion convenio de colaboracién administrativa en materia del impuesto sobre
automoviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate recibira el 100% de la
recaudacion que se obtenga por este impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a los
municipios de la entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la legislatura
respectiva.
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Distrito Federal, incluyendo organismos descentralizados y autébnomos en su
caracter de patrones retenedores, en relacion con su obligacion formal de retener
y enterar a la autoridad federal, dicho impuesto, sin que dicho estimulo altere ni
modifique el impuesto sobre la renta a cargo de los trabajadores de esos entes
publicos, sino Unicamente los ingresos que por ese concepto deben enterar a la

Federacion.

v Se agregd que dado que los entes publicos ya citados, tratdndose de
su obligacion o carga fiscal de retener y enterar el impuesto sobre la renta a cargo
de sus trabajadores, se despojan de su imperio frente a los gobernados, y se
ubican en el mismo plano de los particulares, pues obedece a su relacidn patronal,
el estimulo fiscal contenido en la Ley de Ingresos de la Federacion y en el Decreto
reclamados, les fue otorgado en su caracter de patrones retenedores solidarios del
impuesto sobre la renta a cargo de sus trabajadores, esto es, ubicandose en el

mismo plano de los patrones particulares que también tienen esa carga fiscal.

v Posteriormente, a fin de fijar el plano juridico en el que se
desarrollaria la litis propuesta, se preciso que el denominado “estimulo” se trata de
una disminucion del importe de la obligacion tributaria surgida de la realizacion del
hecho imponible de un determinado tributo; y, se considerd necesario remitirse a
conceptos tales como el acreditamiento, que reduce directamente la cantidad a
pagar por contribuciones causadas peso por peso, a diferencia de lo que ocurre
con las deducciones, que reducen la cantidad a pagar de manera indirecta, esto
es, en funcion de la tasa, motivo por el cual no influyen segin su valor nominal;
igualmente, al concepto de exencién, detallando que se trata de una eliminacion
de la regla general de causacion hechos o situaciones gravables (exencion
objetiva), o bien, se declara no obligada al pago del tributo a una categoria de
personas que, conforme a las disposiciones generales, quedarian
comprendidas entre los sujetos pasivos, pero que por motivos
circunstanciales de indole econOmica o social, se declararan exentos

(exencion subjetiva).
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v Por otra parte, se puntualizé que por razones de interés general, es
conveniente estimular a ciertas categorias de contribuyentes o0 sectores
econdémicos que lleven a cabo las actividades de mérito, bien sea proporcionando
ayudas econOmicas o sacrificando, en cierta medida, recursos que tendria
derecho a recaudar, mediante subsidios que pueden implicar para el Estado: un
gasto, que consistira en aportar o invertir recursos a una actividad, que se
considera instrumento de produccidén de un bien o servicio; o una disminucién de
ingresos: que se configuran como técnicas desgravatorias que afectan la
cuantificacion de recursos mediante exenciones totales o parciales, deducciones
de la cuota, acreditamiento de contribuciones, reducciones de la base imponible y

otras.

v Siendo que en el ultimo supuesto descrito, el relativo a los subsidios
como disminucién de ingresos publicos, pueden observarse elementos comunes
entre las exenciones y los estimulos fiscales, en tanto que ambos se traducen en
que el gobernado no cubrira el tributo correspondiente, aunque se actualice
mediante una exclusion de la regla de causacion en las exenciones, afectando la
configuracion normativa de los elementos esenciales del tributo, y a través del
acreditamiento de una cantidad equivalente al impuesto causado en el estimulo

fiscal, sin que trascienda a los referidos elementos esenciales.

v Con base en lo anterior, se dijo que era necesario determinar si la
diferencia entre patrones retenedores que se evidencia en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil trece en su articulo 9°, parrafo cuarto,
relacionado con el Decreto que se reclama, es de aquéllas que son susceptibles
de actualizar una afectacion en materia tributaria sustantiva (analizables desde la
Optica del principio de equidad), o bien, si es en lo que concierne a obligaciones
formales sin repercusion en lo sustantivo (lo cual deberia ser analizado desde el

derecho de igualdad).
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v Con tal proposito, se ponderd que en los preceptos cuestionados se
otorga un estimulo fiscal a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
del Distrito Federal, incluyendo sus organismos descentralizados y autbnomos, en
su caracter de patrones retenedores del impuesto sobre la renta a cargo de sus
trabajadores, en relacion con su obligacion formal de retener y enterar a la
autoridad federal, el impuesto relativo a cargo de sus trabajadores; asi, que esa
determinacion modifica o altera, para los entes publicos en él indicados, en su
caracter de patrones, su obligacién formal de enterar a la Federacion, el impuesto
sobre la renta a cargo de sus trabajadores, que hubiesen retenido, concediendo
beneficios especificos para los adeudos que por ese concepto dichos entes

publicos tuvieran pendientes.

v En consecuencia, se dijo que se trata de una obligacion formal
(enterar el impuesto sobre la renta a la autoridad fiscal correspondiente), que no
incide en los elementos de la contribucién, y por ello, no es posible analizarla
desde la Optica del principio de equidad tributaria consagrado en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Federal, sino que debia hacerse a la luz del principio
de igualdad.

v Para ello, se precis6 que tal principio consiste en el disfrute de los
derechos que la Constitucion General reconoce; en la prohibicion de discriminar
por cualquier motivo y de cualquier otro modo que implique un menoscabo para la
dignidad humana o para los derechos y libertades de las personas; en el deber de
los distintos niveles territoriales de poder, de establecer las instituciones y politicas
necesarias para garantizar los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas,
con vistas a promover su igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica

discriminatoria;

v Y, que a efecto de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes o actos, en casos en los que se planteen cuestiones de igualdad, lo esencial

es explicitar sobre la base de qué criterios y con qué fines deben considerarse
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iguales o desiguales dos 0 mas situaciones, ya que solo asi sera posible marcar la
necesaria diferencia entre las distinciones que son constitucionalmente legitimas y

aguellas que no lo son.

v En esas condiciones, partiendo del contenido de los preceptos
reclamados, se sostuvo que la norma en andlisis si tiene una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida, que busca avanzar en la consecucion de objetivos
admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales,
como lo es el fortalecimiento de las haciendas de las entidades federativas,
Distrito Federal, municipios y organismos descentralizados, mediante un estimulo
fiscal que recae en su obligacion de pagar o enterar a la Federacién, el impuesto

sobre la renta a cargo de sus trabajadores.

v En adicion, se sostuvo que el estimulo fiscal establecido por el
Presidente de la Republica se trata de un medio o instrumento para lograr el
objetivo fijado por el Presidente de la Republica, Io que se estima racional e
idéneo para lograr el fin pretendido, pues evidentemente se logra que los entes
publicos mencionados, estén al corriente en sus adeudos con la Federacion, por lo
gue si guarda una relacion racionalmente légica de causa-efecto, entre los medios
elegidos (estimulos fiscales) y el objetivo pretendido que fue lograr una solucién
definitiva e integral de la problematica en cuestion, para preservar el equilibrio de
las finanzas publicas de esos 6rdenes de gobierno y generar incentivos para el
futuro cumplimiento oportuno en el entero del impuesto sobre la renta a cargo de

sus trabajadores.

v En las relatadas condiciones, se considerd que el estimulo fiscal de
que se trata, que no incluye a los patrones retenedores particulares, se encuentra
plenamente justificado, por lo que la medida adoptada respeta el derecho de
igualdad, por encontrarse dentro de los tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, ya que la situacion de hecho que se toma en cuenta (adeudos por
impuesto sobre la renta retenido y no enterado por las entidades federativas y
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municipios), la finalidad de la ley y Decreto reclamados (sanear las haciendas
publicas de dichos adeudos), sin que se haya advertido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que existan derechos constitucionales de gobernados
afectados por tal medida, no se estimé innecesaria o desmedida en proporcion

con otros derechos constitucionalmente protegidos.

v Finalmente, se dijo que el estimulo fiscal que se reclam6 no otorga
un beneficio para los trabajadores de los entes publicos, del que excluye a los
trabajadores de las personas particulares; no concede un beneficio a dichas
entidades estrictamente en su carécter de patrones retenedores, excluyendo a las
demas personas que también tienen esa calidad, sino que tal como quedo
demostrado, el beneficio que se concedid, lo fue en cuanto a la manera en que
debian cubrir sus adeudos, para fortalecer sus haciendas publicas en beneficio de
todos los gobernados que han delegado su soberania en el Estado, encargado de
la administracion de los recursos publicos, para solventar las necesidades
colectivas y prestar los servicios que se le han encomendado, tanto en la

Constitucion General, como en la legislacion ordinaria.

v Asi, se determind que debia confirmarse la sentencia sujeta a
revision y negarse la proteccion constitucional solicitada contra el parrafo cuarto
del articulo 9 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos
mil trece, en relaciéon con la fraccion Il del articulo Segundo del Decreto por el que
se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de

derechos y aprovechamientos, publicado el cinco de diciembre de dos mil ocho.

En ese tenor, las consideraciones relatadas en los parrafos que anteceden

desestimaron los argumentos siguientes:

a) Agravio primero: que la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de dos mil trece y el Decreto por el que se otorgan diversos
beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y
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aprovechamientos publicado el cinco de diciembre de dos mil ocho, contravienen
el principio de equidad tributario y el derecho de igualdad y no se trata de un area

prioritaria respecto de la cual procedia el establecimiento del beneficio fiscal.

b) Agravios segundo y tercero: se controvierte la decision del Juez de
Distrito al considerar que los preceptos legales reclamados respetan el derecho de
igualdad, pues la recurrente aduce que se otorga un trato diferente entre patrones
retenedores particulares, y patrones retenedores entes publicos, pese a
encontrarse en igual situacion juridica respecto a su obligacion formal de enterar a
la autoridad fiscal correspondiente, el impuesto retenido de sus trabajadores,
aunado a que no puede considerarse que se trata de un area prioritaria que

exigiera del establecimiento de dicho beneficio fiscal.

Que el estimulo fiscal reclamado no otorga un beneficio para los
trabajadores de los entes publicos, del que excluye a los trabajadores de las

personas particulares.

En especial, se destaco en la ejecutoria que al versar el estimulo reclamado
respecto de una obligacién formal (enterar el impuesto sobre la renta a la
autoridad fiscal correspondiente), que no incide en los elementos de la
contribucion, no era posible analizarla desde la Optica del principio de equidad
tributaria consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Federal,
asi, inicamente se examind la constitucionalidad de los actos reclamados, a la luz
del derecho de igualdad, el cual no se consideré transgredido con motivo del

estimulo otorgado en los actos reclamados.

3.2 ANALISIS CRITICO

3.2.1 IMPORTANCIA.

Con el objetivo de abordar el tema materia del presente inciso, debe

destacarse que el estimulo fiscal contenido en las normas legales reclamadas se
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otorg6 en cuanto a la retencion del impuesto sobre la renta de los trabajadores a
cargo de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, incluyendo organismos descentralizados y autbnomos en su
caracter de patrones retenedores, en relacion con su obligacion formal de retener

y enterar a la autoridad federal, dicho impuesto.

Como se observa, se trata de un estimulo que incide en la obligacion de las
entidades antes mencionadas, de retener y enterar a la autoridad federal el

impuesto sobre la renta.

En esa medida, debe decirse que las obligaciones en comento surgen, en el
caso examinado, cada vez que se realiza el presupuesto de hecho consistente en
el pago de rendimientos sujetos a retencién, pago que motiva el detraer parte de
dichos rendimientos a efecto de proceder a su posterior ingreso a la Federacion.

Como lo dijo la Sala, lo importante es que no se trata de un impuesto a
cargo de las entidades, sino de sus trabajadores; por ello, no puede ser contrario

al principio de igualdad.

En adicion, se estima que es de importancia, al sustentar un criterio
respecto de los principios constitucionales en materia tributaria, su aplicacion y su
vinculo con los elementos esenciales del impuesto y aquéllos vinculados con

situaciones distintas del sujeto que realiza el hecho imponible de la contribucion.

De igual forma, la importancia del asunto deriva de que se examina
correctamente el principio de igualdad, concluyéndose que si bien no incide en un
elemento estructural del impuesto, si tuvo como fin sanear las haciendas publicas
de dichos adeudos, consiguientemente, fortalecer las haciendas publicas de los
entes a quienes se dirigié, en beneficio de todos los gobernados que han delegado
su soberania en el Estado, encargado de la administracion de los recursos

publicos, para solventar las necesidades colectivas y prestar los servicios que se
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le han encomendado, tanto en la Constitucion Federal, como en la legislacion

ordinaria.

3.2.2 CONGRUENCIA

Area prioritaria:

En el proyecto se dice que, tanto en el primer agravio, como en los
marcados como segundo Y tercero, la recurrente planted que el estimulo otorgado
no versa respecto de un area prioritaria, de ahi que no procedia el

establecimiento del beneficio fiscal.

Sobre este tema, a pesar de que en el proyecto se hace un estudio de qué
debe entenderse por areas prioritarias, de manera incongruente, se omite dar
respuesta frontal a tal argumento, que como ya se destaco, fue narrado en la
propia ejecutoria como un argumento hecho valer tanto en el primero como en el

segundo y tercer conceptos de violacion.

Asi, considero que en esa medida, la ejecutoria resulta incongruente, pues
al margen de que pudieran resultar ineficaces los argumentos vinculados con las

areas prioritarias, no fueron desestimados tales asertos.

3.2.3 CONSECUENCIAS DE LA RESOLUCION

Pareceria cuestionable que frente a la importancia que la legislacion fiscal
le otorga al entero de contribuciones retenidas o recaudadas, lo cual se refleja en
la forma en que sanciona el incumplimiento de dicha obligacion por parte de los
sujetos retenedores, los decretos reclamados otorguen un beneficio que reducira
la deuda tributaria que posean con motivo de dicha obligacion, los entes

beneficiados con el estimulo controvertido.
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Sin embargo, la ejecutoria de meérito respalda la razonabilidad de medidas
implementadas por el Estado, a través de las cuales, ademas de no afectar
derechos constitucionales de gobernados, lo que pretenden es, frente a la
existencia de adeudos por impuesto sobre la renta retenido y no enterado por las
entidades federativas y municipios a quienes va dirigido, fortalecer el federalismo
fiscal como una estrategia de la Administracion para sentar las bases de un
crecimiento equilibrado que se traduzcan en metas de desarrollo social que
permitan alcanzar una mejor calidad de vida y combatir la pobreza y la
marginacion existente en el pais, corrigiendo la deuda fiscal de las entidades
federativas y los municipios, derivado del entero del impuesto sobre la renta a
cargo de sus trabajadores, con ello, sanear las haciendas de los entes antes
citados, para finalmente beneficiar a las comunidades que directamente
contribuyen para el gasto publico de éstas e indirectamente a la sociedad en
general, quien esta claro que también resiente el aumento o disminucién de las

finanzas publicas.
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CAPITULO CUARTO ]
PLANTEAMIENTO DE DIVERSA RESOLUCION

Considerando que el estimulo reclamado no constituye un ajuste a la
estructura, disefio o al monto del impuesto sobre la renta, sino que recae en la
obligacion de los patrones a los que ahi se refiere, de pagar o enterar a la
Federacion el impuesto sobre la renta de sus trabajadores, en la ejecutoria podria
haberse puntualizado, en primer lugar, que no resultaba aplicable en el anélisis de
constitucionalidad del estimulo en comento, el principio de equidad tributaria

contemplado en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional.

Por ende, para la desestimacion de dicho argumento era innecesario
examinar los alcances de dicho principio, como en su caso se realiza en la

ejecutoria examinada.

En cuanto al argumento vinculado con las areas prioritarias, se estima que
podria haberse destacado que si bien no esta de por medio una de las areas
prioritarias a las que hace referencia expresamente el articulo 28 constitucional -
comunicacién via satélite y ferrocarriles-, por area prioritaria debe entenderse no
s6lo a aquéllas citada en la Constitucién General, sino también aquéllas que por
su enfoque y aplicacion versan sobre actividades o areas que, por razones
econOmicas, sociales, culturales o de urgencia, requieran de una atencién especial
para el desarrollo nacional o comprometan intereses de la poblacién tales como
vivienda, salud, ecologia, entre otros; asi, el estimulo reclamado no concede un
beneficio a dichas entidades estrictamente en su caracter de contribuyentes, sino
de patrones retenedores, y busca que se cubran sus adeudos, con ello, lograr un
saneamiento de las finanzas publicas y de ahi su fortalecimiento, lo cual
evidentemente se traducird en un beneficio de todos los gobernados que han
delegado su soberania en el Estado, dado que es en ellos en donde pesa el origen

de los recursos publicos, que permiten solventar las necesidades colectivas y
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prestar los servicios que se tiene a su cargo constitucionalmente y en las leyes

ordinarias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl principio de igualdad en materia tributaria que nos ocupa,
significa que las disposiciones legales en dicha materia materialmente deben ser
generales, obligatorias e impersonales y aplicarse sin distincibn de persona,
condiciones econdmicas, politicas, sociales, religion, idiosincrasia o partido
politico, a manera que en un plano de igualdad sea observada y respetada por
todos sus destinatarios, cuidando dichas caracteristicas; formalmente debe nacer
del Poder Legislativo Federal y Local, si bien los emisores de las normas pueden
prever situaciones facticas que requieren un trato diferente, éste debe sustentarse
en criterios razonables y objetivos que lo justifiquen, sin dejarlo al capricho o
voluntad del legislador. Por tanto, para resolver toda clase de controversias
fiscales se han creado medios de defensa en favor del particular en las propias
normas tributarias, por lo que su conocimiento queda en manos de la propia
autoridad que dicté el acto discutido, el superior jerarquico un érgano instruido

para tal efecto.

SEGUNDA. Los principios tributarios de proporcionalidad y equidad se
encuentran previstos en el articulo 31, fracciéon 1V, constitucional, en su actualidad,
establece que al contribuir a los gastos publicos, los obligados deben hacerlo “de
manera proporcional y equitativa que disponga de leyes”; por tanto, para la validez
constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccidbn de tres requisitos
fundamentales; primero, que sea establecido por la ley, segundo, que sea

proporcional y equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos.

Los conceptos de equidad y proporcionalidad, aunque distintos, no son
opuestos ni contradictorios y conducen a la misma definiciéon de igualdad tributaria
empleada universalmente, los cuales Unicamente aplican a los elementos

estructurales de las contribuciones.

TERCERA. Estimulo fiscal es el beneficio de caracter econdmico concedido
por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de él
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ciertos fines de caracter parafiscal, y requiere de la existencia de un tributo o
contribucion a cargo del contribuyente directo. Este elemento resulta necesario, ya
qgue el estimulo fiscal sélo origina y concreta en torno a las cargas tributarias que
pasen sobre el contribuyente, una situacion especial del contribuyente, establecida
en lo abstracto por la disposicion legal que otorga el estudio y que, al
contribuyente, da origen al derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento
de dicho estimulo a su favor y un objeto de caracter parafiscal. Este es el
elemento teleoldgico del estimulo fiscal, y consta de un objetivo indirecto. El
objetivo directo consiste comunmente en obtener una actuacion especifica del
contribuyente, y el objetivo indirecto radica en lograr, a través de la conducta del
propio contribuyente, efectos que trasciendan de su esfera personal al ambito

social.

CUARTA. La jurisprudencia 2a./J. 26/2015, de rubro; “ESTIMULO FISCAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 90., ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013. NO
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD”, tiene su antecedente en el Juicio de
Amparo 180/2013 por el Juez Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México en sentencia de veinte de agosto de dos mil trece, cuya
resolucion con posterioridad al ser recurrida por el autorizado de las quejosas y en
revision adhesiva por el Delegado del Presidente de la Republica, siendo del
conocimiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
radicandose con el nimero 256/2014, y en sesion de trece de agosto de dos mil
catorce fue resuelto, siendo el primer criterio que sirvid6 de precedente con

posterioridad para integrarse la citada tesis.

QUINTA. Se estima que la ejecutoria emitida en el amparo en revision
256/2014 resulta importante, en virtud de que avala la constitucionalidad de un
estimulo que fue otorgado a entes tales como entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que han incumplido con el entero
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de contribuciones retenidas a sus trabajadores; asi, a pesar de la entidad que el
propio legislador otorgd al entero de la obligacion directa a cargo de los
trabajadores, con el estimulo reclamado se materializa el otorgamiento de un
beneficio cuyo objetivo es el saneamiento de las finanzas publicas, relacionadas

con una obligacién de caracter indirecto, como lo es el entero de la contribucion.

SEXTA. En cuanto a la congruencia al resolverse el amparo en revision
256/2014 en el proyecto se dice que, tanto en el primer agravio, como en los
marcados como segundo Y tercero, la recurrente planted que el estimulo otorgado
no versa respecto de un area prioritaria, de ahi que no procedia el
establecimiento del beneficio fiscal, y a pesar de que en el proyecto se hace un
estudio de qué debe entenderse por areas prioritarias, de manera incongruente, se
omite dar respuesta a tal argumento; por tanto, la ejecutoria resulta incongruente,
pues al margen de que pudiera resultar ineficaces los argumentos vinculados con

las areas prioritarias, no fueron desestimados tales asertos.

Asimismo, se lleva a cabo un andlisis de en qué radica el principio de
equidad tributaria, aun cuando finalmente se concluye que al estimulo reclamado

le resulte inaplicable dicho principio.

SEPTIMA. En cuanto a la repercusién de la ejecutoria del amparo en
revision 256/2014 se estima que puede generar quiza la idea incorrecta de que si
bien la Federacion cuenta con las herramientas de sancionar la falta de entero de
contribuciones por parte de los sujetos retenedores, crea estimulos que finalmente

benefician dicho incumplimiento.

OCTAVA. El fortalecimiento de las haciendas de las entidades federativas,
Distrito Federal, municipios y organismos descentralizados, mediante un estimulo
fiscal que recae en su obligacion de pagar o enterar a la Federacién, el impuesto
sobre la renta a cargo de sus trabajadores, si se constituye como una finalidad

objetiva y constitucionalmente valida, en virtud de que para ello debié ponderarse
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que se creod un privilegio ante el incumplimiento de una obligacion que dada su

importancia, encuentra una sancion mas severa ante su inobservancia.

Existe la posibilidad de otorgar beneficios que no atienden a razones
estructurales, sino que son el vehiculo para el otorgamiento de determinados
beneficios que no resultan exigibles constitucionalmente; incluso, a sujetos
pasivos del poder tributario del Estado, entendido como la persona fisica o juridica
gue soporta su ejercicio en el mas amplio sentido del término; éste es un concepto
amplio que va mas alla de la obligaciébn material de pago del tributo incluyendo un
cumulo de obligaciones y deberes formales (hacer, no hacer, soportar, entre otras)
y que también implica situaciones subjetivas distintas del sujeto pasivo que realiza
el hecho imponible -que por lo regular se denomina contribuyente-, esto es, de
terceros como obligados tributarios -en donde se incardinan las figuras de la
responsabilidad (solidaria o subsidiaria) y la sustitucion tributaria-.
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