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INTRODUCCION .

Con el presente trabajo se pretendepproionar una visibn general de la
problematica juridic ambiental del suministro, saneamiento y contaminadénagua
dulceen el mundo yen Méxicq con el propdsito de hacer un diagndstiaena propuesta
de solucion.

Que ¢ aguadulceseaesencial para la vides un hecho queo se discute, y por otro
lado, ©n frecuencia se asumee se cuenta con suficterdisponibilidad dedicho recursp
como siéstefuera abundante, lo cual ha sido cuestionado y, como se vera en este trabajo, se
ha demostrado que es insostenible. En los ultimos lafidgyanizacion de las Nacionales
Unidasha subrayado que la disponitddd y el acceso al agua potable son los problemas
masrelevanteson los que se enfrenta el mundo, en lo que se refiere a recursos naturales.
El informe sobre el medio ambiente de Naciones Un@&s) 2000 afirma que la escasez
mundial de agua constiteyun problema de enorme trascendegaaeparece improbable
que el ciclo mundial del agua pueda adaptarse a las demandas que se le presentaran en las
préximas décadas

Un niflonacido en el mundo desarrollado consume de 30 a 50 veces mas agua que
un nifo del mundo en desarroffd.a calidad del agua continla empeorando. El nimero de
personas que mueren de enfermedadesettiasr es equivalente al de las victimas de 20
accidentes diarios de aviones Jumbo completamente llenos, sin supervivientes. Estas
eshdisticas ilustran la magnitud de los problemas con lo que se enfrenta el mundo, en
relacion con sus recursos hidricos, y las enormes disparidades que existen en su utilizacion.
La crisis del agua es una crisis de pérdida de vidas y de pérdida de meslistets.

Tanto la disponibilidad como el uso del agua estan cambiando. La preocupacion
sobre los recursos hidricos de la tierra se puede resumir en tres areas clave: la escasez de
agua, su calidad y los desastres relacionados con ella. La escasgaadptaviene del
crecimiento de la poblaciéon asi como de incremento en el consumo per capita. Esto es
preocupanteya quela poblacion seguird creciendo y en la actualidad la mitad de la
poblacién de paises en vias de desarrollo sufre de escasez de agjtimcién se agrava
porque muchos recursos hidricos estan compartidos por dos o mas paises. Actualmente hay
263 cuenca fluviales compartidas por dos o0 mas naciones, donde habita aproximadamente
el 40% de la poblacion mundidtn la mayoria de los casosslacuerdos institucionales
necesarios para regular la equidad en el uso del recurso son débiles o ineXistentes.

! UNESCO, Programa de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidaer 2003.
Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el, Mgudgara todos,
Aguapara la Vida Paris Francia, marzo 2003, p. 5.

2 PNUMA, 1999.Panorama Mundial del Medio Ambiente 20@®ndres, Earthscan Publicatior@it per

Idem

® FNUAP, 2002. Cit per UNESCO, Programa de evaluacién de los recursos hidricos mundiales de las
Naciones Unidas, 2003Ler Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundg Agua para todos, Agua para la Vidaaris Francia, marzo 2003, p. 5.

4 UNESCO,Op. cit supra nota 1, p. 5.

® Ibidemp. 10.
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En cuanto a la calidad del agua, las fuentes de contaminacion mas frecuentes son los
residuos del hombre, con 2 millones de toneladas diagdasdas en los rios. Se ha
estimado que la mitad de la poblacion del muedwias de desarrollo esta expuesta a
fuentes de agua contaminada que aumentan la incidencia de enfermedades.

Segln la Organizacién Mundial de la Safudhy 1,100 millones deersonas en
nuestro planefaque no disponen de agua apta para el consumo y, unos 2,600 millones de
personaSno tienen acceso a servicios basicos de saneami@atia afio mueren mas de
2.2 millones de personas, la mayoria de ellas en paises en desarcbasa de
enfermedades relacionadas con las condiciones deficientes del abastecimiento de agua y el
saneamientd) de los cuales el 90% son nifios menores de cinco'afios.

Portodolo anterior, urge redoblar esfuerzos para evitar que millones de nifins siga
muriendo como consecuencia daheamiento inadecuado y agua contaminada

La justicia en materia hidrica incluye el innegable derecho a la vida y la salud, que a
su vez implican el derecho de todos los individuos al suministro de agua debidamente
potahlizada, asi como al saneamiento y descontaminacion del recurso hidrico. Por ello, el
proposito de esta modesta obra es contribuir con una propuesta de solucion que reduzca la
distancia entre el ser y el deber ser de la probleméatica de referencia.

HéctorHerrera Ordoéiiez

® Ibidemp. 11.

" OMSMUNICEF, 2005 Water for Life. Making It Happen, Decade for Action 20@815; p. 40.
www.who.int/water _sanitation_health/waterforlife.pdf

818% de la poblaén mundialidem.

° 42% de la poblacién mundidtlem

1 OMS/UNICEF/Consejo de Colaboracion para Adhastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental, 2@0: V, Informe sobre la Evaluacion Mundial del AbastecimiesidoAgua y el Saneamiento en
2000,p. 2; www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/2000globs1.pdf

' OMS/UNICEF, 20050p. cit.sup® nota 7, p. 15.
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PROBLEMATICA JURIDIC O AMBIENTAL DEL SUMINISTRO,
SANEAMIENTO Y CONTAMINACION DEL AGUA DULCE EN EL
MUNDO Y EN MEXICO . Una propuesta de solucién.

1. PROBLEMATICA JURIDIC O ~ AMBIENTAL DEL SUMINISTRO,
SANEAMIENTO Y CONTAMINACION DEL AGUA DULCE EN EL MUNDO.

1.1SITUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN EL MUNDO .
1.1.1 Disponibilidad de agua en el planeta

El 70% de la superficie de nuestro planeta esta cubierta de agua y, tan solo el 30%
es tierra firme. El planeta Tierra esta cubierto de una pequefiisiroalgpelé agua. Para
darnos una idea: si mojamos una naranja, la capa de agua que permanece en la cascara
equivale a la porcidn de agua que existe en nuestro planeta. Efectivamente,phaestao
no es un planeta de agua, apenas es un planeta nfojado.

A pesar de que el 70% de la superficie de nuestro planeta esta cubierta de agua,
97.5% de ésta es salina (cerca de 1,400 millones &g omtenida principalmente en los
océanos, y solo 2.5% es agua dulce (alrededor de 35 millones’dékenta totalidad de
agua dulce del planeta, 68.9% se encuentra congelada (en bancos de hielo, glaciares y
nieves perpetuas) y en la humedad del suelo; 30.8% se almacena en aguas subterraneas, y
poco menos de 0.3% es agua superficial localizada en lagos, lagunas, riosigiésithe

Menos del 1% del agua dulce del mundo (cerca de 200,0d@rme superficial y
subterranea)es decir, el 0.007%e toda el agua de la Tierfaesta disponible para el uso
humano y el mantenimiento de los ecosistemas natdrdledistribucién mtural del agua
dulcees muy desigual en las distintas regiones del planeta y segun la época del afio. En el
continente americano se concentra el 47% del agua mundial, seguido por Asia (32%),
Europa (7%), Africa (9%) y Australia y Oceania (6%5).

12 FONDO PARA LA COMUNICACION Y LA EDUCACION AMBIENTAL, A.C., Agua en el Planeta
http://www.agua.org.mx/content/section/5/27/

13 SHIKLOMANOV, I.A., y J. RODDA, 2003,World Water Resourcest the Beginning of the Centyry
UNESCO, ParisCit per CARABIAS, Julia, y LANDA, RosalvaAgua, Medio Ambiente $ociedad, Hacia

la Gestdn Integral de los Recursos Hidricos en Méxitmiversidad Nacional Autébnoma de México, El
Colegio de México, Fundacion Gonzalo Rio Arronte, México, 2005, p. 15.

1 NACIONES UNIDAS, Consejo Econémico y Social, Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, Quinto
periodo de sesiones, 7 a 25 de abril de 19¥qluacién general de los recursos de agua dulce del mundo,
Informe del Secretario Generdt/CN.17/1997/9, 4 de febrede 1997, p. 11.

> PNUMA, 2004, GEO. Year Book 20Q3Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Nairobi. Cit per CARABIAS, Julia, y LANDA, RosalvaAgua, Medio Ambiente§ociedad, Hacia la Gesii
Integral de los Recursos Hidricos en Méxitiiversidad Nacional Autonoma de México, El Colegio de
México, Fundacion Gonzalo Rio Arronte, México, 2005, p. 15.

8 CARABIAS, Julia, y LANDA, RosalvaAgua, Medio Ambiente $ociedad, Hacia la Gesin Integral de

los Recursos Hidricos en Méxjctniversidal Nacional Autonoma de México, El Colegio de México,
Fundacion Gonzalo Rio Arronte, México, 2005, p. 16.
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A nivel mundial, se dispone de 12,500 a 14,000 millones de metros cubicos de agua
(12,500 a 14,000 km3) por afio para uso humano. Esto representa unos 9,000 metros
cubicos por persona al afio, segun se estimé en 1989. Se proyecta que para el afio 2025, la
disponibilidal global del agua dulce per capita descendera a 5,100 metros cubicos por
persona al afio al sumarse otros 2,000 millones de habitantes a la poblacion del mundo. Aun
entonces, esta cantidad seria suficiente para satisfacer las necesidades humanas, siempre y
cuando el agua estuviera distribuida por igual entre todos los habitantes del mundo. Como
esto no es asi, la necesidad de generar estrategias para fomentar la conciencia del uso y la
conservacion del agua, se vuelve prioritaria y comin a todos los senesdsi’ El
siguie%ecuadrode la FAO indicaos recursos hidricos internos renovables (RHIB)
region

Disponibilidad en el agua dulcé Recursos hidricos renovables (RHIR)

Recursos de agua dulce internos renovables
Continente/Region| Volumen por afio En % de los por habitante
(km?) recursos de agua en 2003
dulce del mundo (m°)
Mundo 43,659 100.0 6,900
Africa 3,936 9.0 4,600
Asia 11,594 26.6 3,000
América Latina 13,477 30.9 26,700
Caribe 93 0.2 2,400
América del Norte 6,253 14.3 19,300
Oceaia 1,703 3.9 54,800
Europa 6,603 15.1 9,100

Fuente: FAO, 2006. AQUASTAT Base de datos. http://www.fao.org/ag/aquastat
1.1.2 Usos del agua en el planeta

La mayor parte del agua se toma y consume para la agricultura, la industria y, usos
domésticos. Una vettilizada, la mayor parte del agua tomada por industrias y municipios
se devuelve a lagos y rios u otros cuerpos de agua, a menudo degredalidad-’ Como
media mundialgl riego agricolaepresenta casi el 70% de la utilizacion del agua, 7% se
utiliza en los hogares y 23% en la industria. Pero todas estas cifras ocultan importantes
desigualdades. En Africa, la agricultura utiliza el 88% de los recursos respecto al 5% de la
industria. En Europa, el consumo de agua en la agricultura es 33% respedith akd &
industria, incluido el sector energétito.

" FONDO PARA LA COMUNICACION Y LA EDUCACION AMBIENTAL, A.C, Op. cit.nota 12.

18 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimiénta€AO, 2006 AQUASTAT Base
de datos 2006. Pagina: Extraccion del aguaConsultado el 7 de enero de 2008.
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/dbase/indexesp.stm

1 NACIONES UNIDAS, Consejo Econémico y Social, Comisién sobre el Desarrollo Sostedyible. nota
14, p. 16, parrafo 40.

“CHAUVEAU, Loic, Riesgos ecolégicos ¢Una araea evitable? Coleccién Larousse, El mundo
contemporaneo. 2004, Edicionesrousse S.A. México, D.F., B2.
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Desde 1960 el uso de agua para riego ha aumentado en mas del 60%. Un 70% de
toda el agua dulce se utiliza para riego en la agricultura. No obstante, a causa de la
ineficiencia de los sistemas de riegartgularmente en los paises en desarrollo, se pierde
el 60% del agua por evaporacién o por retaras rios y mantos freaticGSEn el siglo
XX el consumo de agua se multiplico por seis, es daaimentd mas del doble que la
poblacién® El cuadro sigunte de la FAO indica lextraccién de agua por sectofés

Extraccidon del agua dulce por sectores (2001)

Continente/ RHIR* Volumen Extraccién de agua dulce por sectores | Extrac

Region total del -Ccién

agua dulce | Domeéstico Industrial Agricola | en 9%

Km¥afio , , , de los

K[n ! % K[n ! % Kn~1 ! % RHIR

ano ano ano

Mundo 43,659 3,830 381| 10 785| 20 2,664| 70 8.8
Africa 3,936 215 21| 10 9 4 184 | 86 5.5
Asia 11,594 2,378 172 7 270 11 1,936| 81 20.5
América Latina 13,477 252 47| 19 26| 10 178 | 71 1.9
Caribe 93 13 3| 23 1 9 9| 68 14.4
América del Norte 6,253 525 70| 13 252 | 48 203 | 39 8.4
Oceania 1,703 26 5| 18 3| 10 19| 72 1.5
Europa 6,603 418 63| 15 53| 132 132 32 6.3

Fuente: FAO, 2006. AQUASTAT Base de datos. http://www.fao.org/ag/aquastat

Ademas del agua necesariag@ suministro municipal y domeéstico, el riego de
cultivos, la produccion de energia y usos industriales, la navegacion y las actividades
recreativas exigen también que se mantenga el caudal de los rios y los niveles de los lagos y
embalses. Reservar agpara el buen funcionamiento de los ecosistemas se considera en
ocasiones mucho menos importante que atender la demanda humana de agua. Sin embargo,
en los ultimos afios se ha tomado conciencia de la necesidad de mantener la salud del
ecosistema no soOlo paazones éticas, sino por las ventajas practicas, denominadas en
ocasiones servicios del ecosistema, que de él obtienen los seres humanos, y entre las que se
cuentan la produccién de alimentos, la reduccion del riesgo de inundaciones y la filtracion
de comaminantes peligrosos. Se ha avanzado mucho en la comprensién de las necesidades
de agua dulce de los ecosistemas acuaticos, que estan empezando a considerarse como parte
de la demanda de agua a la que hay que atender, por lo que los responsablepdéta ado
de decisiones tienden cada vez mas a otorgar a esos usos ambientales la misma importancia
que a la utilizacién del agua para actividades econérficas.

*L ONU-Agua, El Agua Fuente de Vid&20052015, Decenio Internacionphra la Accién, Hoja Informativa
sobre Agua y Saneamienfm, 1. www.un.org/spanish/waterforlifedecade/factsheet.html

2 |bidemp.p. 2.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO, RQUASTAT Base
de datos 2006. P&gina: Extraccion del agua.Consultado el 7 de enero de 2008.
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/dbase/indexesp.stm

4 Recursos hidricos internos renovables.

% NACIONES UNIDAS, Consejo Econémico y Social, Comisién sobre el Desarrollo SosteDjbleit.
supra nota 14, p. 16, parrafo 41.

18



1.1.3 Escasez de agua en el planeta

La explotacion del agua dulce ha aumentado enormemente en tododd para
satisfacer la demanda creciente. De 1900 a 1995 el consumo de agua se sextuplicd
holgadamente, aumentando a una tasa mas de dos veces superior a la del crecimiento de la
poblacion. Ese rapido aumento de la demanda de agua es imputébléa areciente
utilizacion del riego para lograr la seguridad alimentaria, (ii) crecimiento de los usos
industriales; vy, (iii) incremento del consumo per capita para usos doméBfi@snento
de la demanda de agua esta causando presiones crecientes sawersos hidricos en
muchas regiones del mundo, incluidas algunas zonas humedas en la que la intensificacion
de la demanda o la contaminacién han conducido a una utilizacién ex€esiva.

Mientras que Oriente Medio, el norte de Africa y Asia Central dispdegecursos
escasos, nueve paises poseen cerca del 60% de los recursos naturalbkesedelagua
dulce del mundd’ Se prevé que la poblacion mundial, que en 2002 llegaba a 6,200
millones de personas, aumentara a aproximadamente 7,200 millones dagpesar2015.
Casi el 95% del aumento se producird en las regiones en des&r@deestima que en
1995 unos 1,760 millones de personas (de una poblacibn mundial de aproximadamente
5,700 millones) vivian en condiciones de grave escasez dé’@e@stimajue para 225
unas dos terceras partes de la poblacién mundial, es decir unos 5,500 millones de personas,
viviran en zonas con insuficiencia de agua moderada o tave.

Las zonas mas afectadas por la escasez de agua se encuentran en el Africa
septentrion&’ y en Asia occidental y meridional. El 25% de la poblacion de Africa sufre de
escasez de agua: el 13% de la poblacidon padece de escasez de agua a causa de la sequia una
vez por cada generacion y el 17% carece de una fuente de agua reffddabta.un 3%
del agua dulce se pierde a causa de infiltraciones en los paises en desarrollo y en algunas
ciudades importantes las pérdidas pueden llegar al 40% G>70%.

1.1.4 Indicadores demogréficos y de acceso al agua potable en el mundo.

De conformidad con los indicarks demograficos, sociales y econdmicos del
Fondo de Poblacién de la Naciones Unitfas, 83% de la poblacién mundial tiene acceso
a fuentes de agua potable, pero el restante 17%, es decir, mas de 1,100 millones de
habitantes no tiene acceso a fuentes glea gpotable. Se acompafian como ANEXO 1
dichos indicadores.

%% |bidemp. 17, parrafos 423.

2" CHAUVEAU, Loic, Op. cit nota 2Q p. 29.

2 ONU-Agua,Op. cit supra nota 21, p. 1.

| bidemp. 2.

*1dem

31 Mauritama, Marruecos, Argelia, Tinez, Libia y Egipto.

%2 ONU-Agua, Op. cit.supm nota 21, p. 2.

*1dem

3 UNFP 2007 Estado de la poblaciéon mundial 2Q0Fondo de Poblaéh de las Naciones Unidas, 2007, p.p.
90-93.
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1.2SUMINISTRO DE AGUA, SANEAMIENTO Y SALUD EN EL MUNDO.

Segun la Organizacién Mundial de la Safudhay 1,100 millones de personas en
nuestro planefd que no disponen de agua apta para el consumog, 2,600 millones de
persona¥ no tienen acceso a servicios basicos de saneam@mta. afio mueren méas de
2.2 millones de personas, la mayoria de ellas en paises en desarrollo, a causa de
enfermedades relacionadas con las condiciones deficientesad&d@imiento de agua y el
saneamientd’ de los cuales el 90% son nifios menores de cinco®afios.

El 85% del agua residual urbana del mundo se descarga sin tratathiito% de
las aguas residuales industriales de los paises en desarrollo se vierterceerpos de
agua sin tratamiento previo.

Se prevé que la poblacion mundial, que en 2002 llegaba a 6,200 millones de
personas, aumentara a aproximadamente 7,200 millones de personas para 2015. Casi el
95% del aumento se producira en las regiones enrdésAf Se estima que en 1995 unos
1,760 millones de personas (de un poblacion mundial de aproximadamente 5,700 millones)
vivian en condiciones de grave escasez de H¢b@.estima que para el afio 2025 unas dos
terceras partes de la poblacion mundial,exsrdinos 5,500 millones de personas viviran en
zonas con insuficiencia de agua moderada o dfave.

La falta de acceso al agua potable, junto al saneamiento y la higiene deficientes, es
lo que mas contribuye a las 1.8 millones de defunciones anualessdel@dfermedades
diarreicas®

El 8 de septiembre de 2000, en la octava sesion plenaria de la Asamblea General de
la Naciones Unidas (Cumbre del Milenio de la Nacionales Unidagrebdla Resolucion
AIRES/55/2Declaracion del Milenid® A través de dichaesolucién los lideres del mundo
convinieron en establecer objetivos y metas mensurables, con plazos definidos, para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabeasaegradacion del

% OMS/UNICEF, 20050p. cit.nota 7,p. 40.

% 18% de la poblaén mundialldem.

7 42% de la poblacién mundiddem

3 OMS/UNICEF/Consejo de Colaboracién para el Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental, 2@0, Op. cit supra nota 1. 2.

39 OMS/UNICEF, 20050p. cit.supra nota 7, p. 15.

40 Comisién Nacional del Agud)ocumento de la Regién EUROPW Foro Mundial del Agua, México
2006, p. 10.

“I ONU-Agua, Op. cit.supra nota 21, p. 3.

42 OMS/UNICEF, 20050p. cit.supra nota 7, p. 40.

43 UNESCO, Programa de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2006.
Informe de Naciones sobed desarrollo de los recursos hidricos en el munioagua, una responsabilidad
compartida publicado en marzo 2006, p. 442. www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html
“NACIONES UNIDAS, 19970p. cit.supra nota 14, p. 35.

45 OMS 2007, Red Imtrnacional para la promocién del tratamiento y el almacenamiento seguro del agua
doméstical.ucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los hotaBé 978 92 4 359522 1,
Ginebra, Suiza, 2007, p. 10.

46 NACIONES UNIDAS, Resolucién 55/2 apraba por la Asamblea GenerBleclaracion del Milenio 82

sesion plenaria, 8 de septiembre de 2000. http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/html
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ambientey la discriminacién de la mujéf. A fin de facilitar la supervisién de los
progresos, la Secretaria de Naciones Unidas y los organismos especializados del sistema
de la Naciones Unidas, junto con representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial (BM) y la Organizacion naala Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), definieron 8 objetivos y 18 metas cuantificables, sujetos a plazos. También
seleccionaron 48 indicadores que se utilizan para evaluar los progresos efectuados entre
1990 y 2015, afio en que se esperan alcaaganetas®

Los 8 objetivos del milenio, llamadd&3bjetivos de Desarrollo del Mileni®©ODM)
son los siguiente®*

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Obijetivo 3. Promover la igualdahtre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4. Reducir la mortandad infantil.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8. Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

E -

El Objetivo 7,Garantizar la sostenibilidad del medio ambiergeginalmentetenia
las siguientes meta8:

1 Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

1 Meta 10. Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan
de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

1 Meta 11. Haber mejado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de barrios pobres.

Aunque el tratamiento de las aguas residuales no se considera como una de las
metas de los ODM, es un componente basico del enfoque integnadudejo del agua y de
creciente importancia en la medida en que se incrementan los servicios de agua y

“” NACIONES UNIDAS, Aplicacion de la Declaracién del Milenio,Ficha Descriptiva 1.
http://www.org/spanish/mimli@umgoals/fichal.html

“8 NACIONES UNIDAS, Supervisién de los avances realizados en la consecucién de los objetivos de
desarrollo del milenioST/ESA/STATMILLENIUMINDICATORSDB/WWW, 28 de octubre 2002.

*  NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio de la  ONU,
http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/index.html

* NACIONES UNIDAS, Base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del milenio
ST/ESA/STAT/MILLENIUMINDICATORSDB/WWW, 27 de abril de 2005.
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saneamiento. Los niveles existentes de tratamiento de aguas residuales son bajos,
originando problemas de contaminacion del agua en todo el mtindo.

En 1950, menos del 30% de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas. Para
marzo de 2006, esta cifra excedié el 50%. Entre 1950 y 2005, el nimero de ciudades
alrededor del mundo con mas de 10 millones de habitantes se incrementé 30 veces. Mas
aun, la mitad déa poblacion global vive ahora en zonas costeras, donde desemboca toda el
agua contaminada sin tratamiento. Por lo tanto, la falta de tratamiento del agua residual se
suma a la pobreza de la poblacion rural,-pevana y costera que tiene que lidiar egoa
contaminada. De hecho, el agua gris de tipo doméstico contiene los quimicos mas comunes
y el 60% de la materia organica producida por los hogares. Esto aunado al agua pluvial y
las descargas industriales, amenaza directamente a una gran numero tele daen
suministro, particularmente aquellos que se emplean actualmente para cumplir con el

compromi so mundi al de sat i seflwicadamitad]paradd j et i v o
afo 2015, la proporcién de gente que no cuenta con un acceso sostemigleaglotable
segura y al saneamiento bdsico As2 que el tratamiento de to

urbana podria mejorar directamente la sustentabilidad de los ecosistemas, inventarios de
peces y los suministros de agua potable.

El cumplimiento ded meta 10 requiere que se reduzca a la mitad la proporcion de
la poblacion carente de agua potable segura y saneamiento basico entre el afio base de 1990
y el afio objetivo 2015. Un reto inmenso, particularmente para el saneamiento basico; segun
el informe el Programa Conjunto de Monitoreo de la OMS/UNICEF, para cumplir con la
meta de saneamiento a nivel global sera necesario que 1,000 millones de habitantes urbanos
adiciogrgles y 900 millones de personas, posiblemente en zonas rurales remotas, tengan
acceso:

Segun el Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2006 de Naciones Unidas,
es muy poco probable que se alcance la meta 10 en virtud de que la mitad de la poblacion
de los paises en desarrollo atn carece de saneamient@Basic

El Informe de Objd¢ivos de Desarrollo del Milenio 2@0de Naciones Unidagn
relacion conla meta 10 de referencia, sefiala @oa la mitad de los paises en desarrollo
sin servicios basicos de saneamiento, la consecucion del Objetivo de Desarrollo del
Milenio exigira de uresfuerzo extraordinari®®

°1 IDB (2005). Water and the Millennium Dewslpment Goals; investment needs in Latin America and the
Caribbean IDB, Washington, D.C., 2005 (http:/www.iadb.orglit per Comision Nacional del Agua,
México. Documento de la Region AMERICAS Foro Mundial del AgualMéxico 2006 p. 44.

2 COMISION NACIONAL DEL AGUA, México. Documento de la Regién EUROPI Foro Mundial del
Agua,México 2006 p.p. 3839.

3 COMISION NACIONAL DEL AGUA, México. Documentos Tematicos, Ejes tematicos y perspectivas
transversaleslV Foro Mundial del AguaMéxico 2006p. 133.

* NACIONES UNIDAS, The Millenium Development Goals Report 2008w York, 2006, p. 18.
http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/html

5 NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del Milenio, Informe 20G@nio 2007, publicado por
Departamento de Asuntos@&@wmicos y Sociales, DESA, p. 25.
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El Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008 de Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefala gae personas cuentan con mejores
servicios de saneamiento, pero llegar a la meta implica redoblasfelerzo Asimismo,
indica queen las regiones en desarrollo, aproximadamente una de cada cuatro personas
carece de servicios de saneamieptque,casi mil millones de personas aun carecen de
acceso al agua potable, si bien se ha ampliado la coberfura

El Informe de Objetivos de Desarrollo del Mileno 2009 de Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefialajgeean aun considerables dificultades por
superar para cumplir la meta de saneamietito

El Informe de Objetivos de Desarrolliel Milenio 2010 de las Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefialaetjm@undo esta en camino de cumplir con
la meta sobre agua potable, aunque en algunas regiones queda mucho pot ipecer
también sefala quiado que la mitad dia poblacion de las regiones en vias de desarrollo
carece de servicios sanitarios, la meta de 2015 parece estar fuera de atance

Ahora las metas del Objetivo (ODM), Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente se identifican por Naciones Unidas la siguiente manefa:

OBJETIVO 7:
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

1 Meta 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible erptditicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

1 Meta 7.B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad biolégica en 2010.

1 Meta 7.C- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

1 Meta 7.D- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginados.

Segun el Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010 de las Naciones
Unidas, en relacion con la meta 10 de referencia, el mundorestareno de cumplir con
la meta sobre agua potable, aunque en algunas regiones queda mucho Sbr hacer.

* NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del Milenio, Informe 20Gg&osto 2008, publicado por
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DpSA2.

>" NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informed@3, Nueva York, julio 2009,
publicado por Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DESA, p. 45.

% NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe M) Nueva York, junio 2010,
publicado por Departamento de Asuntos Econdémicos y SociziSA, p. 58.

*9 Ibidemp. 60.

% NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del Milenio de la ONU, Objetivo 7.
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml
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1.2.1 Suministro de agua, saneamiento y salueh Africa .

Africa tiene la cobertura mas baja de suministro de agua que cualquier otra region
del mundo. Cercde 300 millones de personas en Africa no tienen acceso al suministro de
agua limpia, y 313 millones carecen de saneamiento adecuado. El bajo nivel de acceso al
suministro de agua § saneamiento adecuades el origen de muchas enfermedades que
afectan @\frica y contribuyen a la elevada mortalidad infantil y materna en muchos paises.

La Organizacién Mundial de la Salud ha informado que aproximadamente el 50% de los
africaégos estan afectados de una de las seis mayores enfermedades relacionadas con el
agua:

A pesar de que Africa utiliza s6lo el 4% de sus recursos renovables de agua dulce, el
agua se ha convertido en uno de los problemas mas graves en relacién con los recursos
naturales. La disponibilidad del agua en Africa es muy variable. Sélo las zriedpito
himedo en las partes central y occidental del Africa cuentan con abundante agua. Muchas
de las otras regiones se acercan o enfrentan poca disponibilidad del recursos hidrico (1,700
m*/habitante/afipo escasez (1,000 %habitante/afip Actualmeng, 14 paises africanos
enfrentan la poca disponibilidad o la escasez del agua, siendo los del norte los que
presentan las peores perspectivas. Esta situacion esta empeorando como resultado del
rapido crecimiento demogréfico, la expansion de la urbanizagi@ aumento del
desarrollo econémic®

La baja cobertura en el suministro de agua y saneamiento en la region limita
gravemente el avance social y econémico de los paises africanos. Se esté realizando un
esfuerzo concertado por los paises africanoBaato Africano de Desarrollo, el Banco
Mundial, los donantes, lasganizaciones no gubernamentales organismos de la ONU
y otras organizaciones regionales e internacionales para movilizar recursos hacia el
suministro de agua y el saneamiento. Estdsieemos se han visto limitados por la
disponibilidad de recursos humanos de alto nivel y por la capacidad institucional. El acceso
sustentable al agua potable segura y el saneamiento adecuado requieren mejorar la calidad
de los servicios existentes, desdando nuevos servicios para responder a la demanda, y
establecer politicas solidas de manejo ambiental. Esto también exige: la adopcion de
politicas que incentiven las inversiones y que operen eficientemente; la creacion y
fortalecimiento de instituciosdocales y recursos humanos; la creacion y diseminacion del
conocimientosobre lo que funciona en circunstancias locales; la adopcion de tecnologia
adecuada e innovadora; el incremento de la cobertura; la participacion de los usuarios; y la
garantia delihanciamiento necesarf8.

La poblacién de Africa ha sido calculada en 2005 en aproximadamente 905
millones de habitantes, y se espera que aumente a 1,115 maid2@k5, a 1,345 millones

®1 NACIONES UNIDAS,Op. cit.nota 58, p. 58.

2 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la &i6n AFRICA IV Foro Mundial del Agua,
Meéxico 2006, p. 33.
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en 2025 y a 1,936 millones en 2050. Por lo anterior, ademas ele dee sustituir la
infraestructura existente, sera necesario ofresmwicios de suministrade agua y
saneamiento a 21 millones de personas adicionales cada afio, en promedio. Actualmente el
39.7% de la poblacion es urbana, pero para 2025 mas de ladmitagoblacion africana

sera urbana, y durante los 25 afios siguientes esta poblacion urbana casi se duplicara, al
igual que el resto de la poblacion. Para 2020, Africa contara con 11 mega ciudades con
cinco millones de habitantes o més, y con casi 72@adiess con una poblacion de mas de
100,000 habitante.Esto implica un cambio gradual en el enfoque del suministro de agua

y saneamiento de las zonas rurales hacia las urBanas.

Africa es un extenso continente con 53 paises, que presenta un amplio @ango d
caracteristicas hidrologicas. La region representa el 22.4% de la superficie total de tierra del
mundo y el 13% de la poblacion mundial, pero solo cuenta con el 9% de agua dulce. De
acuerdo con el Panel Internacional sobre Cambio Climatico (IPCC), tehexaeafricano
es el mas vulnerable al cambio climatico. Se prevé que el escurrimiento y la disponibilidad
de agua declinaran en las regiones del norte y sur del continente, en tanto que la frecuencia
de inundaciones y sequias se incrementara. Estaiéitustombinada con el aumento de la
poblacion y una mas alta demanda, significa que 25 paises africanos experimentaran
escasez de agua en los proximos3@0afos. Estas situaciones exigen un mayor
conocimiento con respecto al uso y manejo de los fragiessos hidricos y la creacion de
capag;dades de almacenamiento para superar las fluctuaciones en la disponibilidad del
agua:

Se calcula que Africa cuenta con recursos renovables de agua superficial de
aproximadamente 4,590 miles de milloneshtitros cbicospor afio. La region se divide
en 24 grandes unidades hidrolégicas o grupos de cu®nghgromedio de recursos per
capita en la regiéon es de aproximadamente 4,9%7Ratritante/afi8’ El agua dulce se
distribuye de manera desigual en Africa, sienddcAfOccidental y Africa Central las que
se benefician mayormente. La Republica Democrética del Congo es el pais mas hiumedo de
la regién, y Mauritania el mas seco, contribuyendo con 25% y 0.001% de los recursos
hidricos totales de Africa respectivamefft&€sta situacién exige una planeacion regional
para el uso equitativo de los recursos hidricos que beneficie a los paises ricos en recursos y
a los que enfrentan escasez del dgua.

5 UNITED NATIONS, Population Division of the Department of Economic Social Affairs of the United
Nations, December 2005.

 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento deal Regién AFRICAIV Foro Mundial del Agua,
Meéxico 2006, p. 23.

®7 bidemp.p. 24 25.

% Ocho grandes cuencas de rios que desembocan en el mar (los rios Senegal, Niger, NileJublzebelli
Congo, Zambezi, Limpopo y Orange/Sengu); nueve regiones coster@sriuién cuentan con pequefios rios
que desembocan en el mar (Lake Chad, Valle de Rift, Okavango, South Interior y North Interior), que
presentan una mayor precipitacion que la parte norte de Africa, el Cuerno de Africa y la parte sur de Africa.
%9 UNESCO, Pograma de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidaser2003.
Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el, Mgadgara todos,
Agua para la VidaParis Francia, marzo 2003.

0 African Environment Outlook, UNEP 2002.

L COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 62, p.p. 256.

25



Los recursos de agua subterranea son aproximadamente el 15% de los recursos
hidricos renovables de Africa, y son de cerca de 810 mil milloneseti®srcibicogor
afio. Debido al bajo nivel de precipitacion pluvial en algunos paises, gran ndmero de
personas depende del agua subterranea como su fuente principal de agua dulce. A
diferencia de los rios, se conoce poco sobre los mas de 38 acuiferos subterrdneos
transfronterizos. En general hacen falta mas estudios sobre el agua subterranea, ya que se
requiere una gran inversion y experiencia cientifica para identificar las fronteras de
acuifero antes de comenzar a evaluar la cantidad y calidad de agua que Eontiene.

Los recursos hidricos de Africa se caracterizan por el gran nimero de cuencas
transfronterizas. Africa cuenta con cerca de la tercera parte de las grandes cuencas
internaionales, con cerca de 80 rios internacionales y cuencas de lago, y mas de 38
cuencas transfronterizas de acuiferos. La interdependencia del agua en la region es muy
elevada. Por ejemplo, casi el 100% de las corrientes de Egipto se originan fuera de sus
fronteras, y en cuanto MauritaniadBptsuanalas cifras son, respectivamente, de 95% y de
94%. A pesar de ello, muy pocas aguas compartidas se manejan conjuntamente, y en
muchossentidos, los problemas de los derechos y propiedad de las aguas interrsacmnale
se han resuelto como resultado de que los intereses nacionales prevsbérealos
intereses compartidos. En el pasado, los gobiernos africanos con el apoyo de socios
regionales e internacionales, desarrollaron modelos de marcos de referenciativogper
que lograron la creacion de organismos regionales de cuenca. Para que se dé un manejo
efectivo de las cuencas, se requiere generar confianza entre los paises riberefios, y crear la
capacidad de los organismos de cuéfca.

1.2.2 Suministro de agua, saneami#o y saluden las Américas

Aungue la cobertura de agua y saneamiento en las Américas es mayor que la de Africa o
Asia, estas cifras esconden el reto que representa garantizar el suministro a las poblaciones
de la regién. Si bien el 87% de los 337 mierde habitantes urbanos AlméricalLatina

cuentan con saneamiento adecuado, mas de 100 millones de habitantes urbanos aun carecen
del servicio. Por otra parte, se estima que 120 millones de personas adicionales en los
ambitos urbano vy rural requieren asgea fuentes confiables de agua. Esta poblaciéon se
concentra en paises con grandes ciudades, tales como Brasil (57 nsitorsesvicid,

México (10 millones), Argentina (8 millones), Venezuela (7 millones) y Pera (7 millones).

Es oportuno mencionar quenitamente en Chile, Colombia, Guatemala y México, la
poblacién urbana con sistemas de drenaje excede el 70%. En Paraguay, Surinam y diversas
islas del Caribe, la coberturamenor al 20%

Mientras que los niveles de servicio en Canada y los EstadosdJiéd Ameérica
cubren a toda su poblacion, los contrastes persisten erAtéaca Latinay el Caribe
entre las areas urbanas y rurales. Solamente el 49% de la poblacion uranériea
Latina y & Caribe cuenta con sistemas de drenaje, teniendo el 3df#mas de

2 |bidemp. 26.

% 1dem

4 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la RegiérMERICAS IV Foro Mundial del Agua,
México 2006, p. 37.
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saneamientdn situ. Con excepcion de Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México,
Perl y Venezuela, los sistemas de drenaje rurales son practicamente inexistentes en la
mayoria de los paises latinoamericanos y del C4tibe.

Las deficientes istalaciones de saneamientodsenaje estan contribuyendo a la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas en muchas ciudades, como Buenos
Aires, San Salvador y San José. Pocos paisésrgmicalLatina y el Caribe cuentan con
tratamientos adecdas para las aguas residuales y solo 24% de las paises tratan mas del
50% de sus aguas residuales domésticas, 15% de los paises entre el 20% y el 50%, el 27%
tratan entre 10% y 20% y una tercera padia tmenos del 109%.

En Canada y en los Estados Uridel suministro de agua potable y saneamiento
adecuados cubren practicamente a todos sus habitantes. Lodataisamericanos gel
Caribe también presentan coberturas de agua potable relativamente altas para sus
poblaciones urbanas, ya que practicamdndos los paises registran coberturas de agua
potable superiores al 90%. En el caso de las poblaciones rurales, la situacion es diferente y
en algunos paises la cobertura es inferior al 70%. En materia de saneamiento, las coberturas
en las poblacionegtanas déAmérica Latinay el Caribe son variablepero relativamente
altas, fluctuando entre 52% y el 99%. Sin embargo, la cobertura de saneamiehto en
ambito rural sigue siendo un reto y en 10 paises se tiene un valor inferior al 50%. El reto
mas grade es posiblemente el tratamiento de aguas residuales. Actualmente, solamente se
trata el 63% de las aguas residuales de tipo doméstico de la regidn y existen paises en
donde no se realiza ningun tratamieffto.

La regién de las Américas incluye 35 paiséd yeconomias y su poblacion total en
el afio 2004 se estimaba en 872 millones de habitantes (50% en Norteamérica, 42% en
Sudameérica, 4% en Centroamérica y, 4 en el Caribe). La poblacién de la region representa
aproximadamente el 14% de la poblacion mundixico y los Estados Unidos son los
paises mas poblados y en conjunto representan el 66% del total de la regién. La tasa de
crecimiento demografico regional anual es del 1.22%, similar a la tasa promedio mundial,
el crecimiento de la poblacid@s de 2.2% en Centroamérica, 1.33% en Sudamérica, 1.05%
en Norteamérica y 1.03% en el Caribe. La poblacion de las Américas es
predominantemente urbana: aproximadamente el 80% del total, cifra superior al promedio
mundial, que es del 489%.

Todas las categorias cliticas estan presentes en el continente. Esta diversidad
climatica se traduce en una riqueza natural caracterizadas por algunos de los paisajes y
ecosistemas mas importantes del mundo. Como resultado, la region tiene glaciares,
montafias nevadas, clima tdago durante las cuatro estaciones del afio en algunas zonas y
dos épocas marcadas de sequia y lluvia en ddmgueden encontrar extensas selvas
tropicales hiumedas y también areas aridas y semiaridas, con precipitaciones anuales que

®1dem

® JOURALEV, Andrei R004).Los servicios de agua potable y saneamiento en el umbral del siglo XXI
ECLAC Serie recursos naturales e infraestructura No. 74. LC/L-P168 per Comision Nacional del Agua,
Documento de la RegiérFERICAS IV Foro Mundial del Agua, Mxico 2006p. 38.

" COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 74, p. 26.
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son superiores a |&3000 mm en Centroamérica hasta zonas donde practicamente no se
presentan lluvias y se consideran por tanto como las mas aridas del mundo, tal es el caso
del Desierto de Atacama en el norte de Chiile.

La diversidad climatica ocasiona que los regimenesldigicos sean muy variados.
En general, las Américas es la regibn mas rica en agua del mundo. Con una precipitacion
pluvial media anual de 1,084 mm, los recursos hidricos renovables en la region son
cercanos a los 24,000 Rral afio, lo que representa nde 55% del agua total renovable
del mundo. En2004, la disponibilidad de agua per céapita en la regiébn era de
27,942ni/habitante/afio, con unaariacién importante por pais, que por ejemplo para las
Bahamas era de 100°tmabitante/afio. En El Salvador y Méaiestos valores eran de 3,785
y 4,405 nihabitante/afio, respectivamente, en tanto que en Canada eran de 109,886, en
Guyana de 275,415 y en Surinam de 312,1%#abitante/afi&’

Aungue la gran mayoria de los paises en la region son ricos en agua, muchos
presentan problemas severos de disponibilidad en sus zonas aridasayidasmital es el
caso, del norte de México, la parte occidental de los Estados Unidos, en el norte de Chile,
algunas partes de Bolivia y Peru y la parte noreste de Brasil. Existelegmauiferos en el
norte y sur de las Américd5En la parte occidente de los Estados Unidos y México, los
acuiferos han sido y estan siendo explotados mas alla de su capacidad de recarga; lo cual
amenaza su equilibrio. En afos recientes, las grandesrtaaciones urbanas, el aumento
en la actividad agricola y el desarrollo industrial han incrementado los requerimientos de
agua y la necesidad de extraer agua subterfanea.

1.2.3 Suministro de agua, saneamiento y salueh AsiaPacifico.

Se estima que 678 nolhes de personas que viven esidAno cuentan con agua
potabl&® y que méas de 1,900 millones de personas en la regién no reciben servicios de
saneamiento adecuatfbA pesar de que se ha logrado avances, varios paises siguen sin
tener una direccion clara en busqueda para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Por ejemplo, las tendencias actuales sefialan que mas de la mitad de los paises en
la region AsiaPacifico no lograran cumplir con los indicadores correspondientes al
suministro de aguanezonas rurales y saneamiento en zonas urjanas.

En la region AsigPacifico, se estima que se necesitan inversiones de 60,000
millones de doélares para infraestructura de agua y saneamiento con lo cual se estaria en

9 lbidemp.p.2%22.

8 |bidemp. 22.

81 Como el acuifero transfronterizo Guarani, en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el cual es una de las
reservas de agua subterraneas grande del mundo, con un almacenamiento de aproximadamente 37,000
km?®y una recarga natural de 166 km

8 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 74, p. 23.

8363% del total de la poblacion mundial sin acceso al servicio de agua potable.

8 74%del total de la poblacién mundial sin acceso a saneamiento.

8 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la RegionSM-PACIFICO, IV Foro Mundial del

Agua, México 2006, p. 7.
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posibilidad de cumplir con la meta deb@tivo 10 de Desarrollo del Milenio para 2015,
mas 40,000 millones de délares adicionales para el desarrollo de capatidades.

La region AsiaPacifico es la mas grande y poblada de las cinco regiones en se
dividio el mundo para efectos del IV Foro Mundidgl Aguaen México El area se
extiende desde las montafias occidentales del Himalaya hasta los atolones bajos del Pacifico
central al este, y desde las estepas al norte de Mongolia a la costa sur de Australia y
Tasmania. La increible diversidad fisica lanregion es equiparada, y tal vez superada,
incluso por mayores niveles de diversidad cultural y econémica. En virtud de ello, la regién
Asia-Pacifico se dividido en cinco subregiones: Noreste, Sureste, Sur, Asia Central y, el
Pacificq a las que nos refeemos méas adelanté

Aungue la region AsiPacifico representa solamente el 27% del &rea mundial total,
en ellas habita el 58% de la poblacién mundial total y, el 57% de la poblacién de suburbios
en el mund§®

Los principales problemas en materia deaagn AsiaPacifico son los siguient&3;
falta de agua, frecuentes inundaciones, calidad del agua y su administracion. De igual
forma la erosién del suelo y la contaminacion del agua se sefialan también como problemas
importantes.

1.2.3.1Subregion Asia Central

La Subregidn Asia Central abarca el territorio de cinco paises: Kazajstan, Republica
Kyrgyz, Tajikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. Esté situada en el corazén del continente
euroasi 8ti co, con una s’ypmarpbbladon ele mas & | de
millones de personas (en 2004), de las cuales 82% vive en la cuenca del mar Aral. Limita al
sur con Afganistan e Iran, al este con China y al norte y oeste con’Rusia.

El crecimiento de la poblacibn y el desarrollo del riego han aumentado
significativamente la demanda de agua en la region, especialmente durante los ultimos 40
~ 91
afos:

El clima en la subregion Asia Central es extremoso, la mayor parte arida y
semiarida. La precipitacion promedio (concentrada en primavera e invierno) es
aproximadamente d270 mm, variando entre 6@D0 mm en las zonas montafiosas y de
80-150 mm en regiones desérscha region inicid el uso del riego en los siglos 6 y 7 A.C.,

y actualmente es una de las regiones del mundo con mayor superficie de riego
(aproximadamente 9.millones de hectareas de cultivds riego). La extraccion real de

% 1dem
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agua varia del 20% de los recursos hidricos disponikkzajstan Kyrgystan, Tajikistan)
a 8090% (Uzbekistan, Turkmenistar).

1.2.3.2Subregion Noreste de Asia

La Subregion Noreste de Asiaclaye cinco paises: China, la Republica Popular
Democratica de Corea, Japdn, Mongolia y la Republica de &brea.

China tiene 2,800 miles de millones detros cubicosle recursos hidricosocupa
el sexto lugar del munddas caracteristicas de los recrbdiddricos en China incluyen una
baja distribucién per cépita y una distribucion irregular en tiempo y en espacio.
Considerando la poblacion actual, los recursos hidricos per c@pit@hina son de
Unicamente 2,200 nno méas de una tercera parte del pmimenundial. Se estima que
para el afio 2030, la poblacion de China llegara a su pico y los recursos hidricos per capita
disminuiran a 1,760 A?* En 400 ciudades no se tiene abastecimiento regular de agua y
mas de 110 se encuentran en el desabasto exteeague®

En la Republica Popular Democréatica de CBteazona montafiosa ocupa més del
80% del territorio y por lo tanto la mayoria de los rios tienen caracteristicas de rios de
montafia. Llueve mucho durante junio a septiembre debido a los ciclonesl&é®pjc
tifones y por lo tanto se presentan inundaciones y deslaves. Debido al efecto invernadero
del planeta, la precipitacidon y los recursos hidricos han disminuido en todo el pais. Como
consecuencia de la disminucion de la disponibilidad de los recuidnisos el aumento de
la poblacién urbana y, la expansion de la economia, la calidad de los recursos hidricos ha
empeorgglo y existen muchos problemas para el abastecimiento de agua a diversos sectores
usuarios.

Japén ocupa un area de cerca de 380,8F0KI clima en general es moderado. Las
cuatro estaciones del afio son distintas. La precipitacion anual promedio es de
aproximadamente 1,700 mm, casi el doble del promedio mundial de 970 mm. La
disponibilidad anual per cépita de recursos hidricos es, 30 317, casi la mitad del
promedio mundial® Actualmente, el 96% de los hogares en Japdn recibe agua potable. Un
gran numero de redes de agua de abastecimiento que han estado en servicio ahora requieren
renovarse?

Mongolia es un pais del Noreste de Asjae cubre un area continental de 1,554
km?. Su clima es severo con temporadas bien definidas, altas fluctuaciones anuales y
diurnas asi como poca lluvia. El volumen de precipitacion anual es bajo, en promedio 200
220 mm y fluctia de menos de 50 mm paw afi la region del desierto de Gobi y aumenta

2 |bidemp. 27.
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a 400 mm en areas del norte. La mayor parte de la precipitacion ocurre entre los meses de
junio, julio y agosto (aproximadamente-86% del total de la precipitacion se presenta en
los meses de verano). La patibn de Mongolia es de 2.6 millori&s.

En la Republica de Corfael clima se caracteriza por las cuatro estaciones del afio.
El invierno es muy frio, mientras que el verano es muy caliente y himedo. La primavera y
el otofio son soleados y secos. La preagpdn anual promedio es de 1,283 mm. Para
finales de 2003, el 78% de todos los arrozales se convirtieron en arrozales 4% tiego.
de sus principales problemas es la escasez de agua. Un informe gubernamental indica que
el déficit esperado de agua en 2@86de 100 millones de’ny, 1,800 millones de frpara
el 2011, mientras que el consumo total anual de agua en 1998 se estimG en
aproximadamente 33,000 millones d& ®@tro de sus principales problemas es la calidad
del agua, la urbanizacion y la indudidacion son las primeras causas de degradacion de la
calidad del agua en Coré&4.

1.2.3.3Subregion Sur de Asia

El Sur de Asia es la subregiéon mas poblada en la Regidn de Asia Pacifico, tiene una
poblacién de 1,400 millones de persqtdson un incremento progeado a 1,800 millones
para el 2013% que se concentra en 4.5 millones de’Kista conformada por siete
naciones: Bangladesh, Butan, India, las Islas Maldivas, Nepal, Pakistan y, Sri Lanka. Tiene
una precipitacion anual total de 5,000 mm en partes desteode la India a casi cero mm
en algunas partes de los desiertos aridos y semiaridos en las zonas occidentales del norte.
Se caracteriza también por amplias variaciones espaciales y temporales en periodos de
lluvias, que ocasionan inundaciones y seqpi@sistentes. En general, el Sur de Asia
actualmente es la region con la menor disponibilidad per capita de agua y seguramente
empeorara al aumentar la poblact8h.

Se espera que la disponibilidad per cépita de suelo cultivable disminuya de 0.16
hectareaa solamente 0.12 hectareas para el afio 2015, lo que obligara al sector rural menos
privilegiado a trasladarse a tierras marginales o a los limites de los centros urbanos, en tanto
gue los amplios contrastes en materia de disponibilidad de agua, ocasiaraesion en
los recursos hidrico€l Sur de Asia tiene el mayor indice de pobreza en el mundo. En
muchas partes del Sur de Asia ya se tiene una crisis del agua, con aproximadamente 235
miIIon?§7de personas sin acceso al agua potable y 938 millonexegoal saneamiento
bésico.

191dem
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El acceso al agua potable y su calidad son deficientes. La mayoria de los rios en sus
partes media y baja estan contaminados por fuentes puntuales y no puntuales, asi como por
la presencia de nitratos, fluoruro, metales pesgdagentes patogends.

En partes del Sur de Asia, los rios estan mas contaminados cerca de las partes
urbanas debido a los tiraderos de basura clandesBags condiciones normales, el agua
subterranea estd menos propensa a la contaminacion, sirgendebido a las practicas
agricolas actuales y al manejo irresponsable de basura, existe una contaminacion del agua
subterranea. La degradacion de las cuencas y la urbanizacion no planeada son las
principales causas de la contaminacién del dGua.

1.2.3.4Subregon Sureste de Asia

La Subregion Sureste de Asia esta dividida geograficamente por el Sureste Asiatico
continental, que abarca la Republica Popular Democratica de Laos, Camboya, Vietnam,
Tailandia y Myanmar, mientras que el Sureste Asiatico maritimo reyde Malasia,
Brunei, Filipinas, Singapur e Indonesia. Se estima que para el 2025, la poblacion de la
region (representada por mas de 500 millones de personas) aumentara en 50% vy, la
disponibilidad de agua per céapita disminuird de 11,000hahitante/afioa 7,300
m*/habitante/afio. En términos de valores diadagdisponibilidad de agua se reducira de
30 a 20 mpor persona al di4°

El area total de los citados paises es superior a 435 millones de hectareas o 4.4
millones knf. En general el clima es trapil himedo, con precipitacién promedio anual

que varia de, 600 mm a 3100 mm***

El Sureste de Asia cuenta con una disponibilidad de agua promedio anual de 6,476
km?®, querepresenta el 15% del volumen de agua limpia total del mundo. Mas del 90% del
agua lmpia se usa para fisagricolas, el 10% restante se emplea en el uso doméstico e
industrial. Entre sus principales problemas hidricos se encuentra el aumento de la demanda
de los recursos hidricos generada por la acelerada urbanizacién e industrializkcion
resultante presion de los recursos hidricos reflejados en una menor disponibilidad de agua,
mala calidad désta baja confiabilidad en el suministro y altos costds.

1.2.3.5Subregiéon Pacifico

En la Subregion Pacifico, hay 14 paises y territorios islefu@s en conjunto
comprenden solamente 550,000 %kde superficie con aproximadamente 7 millones de
habitantes, que se comunican a través de casi 1,000 diferentes idiomas y dialectos, y que se
distribuyen a través de 180 millones de’kie océano o aproximathente 36% de la
superficie mundiat?

198 hidemp. 62.
199 pidemp. 65.
191 hidemp. 20.
1 pidemp. 73
12 pidemp. 72.
13 |bidemp. 86.
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1.2.4 Suministro de agua, saneamiento y salueh Europa.

Europa como continente, incluye 46 paises. En términos generales se puede decir
que el noreste de Europa tiene demasiada agua, el sur muy poca y en el esteothlalgua p
y el saneamiento son insuficientes. Esta region tiene mas de 4,000 cuencas, cuyas
delimitacién natural rara vez coincide con las fronteras nacionales y politicas. Se estima
qgue en Europa 41 millones de personas carecen de acceso al agua potatnées que 85
millones carecen del saneamiento bastto.

La Union Europea ha cambiado las tendencias de contaminacion, basicamente a
través de un enfoque legislativo de la Union Europea que establece la obligacion de tener
sistemas de tratamiento de aguesiduales para todas las comunidades urbanas iguales o
mayores a 2,000 habitantds. cumplimiento de la Directiva para el Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas de la Union Europea requerird de mas tiempo, pero ya han
alcanzado mejoras radicales. Mbstante, en varios paises de bajos ingresos en Europa
Oriental, la inversion necesaria para el saneamiento no se podra cubrir sin ayuda
internacional® A pesar de la Directiva de referencia, Europa sigue siendo ineficaz en el
tratamiento de mas del 50% ldecontaminacion de su agua urbatfa.

1.2.5 Suministro de agua, saneamiento y saludn Medio Oriente y Norte de
Afri ca

La Region Medio Oriente y Norte de Africa abarca 18 paises: Argelia, Bahrain,
Egipto, Irak, Irdn, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, MarruecOsnan, Palestina, Qatar,
Arabia Saudita, Siria, Tunez, los Emiratos Arabes Unidos y Yemen. Excepto Iran, todos
esos paises son arabes. También se inclu}éros cinco paises arabes restantes, islas
Comoros, Djibouti, Mauritania, Somalia y Sudan. La regidabe se considera como una
unidad. Iran se considera como otra unitfdd\ continuacion nos referiremos a cada una
de esas dos regiones.

1.2.5.1Regi6nArabe.

En la region arabe tienecoberturas variables en los servicios de agua potable y
saneamiento, con@lnos paises pobres con bajas coberturas. Libia, Tunez y los paises del
GCC"*tienen un porcentaje mas alto de poblacién con actespua potable segura (mas
del 90%), asi como los servicios de saneamidm@t@obertura mas baja de ambos servicios
se encantra en Somalia, Mauritania, Palestina y Yemen. En general, los paises tienen
coberturas menores de saneamiento, aun cuando algunos paises comisaBgipatizado
inversiones masivas en afos recientes. Los problemas ambientales relacionados con aguas

114 cOMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 52, p.p-8.

115 bidemp.p. 1011.

116 pidemp. 40.

17 para efectos del IV Foro Mundial del Agua, México 2006.

118 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Docunento de la RegiorMEDIO ORIENTE Y NORTE DE
AFRICA IV Foro Mundial del Agua, Mxico 2006, p. 22.

119 Consejo de Cooperacién del Golfo.
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residuales municipales en comunidades rurales se deben basicamente al hecho de que los
servicics de saneamiento tienen un rexag diez afios 0 mas en relacién con los servicios
de agua potabl&?

Los 22 paises arabes tienen un area conjunta de alredetibmikbones de krf) de
los cuales, mas del 86%s desértica, convirtiéndola en la region mas arida del mundo. La
region es muy pobre en recursos hidricos y en cubierta vegékalen las franjas costeras
del Maghreb y el Mediterraneo Oriental y en lasntafias de Irak del Norte y Arabia
Occidental Sur la lluvia es relativamente alta. Se calcula que la cantidad promedio de lluvia
que recibe la regiérs de2,148 kni/afio, de los cualed78 ocurren en los paises de Asia
Occidental. Cerca del 50% de la llusa presenta en Sudan. La precipitacion pluvial
promedio anual para las naciones arabes varia considerablemente entre 18 mm/afio en
Egipto y 827 mm/afio en Libano, con un promedio regional de solo 56 mHiafio.

El caudal anual promedio de rios y recarga déifemws como resultado de la
precipitacion endégeh® se calcula en 146.5 K¥afio, con alrededor del 70% generado en
sélo tres paises: Irak, Sudan y Marruecos. Los recursos totales de agua renovable en la
regién se estiman en 335 ffario, con una demandaeya excede los 200 Rfafio
(alrededor del 60% del recurso renovable) y que estd aumentando rapidamente. Se espera
que los recursos renovables per capita, que en 19&@n de 4,000 i, cada afio
disminuiran aun méas de su nivel actual de alrededor de ldéMuales a tan sol647
m*/habitante/afio para el 2058.

Aln cuando la region es seca, hay una variaciéon considerable en cada pais. Por
ejemplo, Kuwait sélo tiene 11 ¥habitante/afio de recursos hidricos renovables. En 1988,
solo siete paises excedidnuenbral de 1,000 riYhabitante/afio: Irak, Mauritania, Sudan,
Somalia, Libano y Siria, con Marruecos casi en el limite. Se espera que la situacion se
deteriore alun mas, ya que para el afio 2666stima que todos los paises arabes, excepto
Mauritania, Iraky Sudan estaran sufriendo escasez de ¥jua.

Mas de la mitad de los recursos hidricos tienersgen fuera de la region. Los
caudales fluviales de rios internacionales integran mas de la mitad de los recursos hidricos
renovables de la region. Tanto Egiptomo Mauritania tienen una dependencia del agua
gue se origina fuera del pais en mas del 97%, Siria tiene una dependencia del 70% y Sudan
y Somalia de alrededor del 60%8.

1.2.5.2Iran.
En Iran la disponibilidad de agua es relativamente superior a la medaalkedin

promedio, la precipitacion pluvial es muy baja (228 mm), pero con grandes variaciones
entre las zonas subtropicales y montafiosas y las mesetas costeras y el desierto. Los

120 cOMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 118, p. 27.

2L pidemp. 22.

122 Generalmente conocida como Recursos HidriRenovables Internos o IRWR por sus siglas en inglés.
123 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 118, p.p. 28

124 |pidemp. 23.

125 | dem
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recursos hidricos renovables totales se estiman en 3&kmles, o alreder de 2,020 rh
por persona, el doble del promedio de 1,08(@ana los paises arabes de la redn.

La Rep¥%blica Isl&mica de I|r§n tilane una
realizado inversiones considerables en presas e infraestructura de apnieeicha
captando alrededor de 73 kde recursos anuales, un poco més de la mitad de los recursos
totales disponibles. El uso del agua igual que a@nresto de la region, es
predominantemente para riego, con el 91%. Muchas areas sufren de extraccidbrdenasiva
aguas subterranes.

1.3CONTAMINACION DEL AGUA

Con el transcurso de los afios, la contaminacion del agua ha surgido como un
problema de enorme importan¢f. Asia Meridional, especialmente India, y Asia
Sudoriental enfrentan graves problemas de contamnjimael agua. La lista de los rios mas
contaminados del mundo esta encabezada por el Amarillo (China), el Ganges (India), y el
Amur Daria y Sir Daria (Asia Central§’

Existen problemas de ambito mundial como son los metales pesados, problemas
regionalescomo la lluvia &cida, y otros muchos mas localizados, como por ejemplo la
contaminacién de las aguas subterran®as.

1.3.1 Contaminantes del agua

Hay un gran nimero de contaminantes del agua que se pueden clasificar de muy
diferentes maneras. Una posibilidaaistante usada es agruparlos en los siguientes ochos

grupos*®*

1) Microorganismos patégenos$on los diferentes tipos de bacterias, virus, protozoos y
otros organismos que transmiten enfermedades como el coélera, tifus, gastroenteritis
diversas, hepatitis, etblormalmente estos microbios llegan al agua en las heces y otros
restos organicos que producen las personas infectadas. Por esto, un buen indice para
medir la salubridad de las aguas, en lo que se refiere a estos microorganismos, es el
namero de bacteriasoliformespresentes en el agua. La Organizacion Mundial de la
Salud recomienda que en el agua para beber haya 0 colonias de coliformes por 100 ml
de agua.

126 |pidemp. 29.

271dem

128 United Nations Environment Programme, GEO: Global Environment Outlook, -&EGlobal
Environment Outlook,Contaminaciéon del aguahttp://www.unep.org/geo/geo3/spanish/286.htm (13 de
octubre de 2011)

1291dem

10O YNESCQ Op. cit.supra nota 69, p. 85.

131 ECHARRI, Luis, Ciencias de la Tierra y del Medio Ambientelibro Electrénico.
www.celt.es/Aggnaturas/Ecologia/Hipertexto/11CAgu/100CoAcu.htm
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2) Desechos organicosSon el conjunto de residuos orgénicos producidos por los seres
humanos, ganadefc. Incluyen heces y otros materiales que pueden ser descompuestos
por bacterias aerobicas, es decir en procesos con consumo de oxigeno. Cuando este tipo
de desechos se encuentra en exceso, la proliferacion de bacterias agota el oxigeno, y ya
no pueden vir en estas aguas peces y otros seres vivos que necesitan oxigeno. Buenos
indices para medir la contaminacién por desechos organicos son la cantidad de oxigeno
disuelto(OD) en aguay la Demanda Biologica de OxigenbBO).

3) Sustancias quimicas inorgaai& En este grupo estan incluidasidos, sales y metales
téxicoscomo el mercurio y el plomo. En cantidades altas pueden causar graves dafios a
los seres vivos, disminuir los rendimientos agricolas y corroer los equipos que se usan
para trabajar con el agu

4) Nutrientes vegetales inorganicadditratos y fosfatoson sustancias solubles en agua que
las plantas necesitan para su desarrollo, pero si se encuentran en cantidad excesiva
inducen el crecimiento desmesurado de algas y otros organismos provocando la
eutrofizacion de las aguas. Cuando estas algas y otros vegetales mueren, al ser
descompuestos por los microorganismos, se agota el oxigeno y se hace imposible la vida
de otros seres vivos. El resultado es un agua maloliente e inutilizable.

5) Compuestos orgacos Muchas moléculas organicas conumetréleo, gasolina,
plaguicidas, disolventes, detergentets. acaban en el agua y permanecen, en algunos
casos, largos periodos de tiempo, porque, al ser productos fabricados por el hombre,
tienen estructuras moldanes complejas dificiles de degradar por los microorganismos.

6) Sedimentos y materiales suspendidduchas particulas arrancadas drlelo y
arrastradagnlas aguas, junto con otros materiales que hay en suspension en las aguas,
son, en términos de masaal, la mayor fuente de contaminacion del agua. La turbidez
gue provoca en el agua dificulta la vida de algunos organismos, y los sedimentos que se
van acumulando destruyen sitios de alimentacién o desove de los peces, rellenan lagos o
pantanos y obstrey canales, rios y puertos.

7) Sustancias Radiactivassétopos radiactivos solubles pueden estar presentes en el agua
y, a veces, se pueden ir acumulando a lo largo de las cadenas tréficas, alcanzando
concentraciones considerablemente mas altas en algjitlos tvivos que las que tenia
el agua.

8) Contaminacién térmicaEl agua caliente liberada por centrales de energia o procesos
industriales eleva, en ocasiones, la temperatura de rios 0 embalses con lo que disminuye
su capacidad de contener el oxigeno gtafa la vida de los organismos.

Los contaminantes mas importantes son las bacterias coliformes fecales, las
sustancias organicas industriales y las sustancias acidificantes de lavaderos mineros y de
emisiones atmosféricas, los metales pesados de latriagdud amoniaco, los nitratos y
fosfatos procedentes de la agricultura, los residuos de plaguicidas vy, la salinizacion. La
situacion es especialmente mala en los paises en desarrollo, donde las instituciones vy las
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estructuras Eara el tratamiento de lesiduos municipales, industriales y agricolas son
deficientes™®

1.3.2 Procedencia de la contanmacion de las aguas

La contaminacion de las aguas proviene de fuentes naturales o de actividades
humanasEn la actualidad la mas importante, es la provocada pguomebre. Algunas de
las fuentes de contanacion del agua son naturalggmr ejemploel mercurio que se
encuentra naturalmente en la corteza de la Tierra y en los océanos contamina la biosfera
mucho mas que el procedente de la actividad humana. Algo rsipaka con los
hidrocarburos y con muchos otros productésrmalmente las fuentes de contaminacién
natural son muy dispersas y no provocan concentraciones altas de contaminacion, excepto
en algunos lugares muy concrefgs.

Diversas fuentes humanas afiadgentes contaminantes al agua. Hay dos clases de
fuentes, fuentes puntuales y fuentes difusas. Las fuentes puntuales descargan agentes
contaminantes en lugares especificos a través de tuberias o de alcantarillas en el agua
superficial, por ejemplo: fabrs, plantas de tratamiento de aguas residuales, minas
subterraneas, pozos de petréleo, buques de petréleo, etc. Las fuentes de contaminacién
difusa son las fuentes que no se pueden localizar en un solo sitio de descarga, por ejemplo:
deposicion &cida deira, trafico, agentes contaminantes que se transportan a través de los
rios y de los agentes contaminantes que entran en el agua a través del agua subterranea. La
contaminacion por fuente difusa es dificil de controlar porque los causantes de ella no
pued@a ser controlado&™

Las fuentes de contaminacién mas frecuentes son los residuos hdfndoss,
residuos industriales, los productos quimicos, los plaguicidas y abonos agricolas. Se ha
estimado que la mitad de la poblacién del mundo en vias de desastdllexpuesta a
fuentes de agua contaminada que aumentan la incidencia de enfermi&lades.

1.3.3 Contaminacién de las aguas superficiales

En los paises desarrollados, la contaminacién industrial debida a los metales
pesados (cadmio, zinc, plomo) y a los hidrboans fue durante mucho tiempo la principal
responsable del deterioro de la calidad de las aguas superficiales. A finales de la década de
1970, el ®na, el Rin yel TAmesis eran rios practicamente muertos. Esto es lo que ocurre
todavia en los paises delt&s/ en los paises en vias de desarrollo. EI 40% de los rios
chinos y el 75% de los cursos de agua polacos no cumplen con las normas de salubridad de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La situacion ha mejorado claramente en
Europa, gracias a losrggresos tecnoldgicos que permitieron reducir los vertidos de
contaminantes industriales. Pero los paises mas desfavorecidos heredaron las actividades

132 UNESCO,Op. cit.supra nota 69, p. 11.

133ECHARRI, Luis,Op. cit supra nota 131.

133 INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA, Argentina,Cartilla Educativa No. 5, Contaminacién del agua
www.ina.gov.ar/cartilla_5.htm

135 Con 2 millones de toneladas diarias vertidas a los rios.

136 UNESCO,0p. cit supra nota 1, p. 11.
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mas contaminantes, que, a menudo, se llevan a cabo con una total falta de control, ya que
no se puede hacfrente al esfuerzo financiero que supone la descontamira€ion.

Actualmente, la agricultura constituye una amenaza para la calidad de los rios en los
paises industrializados. El nitrato procedente de una fertilizacion excesiva de los suelos se
mantieneen las aguas con las que se riegan las grandes zonas agricolas y de ganaderia
intensiva: en la Gran Bretafa, Francia, Holanda y, desde hace poco el norte de Espafia y
Cataluiia, debido a una creciente instalacion de granjas industriales. Las proporciones de
pesticidas y herbicidas también van en aumento. Ninguna regién europea se halla excluida
de este fendmeng®

La situacion de la contaminacion del agua es especialmente mala en los paises en
desarrollo, donde las instituciones y las estructuras para amntesto de los residuos
municipales, industriales y agricolas son deficientes. Los niveles de solidos en suspensién
en los rios asiaticos se han multiplicado por cuatro en las ultimas tres décadas. Los rios
asiaticos también tienen una demanda biologicaxigeno (DBO) 1.4 veces superior a la
media mundial, asi como el triple de bacterias procedentes de residuos humanos que la
media mundial. Hay también rios con 20 veces mas plomo que el de las aguas superficiales
de los paises de la OCDE. El informe soblrestado de los rios de la India conclitye

siguiente*>®

Los rios de la India, especialmente lo mas pequefios, se han convertido

todos en téxicos. E incluso los grandes, como el Ganges, distan mucho de

ser puros. Los ataques a los rios de la India, plocrecimiento de la

poblacion, la modernizacibn agricola, la urbanizacion y Ila

i ndustrializaci - n, son enormes Yy aumentan
las ciudades de la India obtiemgran parte de su agua potable de los rios.

Toda la vida esta amenazadaSE, 1999, ag. 58).

Tal afirmacion es cierta para muchos otros rios de Asia y del mundo. Esta
degradacion de los recursos hidricos es un problema nacional e internacional, exacerbado
por el fracaso de las instituciones nacionales y regionales paragprateg usuarios de las
cuencas inferiores de quienes contaminan en las cuencas supétiores.

1.3.4 Gravesperjuicios que sufren las aguas subterraneas

Las aguas subterraneas se encuentran amenazadas en todo el mundo. Algunas estan
excesivamente explotadasbitio a las necesidades de irrigacion, y tardaran décadas en
recargarse. Es el caso del acuifero de la gran cuenca artesiana de Australia, que ha
descendido 120 m en cuatro generaciones, o de la de Beauce, en Francia. Los acuiferos del
sur de Estados Unid@$exas, Arizona, Nuevo Bkico), de la China septentrional o de las
llanuras del indoque también se encuentran sobreexplotadas. Sin embargo en un buen

137 CHAUVEAU, Loic, Op. cit.supranota 2Q p. 33.
138
Idem
139 UNESCO,0p. cit supra nota 1, p. 11.
140 | dem
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namero de paises en vias de desarrollo los acuiferos constituyen las Unicas fuentes fiables
de aprovisioamiento, puesto que las aguas superficiales a menudo estan contaminadas o
albergan gérmenes patdégenos. En 50 afios, el nivel de los acuiferos de la ciudad de México
ha descendido unos veinte metros en algunos puntos, provocando el hundimiento de
algunos beios de la ciudad. La calidad de las aguas subterrdneas también se encuentra
amenazada. En Europa se constata que los nitratos vertidos como excedentes en los cultivos
migran lentamente bajo el suelo y tardan de 10 a 20 afios en alcanzar los mantos. freatic
Los acuiferos también estan contaminados por los pesticidas y los residuos industriales que
se hallan en el suefd

En muchos lugares, la contaminacion de las aguas subterraneas se ha producido
debido a las filtraciones de los tanques de almacenamiegiduos mineros y vertidos
accidentale$?® Esta contaminacién da mayor importancia al factor tiempo, ya que los
sistemas de aguas subterraneas son casi imposibles de limpiar y muchos contaminantes son
persistentes y siguen siendo un peligro durant@sapgriodos de tiempo, incluso en bajas
concentraciones. Hay también zonas del mundo en las que existen elementos traza naturales
presentes en las aguas subterrdneas, siendo los mas importantes el arsénico y los fluoruros.
Estos producen graves efectosreda salud?®®

El arsénico esta ampliamente extendido en la corteza terrestre y en las aguas
subterrdneas aparece como resultado de la disolucion de minerales. La exposicion al
arsénico a layo plazo, a través del agua potable, produce cancer de piebhmpuhajiga y
rifién, asi como otros efectos en la piel, como cambios en la pigmentacién y engrosamiento.
El cancer es la expresion ultima de esta exposicion y normalmente tarda mas de 10 afios en
desarrollarse. Un estudio recietfifeindica que Bangladesh hadeente al mayor
envenenamiento colectivo de la historia, que puede afectar a entre 35 y 77 millones de
habitantes de los 130 millones que tiene el pais. En otros paises también se plantean
problemas similares debido a la excesiva concentracion de arsénét@gua potable. Las
cantidades excesivas de fluoruros en el agua potable también pueden resultar téxicas. La
decoloracién de los dientes se produce en todo el mundo, pero los efectos negativos sobre
el esqueleto, causados por la ingestion a largooplde grandes cantidades, son
especialmente graves en al menos 8 paises, entre los que se encuentra China, donde 30
millones de habitantes sufren de fluorosis créfifga.

1.3.5 Humedales amenazados

1“1 CHAUVEAU, Loic, Op. cit.supra not&0, p. 37.

192 HERBERT, M. y KOVAR, K. (eds.). 1998, Groundwater Quality: Remediation and Protection
International Association of Hydrological Sciences Publication, 2&0. Cit per UNESCO, Programa de
evaluacién de los recursos hidricos mundiales de las Naciones U20@as,ler Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el MAgia, para todos, Agua para la VidRaris
Francia, marzo 200%. 85.

13 UNESCO,0p. cit.supra nota 1, p. 86.

144 BGS (British Geological Survey) y DPHE (Depaent of Public Health Engineering2001. Arsenic
contamination of groundwater in Bangladesh. 4 volumenes. BGS Technical Report WCK3®/h@rth,

British geological SurveyCit per UNESCO, Programa de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de
lasNaciones Unidas, 2003. ler Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el MundoAgua para todos, Agua para la Vidaaris Francia, marzo 2003 86.

1S UNESCO, Op. cit.supra nota 1p. 86.
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En todo el mundo, los humedales se han desecado para sedasgilccano tierras
de cultivo, para usos industriales, portuarios o urbanos, o bien estdn amenazados por el
abandono de las préacticas tradicionales del pastoreo. Las instalaciones turisticas han
destruido espacios litorales de gran valor. En el territoridtadex Unidn Soviética, la
desaparicion del mar de Aral, causada poddsviacion de las aguas de los rios (Amu
Darya y Syr Darya) que lo alimentaban para irrigar a gran escala el cultivo de algoddn,
constituye la mayor catastrofe ecologica arhistoria En China, la presa de la Tres
Gargantas en el curso de rio Yangzi Jiang modificara todo el curso bajo el rio, lo que,
podria provocar la desaparicion del delfin de agua dulce, que Unicamente habita en esas
aguas. Elﬂglanatl’ escasea en las costas dedmwido consecuencia de la desaparicion de
su habitat:

1.3.6 Contaminacion de los océanos

En contra de la opinion muy extendida, las diversas actividades que se realizan en
tierra (agricultura, industrias, transportes por carretera, etc.) son las que gentrésu
mayor medida (en 77%) a la contaminacion de los océanos. El transporte maritimo, los
vertidos al mar y la explotacion de los recursos minerales y petroliferos a cierta distancia de
la costa tienen un menor impacto.

Se hace referencia al Programa Alccion Mundial para la mteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra y programas asociados, en el punto
1.6.2.2.1.4 de este trabajo.

1.3.7 Agua residual: un reto global

Las descargas no controladas de agua residual mufitipédctan la salud de
mucha gente y causan grandes pérdidas econOmicas. Esta practica dafia ecosistemas
acuaticos y contamina los océanos, lo cual resulta en contaminacion de las fuentes de agua,
conlleva a la mortandad de peces y a la caida del turismo, garfermmedades asociadas
con el agua y los alimentos, resultando en pérdidas de ingresos e incrementando los costos
de asistencia médica y de tratamiento de agua pdfable.

Las materias organicas procedentes de las aguas residuales domésticas, los residuos
municipales y los efluentes agroindustriales, son los contaminantes mas extendidos en el
mundo®*° Se vierten en los rios, lagos y acuiferos sin tratar, especialmente en las zonas mas
densamente pobladas de Asia, Africa y Sudamérica en diversas cantidad@sgece

196 CHAUVEAU, Loic, Op. cit.supra nota 20p. 3.

17 1bidemp. 40.

18 |ncluyendo descargas industriales y agua pluvial contaminada.

199 CcOMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 52. 38.

130 PNUMA, 1991.Contaminacién del agua dulc&lairobi, Programa de Naciones Unidas para el Medi
Ambiente/Sistema Mundial de Control Medioambien@it per UNESCO, Programa de evaluacion de los
recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2003. ler Informe de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Murlpjapara todos, Agua para la Vid#aris Francia, marzo

2003 p. 86.
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algunos nucleos urbanos en el resto del mundo. Su volumen ha aumentado en los Ultimos
cien afos y es probable que este aumento continde en el futuro a medida que se acelere el
ritmo del desarrolld™*

Actualmente los ecosistemas acuaticos del muadmBentan a un estimado de 6.5
billones de contaminadores domeésticos. La contaminacion industrial también ha aumentado
considerablemente, al igual que el agua pluvial urbana contaminada. Todo esto ha generado
una gran presion sin precedentes por partehdmbre sobre los recursos hidricos y el
medio ambiente. De hecho 8% del agua residual urbana del mundo se descarga sin
tratamiento A menos que se le preste una mayor atencion a este reto global, el mundo no
alcanzar 8 | os AObjlet Mvbenided @O©e@BMY,r olbl an§8d e
fODM7: garantizar |l a sos¥enibilidad del medi

1.3.8 Calidad del agua

La salud humana es la cuestibn mas importante relacionada con la calidad del agua.
Los agentes contaminantes que mAas preocupan son, @me los contaminantes
microbianos y las cargas excesivas de nutrientes. Los contaminantes de fuente fija mas
importantes son los patégenos microbianos, los nutrientes, los materiales que consumen
oxigeno, los metales pesados y los contaminantes orgapersistentes. Entre los
contaminantes de fuentes diseminadas mas importantes se encuentran los sedimentos en
suspension, los nutrientes, los pesticidas y los materiales que consumen oxigeno. El agua
con grandes concentraciones de sal y los materiale@mctisios no representan problemas
a escala mundial pero si problemas de contaminacién en algunos fagares.

La contaminacion microbiana, sobre todo proveniente de instalaciones sanitarias
inadecuadas, de la descarga indebida de aguas residuales y déides@nimales, es una
de las causas mas importantes de enfermedad y mortalidad en el ser hnEno.
problema de calidad del agua dulce que mas presencia tiene es el de la alta concentracién
de nutriente$® lo cual deriva en el fenémeno de eutrofizacipnafecta de forma
considerable el uso del agua por parte del ser hum&no.

La contaminacién por nutrientes de las planta de tratamiento de aguas municipales y
de las aguas residuales de fuentes difusas agricolas y urbanas, continda siendo un grave
problana mundial, que tiene muchas consecuencias para la salud. La proliferacion de algas
dafinas, que se atribuye en parte a las descarga de nutrientes, ha aumentado en los sistemas
de agua dulce y costeros durante los ultimos 20 afos. Los bivalvos que seaalipw
filtracion, los peces y otros organismos marinos, concentran las toxinas de las algas, que
pueden provocar el envenenamiento o la paralisis en los peces y en los moluscos. Las
toxinas cianobacterianas también pueden provocar en el hombre unnamiemto grave,

151 UNESCQ Op. cit.supra nota 1p.p. 86 87.

152 cOMISION NACIONAL DEL AGUA, México.Op. cit.supra nota 52. 38.

133 PNUMA 2007,Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, GEO 4, medio ambpeméeel desarrollo p.
131
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135 Fgsforo y nitrégeno principalmente.

1% PNUMA 2007,0p. cit.supra nota 153, p. 132.
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irritacion en la piel y enfermedades gastrointestinales. Los contaminantes organicos
persistentes son sustancias quimicas sintéticas y organicas que afectan al hombre y al
medio ambiente de muchas manéras.

Las sustancias quimicas en padis también pueden contaminar el agua dulce por
medio de las aguas residuales agricolas. La preocupacion es cada vez mayor por causa de
los efectos que los productos farmaceéuticos y de cuidado personal, como los restos de
anticonceptivos los analgésicosy los antibioticos, pueden tener en potencia en los
ecosistemas acuaticos. Se sabe muy poco sobre los efectos a largo plazo que puedan tener
en la salud humana y de los ecosistemas, aunque algunos pueden ser disruptores
endocrinos>® Algunos metales pesasi@n el agua y en los sedimentos se acumulan en el
tejido de los seres humanos y de otros organismos. El arsénico, el mercurio y el plomo en el
agua dulce, en el pescado y en algunas cosechas, han causado un aumento de los indices de
enfermedades crénicasando fueron ingeridos por el hombre.

1.4AENFERMEDADES RELACIONADAS CON EL AGUA .

A nivel mundial, las enfermedades diarreicas y la malagpresentaron,
respectivamente 8.y 13 millones de muertos en el afio 2002. Dichas muertes se
concentran casi por oleto en el grupo de nifios menores de 5 afios de edad. Mientras
que la carga de la diarrea esta distribuida tanto a lo largo de Africa como por el sur de Asia,
la malaria es la principal carga en nifios menores de 5 afios en Africa. Africa representa mas
dela mitad de la carga mundial de oncocerc8%i®7%), malaria (88%), esquistosimiasis
(78%) y tracoma (52%). Segun la OMS, la regién del Sudeste Asiatico representa mas de la
mitad de la carga de dengue (62%) y filiarasis linfatica (56%).

La diarrea y mueas otras enfermedades relacionadas con el agua podrian
controlarse a la larga de una forma sostenible mediante un acceso universal a agua segura y
a un saneamiento adecuado, una higiene mejorada y practicas 6ptimas de gestion del agua.
A corto plazo, el entrol de muchas enfermedades relacionadas con el agua depende en
gran medida del sistema de asistencia sanit¥ria.

1.4.1 Enfermedades relacionadas con la falta de acceso a agua potable segura,
saneamiento e higiene insuficiente

1.4.1.1Enfermedades diarreicas

57 |bidemp. 133.

138 | pidemp. 135.

%91dem

10 _a oncocercosis es una enfermedad parasitaria tropical provocada por una infecciéracos fijasiales

del génerdOnchocerague, tras una larga e intensa exposicion, puede provocar lesiones en la piel y ceguera.

Los gusanos se transmiten por la mosca n8gralium que se produce en las zonas de logdodpy las

zonas altamente oxigenadh® | os r2o0os, de ah? el .nombre com¥%n de fice
181 UNESCO,0p. cit.supra nota 1p.p. 209210.

182 pidemp. 210.
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Aunque el numero de casos ha permanecido muy elevado, se ha producido un
progreso sustancial en el descenso de muertes asoc@adés enfermedad diarreica92.
millones de personas murieron diarrea en 1990, frente a los8Imillones de 2002, un
descenso & 37%!% A pesar de este descenso, las enfermedades diarreicas siguen siendo
la principal causa de muerte debida a enfermedades relacionadas con el agua entre los
nifos, representando el 21% de todas las muertes de nifios menores de 5 afios en los paises
envias en desarroll®*

Efectivamente, la diarrea ocupa un puesto destacado entre las enfermedades como
causa de morbimortalidad, pues cobra la vida de 1.8 millones de personas y provoca unos 4
mil millones de casos de enfermedad al afio. La OMS estima @4ételte los casos de
diarrea podrian evitarse a través de modificaciones del medio, como son las intervenciones
para aumentar la disponibilidad de agua salubre y mejorar el saneamiento y la'figiene.

Desde los comienzos de la década de los 90 se ha adorde grandes brotes de
disenteria causados p@&higella con una elevada mortalidad. Aunque otros agentes
patégenos, como los virus, son las causas mas comunes de la diaBbagelta es
responsable de la mayoria de las muertes. Esto tiene impoitaptiesiciones por lo que
se refiere a las medidas de control, ya que simples medidas de higiene, en especial lavarse
las manos después de defecar, son muy eficaces para su prevencién y*€ontrol.

La amebiasi$’ es la segunda causa mas importante de dienyeprovoca
aproximadamente unas 100,000 muertes cada’afio.

A comienzos de la década de los 90, el colera se concentr6 en las Américas, con
400,000 casos y 4,000 muertes en 1991. Desde finales de la década de los 90 en adelante, el
problema se traslad@& Africa, donde se ha informado oficialmente de 100,000 a 200,000

183 MURRAY, C.J.L. y LOPEZ, A.D. (eds.)1996.The Global Burden of DiseasBoston Harvard University
PressCit per UNESCO, Programa devaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas,
2006. 2° Informe de Naciones sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el Eluadaa, una
responsabilidad compartida publicado en marzo 2006, p. 210.
www.unesco.org/water/wvpdwwdr2/table_contents_es.html

164 PARASHER, U.D., BRESEE).S. y GLASS, R.l. 2003The global burden of diarrhoeal disease in
children Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud. Cit per UNESCO, Programa de evaluacion de los
recursos hidricos mundialég las Naciones Unidas, 2006. 2° Informe de Naciones sobre el desarrollo de los
recursos hidricos en el mundet agua, una responsabilidad compartjdaublicado en marzo 2006, p. 210.
www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html

185 0MS 2007 0p. cit. nota 45, p. 11.

16 UNESCQ Op. cit.nota 43 p. 211.

167 a amebiasis es una infeccién producida por un parasito protoz&at@n{oeba histolytida que puede

llevar a la destruccién de la mucosa intestinal y, al penetrar en la pared intestinalafeetatea otros
Organos, en particular al higado.

188 OMS/OPS/UNESCO (Organizacién Mundial de la Salud/Organizacién Panamericana de la
Salud/Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). 1997. A consultation
with experts oramoebiasis. Ciudad de México, México-28 de enero de 199Boletin Epidemiolégica
Organizacion Panamericana de la Salud, Vol. 18 p4. C3 per UNESCO,Programa de evaluacion de los
recursos hidrice mundiales de las Naciones Unidas, 2006. 2¢nmdode Naciones sobre el desarrollo de los
recursos hidricos en el mundet agua, una responsabilidad compartjdaublicado en marzo 2006, 211
www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html
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casos: en 2002 se comunico un total de 123,986 casos con 3,763 muertes. Se estima que el
namero real de casos es mucho mayor. Las causas fundamentales son los deficientes
sistemas de seguiemto y la frecuente desinformacién, motivada a menudo por el temor a

las sanciones comerciales y a la pérdida de turtémo.

1.4.1.2Infecciones causadas por helmintos intestinales

La lombriz intestinal Ascarig, la triquina {richuris) y las tenias Ancylostoma y
Necato), se transmiten principalmente a través del suelo que estad contaminado con heces
humanas y, por tanto, estan directamente relacionados con el nivel de las instalaciones
sanitarias. En 1947 se estim6 que 1,500 millones de personas se infectarestos
gusanos. Cincuenta afios mas tarde, esta cifra habia aumentado hasta los 3,500 millones.
Teniendo en cuenta el aumento de la poblacion, la proporcion mundial infectada con estos
parasitos permanece practicamente constante a pesar de los avalacesediina y la
tecnologia.’

Una reciente actualizacion de la prevalencia de la infeccion muestra que ésta ha
descendido significativamente en América y Asia, pero los indices de prevalencia
permanecen estancados en Affita.

1.4.1.3Infecciones oculares y ded piel.

Muchas de las enfermedades infecciosas de la piel y de los ojos estan relacionadas
con una higiene insuficiente y un abastecimiento de agua inadecuado. El tracoma es la
principal causa de ceguera evitable en el mundo, con aproximadamente béésrdé
casos, de los cuales 6 millones han derivado en ceguera efectiva. Las moscas que entran en
contacto con los ojos son importantes vias de transmisiébn y se asocian a las malas
condiciones sanitarias del entorr{d.

El principal problema se encuentna &frica subsahariana, con zonas focales en el
Mediterraneo oriental y en el centro y sur de Asia. Parece ser que con una mejor higiene y
un mejor acceso al agua y al saneamiento, el tracoma desaparecera de e$4s zonas.

189 UNESCO,0p. cit.supra nota 43, p. 211.

170 CHAN, M.S. 1997. The global burden of intestinal nematode infectioféfty years on.Parasitology
Today Vol. 13, pp. 43&3. Cit per UNESCO, Programa de evaluacién de los recursos hidricos mundiales de
las Naciones Unidas, 2006. 2° Informe de Naciones sobesatrdllo de los recursos hidricos en el mundo:

El agua, una responsabilidad compartjda publicado en marzo 2006, p. 212.
www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html

1 DE SILVA, N.R., Brooker, S., Hotez, P.J., Montresor, A., Engels, D. y SavioR003. Soitransmited
helminth infections: updating the global pictufErends in ParasitologyVol. 19, p.p. 54/1. Cit per
UNESCO, Programa de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2006. 2°
Informe de Naciones sobs desarrollo de los recursos hidricos en el mubBd@gua, una responsabilidad
compartida publicado en marzo 2006, p. 212. www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html
2 UNESCO, Op. cit.supra notat3, p. 212.

173 Mecaskey, J.W., Knirsch, C.AKumaresan, J.A. y Cook, J.A. 2008he possibility of eliminating
blinding trachoma. Lancet Infectious Disease¥/ol. 3, p.p. 7284. Cit per UNESCO, Programa de
evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 206&n#8 de Naiones sbre el
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1.4.2 Enfermedades relacionadas con el ag, transmitidas por vectores

La malaria, la encefalitis japonesa, la filariasis y la esquistosomiasis son las
enfermedademsas importantesansmitidas por vectores que se relacionan con el desarrollo
de los recursos hidricd§!

La malaria continta siglo uno de los problemas de salud publica mas importantes
a nivel mundial, haciendo enfermar a mas de 300 millones de personas cada afio. La
mortalidad aument - en un 27 %, de 926,000 en
de la carga de malaria se cortcaren Africa subsahariana. El control de la malaria se
encuentra obstaculizado por una serie de limitaciones. Los mosquitos vectores se estan
haciendo cada vez mas inmunes a los insecticidas y, los parésitos de la malaria, a los
medicamentos baratos. Elmbio climatico y ambiental, los desplazamientos de la
poblacién y los cambios de habitos han ayudado a que la malaria gane terreno en muchas
zonas del mundo en vias de desarrdfo.

La filariasis linfatica transmitida por mosquitos es raramente causal€ieenpero
provoca molestias generalizadas y cronicas, discapacidad y estigma social. A nivel
mundial, se estima que un total de 119 millones de personas estan infectadasyaledos
40 millones padecen la enfermedad de forma grave y cronica. Mas %eddQestos
infectados viven en India y el 30% en Africa. El actual Programa Mundial para Eliminar la
Filariasis Linfatica (GPELF por sus siglas en inglés), liderado por la OMS, se basa en la
administracion masiva de medicamentos a toda la poblacion go.riescontrol de los
vectores es un complemento esencial que contribuira a la sostenibilidad de estos
esfuerzos’®

La esquistosomiasi§ (bilharzia) es contraida por los seres humanos a través del
contacto con agua contaminada durante las fases larvagiagushnos parasitarios
(cercaria®, que penetran en la piel y se desarrollan dentro del cuerpo humano hasta llegar a
su maduracion. Los huevos del paréasito abandonan el cuerpo humano a través de los
excrementos, se incuban en agua dulce e infectan a lesrammaticos que actian de
huéspedes intermediarios. Dentro de los caracoles éstos se conviereznagiae que a
su vez se liberan al agua para infectar a nuevos huéspedes humanos. La enfermedad se da
en 74 paises de Africa, Sudamérica y Asia, conaiina estimada de 200 millones de
personas infectadas, el 85% de las cuales vive en Africa subsali&ti@aaha afirmado
que ligar el control de la esquistosomiasis a mejoras de los sistemas de abastecimiento de

desarrollo de los recursos hidricos en el murieloagua, una responsabilidad compartjdpublicado en

marzo 2006, p. 213. www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html

"4 UNESCO.Op. cit.supra notat3 p. 213.

175 |bidemp. 214.

7% bidemp. 216.

17 La esquistosomiasis es una enfermedad parasitaria crénica y debilitante, que puede causar dafios en la
vejiga, el higado y los intestinos, disminuye la resistencia de la persona infectada a otras enfermedades y a
menudo provoca un crecimientetardado y funciones fisicas y cognitivas disminuidas en nibimem p.
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agua y de saneamiento tiene la posibilidacisegurar el control a largo plazo y, en muchos
casos, la erradicacién de la enfermetidd.

La encefalitis japorsa esta restringida a la zona asiatica, esta enfermedad esta
relacionada con los ecosistemas de arrozales irrigados, lugar de reproducoiésgieto
Culex vector de la enfermedatf

El dengue ocupa el primer lugar entre las enfermedades virales transmitidas por
mosquitos en el mundo. En los dltimos 50 afios, su incidencia se ha multiplicado por
treinta. Unos 2,500 millones de personas estanesgo en mas de 100 paises endémicos.
Anualmente, se producen hasta 50 millones de infecciones, con 500,000 casos de fiebre
hemorragica por dengue y 22,000 muertes, en su mayoria nifios. El dengue esta presente en
zonas urbanas y suburbanas de las Aragriel Sur y Sudeste Asiatico, la casstaAfrica,
el Mediterraneo Oriental y zonas del Pacifico O&¢te.

1.4.3 Problemas de salud no transmisibleasociados al agua

Entre los problemas de salud que estan relacionados con el agua pero que no estan
provocadogor agentes infecciosos, hay dos que destacan a nivel mundial: el ahogamiento
y los efectos de la exposicién a largo plazo a las sustancias quimicas inorffanicas.

El ahogamiento es un problema importante en todo el mundo, especialmente en los
nifios menaes de 15 afios, correspondiendo el 97% de los casos de ahogamiento a paises de
ingresos bajos y medid® Se estima que, en 2002, 382,000 personas se ahogaron en el
mundo. El riesgo de morir ahogado no esta sélo relacionado con el uso recreativo del agua,
sino que también es importante en el contexto de los desastres natfirales.

El arsénico se encuentra de manera natural en el agua subterranea, y una excesiva
exposicion al arsénico en el agua potable puede suponer un riesgo importante de lesiones de
piel y cdncer'® Mientras que el arsénico es téxico y cancerigeno, un exceso de fllior puede

19 UTZINGER, J., BERGQUIST, R., SHHUA, X., SINGER, B.H. y TANNER, M. 2003Sustainable
schistosomiasis control: The way forwardancet Vol. 362, 19324. Cit per UNESCO, Programa de
evaluacidn de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2006. 2° Informe de Naciones sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el muriEloagua, una responsabilidad compartjdaublicadoen
marzo 2006p. 217. www.unesco.org/water/wwap/wwdr2/table_contents_es.html

180 UNESCO.Op. cit.supra nota 43. 218.
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183 PEDEN, M.M. y MCGEE, K. 2003The epidemiology of drowing worldwidénjury Control and Safety
Promotion Vol. 10, p.p. 199. Cit perUNESCO, Progaima de evaluacion de los recursos hidricos mundiales
de las Naciones Unidas, 2008. [afforme de Naciones sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo: El agua, una responsabilidad compartjdapublicado en marzo 2006,p. 218.
www.unesco.org/watr/wwap/wwdr2/table_contents_es.html

184 UNESCO. Op. cit.supra nota3, p 218.

185 OMS, 2004b.Directrices sobre Calidad del Agua Potableercera Edicién, Vol. 1. Recomendaciones.
Ginebra, OMS. www.who.int/water_sanitation_health/dwdZ&nper UNESCO, Prgrama de evaluacion de
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los recursos hidricos en el mundd: agua, una responsabilidad compartjdaublicado en marzo 2006,
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producir manchas en los dientes y, en casos extremos, deformaciones 0seas, asi como otros
problemas de salud. Las Directrices sobre Calidad del Agua Paiabla OMS®®
estallecen valores para las concentraciones de sustancias por encima de los cuales pueden
darse efectos toxicds’

1.5CAMBIO CLIMATICO
1.5.1 Incidencia hidrica.

Cambio climatico y variabilidad del clima tiende a confundirse. El cambio climatico
esta asociado al cakamiento global y es un cambio a largo plazo originado por factores
naturales y antropogénicos. La variabilidad del clima siempre ha formado parte del sistema
climatico de nuestro planet¥ El cambio climético al que todo mundo hace referencia hoy
en dia e un cambio climatico antropogénico, es decir, originado por las emisiones de gases
de efecto invernadero derivadas de las actividades humanas a partir de la revolucion
industrial. Hasta antes de dicha revolucién, la atmdsfera terrestre estaba compuesta po
78% de nitrégeno (M, 21% de oxigeno (£ 0.9% de argon (Ar), trazas de otros gases y
s6lo 0.03% de bioxido de carbono (§ODurante cientos de miles de afos, las
concentraciones de G@n la atmdsfera no excedieron las 280 gguta millon (ppm),
pero a partir de la revolucién industrial, las actividades humanas han vertido cientos de
miles de millones de toneladas métricas de € Gtros gases de efecto invernadero, con lo
que hemos incrementado su concentracién en la atmésfera a 390 ppm, 8°0.04%.

La gran preocupacion por los impactos adversos previsibles del calentamiento
global, sobre los sistemas humanos y naturales, se funda en que las concentraciopes de CO
en la atmoésfera terrestre determinan la temperatura promedio del pamztsante los
ultimos 250 afios la economia humana ha vertido mas de 1.1 billones de toneladas de CO
por uso de combustibles fésiles para la generaciéon y uso de energia, de las cuales 770
millones fueron vertidas durante los Ultimos 50 afios. Por deforestacion, sditedestos
altimos 50 afios se han vertido mas de 330 millones de toneladas, un tercio de las emisiones
acumuladas totales del periotdd.

8 Dichas directrices estan disponibles ema pagina de Internet de la OMS.

http://www.who.int/water_sanitation_health/dwg/gdwg3_es_full_lowsres.pdf o] en
http://www.who.int/es/index.html

187 OMS, 2004b.Directrices sobreCalidad del Agua PotableTercera Edicién, Vol. 1. Recomendaciones.
Ginebra, OMS. www.who.int/water_sanitation_health/dwdZ&nper UNESCO, Programa de evaluacion de
los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2006oéme de Naciones sabel desarrollo de

los recursos hidricos en el mundg: agua, una responsabilidad compartjdaublicado en marzo 2006,
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188 UNESCO.Op. cit.supra notat3, p. 18.

189 SEMARNAT, Secretaria de Medidmbiente y Recursos y Naturales, MéxicoQué es el cambio
climatico? Publicado el 19 de mayo de 20009.
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/cambioclimatico.aspx
. [24de junio de 2009]

101dem

191 WORLD RESOURCESINSTITUTE, 2007. Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Versién 4.0
Washington, D.C. http://cait.wri.org/cait.php

a7



Una serie de fuerzas contintia afectando seriamente los recursos hidricos naturales.
Muchas de éstas son resultado decamas humanas e incluyen cambios en los ecosistemas
y paisajes, sedimentos, contaminacion, sobreexplotacién y cambio clifiatiExiste
evidencia del impacto del calentamiento global sobre los recursos hidricos. EI Grupo
Intergubernamental de Expertos solel Cambio Climético (IPCC), ha comenzado a
abordar esta cuestion, que viene a sumarse a su tradicional estudio de los gases de efecto
invernadero y de los cambios en las temperaturas. En 2004, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Cliticé identifico dos cuestiones relacionadas con el agua y
con el impacto del calentamiento glob&:una de ellas estaba relacionada con sus
consecuencias y la otra hacia referencia a la falta de informacion, en los siguientes
términos®®*

{1 La frecuencia y lanagnitud de estos acontecimientos climéticos extremos
aumentaran incluso con un leve ascenso de las temperayuseran
mucho mayores cuanto mas altas sean las temperaturas. Estos
acontecimientos suelen causar un gran impacto a nivel local, por lo que
determinados sectores y regiones podrian resultar seriamente afectados.
El aumento de loacontecimientos extremos podria originar unos valores
de disefio criticos, o bien exceder los umbrales naturales, mas alla de los
cuales aumentaria rdpidamente la magditle sus consecuencias.

{1 La falta de informacion en el sector del agua se definié como:

(1) conocimiento insuficiente sobre consecuencias en distintas partes
del mundo, en particular en los paises en vias de desarrollo,

(2) ausencia casi total de informacion seblas consecuencias bajo
diferentes patrones de desarrollo y segun la intensidad de la
mitigacion,

(3) no existe una relacion clara entre el cambio climético y el impacto
sobre los recursos hidricos,

(4) escaso analisis sobre la capacidad y el coste de adaptacion

(5) ausencia de entendimiento acerca de como afectan los cambios en
la variabilidad al medio ambiente acuético.

La temperatura media de nuestro planeta ha aumentado 0.6°C desde finales del siglo
XIX. Se espera que este aumente entre 1.4 y 5.8°C mad pd@ 2100 y que el nivel del
mar aumente entre 9 y 88 cm durante el mismo pefitdo.

Se cree que el cambio climatico tendra un impacto considerable en la agricultura y
los patrones de produccion de alimentos debido a tres factores principales: entahtata

192 UNESCO.Op. cit.supra notat3, p 136.

193 |pidemp. 144.

19 |PCC (Grupo Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climé&2i@04. Expet Meeting on the
Science toAddress UNFCCC Atrticle 2 including Key Vulnerabiliti®&uenos Aires, Argentina 180 mayo
2004, breve informe. www.ipcc.ch/wg2sr.pdf

195 1PCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético). Pékr Informede

Evaluacioni Cambio Climético 2001: Informe de Sintessnebra, IPCC.
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global, el cambio en los patrones de las precipitaciones y, el aumento en la concentracion
de diéxido de carbono en la atmésfera §CCP

La variabilidad y el cambio climatico son tendencias naturales agravadas por la
emision de gases de efecto imedero tanto de forma natural como artificial. Los cambios
regionales en el clima han afectado a los sistemas hidrolégicos y a los ecosistemas
terrestres y marinos. El incremento de los costos economicos relacionados con el dafio
climatico y con estas viaciones regionales sugiere un aumento de la vulnerabilidad al
cambio climético. Esto a su vez supone un aumento de las amenazas para la salud humana,
particularmente entre las poblaciones de ingresos econémicos m&s bajos.

Los habitantes de pequefias ssl§ de zonas costeras bajas se exponen
particularmente al riesgo de graves efectos sociales y econdémicos derivados de la crecida
del nivel del mar, de huracanes y de tsunamis. También se ven seriamente amenazadas las
fuentes de agua dulce en muchas desewsias, debido a la variabilidad y al cambio
climatico!®

La variabilidad y el cambio climaticosegun la UNESCQleben ser tratados como
un tema interrelacionado con las cuestiones de gobernabilidad que incluya los siguientes

puntos*®®

1 cambio de la varbilidad climética: patrones de precipitaciones y riesgo
cambiantes (frecuencia, magnitud, etc.)

1 degradacién de la tierra: deforestacion, erosién, sedimentacién en rios,

corrimiento de tierras

migracion y presion demogréfica, urbanizacion descontrolada

polreza: pérdidas de modo de sustento, capacidad financiera de

rehabilitacion, enfermedad, debilidad, salud

1 pérdida de conocimientos: migracion a zonas propensas a riesgos, falta de
experiencia relacionada con los riesgos

1 gobernabilidad: Estados en descomga®i, corrupcion, fragmentacion
politica, etc

= =4

El calentamiento del sistema climéatico es inequivoco, como evidencian ya los
aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el
deshielo generalizado de nieves y hielod, auenento del promedio del nivel del P&t El

1% UNESCO.Op. cit.supra notat3, p. 254.

97|PCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico). Rfientific Assessment of
Climate Change, Summary for Pologikers, Climate Change 2001: Informe de Sintesis del 3er Informe de
Evaluacion del IPCCXVIII Sesién del IPCC, Wembley Reino Uniudo-29 Septiembre de 2001.

i:g UNESCO.Op. cit.supra notat3, p. 362.

Idem
20 1pCC (Grupo Intergubernamental de Experinisre el Cambio Climéatico). 200Cambio Climatico 2007:
Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo |, Il y Ill al Cuarto Informe de evaluacion del

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio ClimatR6C, Ginebra, Suiza, p. 2rilera
impresién 2008. http://www.ipcc.ch/pdf/assessnrreport/ard/syr/ard_syr.sp.pdf
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calentamiento observado durante varias décadas ha sido vinculado a cambios
experimentados por el ciclo hidrolégico en gran escala. En partf€llar:

a) Aumento del contenido de vapor de agua en la atmaosfera;

b) Variadon de las caracteristicas, intensidad y valores externos de la precipitacion;
c) Disminucion de la capa de nieve y hielo; vy,

d) Cambios en la humedad del suelo y en la escorrentia.

Durante el siglo XX, la precipitacion aumenté principalmente en extensiones
terrestres y en latitudes septentrionales altas, y ha disminuido entre los 10°S y los 30°N a
partir de los afios 70. La superficie mundial de tierra clasificada como seca se ha duplicado
desde los afios 7

Las simulaciones mediante modelos climéaticos cawleure en proyectar para el
siglo XXI un aumento de la precipitacién en latitudes altas y parte de los tropicos, y una
disminucién en algunas regiones subtropicales y en latitudes medias y bajas. Fuera de esas
areas, la magnitud de los cambios proyectadda d& un modelo a otro, dando lugar a una
considerable incertidumbre respecto a las proyecciones de precipff&cion.

Para mediados del siglo XXI las proyecciones indican que, como consecuencia del
cambio climatico, la escorrentia fluvial promedio anualaydisponibilidad de agua
aumentarian en latitudes altas y en algunas areas tropicales humedas, y disminuirian en
algunas regiones secas de latitudes medias y en regiones tropicales secas. Muchas areas
semiaridas y aridd% estan particularmente expuestdesaefectos del cambio climatico, y
experimentarian una disminucién de sus recursos hidfitos.

Segun las proyecciones, la intensidad y variabilidad crecientes de la precipitacién
agravarian el riesgo de inundaciones y sequias en numerosas areaspltagoecintensa
aumentaria en la mayoria de las areas durante el siglo XXI, incremehtddsge de
inundaciones provocadas por las lluvias. SimultAineamente aumentaria la proporcién de
superficie terrestre que padece sequia extrema y, se manifestaténdencia a la sequia
en el interior de los continentes durante el verano, particularmente en las regiones
subtropicales de latitudes bajas y medfas.

Las proyecciones indican que las reservas de agua almacenada en los glaciares y en
la capa de nieve sininuirian durante este siglo XXI, reduciendo asi la disponibilidad de
agua durante los periodos calurosos y secos en regiones dependientes del deshielo en las

21 BATES, B.C., ZW. KUNDZEWICZ, S. Wu y J.P. PALUTIKOF, Eds., 20@8:Cambio Climatico y el
Agua Documento técnico VI del Grupo Intergubernamental de Expertos sob@anebio Climatico,
Secretaria del IPCC, Junio 2008, Ginebra, p. 3. http://www.ipcc.ch/pdf/tecpajpats/ccw/climatehange
watersp.pdf
292 1dem
23 1dem
204 por ejemplo: la cuenca mediterranea, el oeste de los Estados Unidos de América, el sur deeffrica
noreste de Brasil.
zg: BATES, B.C., ZW. KUNDZEWICZ, S. Wu y J.P. PALUTIKOFOp. cit.supra nota 20 p. 15.

Idem
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principales cordilleras montafiosas, en las que vive actualmente mas de la sexta parte de la
poblacién mundiaf®’

Las proyecciones indican que los aumentos de temperatura del agua y la variacion

de los fendmenos extremos, incluidas las crecidas y sequias, afectarian la calidad del agua y
agudizarian la contaminacion de eésta por mdultiples causas, tesamimulacién de
sedimentos, nutrientes, carbono organico disuelto, patdgenos, plaguicidas o sal, hasta la
contaminacion térmica, con posibles efectos negativos sobre los ecosistemas, la salud
humana, y la viabilidad de costos de operacion de los sistédaicos. Ademas el
aumento del nivel del mar extenderia la salinizacion de las aguas subterraneas y a los
estuarios, reduciendo asi la disponibilidad de agua dulce para las poblaciones y ecosistemas
en areas costerd®

Es necesario que el discurso g Ecciones de los lideres de todas las Naciones, se
enriquezca con una vision humanista de la problematica del cambio climatico,
particularmente en lo relativo al aumento de las amenazas a la salud y vidas humanas como
consecuencia del aumento a la vulbéidad del cambio climatico y su incidencia en los
recursos hidricos. Se requiere también fortalecer los programas de prevencidon de desastres
naturales particularmente en losg®s en vias de desarrollo, junto con los programas de
ordenamiento del terdtio, asi como la identificacion de zonas vulnerables, informacion a
las personas en riesgo y las acciones conducentes.

La siguiente tabla resume los efectos observados del cambio climatico, junto con
sus impactos observados/posibles respecto a losissrhidricos?®®
EFECTO OBSERVADO IMPACTOS
OBSERVADOS/POSIBLES
Aumento de la temperatura atmosféricaj  Disminucién de la disponibilidad del
agua en cuencas alimentadas por
glaciares en retraccion, observada e
ciertas ciudades andinas de América

del Suf*®
Aumento de la temperatura superficial |  Disminucién del contenido de oxiger|
agua disuelto, pautas de mezclado y

capacidad de autodepuracion
Mayor numero de floraciones de alg

Aumento del nivel del mar Salinizacion de los acuiferos costerg

= =4 =2

Cambios ertas pautas de precipitacion Variaciéon de la disponibilidad del

agua, debida a los cambios de

207 1dem

2% 1dem

299 |bidemp. 74.

20 AMES, A., 1998: A documentation of glaciar tongue variations and lake developmtree Cordillera
Blanca, Peru. ZGlet Glazialgeol, 34(1), 126. Kaser, G. and Osmaston, 2002opical Glaciers UNESCO
International Hydrilogical Series. Cambridge University Press, Cambridge, 2aQ¥rBATES, B.C., ZW.
KUNDZEWICZ, S. Wu y J.P. PALUTIKOFOp. cit.supranota 20.

51



precipitacion y a otros fenémenos
similares (por ejemplo, recarga de Ia
aguas subterraneas,
evapotranspiracion)

Aumento de la variabilidad interanual |  Mayor dificultad para controlar la
crecidas y para utilizar los reservori
durante la estacion de crecidas

Aumento de la evapotranspiracion Menor disponibilidad de agua
Salinizacion de recursos hidricos

Disminucion del nivel freatico

= |=a =4 =4

Aumento de la frecuencia atensidad de Las crecidas afectan la calidad

fendmenos extremos agua y la integridad de
infraestructura hidrolégica, y acentu
la erosion fluvial, introduciendo a
diversos tipos de contaminantes en
recursos hidricos

1 Las sequias afectan la pianibilidad y
calidad del agua

1.5.2 Salud humana

Se estimague las consecuencias sanitarias mas importantes del cambio climatico
serian la mala nutricion y la escasez de agua para un gran numero de personas que podrian
verse afectadds?!

Las inundaciones e agravaran con el cambio climatico, con las consiguientes
implicaciones para la salud de las personas. La vulnerabilidad a las inundaciones es menor
cuando existe una infraestructura para la eliminacion de los desechos solidos, para la
gestion de las ageaesiduales y para el suministro de agua potable. El cambio climético
agravaré la escasez de agtfa.

El cambio climatico tendra una serie de efectos adversos sobre las poblaciones en
que la infraestructura de distribucion de agua y de saneamiento esuardaepara
satisfacer las necesidades locales. El acceso a aguas salubres sigue siendo un problema
sanitario extremadamente importante a nivel mundial. Las regiones secas del planeta estan
habitadas por mas de 2,000 millones de personas, que padecencennradida mala
nutricion, mortalidad infantil y enfermedades relacionadas con la contaminacion o la
escasez de aga&

1.5.2.1Implicaciones respecto del agua potable

Si los flujos fluviales disminuyen como consecuencia de una menor precipitacion,
su capacidad e dilucion de efluentes disminuird también y elevara, por consiguiente, la

Z1BATES, B.C., Z.W. KUNDZEWICZ, S. Wu y J.P. PALUTIKOFOp. cit supra nota 2D, p. 71
221dem
213 |bidemp. 73.
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carga patdgena y quimica. Ello podria entrafiar un aumento de la exposicion humana o,
cuando el suministro de agua esta canalizado, un incremento de la demanda para las
instalacionesle tratamiento de agd&’

Una parte importante de los brotes conocidos de enfermedades transmitidas por el
agua esté vinculada a episodios de precipitacion intensa acomparfados, frecuentemente, de
fallos de las plantas de tratamiefito.

1.5.2.2Desastres: tempestdes de viento y sequias

Las crecidas ocasionan un impacto importante sobre la salud, en términos tanto del
namero de defunciones y de la carga de enfermedad como de los dafios en la infraestructura
sanitaria. Parece ser que los desastres relacionadad clima afectan también la salud
mental, y que las personas que los han padecido sufren de ansiedad y depresion
prolongadas. Las crecidas y las precipitaciones intensas podrian ocasionar la contaminacion
del agua con sustancias quimicas, como metalegigegesa otras sustancias peligrosas,
procedentes de depdsitos de almacenamiento, o presentes en el ambiente, como los
plaguicidas:®

1.5.2.3Tempestades de polvo

En presencia de polvo, el aire puede transportar, ademas de una mayor
concentracién de particulas reaples, sustancias que podria afectar la salud humana,
esporas de hongos y bacterias. El polvo arrastrado por el viento proveniente de las regiones
desérticas de Africa, la Peninsula Arabiga, Mongolia, el Asia central y China podria afectar
la calidad dehire y la salud de la poblacion de areas distahtes.

1.5.2.4Enfermedades transmitidas por vectores

El clima influye en la distribucién espacial, en la intensidad de transmisién y en la
estacionalidad de las enfermedades transmitidas por vétigrpsr el caacol de agua*®

1.6 CONTEXTO INTERNACIONAL .

1.6.1 Principales esfuerzos a escala mundial para llegar a una gestion
sostnible de los recursos hidricas

El Primer Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo incluye la siggnte tabla que resume los principales esfuerzos a
escala mundial para llegar a una gestion sostenible de los recursos Rffiricos:

2 |bidemp.p. 7172.

215 |bidemp. 72.

21%1dem

271dem

28 por ejemplo el paludismo.

219 por ejemplo laesquistosomiasis
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Fechas Acontecimientos Resultados Citas

1972 | Conferencia de las DeclaraciondelajiSe ha | |l egado ¢
NacionesUnidas sobre | Conferencia de | histérica en la que debemos
el Medio Humano, Naciones Unidas | configurar cuidadosamente todas
Estocolma sobre el Medio nuestras actividades ehneundo,
Temas pmcipales: Ambiente por sus consecuencias
preservacién y mejora | Humano. medi oambi ent al es
del medio ambiente de la Conferencia de Naciones
humano. Unidas sobre el Medio Ambiente

Humano).

1977 | Conferencia de la Plan de Accibnd¢ iSe ha concedi dg
Naciones Unidas sobre| Mar del Plata. importancia a la medida sistematic
el Agua, Mar del Plata de los recursos hidricos. También
Temas principales: ha descuidado mucho el control y ¢
evaluacion de los tratamiento de |
recursos degua, su (Recomendacion AEvaluacion de
utilizacién y su eficacia. los recursos hidricos, Plan de Acci

de Mar del Plata).
1981 Decenio Internacional AElI objeti wequdal
1990 del Agua Potable y el finales de 1990, todo el mundo
Saneamiento dispusiera de un abastecimiento
Ambiental. adecudo de agua y de medios
satisfactorios para la eliminacion d
heces y residuos. De hecho fue un
objetivo ambicioso, pues se ha
estimado que habria supuesto
suministrar agua y servicios de
saneamiento a unas 650,000
personas por dia, durante los diez
afnos. Apesar de los considerables
esfuerzos realizados por los
gobiernos y los organismos
internacionales, el objetivo no llegd
a alcanzarge(Chugill, C.; Francys,
R.; Cotton, A. 1993. Planificacién
del Agua y el Saneamiento).

1990 | Consulta Mundial Declaracionde |[iAgua de buena ¢
sobre el agia potable y | Nueva Delhi: adecuados para eliminar los
saneamiento ambientall A Mej or alresi duosédeben g
seguros para la décadal todos que mucho| gestion integrada de los recursos
de los 90, NuevaDelhi|par a poc|h2dr i c cosmbieftedesalud,
Temas principales: agu, Declaracion de Nueva Delhi).
potable segura,
saneamiento ecolégico.

Cumbre Mundial Declaracion AiPromover emos el

220 UNESCQ Op. cit. supra nota 1p.p. 2428. Esta tabla esta disponible en el sitio web del Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP), con hiperenlaces al texto completo de los
resultados: http://www.unesco.org/water/wwap/milestones/index_es.shtml
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sobre la Infancia,
Nueva York.

Temas principales:
salud, suministro de
alimentos.

Comienzodel Decenio
Internacional para la
Reduccioén de los
Desastres Naturales
(199G:2000).

Mundial sobre la
Supervivencia,
Proteccion y
Desarrollo de los
Nifos.

Reconocinento
del aumento de I3
vulnerabilidad
general de las
personas y los
bienes frente a laj
catastrofes
naturales.

agua limpia en todas las
comunidades para todos sus nifios
asi como el acceso universal al
saneamientoo (18
Mundial sobre Supervivencia,
Proteccion y Desarrollde los
Nifios).

fiReducir, por m €
internacional concertada, y sobre
todo en los paises en vias de
desarrollo, la pérdida de vidas
humanas, los dafios en las
propiedades, y los trastornos socia
y econémicos ocasionados por las
catdstrofemat ur al es é o
44/236 de la Asamblea General de
Naciones Unidas).

1992

Conferencia
Internacional sabre
Agua y Medio
Ambiente, Dublin.
Temas principalesialor
economico del agua,
mujeres, pobreza,
resolucion de conflictos
catastrofes naturales,
concienciacion.

Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y
Desarrollo (UNCED,
Cumbre de la Tierra)
Rio de Janeira

Temas principales:
cooperacion y
participacién economia
del agua potable y

Declaracion de
Dublin sobre el
Aguay el
Desarrollo
Sostenible.

Declaracion de
Rio sobre Medio
Ambiente y
Desatrrollo.

Agenda 21.

Princi pi odulée:es unkE |
recuso finito y vdnerable, esencial
para el mantenimiento de la vida,
para el desarrollo y para el medio
ambienteo

Principio 2: L3
gestion del agua deben basarse e
enfoque participativo que implique
los usuarios, los planificadoresos

pol 2ticos a toddg

Principio 3: L 3
papel fundamental en la provision,
gesti-n y conser

Principio 4: i El
econdémico en todos sus Usos, Yy S€
debe reconocer como un bien
econ - miireaprices:( A D
Declaracion de Dublin sobre el Agl
y el Desarroll o

fiEstablecer una nueva colaboracid
mundial equitativa, mediante la
creacién de nuevos niveles de
cooperacion entre los estados, los
sectores clave de la sociedad y las
personag(Declaracion de Rio).

iLa gesti-n hol 2
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saneamiento,
asentamientos humano
desarrollo sostenible,
produccion de
alimentos, cambio
climatico.

dul ceéy |l a integ
y programas sectoriales sobre el
agua, en el marco de la politica
econdmica y social nacional, son d
enorme importancia para la accién
en los afios 90 y poster@is 0
(Seccibn 2, Capitulo 18, Agenda 2]

1994 | Conferencia Programa de AiConsiderar prid
Ministerial sobre el Accion. programas encaminados a
Abastecimiento de proporcionar saneamiento basico y
Agua Potable y el sistemas de eliminacion de residug
Saneamiento para zonas ur ban
Ambiental, Noordwijk . (Progama de Accion).

Temas principales:

abastecimiento de agug

potable y saneamiento.

Conferencia Programa de ifiAsegurar que | g

Internacional de las Accion. poblacién, medioambientales y de

Naciones Unidas sobre erradicacion de la pobreza queden

Poblacién y Desarrollo, integrados en las politicas, proyect|

El Cairo. y programas de desarrollo
sostenibleo (Cadg
Interrelaciones entre poblacion,
crecimiento eonémico sostenido y
desarrollo sostenible, Cpoblacion
y Medio Ambiente, Programa de
Accion).

1995 | Cumbre Mundial Declaracionde |fiConc e nt r esfuerzasye g
sobre el Desarrollo Copenhague politicas en el estudio de las causa
Social, Copenhague sobre Desarrollo | de la pobreza y en satisfacer las
Temas principales: Social. necesidades bésicas de todos. Est
pobreza, abastecimient esfuerzos deben incluir el suminist
de agua y saneamiento de €é agua potabl

saneamientoo (Cs
Resoluciones adoptadas por la
Cumbre, Compnmiso 2.b.,
Declaracion de Copenhague).
Cuarta Conferencia Declaracion y ifiAsegurar | a di s
Mundial de las Plataforma de accesauniversal al agua potable y ¢
Naciones Unidas sobre| Accion de Pekin. | saneamiento y establecer, cuanto
la Mujer, Pekin. antes, sistemas publicos eficaces ¢
Temas principales: distribuciord (106 x, Declaracion de
diferencias entre los Pekin).
sexos, abastecimiento ¢
agua y saneamiento.

1996 | Segunda Conferencia | La Agenda AiTambi ®n pr omove

delas Naciones Unidas| Habitat. medioambiental saludable, sobre

sobre Asentamientos

Humanos (Habitat 1),

todo mediante el suministro de
cantidades adecuadas de agua
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Estambul.
Desarrollo sostenible d¢
los asentamientos
humanos en un mundo
en proceso de
urbanizacion.

Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion,
Roma. Temas
principales:
alimentacion, salud,
agua ysaneamiento.

Declaracion de
Roma sobre
Seguridad
Alimentaria
Mundial.

potable y mediante una gestion

efi caz de |l os res
Agenda Habitat, Declaracion de
Estambul sobre Asentamientos
Humanos).

ACombatir | as an
contra la seguridad alimentaria, en
particular, la sequia y la

desertizaci - n,
rehabilitar los recursos nagles,
incluyendo el agua y la cuencas
fluviales, en zonas deprimidas y
sobreexplotadas para conseguir ur]
producci-n mayor
Objetivo 3.2, Declaracién de Roma

ér

1997 | ler Foro Mundial del Declaracionde |[AiReconocer | as 1
Agua, Marrakech. Marrakech. del ser humano de tener acceso a
Temas principales: agu| agua limpia y a saneamiento,
y saneamieto, gestion estableer un mecanismo eficaz pal
de aguas compartidas, la gestidn de agua compartidas,
conservacion de los apoyar y conservar los ecosistema
ecosistemas, igualdad estimular la utilizacion eficiente del
entre los sexos, aguao (Declaraci
utilizacion eficiente del
agua.
1998 | Conferencia Declaracid de iMej orar |l a coor
Internacional sobre Paris sobre Agua| organismos y programas de las
Agua y Desarrollo y Desarrollo Naciones Unidas y otras
Sostenible, Paris Sostenible. organizaciones internacionales,
asegurar una atencion periodica,
dentro del sistema de Naciones
Uni das, és u bsidadye r
un compromiso politico continuadog
y un apoyo publico de amplia base
para asegurar la consecucion de u
desarrollo sostenible, la gestion y |
proteccion, y el uso equitativo de Ig
recursos de agua dulce, y la
importancia de implicar a la socied
ci vil para apoysg
(Declaracion de Paris).
2000 | 2°Foro Mundial del Vision Mundial fir Comprometer a todos los

Agua, La Haya

Temas principales: agu,
para la poblacion, agua
para la alimentacion,
agua y naturaleza, el
agua de los rios,

soberania, trasvase ent

del Agua: Hacer
gue el agua sea
asunto de todos.

interesados en una gestion integra

- Reflejar el coste total en el preciq
de los servicios de agua;

- Aumentar la financiacion publica
en investigacion e innovacion;

- Aumentar la cooperacion en la
cuen@s internacionales;
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cuencas, educacion
respecto al agua.

7 retos: Satisfacer las
necesidades basicas.
Asegurar el suministro
de alimentos. Proteger
los ecosistemas.
Compartir los recursos
hidricos. Gestionar los
riesgos. Valorar el agus
Administrar el agua de
modo responsable.

Final del Decenio
Internacional para la
Reduccién de los
Desastres Naturales
(199G:2000)

Conferencia
Ministerial sobre
la Seguridad del
Agua en el Siglo
XXI.

Declaracion del
Milenio de
Naciones Unidas.

- Aumentar la cooperacion en las
cuencas internacionales;

- Aumentar sustancialmente las
i nversiones en
(Vision y Mensajes clave, Vision
Mundial del Agua).

iSeguiremos apoy
Naciones Unidas para revisar
periddicamente el estado de los
recursos de agua dulce y los
ecosistemas relacionados, para
ayudar a los paises siempre que s¢
necesario, para desarrollar sistema
gue midan el progreso realizado
hacia el logro de los objetivos, e
informar, cada dos afio=n el
Informe Mundial sobre el Desarroll
del Agua, como parte del plan
general de seguimiento de la Agen

210 (7. 8B, Decl ar
fiDeci di mosér edud
para el afo 2015

personas que no pueden acceder (
pueden penitirse agua potable de
buena calidado (
Milenio de Naciones Unidas).

2001

Conferencia
Internacional sobre el
Agua Dulce (Dublin +
10), Bonn

El agua, clave del
desarrollo.

Declaracion
Ministerial.

Recomendacione
de actuaion.

fiLa |l ucha contr s
mayor reto para alcanzar un
desarrollo equitativo y sostenible, y
el agua juega un papel fundamentg
en todo lo relacionado con la salud
humana, los medios de sustento, €
crecimiento econémico y el
mantenimientodée os ec o s
(Declaracion Ministerial).

iLa conferenci a

actuacion prioritaria en los tres

puntos siguientes:

- Administracion.

- Movilizacion de recursos
financieros.

- Creacion de capacidades y repar
del conoci mi ent

(Recomendacion de aetcion de

Bonn).

2002

Cumbre Mundial
sobre Desarrollo

Sostenible, Rio+10,

Declaracion de
Johanesburgo
sobre Dsarrollo

iReconocemos queée
de la pobreza, el cambio de los
modelos de consumo y produccion
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Johannesburga Sostenible. la proteccion y gestién de los

Temas principales: recursos naturales para el desarrol
Erradicacion de la econdmico y social, son objetivos
pobreza, salud, energia fundanentales y requisitos
financiacion, gestion esencial es del q
integrada de los recursc (Parrafo 11, Declaracion sobre el
hidricos, Africa. Desarrollo Sostenible).

Plan de inE] suministro (@

Ejecucion. limpia y de saneamiento adecuado

indispensable para proteger la sall
humana y el medio ambiente. Por
ello, acordamos reducir a la mitad,
para el afio 2015, la proporciéon de
personas que no pueden acceder (
pueden permitirse agua potable
segura (como se indica en la
Declaracion del Milenio) asi como
proporcion de personas que carece
de acceso a un samiento
b§sicoéo (11 .7,

fiDesarrollar pl 3
integrada y eficaz de recursos
hidricos, para el afid005, con el
apoyo de los paises en vias de
desarrollo, mediante actuaciones a
todos los niveles para:

a) Poner en practica estegfias,
planes y programas
nacionales/regionales, con
respecto a la gestién integrada
las cuencas fluviales.

b) Utilizar toda la gama de
instrumentos politicos, como
regulacion, vigilancia, medidas
voluntarias, mercado e
instrumentos basados en la
informacion.

c) Mejorar el uso eficaz de los
recursos hidricas(lV.24, Plan
de Ejecucion).

2003 | Afo Internacional del iDe continuar | 8
Agua Dulce actuales, es muy posible que el ag
se convierta en una fuente cada ve
mayor de tensiones y de feroz
competencia entre paises, pero
también puede ser un catalizador
paa la cooperacion. El Afio
Internacional del Agua Dulce pued
desempenfar un papel fundamental
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3er Foro Mundial del
Agua, Kioto.

Temas principales:
Gobernabilidad, gestior
integrada de los recurs(
hidricos, género,
politicas a favor de los
pobres, financiacion,
cooperacion, fomento d
la capacidad, uso efica:
del agua, prevencién de
la contaminacién del
agua, reduccioén de
desastres.

Declaracion
Ministerial.

Primer Informe deg
la Naciones
Unidassobre el
Desarrollo de los
Recursos Hidricos
en el Mundo.

para generar acciones necesarias,
sélo por parte de los gobiernos, sir|
también por parte de la sociedad
civil, las comunidades, el sector
empresarial y los indiduos de todo
el m u(kofi Anban, Secretario
General de Naciones Unidas).

fiReconocemos que la buena
gobernabilidad, el fomento de la
capacidad y el financiamiento son
suma importancia para el éxito de
nuestros esfuerzogDeclaracion
Ministerial).

2006

4° Foro Mundial del
Agua, México,

Temas principales:
Agua para el
crecimiento y el
desarrollo, instrumentos
de la gestién integrada
de recursos hidricos,
agua y saneamiento pa
todos, agua para la
alimentacion y el medio
ambiente, manejo de
riesgos

Declaracion
Ministerial.

iReafirmamos | a
del agua, en particular del agua

dulce, para todos los aspectos del
desarroll o sust €
Ministerial).

2009

Quinto Foro Mundial
del Agua, Estambul.
Temas principales:
Cambios globales y
manejo de riesgos,
avanzar en el desarrollc
humano y los objetivos
de desarrollo del
milenio, manejar y
proteger los recursos
hidricos y sus sistemas
para cumplir con las
necesidades humanas
ambientales, gobernani

y gestion, finanzas,

Declaracion
Ministerial.
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educacion,
conocimiento y
desarrollo de
capacidade&!

2012 | Sexto Foro Mundial de
Agua, Marsella.

Los resultados de los esfuerzos referidos en la tabla antandignen principios y
recomendaciones que, sin tener fuerzaljcai vinculante, pretenden ser la bpaea llegar
a una gestion sostenible de los recursos hidricos a escala mundial.

LépezBassols considera que los principios contenidos en las Declaraciones, como
las antes referidas, pretendem ksebase del desatto ulterior del Derecho Ambiental a
nivel nacional e internacional, sefalanctumo prueba de ello, que en las tres grandes
conferencias internacionales en las que se ha abordado la cuestion ambiental, Estocolmo
(1972) Rio de Janeirg1992)y Johannesbumy(2002) se han adoptado declaraciones de
principios que han utilizado los paises a la hora de formular politicas ambientales
nacionales, y adoptar normas juridicas para la proteccion del anfifente.

1.6.1.1Carta de las Naciones Unidasl945

La Carta de las Naones Unidase firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco,
al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y
entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo &ido menciona de manera expresa el medio
ambiente o el desalo sostenible, ni la problematigaridico ambiental del agua, sin
embargo destacaan relacién con esos temas siguientes disposicion&s:

PREAMBULO

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS
RESUELTOS

1
1 a reafirmar la fe en los derechos fundartedes del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias,

T é

1 a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la Irbesd,

Articulo 1

221 Primer Anuncio del V Foro Mundial del Agua, Estambul, Turquia, agosto 2007.

www.worldwaterforum5.org

222) OPEZBASSOLS, HermiloLos nuevos desarrollos del Derecho Internacional Publiercera Edicion,
Editorid Porrta, México 2008, p. 408.

222 NACIONES UNDAS, Carta de las Naciones Unidas Nota de Introduccion,
http://www.un.org/es/documents/charter/intro.shtml

224 NACIONES UNIDAS, Carta de las Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml
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Los propdésitos de las Naciones Unidas son:

€ 3. Reali zar | a cooperaci-n internaciona
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y

en el desarrollo y estimulo del respeto a los devedmumanos y a las

libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de

raza, idioma o religion; y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distinci-n por motivos de raza, Sex

Articulo 13

1. La Asamblea Generpromovera estudios y hara recomendaciones
para los fines siguientes: a. fomentar la cooperacién internacional en el
campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacion; b. fomentar la cooperacion internacional
en materias de caracter econdémico, social, cultural, educativo y sanitario
y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religi-né

Articulo 55

Con el propéwo de crear condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, la Organizacion prosné@y

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b. la solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion
de los propdsitos consignados en el Articulo 55.

La ONU considerd los asuntos del medio ambiente por primeraeneel 45°
periodo de sesiones del Consejo Econdmico Social, el cual por medio su resolucion 1346
(XLV), de 30 de julio de 1968, recomend6 que la Asamblea General convocara una
conferencia de las Naciones Unidas sobre los problemas del medio humano2®n su
periodo de sesiones, la Asamblea General aprobdé la resolucion 2398 (XXIIl), de 3 de
diciembre de 1968, y decidio convocar Wanferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humanoadyvirtiendoel deterioro constante y acelerado de la calidad delimed
humanoy los efectos consiguientes en la condicién del hombre, su bienestar fisico, mental
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y social, su dignidad y su disfrute de los derechos humanos hastarsonando de este
modo laCarta de las Naciones Unidasn los asuntos ambientafés.

1.6.1.2Conferencia de las Naciones Unidas sobre dWledio Humano,
Estocolmo 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hurizenbién conocida
como la Primera Cumbre para la TiemaConferencia de Estocolmaelebrada en
Estocolmo, Suecia del 5 al H& junio de 1972, adopté una declaratibgue enunciba
26 principios para la conservacion y mejora del medio humano y un plan de accion que
contenial09 recomendaciones para la accién ambiental internacithbh Conferencia
centraba la atencion internacal en temas ambientales, especialmente los relacionados
con la degradacién ambiental y la contaminacion transfrontéfifze dcha declaracion
intitulada Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
destacan los siguiers@rincipiosrelacionados con los recursos hidriéo’s

1 Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire,

al agua, la tierra, la flora y la fauna, y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacion, ség convenga.

1 Principio7. Los Estados deberan tomar las medidas posibles para
impedir la contaminacién de los mares por sustancias que puedan poner
enpeligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o0 entorpecer otras
utilizaciones legitimas del mar.

i Principio 21 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas

y con los compromisodel derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su
propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo suraionb
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda
jurisdicciéon nacional.

2% NACIONES UNIDAS, Documentacién de las Nacisnénidas: Guia de Investigaci6il medio
ambiente http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm

%0 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

2 NACIONES UNIDAS, Portal de la labor del sistema de las Naciomgdad sobre el cambio climatico,
Cronica de las Naciones Unidas: jReverdezcamos nuestro MuRddEstocolmo a Kyoto, Breve historia del
cambio  climdtico por  Peter Jackson, Volumen  XLIV, No. 2, junio  2007.
http://www.un.org/spanish/climatechange/media/wanttie2.shtml

228 NACIONES UNIDAS, Cumbre de Johannesburgo 2002 Informacién  general,
http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html

229 NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
Estocolmo, 5 a 16 de junio  de 1972. A/CONF.48/14/Rev.1.
http://www.eclac.cl/cumbres/3/53/aconf4814revle.pdf
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1 Principio 22 Los Estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la
responsabilidad y a la indemni@an a las victimas de la contaminacion

y otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccién o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

El Plan de Accion previsto en la citada Deatéda incluye los siguientes tres tipos
generales & accimes

a. El programa global de evaluacion del medio ambiente
(Vigilancia Mundial);

b. Las actividades de ordenacién del medionaro;

C. Las medidas internacionales auxiliares de la accidn nacional e
internacional de evaluacién y ordenacion.

La referidaDeclaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humanqg en un apartado sobre la identificacion y control de contaminantes de amplio
calado internacional, planteé la cuestion dehlo@ climatico por primera vez, advirtiendo
a los gobiernos que debian tomar en consideracion las actividades que pudieran provocar el
cambio climatico y evaluar la probabilidad y magnitud de las repercusiones de éstas sobre

el clima?*®

La Declaracion enamento llevo a la creacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambienta (PNUMA), el principal programa de las Naciones Unidas a cargo
de los asuntos del medio ambiefiteMediante la esolucion XXVII del 15 de diciembre
de 1972, la Asamblea @eral de la ONU establec?d (i) un consejo dedministracion del
PNUMA,; (ii) una reducida secretaria de medio ambiente; (iii) un fondo para el medio
ambiente; y, (iv) una junta de coordinacion para el medio ambiente.

1.6.1.3Declaracion ce Dublin sobre el Ayua y Desarrollo Sostenible 1992
Los temas de la problemética juridica ambiental del agwmaidw adquiriendo

importancia en los dltimos afios y se les ha prestado atencién en los debates internacionales
sobre politica y gestion del aggaehan tenido lugaen los ultimos 15 afios, especialmente

230 NACIONES UNIDAS, Portal de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
Cronica de las Naciones Unidas: jReverdezcamos nuestro MuRddEstocolmn a Kyoto, Breve historia del
cambio  climdtico por  Peter Jackson, Volumen  XLIV, No. 2, junio  2007.
http://www.un.org/spanish/climatechange/media/unchronicle2.shtml

21 NACIONES UNIDAS, Documentacién de las Naciones Unidas: Guia de Investigagiomedio
ambente http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm

232 NACIONES UNIDAS, Asamblea GenerdResolucion 2997Disposiciones institucionales y financieras
para la cooperacion internacional en lo relativo al medio ambiente
http://www.un.org/es/amun/docs/?symbol/=A/RES/2997 (XXVII)
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desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. La historia rétigmuigria remontarse al

Plan de Accion de Mar del Plata de 1977, pero quizas el mejor punto de partida sea la
Conferencia de Dublin de 1992, de la aletlivé la Declaracion de Dublin sobre el Agua y

el Desarrollo Sosteniti& que sirvié para la preparacion de la Cumbre de la Tierra de Rio.
Esta declaracidon contiene muchos elementos importantes, incluyendo los cuatro Principios
de Dublin que se han contido en la piedra angular de buena parte del debate sobre los
planteamientsinternacionales de las politicas sobre el &jua:

1 El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiental.

1 El desarrdlo y la gestion del agua deber&asarse en un
enfoque participativo, que implique a los usuarios, los
planificadores y los politicos de todos los niveles.

1 Las mujereguegan un papel central en la provisién, la gestién
y la salvaguarda del agua.

1 El agua tiene un valor econémico en todos sus usesigbe
reconocer como un bien econémico.

1.6.1.4Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro 1992Cumbre de la Tierra).

La Conferencia de las Naciones Unidas sabdriedio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), se llevé a caben Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.la
Conferencia se aprobaron tres acuerdos importantésAGenda2l; (ii) la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrohg (iii) la Declaracion de principios relativos
a los bosquesAdemas, dos instrumentos juridicamente vinculantes se abrieron a la firma:
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre
Diversidad Biol6gic&3®

En la Cumbrede la Tierra de 1992 se reconocié internacionalmente el hecho de que
la proteccién del ambiente y la administracién de los recursos naturales deben integrarse en
las cuestiones socecondmicas de pobreza y subdesarrollo. Por eso, dicha Cumbre marcé
un hito al centrar la atencion mundial en la idea, nueva en aquella época, de que los
problemas ambientales del planeta estaban intimamente relacionados con las condiciones
econdmicas y los problemas de la justicia social. Demostré que las necesidades sociales,

233 Algunos atecedentes histéricos de mayor antigiiedad pueden consultarSA@QUENOD, Silvia,
DERECHO AMBIENTAILa Gobernanza de las Aguakditorial Dykinson, Madrid, octubre 2005, p.p.-48
50.

24 The Dublin statement (€laracion de Dublin sobre el Agua y Desarrollo Sostenible, 1992).
http://www.ch/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html

25 UNESCO.Op. cit.supra notal, p. 17

2% NACIONES UNIDAS, Documentacién de las Naciones Unidas: Guia de Investigagiomedio
ambiente http://www.un.org/depts/dhl/spanish/resguids/specenvsp.htm
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ambientales y economicas deben eqralise unas con otras para obtener resultados
sostenibles a largo plaZd.

1.6.1.4.1 Agenda 21, 1992

La Agenda2l, también conocidaomo Agenda siglo XXb Programa 2les un
programa de accion mundial para promover el ddarsostenible, dich@rograma (no
vinculante§*® exigia nuevas formas de invertir en nuestro futuro para poder alcanzar el
desarrollo sostenible en el siglo XXI. Stecomendacionethan desde nuevos métodos
educativos, hasta nuevas formas de preservartssos naturales, pasando por nuevos
caminos para participar en el disefio de una economia sosféhiBlalocumento que lo
contiene eextensoy cuentacon 40 capitulos, de los cuales destacarddsde el punto de
vista hidrico (i) el capitulo 17 sobrproteccion de los océanos y de los mares de todo tipo,
incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion,
utilizacién racional y dsarrollo de sus recursos vivid8:y, (i) el capitulo 18 sobre
proteccion de la calidad y eluministro de los recursos de agua dulce: aplicaciéon de
criterios para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agad dulce.

Dl captulo 18destacan las siguientes disposiciones:

€ Capitulo 18

Proteccion dela Calidad y el Suministro deos Recursos de Agua
Dulce: Aplicacion de Criterios Integrados para el Aprovechamiento,
Ordenacion y Uso de los Recursos de Agua Dulce

INTRODUCCION

€ 184. El agua se necesita en todos los aspectos de la vida. Elvobjeti
general es velar por que se margarel suministro suficiente de agua de
buena calidad para toda la poblacion del planeta y preservar al mismo
tiempo las funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los
ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la
capacidad de lanaturaleza y combatiendo los vectores de las
enfermedades relacionadas con el agua. Es preciso contar con
tecnologias innovadoras, entre ellas las tecnologias locales mejoradas
para aprovechar plenamente los recursos hidricos limitados vy
protegerlos contrda contaminacion.

2" NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 228.

23| OPEZBASSOLS, HermiloLos nuevos desarrollos del Derecho Internacional Pablicrcera Edicion,
Editorid Porrda, México 2008, p. 408.

239 NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 228.

240 NACIONES UNIDAS, Agenda 21, Capitulo 17DSD: Resource$ Publicationsi Core Publications.
http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l1_spanish/res_agenda2l _17.shtml

21 NACIONES UNIDAS, Agenda 21, Capitulo8l DSD: Resowesi Publicationsi Core Publications.
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_agenda2l 18.shtml
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18.3 La escasez generalizada de recursos de agua dulce, su destruccién
gradual y su creciente contaminacion, asi como la implantacion
progresiva de actividades incompatibles en muchas regiones del mundo
exigen una planificaciéon y unardenacion integrada de los recursos
h2dricosé

€18. 5. Para el sector de | os recursos
siguientes areas de programas:

(a) Ordenacioén y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos;

(b) Evaluacion de los recursos hidricos;
(c) Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los
ecosistemas acuéaticos;

(d) Abastecimiento de agua potable y saneamiento,
(e) El agua y el desarrollo urbano sostenible;

() El agua para la produccion sostenible de alimentos y el desarrollo
rural sostenibés;

(9) Repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos

1.6.1.4.2 Declaracion de Rio sobreel Medio Ambiente y el Desarrollq
1992

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarflloontiene27
principios que definen los derechos y los defsede los Estadd$® Dichos principios
incluyen temas tales como el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza, erradicar la pobreza, responsabilidades comunes
pero diferenciadas de los Esta@dwosrista de &s presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y recursos financieros de que dispongan.

1.6.1.4.3 Declaracion de principios relativos a los bosque4992

La fiDeclaracionAutorizada, sin Fuerza Juridica Obligatod&, Pmcipios para un
Consenso Mundial sobre la Gestion, Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los
Bosques de todo tipg** contiene 15 principios con el objetivde contribuir a la
ordenacién conservaciéon y desarrollo sostenible de los bosquiks tpmardisposiciones
respecto de sus funciones y usos multiples y complementarios.

242 NACIONES UNIDAS, Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarr@BD: Resources
Publications Core Publications. http://www.un.orgé&dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml
243NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 236.

244 NACIONES UNIDAS, Declaracién Autorizada, sin fuerza juridica, de Principios para un Consenso
Mundial respecto de la Ordenacidn, la Conservacion y el Desarrollo Sokteteos Bosques de todo tjpo
A/CONF.151/26(Vol.lll). http://ww.un.org/documents/ga/confl51/spanish/aconf:3a@6ex3s.htm
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1.6.1.5Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Rio+10, Johannesburgo
2002

En sus resoluciones 47/190 y 51/181 de 1997, la Asamblea General convoc6 un
periodo extraordinario de se® n e s , conodeil o T @u mar & 50, par a
evaluar la ejecucion de la Agenda 21. En el documento final del periodo de sesiones
(resolucion $19/2), los Estados Miembros reconocieron que el factor tiemporiic
para hacer frente al ret del desarrollo sostenible tal como se enuncia en la Declaracién
de Rio y en el Programa 2§ se comprometieronseeguir colaborando, de buena fe y en el
espiritu de solidaridad, a acelerar la ejecucion del Programa*21

Durante su 55° periodo de sesisnla Asamblea General aprobd la resolucion
55/199, de 20 de diciembre de 2000, y convoco la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sosteni bl e, tambi ®n1 conocida como AR2o0 + 10
alcanzado en la ejecucion del Programa 21 d&8@2. La Cumbre Mundial se realizé en
Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 y su informe A/Conf.199/20
(+Corr.]) incluye®*® (i) una Declaracién politca nt i t ul ada fADecl araci - n
sobre el De s a /f enl l4 ouh IGoEstades Mibnibe® asumierda
responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional, regional
y mundial, el desarrollo econdmico, desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares
interdependientes y sinérgicos del atesllo sostenibley, (i) un Plan de aplicaciéfi® en
el cual los Estados Miembros se comprometiertbevar a cabo actividades concretas y a
adoptar medidas en todos los niveles para intensificar la cooperacion internatidnal

Del referido Plan de aptiacion destacalas siguiente disposicionesen materia
hidrica

el | Erradicaci-n de | a pobreza

6. La erradicacion de la pobreza constituye el mayor desafio que
enfrenta el mundo en la actualidad y un requisito indispensable del
desarrollo sostenible, en gecular para los paises en desarrollo. Si bien
cada pais es el principal responsable de su propio desarrollo sostenible y
de la erradicacion de su propia pobreza, y nunca podra insistirse
demasiado en la importancia de las politicas y estrategias derd#ésar
nacionales. Hacen falta medidas concertadas y concretas en todos los
niveles que permitan a los paises en desarrollo alcanzar sus metas en

245NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 236.

246 NACIONES UNIDAS, Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Jasmmrgo
(Sudéafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 28620NF.199/20, Nueva York 2002. http://dacckls
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/636/96/PDF/N0263696.pdf?OpenElement

27 NACIONES UNIDAS, Declaracié6n de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm

248 NACIONES UNIDAS, Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/POlsptoc.htm

249 NACIONES UNIDAS, Op. cit.supra nota 236.
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materia de desarrollo sostenible, en consonancia con las metas y los
objetivos convenidos internacionalmente m@hacion con la pobreza,
incluidos los que figuran en el Programa 21, los documentos finales de
otras conferencias de las Naciones Unidas y la Declaracion del Milenio.
Ello entrafiaria la adopcion, en todos los planos, de medidas
encaminadas a:

€ m) A wamed acteso a servicios de saneamiento para mejorar la
salud humana y reducir la mortalidad de los lactantes y los nifos,
asignando prioridad al abastecimiento de agua y al saneamiento en las
estrategias nacionales de desarrollo sostenibles y reducciérlade
pobreza, cuando existan.

8. El suministro de agua limpia y potable de servicios adecuados de
saneamiento es necesario para proteger la salud humana y el medio
ambiente. A este respecto, acordamos reducir a la mitad, antes del afio
2015, el porcentajealpersonas que carecen de acceso al agua potable o
gue no pueden costearlo (segun se indica en la Declaracion del Milenio) y
el porcentaje de personas que no tienen acceso a servicios basicos de
saneamiento, para lo cual haria falta adoptar medidas enstéa®niveles

para:

a) Disefar y establecer sistemas eficaces de saneamiento para los
hogares;

b) Mejorar el saneamiento en las instituciones publicas, en particular las
escuelas;

c) Promover buenas practicas de higiene;

d) Promover la educacion y divulgacién cexttas en los nifios, cam
agentes de los cambio de comportamiento;

e) Promover tecnologias y practicas de bajo costo y aceptables desde un
punto de vista social y cultural

f) Disefiar mecanismos innovadores de financiacion y colaboracion;

g) Integrar el saneamidn en las estrategias de ordenacion de los
recursos hidricos

1.6.2 Naciones Unidas y el agua

La energia y los recursos naturales (incluyendo el agua) son de gran importancia
para los paises. Debido a esto, las Naciones Unidas se prepaupargestion de sos
recursos, especialmente en los paises en desarrollo. ENd #&2amblea General declar6
que los paises en desarrollo tiereinderecho de disponer libremente de sus recursos
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naturalesy que deben ser utilizados para realizar sus planes de desaocmtidmico de
acuerdo a sus intereses nacionales. Con el fin de apoyar esta labor, se establecié dentro del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)Ceimité de Energia y Recursos Naturales para

el Desarrollg el cual esta formado por 24 expertos propuesbtodgs gobiernos con dos

grupos de 12 miembros cada uno. Este Comité formula directrices y politicas para el
ECOSEC vy los gobiernos, en conjunto con la Comision de Desarrollo Sostenible.
Asimismo, el Subgrupo de Energia examina las cuestiones relativasoaldnacion
integrada de las tierras y las aguas y coordina las actividades del sistema de las Naciones
Unidas con relacion a este tef.

Uno de los recursos mas importantes es el agua. Actualmente el 20% de la
poblacion carece de agua suficiente y mr2025 esa cifra aumentara al 30%, afectando a
50 paises. Las crisis de este recurso es debida principalmente a factores taf85 como:

La ineficiencia de su uso.

La degradacion por la contaminacion.

La explotacion excesiva de las reservas de aguas sulaas:

La creciente demanda de agua para satisfacer las necesidades humanas, del
comercio y de la agricultura.

T
T
T
T

Las Naciones Unidas se ocupan de las crisis del agua desde 19T oefelancia
de las Naciones Unidas sobre el Aguaatando posteriormentd tema en la Conferencia
Internacional sobre los Recursos Hidricos de 1992, la Cumbre para la Tierra de 1992, y el
Decenio Internacional de Agua Potable y Saneamientoigxtadde 1981 a 1990. Durante
ese decenio se ayudo a alrededor de 1,300 millonpsrdenas de paises en desarrollo a
obtener acceso al agua potabfe.

Naciones Unidas trabaja para promover el desarrollo sostenible de recursos hidricos
fragiles y no renovables, a través del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
cuenta con un pgrama de cooperacion técnica para aprovechar los recursos hidricos. Por
su parte, los organismos especializados de la Naciones Unidas también tratan esta cuestion
de acuerdo a sus ambitos de accion, por ejemplo la FAO promueve el aprovechamiento
eficientey la conservacion del agua con el fin de lograr la seguridad alimentaria, mientras
que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial
colaboran en el Programa Conjunto de Agua y Saneanffénto.

Con el fin deconcienciam la pdlacién mundial sobre la enorme importancia de los
recursos hidricos y, en especial del agua dulce, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamé el afio 2000 Internacional del Agua Dulaen su resoluciéon 55/196.

La Resolucidon hace un llam@a los gobiernos de los diferentes paises, al sistema de las
Naciones Unidas y a los diferentes actores para que saquen el mayor partido de ese afio

%0 NACIONES UNIDAS i Centro de Informacién,Agua, energia y recursos naturale€000.
www.cinu.org.mx/temas/des_sost/energia.htm
251
Idem
22 1dem.
23 1dem.
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contribuyendo a mejorar la toma de conciencia de la importancia de un uso sostenible, de la
gestion y de la proteion del agua dulce. También hace un llamamiento a los gobiernos,
las organizaciones nacionales e internacionales y al sector privado para que éstos ofrezcan
su contribucién voluntaria y propongan su manera de respaldar este?&¥ento.

La primera actividadle UNICEF en el sector del agua y el saneamiento ambiental
surgié como respuesta a una sequia fulminante que afecté a cientos de aldeas en el norte de
la India durante 1966. Desde entonces, UNICEF no ha dejado de trabajar en mas de 80
paises para generapnciencia sobre las cuestiones relacionadas con la higiene y para
mejorar el acceso al agua potable y al saneanfighto.

Con el paso de los afos, los programas de UNICEF que habian comenzado con el
objetivo principal de instalar equipos de suministro deaagomo equipos de perforacion y
bombas de mano, han evolucionado hasta otorgar una mayor relevancia a las cuestiones
referidas al saneamiento ambiental y a la logistica, como el apoyo a las practicas de
higiene. UNICEF utiliza un enfoque basado en loed®s humanos y colabora con las
comunidades en la planificacion, la puesta en funcionamiento y el mantenimiento de los
sistemas de agua y saneamiénto.

En la Declaracion del Milenio, aprobada por las Naciones Unidas en septiembre de
2000, diversos jefesle estado y gobierno de todo el mundo reconocieron su deber
compartido respecto dedos los habitantes del planeta, en especial los mas vulnerables vy,
en particular, los nifios del mundo, a quienes pertenece el fuyuse comprometieron a
emprender un@iciativa para conquistar una serie de objetivos urgentes, conocidos como
los objetivos de desarrollo del milenio. En materia de agua, medio ambiente y saneamiento,
UNICEF sigue los preceptos de dichos objetivos y de otros objetivos conexos que se
formularon en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (septiembre 2002), en el
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la Infancia (may®002) y en el Segundo, Terc@uartoy QuintoForo Mundial del Agua
(marzo de 2000, marzo 2003, marzo 2Q0&arzo 2009 respectivamepteos objetivos
mencionados son los siguientas:

1 Reducir a la mitad, para el afio 2015, la tasa de personas que carezcan de acceso
sostenible al agua potable.

1 Reducir a la mitad, para el@2015, la tasa de personas que carezcan de acceso a
los servicios basicos de saneamiento.

1 Equipar a todas las escuelas con instalaciones sanitarias y lavabos para el afio 2015.

UNICEF ha calculado que para proporcionar agua potable y servicios de
saneamieto con un costo accesible a los sectores de la poblacion subatendidos para el afio

254
Idem.
25 UNICEF 2002 Agua, medio ambiente y saneamiemtw. uniceforg/spanish/wes/index_bigpicture.html
256
Idem.
*71dem
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2015 se requerirdn unos 9,000 millones de ddlares estadounidenses adicionales por afio.
Més del 80% de los recursos totales se necesitaran en Asia y“Africa.

En diciembre d 2003, la Asamblea General de la Naciones proclamé el Decenio
Internacional para la Accidikl agua, fuente de vid20052015. El principal objetivo de
dicho Decenio es promover las actividades encaminadas a cumplir para 2015 los
compromisos contraidos eelacién con el agua y cuestiones conexas. Esos compromisos
incluyen los objetivos de desarrollo del milenio, para reducir a la mitad para 2015, el
namero de personas que viven sin acceso al agua potable y detener la explotacion no
sostenible de los reaos hidricos. Entre los temas que ocupan un lugar fundamental en el
DecenioEl agua, fuente de vidae encuentran: la escasez, el acceso al saneamiento y los
servicios de salud, el agua y las cuestiones de género, el fomento de la capacidad, el
financiamento, la valoracién, la ordenacion integrada de los recursos hidricos, las
cuestiones relativas a las aguas transfronterizas, el medio ambiente y la diversidad
biolégica, la prevencion de los desastres, la agricultura y la alimentacion, la contaminacién
y la GZ:QJergl'a.ONU-AguaZSQ estd coordinando el Decenkfl agua, fuente de vida005
2015

1.6.2.10bjetivos de Desarrollo déMilenio de la Naciones Unidas

El 8 de septiembre de 2000, en la octava sesion plenaria de la Asamblea General de
la Naciones Unidas (Cunmddel Milenio de la Nacionales Unidas) se aprob6 la Resolucion
A/ RES/ 55/ 2 fnDecl &% A travésrde dickal resiMiciondas iliderds del
mundo convinieron en establecer objetivos y metas mensurables, con plazos definidos, para
combatir la pobrezael hambre, las enfermedades, el analfabetisandegradacion del
ambientey la discriminacién de la mujéf?

A fin de facilitar la supervision de los progresos, la Secretaria de la Naciones
Unidas y los organismos especializados del sistema de la Macidmdas, junto con
representantes del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), definieron 8 objetivos
y 18 metas cuantificables, swsta plazos. También seleccionad8 indicadores que se
utilizan para evaluar los progresos efectuados entre 1990 y 2015, afio en que se esperan
alcanzar las met&§®

#81dem

#9Ver punto de 1.6.2.2 de este trabajo.

20 NACIONES UNIDAS, Decenio internacional para la accidf, agua fuente de viga20052015.
Antecedentes. www.un.org/spanish/waterforlifedecade/backdrotmi

1 NACIONES UNIDAS, Resolucién 55/2 aprobada por la Asamblea Gerizealaracion del Milenio82

sesion plenaria, 8 de septiembre de 2000. http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/html

%2 NACIONES UNIDAS, Aplicacién de la Declaracién del Milenio,Ficha Descriptiva 1.
http://www.org/spanish/mimlleniumgoals/fichal.html

%63 NACIONES UNIDAS, Supervisién de los avances realizados en la consecucién de los objetivos de
desarrollo del milenioST/ESA/STATMILLENIUMINDICATORSDB/WWW, 28 de octubre 2002.
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Los 8 objetivos del mi |l eni o, |l l amados f
(ODM) son los siguiente¥’

Objetivo 1. Erradiar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Obijetivo 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4. Reducir la mortandad infantil.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna.

Objetivo6. Combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

E -

El Objetivo 7, fii Quairlaindtaidz a d e Il a nmezsaloi sot e a mb
originalmentdas siguientes met&8>

1 Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

1 Meta 10. Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentd¢ personas que
carezcan de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

1 Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de barrios pobres.

Aunque el tratamientale las aguas residuales no se considera como una de las
metas de los ODM, es un componente basico del enfoque integral del manejo del agua y de
creciente importancia en la medida en que se incrementan los servicios de agua y
saneamiento. Los niveles exstes de tratamiento de aguas residuales son bajos,
originando problemas de contaminacion del agua en todo el Mtfhdo.

En 1950, menos del 30% de la poblacibn mundial vivia en zonas urbanas. Para
marzo de 2006, esta cifra excedio el 50%. Entre 1950 y 2008mero de ciudades
alrededor del mundo con mas de 10 millones de habitantes se incrementé 30 veces. Mas
aun, la mitad de la poblacién global vive ahora en zonas costeras, donde desemboca toda el
agua contaminada sin tratamiento. Por lo tanto, la faltmadamiento del agua residual se
suma a la pobreza de la poblacion rural,-pgvana y costera que tiene que lidiar con agua
contaminada. De hecho, el agua gris de tipo doméstico contiene los quimicos mas comunes
y el 60% de la materia organica producigbr los hogares. Esto aunado al agua pluvial y
las descargas industriales, amenaza directamente a una gran numero de fuentes de

%4 NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU
http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/index.html

265 NACIONES UNIDAS, Base de datos de indicadores de los objetivos de desarrollo del milenio
ST/ESA/STAT/MILLENIUMINDICATORSDB/WWW, 27 de abril de 205.

%6 DB (2005). Water and the Millennium Dev@ment Goals; investment needs in Latin America and the
Caribbean IDB, Washington, D.C., 2005 (http:/www.iadb.orglit per Comision Nacional del Agua,
México. Documento de la Region AMERICAS Foro Mundid del Agua,México 2006 p. 44.
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suministro, particularmente aquellos que se emplean actualmente para cumplir con el
compromiso mundial de satisfacerelobjed 1 0 d e tedusir a@hNad, paraiel

afo 2015, la proporcidén de gente que no cuenta con un acceso sostenible al agua potable
segura y al saneamiento basico As?2 que el tratamiento de to
urbana podria mejorar directante la sustentabilidad de los ecosistemas, inventarios de

peces y los suministros de agua potable.

El cumplimiento de la meta 10 requiere que se reduzca a la mitad la proporcion de
la poblacion carente de agua potable segura y saneamiento basieb aftréase de 1990
y el afio objetivo 2015. Un reto inmenso, particularmente para el saneamiento basico; segun
el informe del Programa Conjunto de Monitoreo de la OMS/UNICEF, para cumplir con la
meta de saneamiento a nivel global sera necesario que lij@d@sde habitantes urbanos
adiciog%ées y 900 millones de personas, posiblemente en zonas rurales remotas, tengan
accesd.

Segun el Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2006 de Naciones Unidas,
es muy poco probable que se alcance la meta Mrienl de %ls,le la mitad de la poblacion
de los paises en desarrollo atn carece de saneamiento 5&sico

El Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2Z0de Naciones Unidagn
relacion con meta 10 de referencia, sefialacgpnela mitad de los paises desarrollo sin
servicios basicos de saneamiento, la consecucion del Objetivo de Desarrollo del Milenio
exigira de un esfuerzo extraordinafi@

Para cumplir con la meta 10 citada, se calcula que 1,600 millones de personas
necesitaran acceder a un meganeamiento durante el periodo comprendido entre 2005 y
2015. Adn asi, si la tendencia observada en 1990 continla, se prevé que el mundo pierda
este objetivo en casi 600 millones de personas. Sélo las regiones de Asia oriental,
sudoriental y occidental, Ata septentrional y América Latina y el Caribe estan en el
camino correcto para reducir a la mitad en 2015 el porcentaje de personas que no disponen
de sistemas de saneamiento basicos. El progreso del resto de las regiones en desarrollo
hacia esta meta hiasultado ser insuficient®e hecho, en el Africa subsahariana aumenté
la cantidad total de personas sin acceso al saneamiento (de 335 millones en 1990 a 440
millones de personas para finales de 2004). Esta cifra puede aumentar ain mas si la
tendencia nonejora®’*

El Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008 de Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefiala més personas cuentan con mejores
servicios de saneamiento, pero llegar a la meta implica redoblar el esfussaaismo,

27 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 52.p. 3839.

268 COMISION NACIONAL DEL AGUA, México. Documentos Tematicos, Ejes tematicos y perspectivas
transversaleslV Foro Mundial del AguaMéxico 2006p. 133.

%9 NACIONES UNIDAS, The Millenium Development Goals Report 2008w York, 2006, p. 18.
http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/html

2’ NACIONES UNIDAS, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, DEBjativos de desarrollo

del Milenio, Informe 200junio 2007, p. 25.

"1 |bidemp.p. 2526.
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indica que.en las regiones en desarrollo, aproximadamente una de cada cuatro personas
carece de servicios de saneamieptque,casi mil millones de personas aun carecen de
acceso al agua potable, si bien se ha ampliado la cobeffara

El Informe de @jetivos del Desarrollo del Mileno 2009 de Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefialajgedan aun considerables dificultades por
superar para cumplir la meta de saneamiefito

El Informe de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2@Olas Naciones Unidas, en
relacion con la meta 10 de referencia, sefialaetjneundo esta en camino de cumplir con
la meta sobre agua potable, aunque en algunas regiones queda mucho p¢t hpers
también sefala qu#ado que la mitad de la poblacion e regiones en vias de desarrollo
carece de servicios sanitarios, la meta de 2015 parece estar fuera de d€ance

Ahora las metas del Objetivo (ODM) Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente se identifican por Naciones Unidas de la siguiersaers?’®

OBJETIVO 7:
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

1 Meta 7.A- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en la politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

1 Meta 7.B- Haber reducidoy haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad biolégica en 2010.

1 Meta 7.C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

1 Meta 7.D- Haber mejorado cewsiderablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginados.

1.6.2.20NU-Agua.
ONU-Agua es un mecanismo interinstitucional que promueve la coherencia y la

coordinacion de las medidas adoptadas por el sistema de las Nacioda&s ¢om miras a
la ejecucion del programa definido en la Declaracion del Milenio y la Cumbre Mundial

22 NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del Milenio, Informe 20G&osto 2008, publicado por
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DpSA2.

23 NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informed@), Nueva York, julio 2009,
publicado por Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, DESA, p. 45.

<% NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe 20 Nueva York, junio 2010,
publicado por Departamento de Asuntos Econdémicos y Soci2SA, p. 58.

4’5 |bidemp. 60.

26 NACIONES UNIDAS, Objetivos de desarrollo del Milenio de la ONWbjetivo 7
http://www.un.org/spanish/mimllenniumgoals/environ.shtml
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sobre Desarrollo Sostenible y que guardan relacion con su &mbito de t&alsajpiembros

son?’’

- FAO-

- OIEA--
- FIDA.-
- CDB-
- UNCTAD.-

- DAES-

- PNUD-

- CEPA-

- CEPE:

- CEPAL-
- PNUMA .-
- CESPAP-

- UNESCO-

- CESPAO-

Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricalty la
alimentacion.

Organismo de Energia Atomica Internacional.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Convenio de las Nacionémidassobre Diversidad Biologica.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comgriesarrollo.

Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria
de la Naciones Unidas (Secretaria de GAdwia).

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo.
Comision Econémica de las Naciones Unidas para@fri
Comision Econdémica para Europa.

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Comision Econdémica y Social para Asia y el Pacifico.

Organiza@n de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Salud.

Comision Econdmica y Social para el Asia Occidental.

- ONU-Hébitat- Programa de las Naciones para los Asentamientos Humanos.

- ACNUR-

- UNICEF-

- ONUDI.-

- EIRD.--

Alto Comisionado de las Naciones Unigesa los Refugiados.
Programa de las Naciones Unidas para la Infancia.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres.

2" NACIONES UNIDAS, Decenio Internacional para la Accidf, Agua Fuente de Vida, 208915 ONU-
Agua. www.un.org/spaish/waterforlifedecade/unwater.html
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- UNU.- Universidad de s Naciones Unidas.

- OMS- Organizacion Mundial de la Salud. (Preside GNglua)
- OMM.- Organizacion Meteoroldgica Mundlia
- BM.- Banco Mundial.

1.6.2.2.1 Programas y actividades desistema de las Naciones Unidas

ONU-Agua ha definidovarias propuestas tematic@an su labor a lo largo del
Decenio (20052015) entre las que se cuentan: hacer frente a las escasez y la
contaminacion del agua; el saneamiento, el agua potable y la salud; la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la actividad general en etcudél agua y el saneamiento; la
ordenaciénintegrada de los recursos hidricos; las cuestiones relativas a las aguas
transfronterizas; y la reduccion del riesgo de desasfttes.

1.6.2.2.1.1Programa Mundial de Evaluacibn de Recursos
Hidricos.

Uno de los principalesubprogramas en curso de OMgdua es el Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos, proyecto interinstitucional auspiciado por
la UNESCO que elabora éhforme sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundoy proporciona la evaluacidme antecedentes para ese informe. La primera edicion,
tituladaAgua para todos, Agua para la vid4 se hizo publica en el Tercer Foro Mundial
del Agua, celebrado en Kioto, Jap6n el 22 de marzo de 2003 y, la segunda edicion, titulada
El agua, una responsdinlad compartida®®® se hiso publica en el Cuarto Foro Mundial del
Agua, que tuvo lugar en México, D.F. el 22 de marzo de 2BDBrograma Mundial de
Evaluacién de los Recursos Hidricos proporciona informacion y analisis detallados del
estado actual de lagcursos hidricos en el mundo y posibles soluciones en el ambito de la
politica y reune aportaciones de gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas y el sector privdto.

Varias de las actividades coordinadas por @Ajuia guarda relacion con otro
mecanismo de coordinacion orientado al tema del agua-Od8anos, creado también por
la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion a
fin de intensificar la coordinacion y la cooperacion regpde actividades de las Naciones
Unidas relativas a los océanos y las zonas costeras. Las interrelaciones enthg@NU

2’8 NACIONES UNIDAS, Asamblea General, Informe del Secretario Genbtatlidas adoptadas para
organizar | as actividades del Decenio I nte20Ibaci onal
A/60/158, 25 de julio de 2005, péarrafo 13.

29 UNESCO, Programa de evaluacion de los recursos hidricos mundiales de las Naciones Unidas, 2003. ler
Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Myuadpara todos,

Agua para la VidaParis Francia, marzo 2003. www.unesco.org/water/wwap/wwdrl/table_contents_es.html

20 YNESCO,Op. cit.supra nota 43.

L NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 278, parrafo 14.
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ONU-Océanos son particularmente importantes para los mecanismos de integracion, como
el Programa de Accion Mundial para la protencidel medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, y para los pequefios Estados insulares en d&8arrollo.

1.6.2.2.1.2Junta Asesora sobre Agua y Saamiento del
Secretario General

El entonces Secretario General, Kofi Annan establecio la Junta AsetoeaAgua
y Saneamiento para que asesorara, impulsara la actividad mundial y concienciara sobre las
cuestiones relativas al agua y el saneamiento, contribuyera a movilizar fondos para
proyectos en esos ambitos y alentara nuevas asociaciones de colabmamdarte de la
labor internacional encaminada a erradicar la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo
acordados en materia de agua y saneamfé&hto.

Tras su segunda reunion, celebrada en diciembre de 2004 en Tokio, la Junta Asesora
sobre Agua y Saamiento hizo publicas declaraciones sobre dos cuestiones fundamentales,
la ordenacion integrada de los recursos hidricos y la gestion del riesgo de desastres
relacionados con el agua, que nutrieron el debate internacional en la Conferencia Mundial
sobrela Reduccion de los Desastres (enero de 2005) y el 13° periodo de sesiones de la
Comisién de Desarrollo Sostenible (abril 208%).

1.6.2.2.1.3Grupo de tareas interinstitucionales de la Naciones
Unidas sobre el género y el agua

A principios de 2003, la Red Internanal sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros establecié un grupo de tareas interinstitucional sobre el género y el agua en que
participaba la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales como entidad coordinadale tareas. Asimismo, ONAgua apoyd la creaciéon
de dicho grupo de tarea, facilitando la relacién entre los centros de coordinacién sobre el
género y los centros de coordinacién sobre el agua de cada institucion. A finales de 2004,
ONU-Agua acord6 que a@rupo de tareas fuera uno de sus subprogramas y le pidié que se
ocupara del componente de género en el Deddrdgua, fuente de vig20052015%%°

En abril 2005, el grupo de tareas presentd ante el 13° periodo de sesiones de la
Comision de Desarrollo Stenible el documentmtitulado Una perspectiva de género
sobre el agua y el saneamieft®

1.6.2.2.1.4Programa conjunto de vigilancia del abasteimiento del
agua y saneamiento

282
283

Ibidemparrafo 15.

Ibidemparrafo 16.

84 |hidemparrafo 17.

285 |hidemparrafo 18.

86 NACIONES UNIDAS, Grupo de tareas interinstituciorm las Naciones Unidas sobre el género y el
agua, A Gender Perspective on Water and Sanitation
http://www.un.org/esa/sustdev/csd13/documents/bground_2.pdf
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de la Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) contribuyen activamente al abastecimiento de agua y saneamiento en
el mundo mediante la vigilancia y la difusion de informacion a través del Programa
conjunto de vigilancia en el marco de OMdua. Las cifras de cobertura elaboradas por el
Programa conjunto de vigilancia son los datos oficiales de referencia para el sistema de las
Naciones Unidas, incluso con respecto a los objetivos que figuran en la Declaracion del
Milenio y el Plan de Aplicacién desd®ecisiones de Johannesbufgb.

1.6.2.2.1.5Programa de Accion Mundial para la proteccién del
medio marino frente a las actividades realizadas en
tierr a y programas asociados

Para hacer frente al hecho de que casi el 80% de la contaminacién de los mares tiene
su origen en fuentes terrestres, en 19950seba el Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, mecanismo
mundial que se ocupa de las relaciones entre el agua potable y el medio costero y marino, y
las importantes repercusiones geaé¢ la continua degradacion de dicho medio en la salud
humana, la reduccién de la pobreza y la seguridad alimefifaria.

El PNUMA proporciona servicios de secretaria a la Oficina de Coordinacion del
Programa de Accion Mundial, con sede en La Haya, queeksdtarando programas de
accion nacionales para dar aplicacion al Programa de Accién Mundial en unos 40 paises.
Mediante la colaboracion estrecha con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y otros organismos de las Naciones Unida3togirama de Accion
Mundial puede ayudar a los paises a crear capacidad nacional en esos durdnitesel
DecenioEl agua, fuente de vid@0052015.2%°

Como parte de las actividades a realizar durante el DeEéagua, fuente de vida
el PNUMA fortakcera también su Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente
sobre el agua, como uno de los depositarios mundiales de la informacion sobre la calidad
del agua™

El programa de mares regionales del PNUMA, que abarca 17 regiones de todo el
mundo y magile 140 Estados vy territorios riberefios, constituye un marco para establecer
acuerdos y convenios, asi como los planes de accion conexos, destinados a proteger el
entorno costero y marirfo-

1.6.2.2.1.6Programa Hidrolégico Internacional.

Se trata de un programa cidicb intergubernamental de la UNESCO sobre los
recursos hidricos. Ese programa tiene como objetivo mejorar las bases cientificas y

287 NACIONES UNIDAS,Op. ci. supra nota 278, parrafo 20.
288 |hidemparrafo 23.
289 |hidemparrafo 24.
29 |bidemparrafo 25.
21 |bidemparrafo 26.
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tecnoldgicas de la ordenacion racional de los recursos hidricos, incluida la proteccion del
medio ambienté®

El Programa &ne sus origenes en el Decenio Hidrolégico Internacional (DHF1965
1974), constituyéndose como Programa Hidrologico Internacional (PHI) en 1975. Las
actividades del PHI se ejecutan por fases de 6 afios de duff&cion

1.6.2.2.1.7Agua para las ciudades de Africa y Asia

En la resolucion 57/275, de fecha 20 de diciembre de 2002, la Asamblea General
exhort6 a ONLHAbitat a que siguiera prestando apoyo a la aplicacién del programa de
agua para las ciudades de Africa, segun se pedia en la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa. ONU-Habitat ha estado estableciendo asociaciones de colaboracion estratégicas con
el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo para promover las inversiones en
asentamientos humanos, relacionadas con el agua y el saneamiento, a liasqotiees.

Se espera que esas asociaciones den lugar a nuevas inversiones importantes a traves del
Progg&ma de Agua para las Ciudades de Africa y el Programa de Agua para las Ciudades de
Asia.

1.6.2.2.1.8Estrategia Internacional de las Naciones Unidas parla
Reduccion de los Desastres

El objetivo de esta estrategia es movilizar a los gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas, los organismos regionales, el sector privado y la sociedad civil para
aumentar esfuerzos con el fin de construir sociedades nésgsteediante el desarrollo de
una cultura de la prevenciéraypreparacion’®

1.6.2.3Iniciativas regionales

ONU-Agua, que incluye entre sus miembros a las secretarias de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, promueve acuerdos de creaeidesde
interinstitucionales regionales entre las comisiones econémicas regionales y las oficinas
regionales de los diferentes organismos de las Naciones Utfidas.

1.6.2.3.1 Comision Econdmica para Africa
El objetivo principal deONU-Agua, Africaes velar por la carencia y fomentar la

adopcion de medidas conjuntas por todos los organismos de las Naciones Unidas que
participan activamente en el sector de los recursos hidricos en Africa, en particular durante

292 |bidemparrafo 27.

2% UNESCO, Programa Hidrolégico Internacional (PHI)Presentacién del Programa
http://www.unesco.org/water/ihp/descriptiindex_es.shtml

29 NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 278, parrafo 28.

2% |bidemparrafo 32.

2% |bidemparrfao 33.
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el DecenioEl agua, fuente de vidg0052013. Las princpales actividades del programa
de trabajo dONU-Agua, Africason?®’

a) Promover las cuestiones relativas a los recursos hidricos antechrgagtos de
formular politicas.

b) Supervision de los progresos realizados en la ejecucién de programas regionales y
murdiales.

c) Mejora del acceso a la informacion sobre los recursos hidricos de Africa.
1.6.2.3.2 Comision Economica para Europa

La ordenacién integrada de los recursos hidricos en la regién de la Comision
Econdmica para Europa (CEREXige que los paises que comgarta misma cuenca
adopten medidas combinadas que incluyan la creacién de 6rganos conjuntos, como las
comisiones relacionadas con los rios. En febrero de 2005, durante el 60° periodo de
sesiones de la CEPE, se establecié un marco para la elaboracioftidaspektrategias y
medidas relacionadas con los recursos hidricos y el saneamiento, que se aplicara hasta
2015. Las politicas y medidas que constituyen la respuesta de la CEPE a los problemas del
Decenio se basan en la Convencién sobre la proteccidilizacion de cursos de agua
transfronterizos y lagos internacionales, de 1992, Convencion de la CEPE sobre el aguay
en sus dos protocolos, relativos al agua y la salud y la responsabilidad civil por los dafos
causados por accidentes industriales. BEssigsumentos juridicos regionales establecieron
una serie de objetivos y tareas para los paises y las instituciones que se encargan de la
ordenacién integrada de los recursos hidricos en un contexto transfronterizo. Las
disposiciones de la Directiva Marcolse Aguas de la Union Europea y unos 150 acuerdos
bilaterales y multilaterales complementan esos instrumétitos.

Las contribuciones de la CEPE al Decenio incluyeron el apoyo a la investigacion y
a la creacion de capacidad en esferas técnicas como ladaaids en casos de inundacion,
la proteccion de los ecosistemas relacionados con el agua, la ordenacion de las aguas
subterraneas y la supervision y evaluacion de las aguas transfronterizas. Algunas
componentes de distintos programas, en su mayoria agjesuen cooperacién con la
UNESCO, el PNUD, el PNUMA, la Organizacion MeteorologMandial (OMM), la
OMS, la Convencion Ramsar relativa a los humedales y otras entidades, pasaron a formar

parte del plan de trabajo de OMgua?*®

1.6.2.3.3 Comision Economicapara América Latina y el Caribe.
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiza

investigaciones y difunde informacion sobre los aspectos econdmicos e institucionales de
la ordenacion de recursos hidricos en América Latina y el Caribmishso, proporciona

29 |bidemparrafo 35.

2% |hidemparrafo 37.
299 | pidemparrafo 38.
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asesoramiento sobre legislacion en materia de recursos hidricos y la reglamentacién de los
servicios de abastecimiento de agua, y colabora con una serie de proyectos a escala regional
y mundial®*®

La CEPAL publica laCarta Circular de laRed de Cooperacion en la Gestion
Integral de Recursos Hidricos para el Desarrollo Sustentable en América Latina y el
Caribe dos veces al afio, en inglés y en espafiol. La finalidad de la Red es mejorar la
capacidad de ordenacion de los recursos hidricos gae tengan usos mudltiples en
diversas esferas a través del intercambio de informacién y de la cooperacion directa entre
miembros de la Re¥*

1.6.2.3.4 Comision EconOmica ySocial para Asia y el Pacifico

Como parte de las actividades relacionadas con el DeEémigua, fuente de vida
(20052015, la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) inici6 dos
programas importantes en 2004 y 2005: a) la aplicacion de la planificacion y gestion
estratégicas para asistir a los paises en desarrollgegplaracion de planes de ordenacion
integrada de los recursos hidricos, poniendo especial énfasis en la erradicacion de la
pobreza y el cumplimiento de los objetivos del Plan de Aplicacién de las Decisiones de
Johannesburgo; vy, b) la integracion de laigaddel riesgo de desastres en la ordenacién de
los recursos hidrico$?

1.6.2.3.5 Comisién Econémi@ y Social para Asia Occidental

En 20042005 la Comisiébn Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
inicié diversas actividades como parte de los preparatieb®ecenioEl agua, fuente de
vida (20052015, principalmente en el ambito de la creacion de capacidad para la
ordenacién de los recursos hidricos compartidos y para la ordenacion integrada de los
recursos hidrico®?

1.6.2.4Asistenci a los programas en los gises

La coherencia de las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas en
los paises es esencial para alcanzar los objetivos generales del [Beayua, fuente de
vida (20052015. ONU-Agua fomenta el intercambio de informacion y el didl@apbre
elaboracion de politicas en materia de agua y saneamiento en el sistema de las Naciones
Unidas y con asociados e interesados exteffios.

Como parte de las medidas adoptadas en el marco del Dédeagoa, fuente de
vida, el PNUD y el Banco Mundiahan llevado a cabo una iniciativa conjunta para

390 |bidemparrafo 39.
391 |hidemparrafo 40.
%92 |bidemparrafo 41.
393 |hidemparmafo 44.
394 |bidemparrafo 47.
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determinar algunas esferas clave del sector de los recursos hydeicesneamiento en las
que el PNUD vy el Banco Mundial se beneficiarian de una colaboracién mas e&ttecha.

El Programa de Gobernanza as IRecursos Hidricos del PNUD y el Programa
sobre Agua y Saneamiento del Banco Mundial trabajan conjuntamente en la preparacion de
iniciativas rurales y urbanas relacionadas con el abastecimiento de agua y el
saneamientd®®

1.6.2.5lniciativas de Colaboracion

1.6.2.5.1 Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua
Potable y el Saneamiento Ambienta

El Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua Potable y el
Saneamiento Ambiental es una organizacion formada por numerosos interesados que se
dedica a ma@rar la colaboracion en el sector del abastecimiento deyagiusaneamiento y
que trabaja en estrecha colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas. En el 13°
periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se reconocié que la
iniciativa WASH (Agua, saneamiento e higiene para todos) del Consejo debia apoyarse
para ayudar a los paises a alcanzar los objetivos internacionales de desarrollo en ese
ambito. La iniciativa de colaboracion WASH, que incluye actividades nacionales y
regiondes en mas de 35 paises en desarrollo, tiene por objeto crear coaliciones nacionales
sobre agua, saneamiento e higiene para todos y movilizar en todo el mundo las medidas y el
apoyo politico respecto de la importancia del saneamiento, la higiene y l@sosecu
hidricos necesarios para alcanzar esos objetivos y reducir la pobreza durante elElecenio
agua, fuente de vid@0052015.3%

1.6.2.5.2 Alianza Mundial a favor del Agua.

La Alianza Mundial a favor del Agua es una asociacion de trabajo entre todos
aquellos qa participan en la ordenacion de los recursos hidricos que trabajan para que se
cumplan los objetivos internacionales relativos al agua y al saneamiento. Esta red apoya la
idea de que los objetivos del Deceibagua, fuente de vidé20052015) sélo puede
alcanzarse si aumenta la conciencia colectiva sobre el papel esencial que desempefia el
agua en el logro del desarrollo sostenifife.

A fin de contribuir a esas actividades, dicha Alianza, junto con la alianza de los
Paises Bajos en este esfera, ha edlmoun conjunto de instrumentos sobre la ordenacién
integrada de los recursos hidricos con miras a proporcionar a los profesionales de la
ordenacién de dichos recursos ejemplos claros de practicas y experiencias reales, positivas
y negativas, de aplicaciéte la ordenacion integrada de los recursos hidricos. En él se

3% |bidemparrfao 48.
3% |bidemparrafo 49.
%97 |bidemparrafo 72.
398 |hidemparrafo 73.
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ofrece un compendio de mas de 50 politicas y medidas para poner en practica la ordenacion
integrada de los recursos hidric8s.

1.6.2.5.3 Convencion deRamsar relativa a los humedales

La Convencion d&kamsar sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Iran, en 1971,
es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accion nacional y la
cooperacion internacional en pro de la conservacion y uso racional de los humedales y sus
recursos. Hay actualmen154 Partes Contratantes en la Convencion y 1,650 humedales,
con una superficie total de 149.6 millones de hectareas, designados para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional de Raif?sar.

La Convencion de Ramsar ha apoyadmémente el Deceni&l agua, fuente de
vida (20052015. Su tema de 2005 fueos humedales y el agua: jmantienen la vida, nos
dan sustentd™! La cuestién del alivio de la pobreza también fue tema del Dia Mundial de
los Humedales de 2006, en que se contimatpviendo los mensajes del Decetio.

1.6.2.5.4 Alianza del género y el agua

La Alianza de Género y Agud@d Gender and Westumarmed dellll5 anceo
organizaciones e individuos alrededor del mundo con un Comité de Direccién
independiente. Es un proyecto asodio a | a Al ianza Mundi al del
Partnershipo) financiada por 1°s gobiernos h

Dicha Alianza aspira a lograr equidad e igualdad entre hombres y mujeres respecto
del desarrollo y gestion sostenibles de los resutgdricos en todos los nivel&4.Ofrece
una combinacién de informacién y actividades de intercambio de conocimiento. Respecto
del DecenioEl agua, fuente de vidé20052015, la Alianza de referencia trabaja con
asociados como el PNUD, ONMAbitat, y CapNet’’® en la elaboracion de estrategias de
género en el sector de los recursos hidricos para proporcionar capacitacion y material a los
administradores de recursos hidrictfs.

1.6.2.5.5 Foro Mundial del Agua.

El Foro Mundial del Agua y la Conferencia Ministeriahgaiciativas del Consejo
Mundial del Aguay los gobiernos anfitriones que tienen el objetivo de concienciar y

399 |bidemparrafo 74.

310 Convencion de Ramsar sobre los Humedales. http://www.ramsar.org/indexsp.htm

31 NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 27&arrafo 75.

312 |bidemparrafo 76.

313 Acerca de GWA Alianza de Género y Agua, http://www.es.genderandwater.org/page/905

34 vVisibn  Misibn  Objetivos de GWA i  Alianza de Género y  Agua,
http://www.es.genderandwater.org/page/7782

315 CapNet es la Red Internacionphra el Desarrollo de Capacidades en la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, es un proyecto del PNUD dentro del Grupo de Trabajo de Energia y Medio Ambiente.
http://www.capnet.org/aboutapnet

318 NACIONES UNIDAS,Op. cit.supra nota 278, parrafo 77.
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promover los debates activos entre los interesados de todo el mundo sobre cuestiones
relacionadas con el agt.

El I Foro Mundial del Agua sedl/6 a cabo en Marrakech, Marruecos en 1997 con
el temaVision para el Agua, la Vida y el Medio Ambiente en el Siglac@yos resultados
fueron discutidos en &l Foro Mundial del Agua en 2000 en la Haya, Paises BHjos.

En marzo 2003el Il Foro Mundia del Agua se llevé a cabo d&ioto, Shinga y
Osaka, Japon. En seguimiento a su compromiso adquirido en el segundo foro, el Consejo
Mundial del Agua inici6 el informe de Acciones Mundiales del Agua, un inventario de mas
de 3,000 acciones locales relacioasdon dicho recurso. Este foro fue la conferencia sobre
agua mas grande de la historia, dado que reunié 24,000 participantes. Una Conferencia
Ministerial se celebré en paralelo al Foro, a la cual asistieron 130 ministros. Cientos de
compromisos para la eién fueron concertados por participantes del Foro y la Conferencia
Ministerial. Asimismo, se solicitd que cada organizador de sesion dectpré accion
concreta seguiria despu¥s.

En marzo 2006, eV Foro Mundial del Agua se llevé a cabo en la Ciuabd
México. Reunié aproximadamente a 20,000 participantes, con el tema cAntiahes
locales para un reto glohd° Los asistentes participaron en 206 sesiones de trabajo en las
que se presentaron 1,600 acciones locafeSu contenido incluyd los siguitss ejes
tematicos’??

1) Agua para el crecimiento y desarrollo.

2) Instrumentacién de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).
3) Agua y saneamiento para todos.

4) Agua para la alimentacion y el medio ambiente.

5) Manejo de riesgos.

Del 16 al 22 danarzode 2009, sellevo a caboel V Foro Mundial del Agua en
Estambul, Turquia,cuyo tema principalfue Conciliar las Divisiones por el Agua
(fABridging Di V¥ Reen®n rhds de 30\@00 participantes de 182 paises.
Hubo 106 sesiones preparadas por mas deodfdhizacionessu contenido incluyé los
siguientes ejes tematicds"

37| demparrafo 78.
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%22 WORLD WATER FORUM El IV Foro Mundial del Agua, Componente Tematico
http://www.worldwaterforum4.org.mx

323 \WORLD WATER FORUM: Home Forum 5, http://www.worldwaterforum5.org/

%4  WORLD WATER COUNCIL, 5" Forum Top 25 Highlight§hematic Programe,
http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=2544&L=0%2Fst...usuarios.arnet.com.ar%?2Fltitle%3Dtarge
t%3D
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1) El cambio climatico, los desastres y la migracion.

2) Avanzar en el desarrollo humano y los Objetivos de Detadel Milenio ODM).
3) Gestion y proteccion de los recursos hidricos.

4) Gobermanza y gestion.

5) Finanzas.

6) Educacion, conocimiento y desarrollo de capacidades.

El VI Foro Mundial del Agua se llevara a cabo212 enMarsella, FranciaSe ha
solicitado a todos los interesados en participar, no limitarse a identificar temas sino
proporer soluciones a los mayores problemas del agua y saneamiento a nivel mundial y por
ello se espera que el VI Foro Mundial del Aguawsedei For o de %ol uci oneso.

1.6.2.5.6 Instituto Internacional de Ordenacion de los Recursos Hidricos

El Instituto Internacionatle Ordenacion de los Recursos Hidricos, con sede en Sri
Lanka, realiza estudios para analizar las concesiones mutuas entre el desarrollo de los
recursos hidricos y el medio ambieffte.

1.6.3El DerechoHumano al Agua y el &ineamiento.

El Derecho Internacionable los Derechos Humanos se funda enClarta
Internacional de los Derechos Humanesnformada pola Carta de Naciones Unidig,
la Declaracién Universal de los Derechos Humafoel Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos? y su primer Protaglo Facultativé® y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultisdféasi como eSegundo Protocolo Facultativo

325 WORLD WATER COUNGL, 6th World Water Forum Kickff Meeting Paris & Marsdle, 2-4 June

2010 http://www.worldwatercouncil.org/index.php?id=6th_forum_kick
off&L=0%220onfocus%3D%22blur%20title%3D

326 NACIONES UNIDAS, Op. cit.supra nota 27&arrafo 80.

327 | a Carta de las Naaies Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del
mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es pagrirte de la Carta.

38 E| 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos

329 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966. Proclamapimgoad

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en resolucion 2200 A (XXI). En vigor a partir del 23 de
marzo de 1973.

330 E| Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de
1966, adoptado por la Amblea General de las Naciones Unidas en resolucion 2200; entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976, y tiene por objeto facultar al Comité de Derechos Humanos para recibir comunicaciones de
individuos que aleguen ser victima de violacion a los derechos tgekxd el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos por parte de alguno de los Estados que hayan suscrito el Protocolo.

%1 pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultufaleptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion pda Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicoa los que han seguido una gran
cantidad de instrumentos que han pdado considerablemente esta cobertura
internacionaf®

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 1082 sesion plenaria del 28 de
junio de 2010adoptdla resoluciorA/RES/64/292mediante la cual**

fil. Reconoce que el derecho al agua potable yaekeamiento
es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humay@oé

Noétese que la resolucion de la Naciones Unidas no se limita a reconocer el acceso al
agua potable y saneamiento como un derecho humano sina qués\alla y reconoce que
dicho derecho al agua potable y saneamieatesencial para el pleno disfrute de la vida y
de tododos derechos humanos

A pesar de que esta resolucion no tiene caracter vinculatorio, representa la voluntad
de los gobiernos davanzar en el reconocimiento y desarrollo de estos derdestasnos
de acuerdo en que el derecho al agua potable y el saneamiento se consideran implicitos en
los derechos humanos a la vida y la s¥fugl por tanto, aunque la legislacién de los paises
miembros de las Naciones Unidas no prevea de manera expresa el derecho humano al agua
potable y saneamiento, dicho derecho debe considerarse implicito en los derechos humanos
ala vida y la salud y por tanto objeto de tutela juridica por parte de todosses. pa

Independientemente de lo anterior, consideramos que para la efectiva proteccion del
derecho humano al agua potable y el saneamiento es deseable que la legisladon de
los paises lo reconozca de manera expresa. En este sentido, en Méxicadaikatsas
iniciativas de ciudadanos Senadores para que a nivel constitucional se reconozca ese
derechd®®® ojala que pronto se haga realidad esa reforma constitucional.

%32 5egundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destirmdido a ab

la pena de muertdprobado y proclamado por la Asamblea General en su resolucién 44/128 15 de diciembre
de 1989

333 CABALLERO, José Luisla Incorporacién de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos en
Espafia y MéxicoEditorial Porrda, Mxco, 2009, p. 7.

334 NACIONES UNIDAS, A/RES/64/292, Asamblea General, Sexagésimo cuarto periodo de sesiones, tema
48 del programa, Distribucién General, 3 de agosto de 2010.

3% TELLO, Luisa Fernand&El Acceso al Agua Potable como Derecho HumaPamisién Naional de los
Derechos Humanos, Mio 2008, p. 28.

33 |njciativa con proyecto ddecreto que adiciona un quinto parrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexican@aceta Parlamentaria del 4 de marzo de 2008, Segundo Perdidario,

No. Gaceta: 203, Méxicdniciativa con proyecto delecreto por el que se adiciona un péarrafo sexto al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MexicaBaseta Parlamentaria del 10 de
febrero de 2009, Segundo Periodo OrdmalNo. Gaceta: 326, Méxicdniciativa con proyecto de decreto

por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Gaceta Parlamentaria del 21 de abril de 2009, Segundo Periodo Ordinari@adéta: 370,
México. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo quinto y un sexto a los articulos
4° y 27 respectivamente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de establecer
como un derecho fundantahde toda persona el acceso al agua y su saneamiento respetando los principios

87



La resolucion A/RES/64/292 de Asamblea General das Naciones Unidas antes
referida tom6 en cuenta como antecedentss diguientes instrumentgsridicos Sus
resoluciones 54/175 del 17 de diciembre de 1999 relativa al derecho al desarrollo, 55/196
del 20 de diciembre de 2000 en que proclam6 2003 Afio Internacional del Agua Dulce,
58/217 del 23 de diciembre de 2003 en que proclamé el Derecho Internacional para la
Acci -n, AEIl agu a-201%),69228del@2de diciethbre de OB 61A.92
del 20 de diciembre de 2006 en que proclamé 2008 Afo Internacional del Saneamiento, y
64/198 de 21 de diciembrge 2009 relativa al examen amplio de mitad periodo de las
actividades del Deceni o Il nternaci onal par a
Programa 21 de junio de 1992 el Programa de Habitat de 1988¢l Plan de Accién Mar
del Plata de 1977 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre B ggua,
la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, de junio de*¥992.

También tomo6 en cuenta los siguientes instrumepidslicos la Declaracion
Universal de Deechos Humano¥' el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Potfficiss,
Convencion Internacional sobre Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
Racial®**®la Convencién sobrk eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer®** la Convencién sobre los Derechos del Niffola Convencién sobre los
derechos de las personas con discapatitladel Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién debida a las personagles en tiempo de guerra, del 12 de agosto de 1949.

Asimismo, tomd en cuenta los sigates instrumentos juridicos: $aesoluciones
anteriores del Consejo de Derechos Humanos relativas a los derechos humanos y el acceso
al agua potable y el saneaminincluidaslas resoluciones del Consejo 7/22, de 28 de

de libre determinacidn, no discriminacién e igualdad entre los gén&aseta Parlamentaria del 18 de mayo
de 2011, Segundo Receso Comisién Permanente, No. Gaceta: 5, México.

%37 NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, numero de ver#8.I8 y correccién), resolucion 1, anexo Il

%% NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II), Estambul, 3 a 14 de junio de 19§8@fblicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.97.1\6), cap. |, resolucion 1, anexo Il

339 NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata,
14 a 25 de marzo de 197Fublicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: S.77.11.A.12), cap. I.

%0 NACIONES UNIDAS, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1994l I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de de venta: S.93.1.8 y @myeresolucién 1, anexo |.

%1 Resolucion 217 A (Il).

¥2Resolucion 2200 A (XXI), anexo.

33 NACIONES UNIDAS, Treaty Seriesvol. 660, nim. 9464.

¥ |bidemvol. 1249, nim. 20378.

%% |bidemvol. 1577, nam. 27531.

%46 Resolucién 61/106, anexo .

%7 NACIONES UNIDAS, Documento®ficiales del Consejo Econémico y Social, 2003, Suplemento ndm. 2
(E/2003/22), anexo V.
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marzo de 2008y 12/8 del 1 de octubre de 2088 relativasal derecho humano al agua
potable y el saneamiento, el Comentario General num. 15 (2002) del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cuttles relativo al derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturifeg)el informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y
contenido de las obligames pertinentes en materia de derechos humanos relacionadas con
el acceso equitativo al agua potable y el saneamiento que imponen los instrumentos
internacionales de derechos humatdssi como el informele la experta independiente
sobre la cuestion dad obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiefitd.

1.6.4 Justicia Hidrica.

La problematica juridico ambiental del suministro, saneamiento y contaminacion
del agua dulce en el mundo, es también un tema de jéStieiatanto quéo suyo de cada
quien incluye el innegable derecho a la vida y la salud, que a su vez implican el derecho de
todas las personas al suministro de agua debidamente potabilizada, asi como al saneamiento
y descontaminacion del recurso hidrice tl manera que si ese derecho no se hace
efectivo para todos, como actualmente sucede, entonces estamos ante una situacién de
denegacion de justicia en materia hidrica y de derechos humanos.

Los gobiernos de todos los paises tienen la responsabilgtaddional de velar por
esos derechos sin embargo, parece ser que la problematica hidrica de referencia en sus
casos mas extremos ha rebasado la capacidad institucional de diversos paises para
resolverla y en otros casos, teniendo esa capacidad instalcparece ser que no hay
voluntad politica para resolver esa problematica lo mas pronto posible.

Con independencia de la responsabilidad que corresponde a los gobiernos de todos
los paises y organismos internacionales, el jurista tiene una gran edsjdad
deontoldgica frente a esa situacion de denegacidon de justicia. Al efecto, Miguel Villoro
Toranzo nos recuerda qiré:

AEl jurista, para merecer ese calificativo, tiene que orientarse
por los fines propios de su misién de ser un instrumento al
servcio de la justicia

348 NACIONES UNIDAS, Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento num.(B&3/53), cap. Il.

39 NACIONES UNDAS, A/HRC/12/50, primera parte, cap. 1.

%0 NACIONES UNIDAS, Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social , 2003, Suplemento nim. 2
(E/2003/22), anexo IV.

1 NACIONES UNIDAS, A/HRC/6/3.

%52NACIONES UNIDAS, A/IHRC/12/24 y Correccién. 1.

353 Cfr. PRECIADOHERNANDEZ, Rafael LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHG@apitulo XV,

La Justicia Universidad Nacional Autonoma de México, México 1986, p.p-22%®

%4 VILLORO TORANZO, Miguel, LA DEONTOLOGIA JURIDICA en ESTUDIOS JURIDICOS EN
MEMORIA DE ROBERTO L. MANTILLMOLINA, Editorial Porrda, S.A., México, 1984, p.p. 82%0.
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A este respecto, Rodolfo Luis Vigo se pronuncia de la siguiente nanera:

fiUn mundo urgido de claridad, de valentia, de verdades y de
justicia, exige de los juristas retomar enérgicamente su mision
de Qurisprudeng diciendo el dereah que le corresponde a
cada uno y procurando con los medios a su alcance, que nadie
se vea privado de lo suyo

Efectivamente, lo suyo de cada quien en materia hidrica incluye el innegable
derecho a la vida y la salud, que a su vez implican el derecharloe lbs individuos al
suministro de agua debidamente potabilizada, asi como al saneamiento y descddtaminac
del recurso hidrico, pero ¢coémo hacer efectivo ese derecho para todos y asi prevenir
millones de muertes al afio, particularmente de nifios medemaco afios?

El 28 de junio d&010 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio de
maner a e xqgper ed deaechdi @& agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechosdsungs>’
Aunque esta resolucion no tiene caracter vinculatorio, representa la voluntad de los
gobiernos de avanzar en el reconocimiento y desarrollo de estos derechadsuytopqara
su tutela juridica resulta conveniente que la legislacion de todpsikss los reconozcan
de manera expresa

Para ese reconocimiento, los tratados internacionales juegan una papel muy
importante, por ejemplo,goa el caso de loSstados Pargeen la Convencién Americana
sobre Derechos Humand3acto de San JOs€® talescomo Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, Méxicd\icaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana,Surinam Uruguayy Venezuel&> la Conveni®n establece en su articuloal |
obligacion de los Estados Parte de respetarderechos amanos reconocidos en la
Convencion en losiguientetérminos

AArt2culo 1. Obligaci-n de Respetar

1. Los Estados Partes en esta Convencion se compsonae
respetar los derechos y libertades reconocidos en\eka
garantizar su libre y pleno ejercicia toda persona que esté
Sujeta a su jurisdicei n @

%° VIGO, Rodolfo Luis, INTERPRETACION JURIDICA (del Modelo luspositivista Legalista
Decimonénico a las Nuevas Perspectivas), Rubi@zdtoni Editores, Buenos Aires, 2006, p. 303.

¥0Ver numeraled.2 y 1.4 de esta obra.

%7ver numeral 1.6.3 de esta obra.

8 Organizacion de los Estados Americar®snvenciéon Americana sobre Derechos HumgRasto de San
José, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, Sa@akiaé de
Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. http://www.oas.org/juridico/spanish/trategfolktinl

%9 Organizacion de los Estados Americar@snvencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) Estado de Firmas y Ratificaciondttp://www.oas.ag/juridico/spanish/firmasA32.html
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[Enfasis afiadido]

A efecto de hacer efectiva la obligacion de los Estados Parte de respetar los
dereehos humanos, la Convencion les establece el deber de adoptar las disposiciones de
Derecho Interno que sean necesarias en los sigsitént@nos:

fArticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertadaesncionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro de caracter, los Estados Paste
comprometen a adoptarcon arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convenlzén
meddas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertaies

[Enfasis afiadido]

En materia de proteccién judicial de los derechos humanos la Convencién establece
lo siguiente:

fArticulo 25. Protecciéon Judial

1. Toda persona tiene derecho a wecurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivante los jueces o
tribunales competentes, que la ampaoatra actos que violen

sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presete Convencion aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercié de sus funciones
oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidird sobre losedbos de toda
persona que interponga el recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisiobn en que se haya estimado
procedente el recurgo

[Enfasis afiadido]

Respecto del articulo 25 de la Convenciéeferido en el parrafo anteriocabe
preguntarse si las personas en los Paises Partes cuentanreoarsmsencillo y rapidoo
cualquier otro recursefectivq para la proteccion de sus derechos humah@sgase en
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cuenta que, para efectos de esta Convencion, no es suficiente que el sistema juridico de los
Estados Partes prevea medios de defensa para los derechos humanos, sino que se cuente
con un recursesencillo y rapidoo efectivo Esta disposicion del Pacto denS#osé, asi

como el hecho de que no todas las personas en las jurisdicciones de muchos de esos
Estados Partes no tienen acceso al agua potable y saneamiento, sugiere reconsiderar la
necesidad de fortalecer sus sistemas juridicos en materia de proteccaeredlros
humanos, sobre todo aquellos que tienen que ver con la vida y la salud de las personas
como es el caso del derecho humahagua portable y saneamiento, a efecto de eliminar o

por lo menos reducir la denegaciéon de justicia en materia de detfegimasos en los

general y efo particular en materia hidrica.

Para el fortalecimiento de la proteccion de los derebbosganosMéxico modificd
su Constitucion en junio de 2011, de tal manera que se hace referencia fundamentalmente a
derechos humanog, de manera secundariagarantias®®® Estable en su articulo 1° lo
siguiente:

AEN los estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionalesle los que el Estado Mexicasea

parte, as2 como de |l as garant2as para

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materi@voreciendo en todo tiempo a las
personas la pratccion mas amplié o

[Enfasis afiadido]

Conforme dicha disposicién constitucional se convierte en irrelevante la discusion
de la jerarquia entre la Constitucion y los tratados internacionales en materia de proteccion
de derechos humanos toda vez que berdefavorecer en todo tiemfmproteccion déos
derechos humanos, independientemente del instrumento juridico que los reconozca, la
constitucién o tratados internacionales, y no solamente la constitucion. En hora buena por
esta reforma constitucional &féxico.

En junio de 2011 también se modifico la Constitucibn Mexicana estableciendo

que3>61

nArticulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

30 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federaciordel 10 de junio de 2011. Entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

%1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoscadblien el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de junio de 2011.
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Por normas generalesactos u omisiones de la

autoridadque violen losderechos humanoseconocidos

y las garantias otorgadas para su proteccion por esta

Constitucion, asi como por los tratados internacionales

de |l os que el Est &dado Mexicano sea

[Enfasis afiadido]

Gracias da reforma constitucional referida en ekqado anteriorse fortalece el
sistema juridico mexicano en materia de proteccion de derechos humanos a nivel
constitucional, siendo procedente el Juicio Amparo cadtasu omisionesde autoridad
qgue violen derechos humanos. Para la plena eficacissalgedorma constitucional se
requieren adecuaciones a la legislacion secundaria.

Como se indicé en el numeral 1.6.3 de esta obbrderecho al agua potable y el
saneamiento se consideran implicitos en los derechos humanos a la vida y la salud y, por
tanb, aunque la legislacion de los paises miembros de las Naciones Unidas no prevea de
manera expresa el derecho humano al agua potable y saneamiento, dicho derecho debe
considerarse implicito en los derechos humanos a la vida y la salud y por tanto objeto de
tutela juridica por parte de todos los paises.

Independientemente de lo anterior, consideramos que para la efectiva proteccion del
derecho humano al agua potable y el saneamiento es deseable que la legislacion de todos
los paises lo reconozca de maneqaresa. En este sentido, en México ha habido diversas
iniciativas de ciudadanos Senadores para que a nivel constitucional se reconozca ese
derecho, ojala que pronto se haga realidad esa reforma constitucional.
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2. PROBLEMATICA JURIDIC O ~ AMBI ENTAL DEL  SUMINISTRO,
SANEAMIENTO Y CONTAMINACION DEL AGUA DULCE EN MEXICO.

En esta segunda parte de esta obranakzala problematica juridic ambiental del
suministro, saneamiento y contaminacion del agua en México, asi coéginatn juridico
ambiental del agua edicho paispara lo cual acudiremos a las disposiciones conducentes,
dispersas en diversos instrumentos del sistema juridico mexicano, con el propésito de
analizar su eficacia y eficiencia.

Siguiendo el sentido generalmente aceptado gaidncia juridica para la palabra
fiefi ¢Caéste sedefiere al grado de acatamiento de una norma juridica por quienes son
sus destinatari os. Por otro | ado, |l a pal abr a
tiene una norma juridica para stier la necesidad que se tuvo en cuenta al expédirla.

2.1 SITUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN MEXICO .

Los principales retos que se presentan en torno al agua en México tienen su origen
en los siguientes factoré¥'

a) Una demanda que crece exponencialmeseeivado del crecimiento poblacional y el
mayor desarrollo econémico;

b) La desigual distribucién del agua en el tiempo y en el espacio.
¢) Una disponibilidad real menor, motivada por la contaminacién de las aguas.
d) Un uso ineficiente del agua en diferentestgres de usuarios.
De 1950 a 200@a poblacion en México practicamente se cuadruplicd, pasando de
25.8 millones de habitantes en 1950 a 97.4 millones en*3dH8to impacta la demanda
de agua para consumo humano y quiz4 en mayor proporcion, en la demeaagua para
uso agricola e industriaf®
Las estimaciones al afio 2030 indican que la poblacién en México crecerd en 84%

con respecto a lde 2000 de ésta el 50% estara concentrado en 31 ciudades con mas de
500 mil habitante®®’

%2 Cf. KELSEN, Hansl a teorfa pura del derechdudeba, Buenos Aires, 1961, p.p. 25, 36, 52, 53,in41
fine.
%3 BRANES, Raul,Manual de derecho ambiental mexicanBundacién Mexicana para IEducacion
Ambiental, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Edicién , México, 2000, p.p. 655 y 656.
%4 COMISION NACIONAL DEL AGUA, El Agua en Méxicomarzo 2006, p. 9.
®segwun el Censo de Poblaci-n y Viviendasom§ delosl a pobl ¢
cuales 576481,307 son mujeres Yy, 546855,231 son hom
Demografia y Poblacianhtto://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484 (30 de
junio de 2011)
223 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 364, p. 9.
Idem

94



Por otra parte, la disbucion desigual del agua en el tiempo y en el espacio
representa un reto para el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico. A nivel nacional
el 77% de la precipitacion se presenta entre junio y octubre. La precipitacion media anual
histérica (19412004) es de 773 mm. Este reto se complica ain mas cuando
paraddjicamente, la poblacion, la actividad econémica y las mayores tasas de crecimiento
se concentran en el centro y norte de México, donde la disponibilidad natural de agua es
menor. En esas zonaspnde solo se tiene la tercera parte de la disponibilidad natural, se
asientan tres cuartas partes de la poblacion y se genét# eleB Producto Interno Bruto.

En contraste, en la zona sur de México, donde se presentan dos terceras partes del
escurrimieto, se asienta solo la cuarta parte de la poblacion y se geneB&oetlel
Producto Interno Brutd’® Se acompafia como ANEXO 2 mapa y cuadroCdetraste
regional entre el desarrollo y la disponibilidad del agua, 2007

El incremento de poblacién hara quediaponibilidad natural media de agua por
habitgﬁgte a nivel nacional disminuya de 4,446 m3/hab/afio en 2005, a 3,721m3/hab/afio en
2030:

La presién sobre el recurso hidrico en las zonas de alta demanda y escasa
disponibilidad, ha provocado problemas dérsexplotacion de las cuencas y acuiferos
cada vez méas graves. A partir de la década de los setentas ha venido aumentando
sustancialmente el nimero de acuiferos sobreexplotados, de 32 en 1975, 80 en 1985, 97 en
2001, 102 en 200% 104 en 206. Sin embargaen el afio 2007 se redujo el niumero a 101.

Es importante sefialar que de éstos se extrae &®ioalel agua subterranea para todos los
usos>’® Se acompafia comANEXO 3 mapa deAcuiferos sobreexplotados por Regi6n

Hidrologica Administrativa, 2007en México

Adicionalmente a los acuiferos sobreexplotados, existen 17 acuiferos con problemas
de intrusion salina ubicados en los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Sonora y Veracru?’*

Otro factor que representa un reto para lograr el mangjtentable del agua en
México, es que la mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de tipo municipal o industrial, lo que ha ocasionado
grados variables de contaminacién que limitamse directo en otras actividades. Segun la
Comisién Nacional del Agu¥{? solamente la tercera parte de las aguas residuales
municipales que se recolectan en el alcantarillado, reciben algun tratamiento antes de su
descarga. Por otra parte, los patronesalesumo de los distintos usos no favorecen una
recuperacion de los cuerpos de agua del pais.

2.1.1 Disponibilidad de agua en México

%8 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Estadisticas del Agua en Méxjc&dicion 2008 México
septiembre 2008, p. 16.

39 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 364.p. 10 y 11.

370 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op.cit. supra nota 36%. 11.

31 bidem p. 12.

3721 dem
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México recibe anualmente alrededor de 1,488 miles de millones de metros cubicos
de agua en forma de precipitacion. Es estaagl72.5% se evapotranspira y regresa a la
atmosfera, el 25.4% escurre por los rios o arroyos y el 2.1% restante se infiltra al subsuelo y
recarga los acuiferos, de tal forma que anualmente el pais cuenta con 458 mil millones de
metrognf:l]bicos de agua lde renovable, a lo que se denomina disponibilidad natural
media:

La disponibilidad natural media per céapita, que resulta de dividir el valor nacional
entre el nimero de habitantes, ha disminuido de 18,G3tabfafio en 1950 a tan sélo
4,312 en 2007*

2.1.2 Usos del agua en México

En el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se tienen registrados los
volumenes concesionados o asignados a los usuarios de aguas nacionales. En dicho registro
se tienen clasificados los usos del agua en 12 rubros, misragsrp efectos practicos se
han agrupado en cinco grandes grupos; cuatro que corresponden a uso consuntivo: el
agricola (77%), el abastecimiento publico (14%), la industria autoabastecida (4%) y las
termoeléctricas (5%); vy, el hidroeléctrico que se calirabaparte por corresponder a un
USO neconsuntivo’

2.1.3 Grado de presion sobre recurso hidricen Méxica

El porcentaje que representa el agua utilizada para usos consuntivos respecto a la
disponibilidad total es un indicador del grado de presion quejesee sobre el recurso
hidrico en un pais, cuenca o region. Se considera que si el porcentaje es mayor al 40%, se
ejerce una fuerte presion sobre el recurso. El pais experimenta un grado de presion del
17%, lo cual se considera de nivel moderado; sin ggob&a zona centro, norte y noroeste
del pais experimentan un grado de presion del 47%, lo cual se considera como presion
fuerte sobre el recursé’

2.2 SUMINISTRO DE AGUA, SANEAMIENTO Y SALUD EN MEXICO
CONAGUA estima que al cierre de 2007, la coberturagie potable fue de 89.8%
y la cobertura de alcantarillado 86.2%.En 2007 se potabilizaron 86.4%s en las 541
plantas en operacion en el pHf.

La poblacion infantil es la mas susceptible de padecimientos relacionados con la
mala calidad del agud’ Se acompafia com®ANEXO 4 grafica deMortalidad por

373 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 368. 24.
3% 1 dem

375 |bidemp. 54.

37% |bidemp. 61.

377 |bidemp. 78.

378 |bidemp. 84.

379 |bidemp. 124.
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enfermedades diarreicas en menores de cinco afos, por Entidad Federativ202@én
México, en la que se muesteatasa de mortalidad por enfermedades diarreicas, observada
por 100,000 habitantes menows 5 afios para los afios 2005 y 20} la cual destaca
que de las 32 entidades federativhs pais, 22 tienen disminuciones en dicha tasa durante
ese period®®y, 10desafortunadamenta incrementarof>*

Por otra parte, se observa que el incrementtagrcoberturas de agua potable y
drenaje contribuye a la disminucién de la tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas,
como se aprecia en la siguiente grafita:

v tasa de mortalidad por enfermedades diarréicas en menores

16.2 Porcentaje de cobertura de agua p

de Cinco anos, serie anual 1990 a
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FUENTE:CONA A, SubdireccionCeneral de Programacian. Elabormdo s partir de datosde b Secretari de Salud

Direccion General de Evaluacion del Desempefio, http/ /evakacion.salud gob mx Jindicadores/indicadores2 html. Junio de 2008

2.3 CONTAMINACION DEL AGUA EN MEXICO

2.3.1 Aguas superficiales.

Conforme alPrograma NacionalHidraulico 20022006 por el periodo 1974
2000, las cuencas con mayor grado de contaminacion superficial, eran las de Lerma, Alto
Balsas, Bajo Bravo y Alto Panuco. En contraste, las de menor contaminacién eran las del
Grijalva, el Usumacinta y porcioneg das del Panuco y el alto y medio Bra¥ambién
indica quedelos 535cuerpos receptores monitoreados resulta’tfue:

a) El 5% de los cuerpos de agua presentan excelente calidad, lo que los hace aptos para
cualquier uso; sin embargo, para el abastecimiestmngumo siempre sera requerido el

%0 Chiapas, Oaxaca, Puebla, México, Tlaxcala, Tahageracruz de Ignacio de la Llave, San Luis Potosi,
Chihuahua, Guerrero, Morelos, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, Michoacan de Ocampo,
Guanajuato, Querétaro Arteaga, Zacatecas, Durango, Nuevo Leén y Coahuila de Zaragoza.

%1 Aguascalientes, Baj@alifornia, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.

32 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 368, p. 125.

383 programa Nacional Hidraulico 20@D06, publicado en el Diario Oficial de la Fededacdel 13 de
febrero de 2002.

34 |bidemp. 22.
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tratamiento de potabilizacion o al menos la desinfeccidon, para asegurar la calidad
bacteriologica y el cumplimiento de la normatividad en materia de agua potable;

b) El 22% de louerpos de agua muestran una calidad acleptan el caso de fuente de
abastecimiento se requeriria una planta con tratamiento convencional, y en el resto de
los usos del agua, la calidad es apta y satisfactoria;

c) El 49% de los cuerpos de agua monitoreados resultd poco contaminado. En caso de
utilizarse como fuente de abastecimiento, requeriria un tratamiento avanzado; en caso de
uso recreativo, es apta cuando no se tiene contacto directo, pero no es recomendable
para contacto directo; para la acuacultura es apta en general, pero ciertos organismos
acuaticos sensibles, como algunas especies de trucha, bagre y charal, no tendran un
adecuado desarrollo; por ultimo, se considera apta para la mayoria de los usos
industriales asi como para riego de casi cualquier cultivo (excepto hortalizas);

d) El 24% delos cuerpos de agua estan contaminados o altamente contaminados, lo que
impide su utilizacién directa en practicamente cualquier actividad

A la fecha de elaboracién detograma Nacional Hidraulico 2002006referido en
el parrafo anterigrpara determiar el grado de contaminacid@® un cuerpo de agua se
empleaba el indice la Calidad del Agua (ICA), el cual era el valor en una escala de 0% a
100% (un mayor valor de ICA indica una mejor calidad de agua) que se obtenia a partir de
un promedio ponderado dies indices de calidad individuales de 18 parametros dentro de
los que se encontraban el pH, la DB®Ilos sélidos suspendidd®.

Actualmente & evaluacion de la calidad del agaa México se lleva a cabo
utilizando tres indicadores, la Demanda Bioquimiga Oxigeno (DBg), la Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y los Sélidos Suspendidos Totales .¢&3®) primera indica
la cantidad de materia organica biodegradable en tanto que la sémwatédad total de
materia organica. El incremento de la concenbraadle estos parametros incide en la
disminucién de oxigeno disuelto en los cuerpos de agua con la consecuente afectacion a los
ecosistemas acuaticos. El aumento de DQO indica presencia de sustancias provenientes de
descargas no municipales. Los SST tieseorigen en las aguas residuales y la erosion del
suelo. El incremento de los niveles de SST hace que un cuerpo de agua pierda la capacidad
de soportar la diversidad de la vida acué&ti¢a.

Se acompafa como ANEX®cuadro deEscalas de clasificacion de talidad del
aguaen México

Se acompafia como ANEX®mapa deCalidad del agua segun indicador DBén
sitios de monitoreo de agua superficial, 200grafica deDistribucion porcentual de los
sitios de monitoreo de calidad del agua superficial, seguegeata de DB@, 2007

385

Idem
386 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 368, p. 44.
387

Idem
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Se acompafia como ANEXDmapa deCalidad del agua segun indicador DQO, en
sitios de monitoreo de agua superficial, 200grafica deDistribucion porcentual de los
sitios de monitoreo de calidad del agua superficial, segun catederi®)O, 2007

Se acompafia como ANEX®mapa deCalidad del agua segun indicador SST, en
sitios de monitoreo de agua superficial, 200grafica deDistribucion porcentual de los
sitios de monitoreo de calidad del agua superficial, segun categor@&Sdea Méxicq
2007

Se acompafia como ANEX® cuadro deDistribucién porcentual de los sitios de
monitoreo de calidad del agua, segun categoria de )B@D32007.

Se acompafia como ANEXD) cuadro deDistribucién porcentual de los sitios de
monitoreo de calidd del agua, segun categoria DQO, 2IR7.

Se acompafia como ANEXT cuadro deDistribucion porcentual de los sitios de
monitoreo de calidad del agua, segun categoria de SST;ZID3

2.3.2 Aguas subterraneas.

Uno de los parametros que permite evaluasdlnizacion de aguas subterraneas,
son los solidos totales. De acuerdo a su concentracion las aguas subterraneas se clasifican
388
en:

a) Dulces (< 1,000 mg/l);
b) Ligeramente salobres (2,000,000 mg/l);
c¢) Salinas (>10,000 mg/l).

A partir de la década de los setas, ha venido aumentando sustancialmente el
namero de acuiferos sobreexplotados, 32 de 1975, 36 en 1981, 80 en 1985, 97 en 2001, 102
en 2003 y 104 en el 2006. En el afio 2007 se redujo el nimero a 101. De éstos se extrae el
58% del agua subterranea pardos los uso¥®

Existen 17 acuiferos en el pais con problemas de intrusién marina, ubicados en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Sonora y Veracruz de Ignacio de
la Llave. Entre éstos se encuentran Maneadero y San Quintin &rC8liprnia, Santo
Domingo en Baja California Sur, Caborca, Costa de Hermosillo, Valle de Guaymas y San
José de Guaymas en SondtaSe acompafia comd&NEXO 3 mapade Acuiferos
sobreexplotados por Region Hidrologica Administrativa, 2@7Meéxico.

2.4 REGIMEN JURIDICO AMBIENTAL DEL AGUA EN MEXICO

2.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

38 |hidemp. 51.
39 |bidemp. 42.
39 |bidemp. 43.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiciha@n lo sucesivo
Constitucion dispone lo siguiente en materia de régimen juridico ambiental del agua:

a) Reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar?

b) Faculta al Congreso para legislar en materia de uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccion federaf®®

c) Establece cuales son las aguas propiedad deciarN@le jurisdiccion federal), asi como
aguas integrantes de la propiedad de los terreflasaguas de competencia locaf.

d) Establece la posibilidad de que los particulares o las sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas puedan explotear o aprovechar las aguas nacionales mediante
concesior™

e) Faculta al Estado para: (i) regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacid(i) tomar las medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgio; v, (iii) tomar las medidas necesarias para evitar la destruccion de

%91 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de febrero de 1917.

392 |bidemArt. 4.

393 |bidem Art. 73, fraccién XVLI.- fiEl Congreso tiene facultad:...XVII... para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion fedecal

39 |bidem Art. 27, parrafo quinte.fiSon propiedad de la Nacién las aguas de |@sas territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural ge estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los riosaflusiges

directos o indirectos, desde le punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagosias o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extensiéon o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidadesfederativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de losagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica gaisvecino; o cuando el limite de las riberas

sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales
gue broten en las playas, zonas maritimas, cauces, lechos o riberas de los lagos y corrierdessieteila
extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Fedepodra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en
la enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de la prapdslos terrenos por los que

corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de esta aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados 0

3% |bidem Art. 27, parrafo sexte. fiEn los casos a que se refieren los dos parrafos anterfongserales y

aguas de la Nacionkl dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de quaaa, por los particulares o por sociedades constituidas conforme

a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan la®leyes
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los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad®®

f) Establece la rectoria econdmica del Estado, indicando que éste apoyara a las empresas
dd sector social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte en
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambierié.

g) Faculta al Congreso para revisar las medatisptadas por el Consejo de Salubridad
General para prevenir y combatir la contaminacién ambi&fital.

h) Faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, enbéb &he sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecol6gicd’.

i) Establece que los Municipios tendran a su cargo, los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratéento y disposicion de sus aguas residules.

j) Establece que los Municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislatuestablezcan a su favor, y en todo caso, los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su ¢drgo.

k) Faculta a los Municipios para participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboraciéon y aplicac&prdgramas de ordenamiento en
esta materia®?

2.4.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiéfitees
reglamentaria de las disposiciones deCtmstitucionque se refierem la preservacion y

3% |bidemArt. 27, parrafo tercero

%97 |bidemArt. 25, parrafo exto.

98 |bidemArt. 73, fraccién XVI, 42,

%9 hidemArt. 73, fraccion XXI%G.

400 |pidem Art. 115, fraccién IlI, inciso a).fiLos municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: a) gua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuale®

%1 IpidemArt. 115, fraccién 1V, c).

402 pidemArt. 115, fraccion V, g).

403 | ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el DiarialQfic la
Federacion del 28 danero de 1988. Reformada pori®creto que por el que se reforma, adiciona, y deroga
diversos articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en materia de Fuero Federy por el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amipabtieados en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996. Reformas publicadas en dicbceDrade enero del
2000, el 31 de diciembre de 2001, el 13 de junio de 2003, el 23 de febrero de 2005, 7 de diciembre de 2005,
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restauracion del equilibrio ecolégico, asi coala proteccion al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones tienen por objeto propiciar el desarmlistentabl® y establecer las bases

405
para:

a) Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

b) Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
c) La presevacion, restauracion y mejoramiento del ambiente;

d) La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

e) El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, lsa@8tadel suelo,
el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas;

f) La prevencion y el control de la contaminacion del aigeia y suelo;

g) Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

h) El ejercicio de las atribuciones que en materia ambieotaésponde a la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73 fraccion XX#& de laConstitucion

i) El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y concedattién
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como personas y grupos
sociales, en materia ambiental; y,

j) El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento
y la aplicacion de la Ley General delliprio Ecolégico y la Protecciéon del Ambiente
y de las disposiciones que de ella deriven, asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

23 de mayo de 2006 de julio de 2007, 16 de mayo de 2008, 1 de abril, 6 de abril de 2010, 28 de enero de
2011y 7 de junio d2011.

404 para efectos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proyeccion al Ambfetetsarrollo
sustentabl@ es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de aigl la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades derd@soges futuras
IbidemArt. 39, fraccion XI.

%5 |bidemArt. 1.
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La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sealien
seis titulos de la siguiente manera:

Titulo Primero- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo. Biodiversidad.

Titulo Tercero- Aprovechamiento Sustentable de los ElemeNatsirales.
Titulo Cuarto- Proteccion al Ambiente.

Titulo Quinto- Paticipacion Social e Informacion Ambiental.

Titulo Sextos- Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones.

2.4.2.1Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos.

Dentro del Titulo Tercerantitulado aprovechamiento sustentable de |teneenbs
naturales de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se
incluye un capitulo sobre aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticod? De conformidad con dicha Ley, para el aprovechamiento sustentable del agua
y los ecosistemas acudaticos se consideraran los siguientes cffterios:

a) Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico;

b) EI aprovechamian sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio
ecoldgico;

c) Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidrobgico, se debera considerar la protecciéon de suelos y areas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales béasicos de las corrientes de agua, y la
capacidad de recarga de los acuiferos; vy,

d) La preservacién y el aprovechamiento sustentable del agjusmgrao de los ecosistemas
acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen obras o
actividades que afecten dichos recursos.

Conforme a la citada leyw$ criterios citados para el aprovechamiento sustentable
del agua y de los esistemas acuaticos, seran consideradd®en:

a) La formulacion e integracion del Programa Nacional Hidrico;
b) El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones

para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizaagtivddades que afecten
o puedan afectar el ciclo hidroldgico;

406 |hijdemArts. 88a97.
407 |hidemArt. 88.
408 | pidemaArt. 89.
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c) El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de aguas
de propiedad nacional;

d) El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva;

e) Las suspensi@s 0 revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o0
asignaciones otorgados conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales, en aquellos casos de obras o actividades que dafien los recursos hidraulicos
nacionales o que afecteheguilibrio ecoldgico;

f) La operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado que
sirven a los centros de poblacion e industrias;

g) Las previsiones contenidas en el programa director para el desarrollo urbano del Distrito
Federal especto a la politica de reuso de aguas;

h) Las politicas y programas para la proteccion de especies acudticas endémicas,
amenazadas, en peligro o sujetas a proteccién especial;

i) Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en téenioss
previsto en la Ley de Pesca; y,

j) Lacreacion o administracion de areas o zonas de proteccidn pesquera.

La Secretaria de Medidmbiente y Recursos NaturaldSEMARNAT) debe
realizar las acciones necesarias para evitar, y en su caso controlaropraees
eutroficacién, salinizacién y cualquier otro proceso de contaminacion en las aguas
nacionale$”®

A partir de la década de los setentas, ha venido aumentando sustancialmente el
namero de acuiferos sobreexplotados, 32 de 1975, 36 en 1981, 80 en/1882091, 102
en 2003 y 104 en el 2006. En el afio 2007 se redujo el nimero a 101. De éstos se extrae el
58% del agua subterranea para todos los #8os.

Existen 17 acuiferos en el pais con problemas de intrusién marina, ubicados en los
estados de Baja Chdrnia, Baja California Sur, Colima, Sonora y Veracruz de Ignacio de
la Llave. Entre éstos se encuentran Maneadero y San Quintin en Baja California, Santo
Domingo en Baja California Sur, Caborca, Costa de Hermosillo, Valle de Guaymas y San
José de Guaymasn Sonord Se acompafia comANEXO 3 mapade Acuiferos
sobreexplotados por Region Hidrologica Administrativa, 2@Mexico.

“%|bidem Art. 93.
“19COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 36%. 42
“!bidemp. 43.
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Asimismo, la EMARNAT, en coordinacion con la Secretaria de Salud, debe
expedir las normas oficiales mexicanas para el estabttio y manejo de zonas de
proteccion de rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes de abastecimiento de agua
para el servicio de las poblaciones e industrias, y promover el establecimiento de reservas
de aguas para consumo humétfo.

También, la EMARNAT debe expedir las normas oficiales mexicanas para la
proteccion de los ecosistemas acuaticos y promover la concertacion de acciones de
preservacion y restauracion de los ecosistemas acuéticos con los sectores productivos y las
comunidade&®®

2.4.2.2Prevendon y Control de la Contaminaciéon del Agua y de los
Ecosistemas Acuaticos.

Dentro delTitulo Cuarto- Proteccion al Ambientede la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se incluye un capitulo sobre prevencion y control
de la @ntaminacién del agua y de los ecosistemas acuétitos.

Conforme a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
para la prevencion y control de la contaminacion del agua se consideraran los siguientes

criterios#°

a) La prevencion y aatrol de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar que se
reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;

b) Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas, vasos,
aguas marinas y demas depdsitp corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo;

c) El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir su
contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para
reintegrarla en condiciones adedas para su utilizacion en otras actividades y para
mantener el equilibrio de los ecosistemas;

d) Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en
rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrieaagasa,dacluyendo
las aguas del subsuelo;

A este respecto cabe sefalar que, segun informacion de la Comision Nacional del Agua,
la mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas de aguas
residuales sin tratamiento, ya sea de tipmioipal o industrial, lo que ha ocasionado
grados variables de contaminacion que limitan el uso directo en otras actividades.

412 Art. 90, Ley General del Equilibo Ecolégio y la Proteccién al Ambient®p. cit.supra nota 403.
3 |bidemArt. 96.

4 IbidemArts. 117 a1133.

% |bidemArt. 117.

105



Solamente la tercera parte de las aguas residuales municipales que se recolectan en el
alcantarillado, reciben algin tratamienties de su descarg=.

e) La patrticipacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion indispensable para
evitar la contaminacion del agua.

Los criterios citados para la prevencion y control de la contaminacion del agua
deben ser considerados ¥h:

a) La expedicion de normas oficiales mexicanas para el uso, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud publica;

b) La formulacion de las normas oficiales mexicanas que deberd satisfacer el tratamiento
del agua para el usp consumo humano, asi como para la infiltraciéon y descarga de
aguas residuales en cuerpos receptores considerados aguas nacionales;

c) Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en bloque a los
sistemas usuarios 0 a usuarios, espueiate en lo que se refiere a la determinaciéon de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deben instalarse;

d) El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva en términos de la Ley
de Aguas Nacionales;

e) Las concesiones, asignacis permisos y en general autorizaciones que deban obtener
los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en general los usuarios de las aguas
propiedad de la nacién, para infiltrar aguas residuales en los terrenos, o para descargar
en otros cuerpaceptores distintos de los alcantarillados de las poblaciones;

f) La organizacion, direccion y reglamentacion de los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, superficiales y subterraneas; vy,

g) La clasificacion de cuerpos receqs de descarga de aguas residuales, de acuerdo a su
capacidad de asimilacién o dilucion y la carga contaminante que éstos puedan recibir.

La EEMARNAT debe expedir las normas oficiales mexicanas que se requieran para
prevenir y controlar la contaminacidle las aguas nacionales, conforme a lo dispuesto en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento y las demas disposiciones que resulten aplicables. Tratandose
de normas oficiales mexicas que se requieran para prevenir y controlar la contaminacion
de las aguas en zonas y aguas marinas mexicanas, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales se coordinara con la Secretaria de Md&rihaeste respecto, en el
numeral2.4.5de este doumento se indican las normas oficiales mexicanas en materia de
agua que destacan desde el punto de vista ambiental.

416 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 363.12.
“17 Art. 118, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteacid AmbienteOp. cit.supra nota 403.
% |bidem Art. 119.
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Corresponde a los Estados y Municipios, asi como al Distrito Federal, por si 0 a
través de sus organismos publicos que administren ef'&gua

a) El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado;

Como antes se indicé, segun informacién de la Comision Nacional del Agua, la mayoria
de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas deesglizes sin
tratamiento, ya sea de tipo municipal o industrial, lo que ha ocasionado grados variables
de contaminacién que limitan el uso directo en otras actividades. Solamente la tercera
parte de las aguas residuales municipales que se recolectaaleantrillado, reciben

alguin tratamiento antes de su descé‘?ga.

b) La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi como requerir a
quienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacion de
sistemas de trataiento;

c) Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el municipio o autoridad
estatal respectiva, pueda llevar a cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a
la imposicion de las sanciones a que haya lugar; y

d) Llevar y actualiar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje y alcantarillado
que administren, el que serd integrado al registro nacional de descargas a cargo de la
SEMARNAT.

No pueden descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en
stelo o subsuelo. Aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y
el permiso o autorizacion de la autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de
descargas en aguas de jurisdiccion local o a o los sistemas de drenajeayiliddande los
centros de poblaci6t?!

Las aguas residuales provenientes de usos publicos urbanos y las de usos
industriales o agropecuarios que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado
de las poblaciones o en las cuencas de los riosesavasos y demas depdsitos o corrientes
de agua, asi como las que por cualquier medio se infiltren en el subsuelo, y en general las
que se derramen en los suelos, deberan reunir las condiciones necesarias par&’prevenir:

a) Contaminacién de los cuerpogeptores;

b) Interferencias en los procesos de depuracion de las aguas; y

“19bidemArt. 119 BIS.

420 COMISION NACIONAL DEL AGUA. Op. cit.supra nota 35&.12.

421 Art. 121, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambie®ie. cit.supra nota 403.
22 |bidemArt. 122.
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c) Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos aprovechamientos, o en el
funcionamiento adecuado de los sistemas, y en la capacidad hidraulica en las cuencas,
cauces, vasosnantos acuiferos y deméas depdsitos de propiedad nacional, asi como los
sistemas de alcantarillado.

Todas las descargas en las redes colectoras, rios, acuiferos, cuencas, cauces, vasos,
aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua y los deeageaagiresiduales en
los suelos o su infiltracion en terrenos, deberan satisfacer las normas oficiales mexicanas
que para tal efecto se expidan, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que
determine la Secretaria de Medio Ambiente y Resuk&iurales o las autoridades locales.
Corresponderé a quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento previo f&querido.

Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de
agua, la EMARNAT lo comunicara a la Secreta de Salud y negara el permiso o
autorizacion correspondiente, o revocara, y en su caso ordenard la suspension del
suministro**

Los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano que disefien,
operen o administren los municipios, lascagiades estatales, o el Distrito Federal,
deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas que al efecto se ékpidan.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, emitirdn opinion, con base en tadies de la cuenca y sistemas
correspondientes, para la programacién y construccion de obras e instalaciones de
purificacién de aguas residuales de procedencia indu$trial.

Las aguas residuales provenientes de los sistemas de drenaje y alcantarillado
urbano, pueden utilizarse en la industria y en la agricultura, si se someten en los casos que
se requiera, al tratamiento que cumpla con las normas oficiales mexicanas emitidas por la
SEMARNAT, y en su caso, por la Secretaria de Salud. En los aprovechaneiastentes
de aguas residuales en la agricultura, se promoveran acciones para mejorar la calidad del
recurso, la reglamentacién de los cultivos y las practicas de*fiego.

El otorgamiento de asignaciones, autorizaciones, concesiones 0 permisos para la
exdotacién, uso o aprovechamiento de aguas en actividades econdmicas susceptibles de
contaminar dicho recurso, astondicionado al tratamiento previo necesario de las aguas
residuales que se produz¢ah.

La SEMARNAT autorizara el vertido de aguas residuad@saguas marinas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que al respecto expida. Cuando el origen de las descargas provenga de

423 |bidem Art. 123.
424 | bidem Art. 124.
42% | pidem Art. 126.
426 | pidem Art. 127.
427 | pidem Art. 128.
428 | pidem Art. 129.
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fuentes moviles o de plataformas fijas en el mar teialtgrla zona econémica exclusiva,

asi como de instalaciones de tierra cuya descarga sea el mar, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se coordinara con la Secretaria de Marina para la
expedicién de las autorizaciones correspondifies.

Pam la proteccion del medio marino, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitira las normas oficiales mexicanas para la explotacion, preservacion y
administracion de los recursos naturales, vivos y abiéticos, del lecho y el subsuelo del mar
y de las aguas suprayacentes, asi como las que deberan observarse para la realizacion de
actividades de exploracion y explotacién en la zona econémica exdiifsiva.

La SEMARNAT se coordinard con las Secretarias de Energia, de Salud y de
Comunicaciones y Traportes, a efecto de que dentro de sus respectivas atribuciones
intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio marino, asi como en
la preservacion y restauracion del equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo establecido
en la Leg General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, en la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley Federal del Mar, las convenciones internacionales de las que
México forma parte y las demas disposiciones aplicdftes.

La SEMARNAT, con la participaciégue en su caso corresponda a la Secretaria de
Salud conforme a otros ordenamientos legales, realizara un sistematico y permanente
monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso
de desechos organicos y aplicar taedidas que procedan. En los casos de aguas de
jurisdiccién local se coordinara con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios**?

2.4.3 Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacional&8 es reglamentaria del articulo 27 deClansttucion
en materia de aguas nacionales, y tiene por dffetegular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustedable.

*2% |bidem Art. 130.

*0|bidem Art. 131.

*! |bidem Art. 132.

*2|hidem Art. 133.

33 ey de Aguas Nacionalepublicada en el Ririo Oficial de la Federacion del 1 de diciembre de 1992. Fe

de erratas publicada en dicho Diario el 15 de febrero de 1993. Decreto por el que se reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diagdb defita
Federacion del 29 de abril de 208&formas publicadas en dicho Diario el 18 de abril de 2008, el 16 de junio

de 2011 y el 20 de junio 2011.

434 |bidemArt. 1.

“AbidemArt. 3, fraccion XXI-iDesarrol l o sustentabl ed;es@oprocesadeer i a de
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico, social y ambiental, que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se fundamenta en las medidas necesarias
para la preservacion el equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras
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2.4.3.1Comision Nacional del Agua

La Comision Nacional del Agua en un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia Hffrica.

Dentro de las atribuciones de la Comision Nacional del Agua se encuentran las
siguientes:

a) Fungir como la Autoridad en materia de cantidad y calidad de las aguas y su gestion en
el territorio nacionaf?’

b) Administrar y custodiar las aguas nacionales y pvesey controlar la calidad de las

mismas*+®

c) Expedir los titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga y llevar el Registro
Publico de Derechos de Agt®:;

d) Promover el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo
hidrolégicq e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a este
elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental, y que
contribuya a lograr la gestién integrada de los recursos hidfftos;

e) Ejercer las atribucionesistales en materia de administracion, determinacién,
liquidacién, cobro, recaudacion y fiscalizacién de las contribuciones y aprovechamientos
gue se le destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Fisca th Federaciofi**

f) Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales, interpretarla para
efectos administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoritkad en
materiaqueno estén reservados al Ejecutivo Fedéfal;

g) Expedirlas declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales a que se
refiere la Ley de Aguas Nacional&s;

h) Participar en el sistema de nacional de proteccion civil y apoyar la aplicacion de los
planes y programas de caracter federal para prewenatender situaciones de
emergencia, causadas por fenémenos hidrometeoroldgicos exffémos;

436 | pidemArt. 9.

37 \bidemArt. 9, fraccion |I.

438 | pidemArt. 9, fracddn XVII.
439 |pidemArt. 9, fraccion XX.

440 1bidemArt. 9, fraccion XXVI.
441 bidemArt. 9, fraccion XXIX.
442 |bidemArt. 9, fraccion XXXVI.
443 |bidemArt. 9, fraccion XXXIX.
444 bidemArt. 9, fraccion XL.
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i) Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacion y
elaborar los atlas de riesgos conducefites;

j) Mantener actualizado y hacer puabli periodicamente el inventario de las aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal,
clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar balances en cantidad y calidad
del agua por regiones hidrolégiey cuencas hidrol6gic4&

K) Integrar el Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos vy
conservacion del agué’

[) Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el ejercicio des gacultades en materia de reparacion del

dafio a los recursos hidricos y su mediecasistemas vitalgsal ambienté?®

2.4.3.2Principios dela politica hidrica nacional.

La Ley de Aguas Nacionales establece los principios que sustentan la politica
hidrica naional, de entre los cuales destacan, desde el punto de vista ambiental, los

siguientes**

a) El aguaes un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdémico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y abgidat es
tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional®>°

b) La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica es la base de la
politica hidrica naciondf*

c) El Ejecutivo Federal se asegw@tagque las concesiones y asignaciones de agua estén
fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso en las regiones hidrologicas y
cuencas hidrolégicas que correspondan, e instrumentard mecanismos para mantener o
restablecer el equilibrio ecologicen las cuencas hidrologicas del pais y el de los
ecosistemas vitales para el aftfa

44> |bidemArt. 9, fraccion XLIII.

“4®|bidemArt. 9, fraccdn XLV.

“47|bidemArt. 9, fraccion XLVII.

48 |bidemArt. 9, fraccion LI.

*9 bidemArt. 14 BIS 5.

450 IbidemArt. 14 BIS 5, fraccion IPrograma para la Seguridad Nacional 22032, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 2009.

**L|pidemArt. 14 BIS 5, fraccion Il.

2 |pidemArt. 14 BIS 5, fraccion VII.
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d) La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y calidad
es asunto de seguridad nacional, por lo tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable y los efectos ecoldgicos advet¥os:

e) La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidroldgica, se sustenta en el
uso multiple y sustentable de las aguas y la interrelacidn que existe entre los recursos
hidricos con el aire, el suelftora, fauna, otros recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas que son vitales para el Agtia

f) El agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y
pagarse, en términos de L&Y;

g) Las personas fisicas 0 morales goataminen los recursos hidricos son responsables de
restaurar su calidad, y se aplicarg el prin
a las Leyes en la matefi&

h) Las personas fisicas o morales que hagan un uso eficiente y limpio del agua se haran
acreedores a incentivos econémicos, incluyendo los de caracter fiscal, que establezcan
las Leyes en la materfa’

i) La participacién informada y responsable de la sociedad, es la base para la mejor gestion
de los recursos hidricos y particularmente paraosgarvacion; por tanto, es esencial la
educacién ambiental, especialmente en materia de*3jua;

2.4.3.3Concesiones y asignaciones

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara
mediante concesion o asignacion otorgada por el Ejeckgderal a través de la Comision
Nacional del Agua, por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta
cuando asf le compet?’

El que solicite una concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, debera acompadiau solicitud diversos documentos, incluyendo la
manifestacion de impacto ambientallando asi se requiera conforme a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambienf®.

El requisito referido en el parrafo anterior es muy desafortuttaldovez que lo que
se debe acompafiar no es la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental

453 |pidemArt. 14 BIS 5, fraccion IX.
44 |bidemArt. 14 BIS 5, fraccién X.
455 |pidemArt. 14 BIS 5, fraccion XI.
456 |bidemArt. 14 BIS 5, fraccion XVII.
47 |bidemArt. 14 BIS 5, fraccion XVII.
458 |bidemArt. 14 BIS 5, fraccion XX.
459 |bidemArt. 20.

480 |bidemArt. 21 BIS, fraccion IlI.
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sino solo la manifestacion (solicitud de autorizacion de impacto ambiental) que se presenta
ante otra autoriddf" que resuelve.

Dentro del listadode obligaciones que deben cumplir los concesionarios y
asignatarios de aguas nacionales, destacan las siguientes en materia ambiental:

a) Deben sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad
hidraulica y de equilibrio ecolégico ygteccién al ambient&?

b) Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de las aguas
concesionadas o asignadas Yy reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo
de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su exjpiotasio o
aprovechamiento posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los
ecosistema$®

c) Presentar cada dos afios un informe que contenga los analisis cronoldgicos e indicadores
de la calidad del agua que descarga realizados en latorertificado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Ag(¥.

El informe referido en el parrafo c) anterior, se adiciond en la reforma de 2004 a la
Ley de Aguas Nacionales, con lo que se impone a los concesionarios y asignatarios de
manera innecesar la realizacion de analisis de sus descargas por duplicado y ante
laboratorios certificados por distintas entidades, de tal manera que, por un lado se deberan
realizar los andlisis de calidad del agua que se descarga mediante laboratorio certificado por
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua para efectos del informe citado y, por otro
lado se deberan realizar los analisis de calidad del agua que se descarga mediante
laboratorio certificado por la Entidad Mexicana de Acreditacion para efectosngeliigion
de la concentraciébn de contaminantes en relacion con el posible pago de derechos por
descargas de aguas residuales que establece la Ley Federal de D& amparece que
no hay razén para duplicar los analisis de laboratorio de las descaegpsmdeaesiduales.

La concesion o asignacion se puede suspender temporalmente, entre otras causas
por descargar aguas residuales que afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de
agua potable o a la salud publica y asi lo solicite la Procurdéedieral de Proteccion al
Ambiente o la Comisién Nacional del Agtfa.

La concesion o asignacion puede revocarse, entre otros supuestos, en los siguientes:

a) Descargar en forma permanente o intermitente aguas residuales en contravencion a lo
dispuesto en la ¢y de Aguas Nacionales en cuerpos receptores que sean bienes

“%! Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

462 Art. 29, fraccion Vide la Ley de Aguas Nacionalé3p. cit.supra nota 433

453 |bidemArt. 29, fraccion XIV.

464 |bidemArt. 29, fraccion XVI.

%5 |pidemArt. 88 BIS fraccion XII.

%% IbidemArt. 29 BIS 2 fraccion IV.
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nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, o en otros terrenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o ekuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las
disposiciones sanitarias y de equilibrio ecolégico y proteccién al amBfénte;

b) Utilizar la dilucion para cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica o las condiciones particularesdgscarga®®

c) Dafiar ecosistemas como consecuencia de la explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionale'§?

d) Realizar descargas de aguas residuales que contengan materiales o residuos peligrosos
gue ocasionen o puedan ocasionar dafios a la saludsasaaturales, fauna, flora o
ecosistema$*’

e) Reincidir en cualquiera de las infracciones previstas en el articulo 119 de la Ley de
Aguas Nacionale$’

2.4.3.4Prevencion y control de la contaminacion

De conformidad con la Ley de Aguas Nacionales se responsahiliios que
exploten, usen o aprovechen aguas nacionale$ fara:

a) Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacion y, en su caso, para
reintegrar las aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de permitir su explotacion,
uso 0 aprovechaminto posterior; y,

b) Mantener el equilibrio de loscosistemas vitales

La Ley de Aguas Nacionales no define lo que debe entenderse por ecosistemas
vitales.

2.4.3.4.1 Actividades a cargo de la Comision Nacional del Agua en materia
de Prevencién y Control de la Coraminacion del Agua.

La Comision Nacional del Agua tiene a su caffo:

a) Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura federal, los sistemas de
monitoreo y los servicios necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento

467 |pidemArt. 29 BIS 4 fraccion IIl.
488 | pidemArt. 29 BIS 4, fraccion IV.
489 bidemArt. 29 BIS 4, fraccion IX.
479 1bidemArt. 29 BIS 4, fraccién X.
41 1bidemArt. 29 BIS 4, fraccion XIlI.
472 |bidemArt. 85.

473 |bidemArt. 86.
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de la calidhd del agua en las cuencas hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas respectivas y las condiciones particulares de descarga;

b) Formular y realizar estudios para evaluar la calidad de los cuerpos de aguas nacionales;

c) Formular pogramas integrales de proteccion de los recursos hidricos en cuencas
hidrolégicas y acuiferos, considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y
la cantidad y calidad del agua;

d) Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones @adres de descarga que
deben satisfacer las aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se generen en:

() Bienesy zonas de jurisdiccién federal;
(i) Aguas y bienes nacionales;

(iii) Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los aguifero
Y,

(iv) Los demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y en los reglamentos de la Ley de Aguas
Nacionales.

e) Realizar la inspeccién y verificacion del cumplimiento de las disposiciones de las
Normas Oficiale Mexicanas aplicables, para la prevenciéon y conservaciéon de la
calidad de las aguas nacionales y bienes sefsadada Ley de Aguas Nacionales;

f) Autorizar en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar, y en coordinacién con
la Secretaria de Marirmiando provengan de fuentes méviles o plataformas fijas;

g) Vigilar, en coordinacién con las deméas autoridades competentes, que el agua
suministrada para consumo humano cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes;

h) Vigilar, en coordinacion aolas demas autoridades competentes, que se cumplan las
normas de calidad del agua en el uso de las aguas residuales;

i) Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos,
materiales y sustancias toxicas, asi como lodos productosdgatamientos de
aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del desazolve de los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal contaminen las aguas superficiales o del subsuelo
y los bienes que sefala el articulo 113 de la Ley de Aguas Nacjonales

j) Instrumentar en el &mbito de su competencia un mecanismo de respuesta rapido,

oportuno y eficiente, ante una emergencia hidroecolégica o una contingencia
ambiental, que se presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales a su cargo:
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k) Atender las alteciones al ambiente por el uso del agua, y establecer a nivel de
cuenca hidrologica o region hidrologica las acciones necesarias para preservar los
recursos hidricos y, en su caso, contribuir a prevenir y remediar los efectos adversos
a la salud y al ambnte, en coordinacion con la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el &mbito de sus respectivas
competencias;

[) Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en materia de prevencion
y control de la contamacion del agua y de su fiscalizacion y sancion, en términos
de Ley;

m) Realizar:

(i)  El monitoreo sistematico y permanente de la calidad del agua, y mantener
actualizado el Sistema de Informacion de Calidad del Agua a nivel
nacional, coordinado con el SistenNacional de Informacion sobre
cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua en términos de la Ley de
Agua Nacionales;

(i)  El'inventario nacional de plantas de tratamiento de aguas residuales; vy,
(i) El inventario nacional de descargas de aguas residyales;

n) Otorgar apoyo a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente cuando asi lo
solicite, conforme a sus competencias de Ley, sujeto a la disponibilidad de recursos.

2.4.3.4.2 Atribuciones de la Comision Nacional del Agua en materia de
humedales

Para la presgacion de los humedales que se vean afectados por los regimenes de
flujo de aguas nacionales, la Comisién Nacional del Agua tendrd las siguientes

atribuciones:’

a) Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquellos
inundad® por aguas nacionales;

b) Promover en los términos de la Ley de Aguas Nacionales y sus reglamentos, las reservas
de aguas nacionales o la reserva ecolégica conforme a la ley de la materia, para la
preservacion de los humedales;

c) Proponer las Normas Ofici@leMexicanas para preservar, proteger y, en su caso,
restaurar los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas
acuaticos e hidrologicos que forman parte de los mismos;

474 |bidemArt. 86 BIS 1.
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d) Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas nasqsaa rehabilitar o
restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro de proteccion
de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones hidrolégicas y el ecosistema;

Y,

e) Otorgar permisos para desecar terrenos en humezieado se trate de aguas y bienes
nacionales a su cargo, con fines de proteccién o para prevenir dafios a la salud publica,
cuando no competan a otra dependencia.

2.4.3.4.3 Prohibicion de contaminar el agua

La Ley de Aguas Nacionales prohibe arrojar o depositiysecuerpos receptores y
zonas federales, en contravencion a las disposiciones legales y reglamentarias en materia
ambiental, basura, materiales, lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales y
demds desechos o residuos que por efecto de di@olocrrastre, contaminen las aguas de
los cuerpos receptores, asi como aquellos desechos o residuos considerados peligrosos en
las Normas Oficiales Mexicanas respecti/as.

2.4.3.4.4 Declaratorias de clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales

La Comision Naional del Agua debe establecer los parametros que deberan
cumplir las descargas, la capacidad de asimilacién y dilucién de los cuerpos de aguas
nacionales y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir, asi como las metas de
calidad y los plazos gra alcanzarlas, mediante la expedicibn de Declaratorias de
Clasificacion de Cuerpos de Aguas Nacionales, las cuales se deben publicar en el Diario
Oficial de la Federacioff®

2.4.3.4.5 Descargas de aguas residuales

Se requiere permiso de descarga expedido pBohaision Nacional del Agua para
verter en forma permanente o intermitente aguas residuales en cuerpos receptores que sean
aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se
infiltren en terrenos que sean bienes nadema en otros terrenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o los acuifetts.

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o
alcantarillado de los centros de poblacion, corresponde a los municipios, con el concurso de
los esados cuando asf fuere necesario y lo determinen las*féyes.

Quienes efectien descargas de aguas residuales a cuerpos receptores de
competencia federal deberdn:

75 IbidemArt. 86 BIS 2.

% |pidemArt. 87.

"7 |bidemAvrt. 88 primer parrafo.
78 |bidemArt. 88 segundo péafo.
% IbidemArt. 88 BIS.
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a) Contar con permiso de descarga de aguas residuales;

b) Tratar las aguas residuales previamense vertido a los cuerpos receptores, cuando sea
necesario para cumplir con los dispuesto en el permiso de descarga correspondiente y en
las Normas Oficiales Mexicanas;

c¢) Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o aprovechamiento de bienes de
propiedad nacional como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales;

d) Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medidores y los accesos para el
muestreo necesario en la determinacion de las concentraciones de los parametros
previstos enos permisos de descarga,

e) Hacer del conocimiento de la Comisién Nacional del Agua los contaminantes presentes
en las aguas residuales que generen por causa del proceso industrial o del servicio que
vienen operando, y que no estuvieran considerados eromnasciones particulares de
descarga fijadas;

f) Informar a la Comisién Nacional del Agua de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los volimenes de las
aguas residuales contenidas en el j@rrde descarga correspondiente;

g) Operar y mantener por si 0 por terceros las obras e instalaciones necesarias para el
manejo y, en su caso, el tratamiento de las aguas residuales, asi como para asegurar el
control de la calidad de dichas aguas antes destarga a cuerpos receptores;

h) Conservar al menos por cinco afos el registro de informacion sobre el monitoreo que
realicen;

i) Cumplir con las condiciones del permiso de descarga correspondiente y, en su caso,
mantener las obras e instalaciones del smtata tratamiento en condiciones de
operacion satisfactorias;

j) Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las condiciones
particulares de descarga que se hubieren fijado, para la prevencion y control de la
contaminacion extendida o disperpze resulte del manejo y aplicacion de substancias
gue puedan contaminar la calidad de las aguas nacionales y los cuerpos receptores;

k) Permitir al personal de la Comision Nacional del Agua o de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, conformesas competencias, la realizacion de:

() La inspeccion y verificacion de las obras utilizadas para las descargas de
aguas residuales y su tratamiento, en su caso;

(i) La lectura y verificacion del funcionamiento de los medidores u otros
dispositivos de medion;
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(i) La instalacion, reparacion o sustitucion de aparatos medidores u otros
dispositivos de medicibn que permitan conocer el volumen de las
descargas; y

(iv) El ejercicio de sus facultades de inspeccion, comprobacion y verificacion
del cumplimiento de las siposiciones de la Ley de Aguas Nacionales y
sus reglamentos, asi como depesmisos de descarga otorgados.

[) Presentar de conformidad con su permiso de descarga, los reportes de volumen de
agua residual descargada, asi como el monitoreo de la calidas descargas,
basados en determinaciones realizadas por laboratorio acreditado conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y aprobado por la Comisién Nacional del
Agua;

m) Proporcionar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienteaetbiéo de
sus respectivas competencias, la documentacion que le solicite;

n) Cubrir dentro de los treinta dias siguientes a la instalacion, compostura o sustitucion
de aparatos o dispositivos medidores que hubiese realizado la Comisiéon Nacional
del Agua, €monto correspondiente al costo de los mismos, que tendra el caracter
de crédito fiscal.

Cuando se efectien en forma fortuita una o varias descargas de aguas residuales
sobre cuerpos receptores que sea bienes nacionales, los responsables deberan avisar
inmediatamente a la Comisién Nacional del Agua, especificando volumen y caracteristicas
de las descargas, para que se promuevan o adopten las medidas conducentes por parte de
los responsables o la que, con cargo a éstos, realizara la Comision Nacionglialgl A
demas autoridades competerif@d.os responsables de dichas descargas deberan realizar
las labores de remocion y limpieza del contaminante de los cuerpos receptores afectados
por la descarga. En caso de que el responsable no dé aviso, o habiémdoladfnrla
Comisién Nacional del Agua u otras autoridades competentes deben realizar tales labores,
Su costo sera cubierto por dichos responsables dentro de los treinta dias siguientes a su
notificacion y tendran el caracter de crédito fiscal. Los dafias apasionen, seran
determinados y cuantificados por la Comision Nacional del Agua, y su monto al igual que
el costo de las labores que se refieren, se notificaran a las personas fisicas o morales
responsables para su pafb.

La Comision Nacional del Aguara@enara la suspension de las actividades que den
origen a las descargas de aguas residuales, ctf&ndo:

a) No se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales;

80 |hidemAvrt. 88 BIS 1 péarrafo quinto.
“81 |bidemArt. 88 BIS 1 pérrafo sexto.
*®2 |bidemArt. 92.
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b) La calidad de las descargas no se sujete a las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto en la Ley de
Aguas Nacionales y sus reglamentos;

c) Se omita el pago del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes nacionales como
cuerpos receptores de descargas de aguas residuales d@sdeun afio fiscal,

d) El responsable de la descarga, contraviniendo los términos de Ley, utilice el proceso de
dilucion de las aguas residuales para tratar de cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas o las condicionantes particulares deghesga

e) Cuando no se presente cada dos afios un informe que contenga los analisis e indicadores
de la calidad del agua que descarga.

Son causas de revocacion del permiso de descarga de aguas residuales:

a) Efectuar la descarga en un lugar distinto al azdold por la Comision Nacional del
Agua;

b) Realizar los actos y omisiones que se sefialan en los parrafos b), c) y d) anteriores,
cuando con anterioridad se hubieren suspendido las actividades del permisionario por la
Comisién Nacional del Agua por la mismauesa; o

c) La revocacion de la concesion o asignacion de aguas nacionales, cuando con motivo de
dicho titulo sean éstas las Unicas que con su explotacién, uso o aprovechamiento
originen la descarga de las aguas residuales.

2.4.3.4.6 Responsabilidad por el dafio ambietal.

La Comisién Nacional del AQUICONAGUA) intervendra para que se cumpla con
la reparacién del dafio ambiental, incluyendo aquellos dafios que comprometan a
ecosistemas vitales, debiendo sujetarse en sus actuaciones en término€de Ley.

La disposicion eferida en el parrafo anterior es desafortunada en virtud deaque |
reparacion del dafio es un concepto civilista y esta disposididrnistrativaobliga a la
CONAGUAa sujetarse en sus actuaciones en t®r mi
AguasNacdnal es debe entenderse por dALey,8 precis
misma que nocontiene disposiciones que regulen dink@aracion del dafildampoco hace
remision al Codigo Civil FederaCabe sefialar que la SEMARNAT y la CONAGUA no
tienen legitinacion procesal para exigir la reparacion del dafio ambiental en materia
hidrica.

Quienes descarguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones legales
aplicables, y que causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la responsabilidad

“83 pidemArt. 96 BIS.
484 |bidemArt. 3 fraccion XXXII.
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de repaar el dafio ambiental causado, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante la remocion de los contaminantes
del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que guardaba antes de predlucirse
dafio, o cuando no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacion fijada en términos
de Ley por autoridad competefife.

La disposicion referida en el parrafo anterior también es desafortunada en virtud de
gueen muchos casoparece ser que técnioante es imposible removprecisamentéos
contaminantes de cuerpos receptoges le son imputables al responsable y no otros.
Piénsesgor ejemplo unio en el que hay varios responsables de contaminantes iguales,
técnicamente seria imposible removes mntaminantes que le son imputables a uno de
esos responsables. Si efectivamente fuera imposible ello entonces, conforme a la
disposicion en comento, el responsable tendria que pagar una indemnizacion fijada en
términos de Ley por autoridad competentataPefectos de la Ley de Aguas Nacionales
debe entenderse por fdLeyodo pr eimsmapearnoe | a
regula el pago de esa indemnizacion. ¢Cudl seria la autoridad competente? Lo que es
seguro egjueno lo serian los tribunales civiles virtud de que dicha disposicién establece
de manera expresa que el dafio se reparara needlgrago de una indemnizacion fijada
en términos de Ley la Ley de Aguas Nacionales no establecemtd fijar esa
indemnizacion.

La Comision Nacional del Aguacon apoyo en el Organismo de Cuenca
competente, intervendré para que se instrumente la reparacion del dafio ambiental a cuerpos

receptores de agua de propiedad nacional causado por extracciones o descargas de aguas,

en los términos de la Ley de Aguas Naeiles y sus reglament&¥.

Desafortunadamente la redaccion de la Ley de Aguas Nacionales no es clara en
cuanto si la reparacion del dafio ambiental en materia de aguas nacionales es exigible en el
via administrativa directamente por la Comision Nacionaldgla o, por ésta a través de
los tribunales civiles. Si la reparacién del dafio fuere exigible en la via administrativa en
términos de la Ley de Aguas Nacionales, resulta que dicha ley no regula el procedimiento
para la reparacion del dafio y, por otro laicel dafio ambiental fuere exigible en los
tribunales civiles, parece ser que la Comision Nacional del Agua no tiene legitimidad
procesal para demandar dafios en la via civil. Debe analizarse cuidadosamente por los
legisladores de México lo relativo a laigibilidad y eficacia de la reparacién del dafio,
tomando en cuenta que entre los principales causantes de la contaminacion de las aguas
nacionales estan los Municipios que no cumplen su obligacion de tratar las aguas residuales
gue descargan en cuerposaggiade competencia federal.

2.4.3.4.7Reforma de 2004 a la Ley de Aguas Nacionales.

2.4.3.4.7.1Antecedentes.

“85 |bidemAvrt. 96 BIS 1 péarrafo primero.
“8%% |hidemArt. 3 fraccion XXXII.
“87 |bidem Art. 96 BIS 1 péarrafo segundo.
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La reforma a la Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de abril de 2004, twworigen en dos inidi@as, b del Senador Ulises
Ruiz Ortiz del Partido Revolucionario InstitucionaPRI) presentada a la Camara de
Senadores el 15 de diciembre de 2001 vy, la del Senador Felj@siake Vicencio Alvarez
del Partido Accién Nacional (PANpresentada a la mism@amara el 11 de abril de
20028 Las Comisiones Dictaminadoras de dichas iniciativas en la Camara de Senadores
fueron las de Recursos Hidraulicos y de Estudios Legislativos, Se§inda.

La iniciativa fue aprobada por la Camara de Senadores el 24 de &fi0ieon 94
votos a favor y ninguno en contra, pasandose a la Camara de Dip(€aooision de
Recursos Hidraulicosjlonde también se aprolsd 29 de abril de 200Bor 413 votos a
favor y ura abstenciénturnandose al Ejecutivo Federal para los efeainstitucionale$®

El Ejecutivo Federal debia decidir si dicho decreto se publicaba en el Diario Oficial
de la Federacion o si ejercitaba su derecho de veto, en cuyo caso el Ejecutivo Federal
deberia devolver el proyecto con las observaciones corresptesla la Camara de origen
(Senadores en este caso) el primer dia Gtil en que el Congreso esté reunido, es decir el 1 de
septiembre de 200%3!

En este caso, el Ejecutivo Fedezpdrcitd su derechdevetoy, con oficio de fecha
1° de septiembre de 2008, Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion envié a los Secretarios de la Camara de
Senadores, las observaciones del Ejecutivo Federal al Proyecto de Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga diversaDisposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, emitido por el
H. Congreso de la Union; asimismo, devolvio el original del Decreto con firmas autdgrafas
de los Presidentes y Secretarios de las Camaras de Senadores y Dfptitados.

En la Sesion Plenaria celea el dos de septiembre de 2003, la Mesa de la Camara
de Senadores, dio cuenta de la recepcion de los documentos mencionados en el parrafo
anterior, y ordend se turnasen a la Comisiones de Recursos Hidraulicos y de Estudios
Legislativos Segunda, para stieio y dictamen correspondiefié.

Las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y de Estudios Legislativos
Segunda, valoré las observaciones del Ejecutivo Federal y presentd ante el Pleno de la
Céamara de Senadores un nuevo dictamen al Proyecto dedgoretl que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, cuyo dictamen
fue aprobado el 12 de diciembre de 2003 por unanimidad de 98 votos y fue turnado a la
Camara de Diputadds?

;‘:: http://www.senado.gob.mx/comunicacion/leyes/desagregada3.html
Idem
49 hitp://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/Dictamenes/gp58_a3segundo.html
9L Arts. 65 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosebrdeofde 1917.
92 hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2003/dic/Ared@dic. html
493 1dem.
494 1dem.
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En sesion celebrada el 15 de dinbre de 2003, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibiéo la Minuta con Proyecto de Decreto de referencia turnandolo a la
Comisién de Recursos Hidraulicos de esa Camara de Dipf&dos.

La Camara de Diputados aprobé el citado Proyecto de Dedrdtmes 22 de
diciembre de 2003 con 469 votos a favor, turnandolo al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionale§®

El jueves29 de abril de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decretopor el que se reforma, adicionan y derogarersas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, mismo que entré en vigor al dia siguiente.

2.4.3.4.7.2 El primer proyecto aprobado por el Congreso.

El primer Proyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disposiciones de la Ley de dap Nacionalesantes referido, pretendid:

a) Agilizar la aplicacidon de los recursos y la toma de decisiones en el lugar donde se ubican
los usuarios, incluyendo actos de autorida®N@ GUA como érgano descentralizado a
nivel nacional y 6érganos de cuen@sdoncentrados por region).

b) Apoyar la consolidacién de los organismos operadores de agua potable y alcantarillado.

c) Manejo integrado del recurso a nivel de cuenca.

d) Mayor participacion de los usuarios en la planeacién del aprovechamiento del agua,
definicddn del cobro de contribuciones y en la vigilancia del cumplimiento de la ley.

e) Implantar sistemas de informacion sobre la medicion de la ocurrencia, usos y calidad del
agua.

f) Incrementar sustancialmente el monto de las sanciones, destacando las coergsgond
a la contaminacion del agua, asi como vigilancia a través deODMAGUA vy la
PROFEPA de manera concurrente.

g) Mayores controles para el otorgamiento de concesiones para el uso del agua.

h) Incorporacién de acciones tendientes a consolidar el sisteamiero del agua.

Se pretendia transformar a I®OSAGUA, de 6rgano desconcentrado a organismo

publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio prepictorizada a la
SEMARNAT.*®® Con esta transformacion laOBIAGUA dejaria de ser parte de la

495
Idem.
49 hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Dictamenes/gp59_alextral.html
497 hitp://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2003/abr/Adkeg®abr.html
498 Art. 9° primer parrafo del primer Proyecto de Decreto en comento.
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Administracién Publica Centralizada, para formar parte de la Administracion Publica
Paraestatal’ Tendria por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior técnico, norynativo
consultivo de la Federacidon, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos,
incluyegoccl)o la administracion, regulacion, control y proteccion del dominio publico
hidrico:

La méaxima autoridad de laGNAGUA seria un Organo de Gobierno, (antes un
Consejo Técnico) y, seguiria contando con un Director Getiéral.

El Organo de Gobierno estaria integrado por los titulares de la Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de la Funcién Publica; de Energia; de
Economia, de Medio Amhm¢e y Recursos Naturales, quien lo presidiria; de Salud; y, de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua. El Organo de Gobierno, a propuesta del Director
General de la ONAGUA, desgnaria como miembros del propio Organo, a un
representante del Consejo Consultivo del Agua y otro de una organizacién ciudadana de
prestigio y experiencia relacionada con las funciones del orgaffémo.

La CONAGUA realizaria la gestiéon de integrada de tesursos hidricos en la
cuencas hidrologicas, a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental (6rganos
desconcentrados adscritos a I®ONAGUA) y se apoyaria en Consejos de Cuenca de
integracion mixta’® Cada Organismo de Cuenca contaria con un &on$écnico
integrado por representantes designados por los titulares de las Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Social; de la Funcién Publica; de Energia; de Economia; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Salud; y, de Agriculeaaaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; asi como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y de
la CONAGUA, quien lo presidiria. EI Consejo Técnico también contaria con un
representante del gobernador(es) del estado(s) y uno de los messicheinicipales en el
ambito de competencia territorial del Consejo TécHi¢o.

La estructura, organizacion funcionamiento y ambito de competencia territorial de
los Organismos de Cuenca, se establecerian en los Reglamentos de la Ley de Aguas
Nacionales yen su caso, en el Reglamento Interior de@NBGUA.>%°

49 Art. 1° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de diciembre de 1976. Modificada por Ultimas veces por decretoslpsiisalias 21 de

febrero y 25 de mayo de 1992; por la Ley del Banco de México, publicada el 23 de diciembre de 1993; y por
decretos publicados el 28 de diciembre de 1994, 19 de diciembre de 1995, 15 de mayo de 1996, 24 de
diciembre de 1996, 4 de dicienebde 1997, 30 de noviembre de 2000, 13 de marzo de 2002, 10 de abril de
2003, 21 de mayo de 2003, 10 de junio de 2005, 8 de diciembre de 2005, 24 de abril de 2006, 4 de mayo de
2006, 2 de junio de 2006 y 1 de octubre de 2007.

% Art. 9°, segundo pérrafo tierimer Proyecto de Decreto en comento.

%% | pidemArt. 9 BIS 1.

92| pidemArt. 10 primer parrafo.

%3 pidemArts. 12 BISy 12 BIS 1.

%% | pidemArt. 12 BIS 2.

% bidemArts. 12 BIS 4y 13 BIS 1.
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La CONAGUA estableceria los Consejos de Cuenca, que serian instancias de
coordinacién y concertacion, apoyo, consulta y asesoria éstaglos Organismos de
Cuenca, las dependencias y entidadeg &gl estatales y municipales y los representantes

de los usuarios y de la sociedad de la respectiva cuenca o regién hidrfgica.

El Consejo de Cuenca se integraria conforme a lo sigi®ntm Presidente, un
Secretario Técnico y Vocales que represeeteires partes: (i) al gobierno federal con el
25%; (ii) gobiernos estatales y municipales con el 25%; vy, (iii) representantes de los

usuarios y de las organizaciones de la sociedad con el 50%.

El

Consejo de Cuenca contaria al

menos con cuatro c’)rganlcas fa

funcionamiento: (i) La Asamblea General de la Cuenca; (ii) Comité Directivo; (iii)

Comisién de Operacion y Vigilancia; y, (iv) Gerencia Operativa.

El primer proyecto de decreto en comento facultaba a la PROFEPA para ejercer de
manera concurrente koa GONAGUA la inspeccién, vigilancia y fiscalizacion de las

descargas de aguas residuaf@s.

La extraccion de aguas marinas para fines de desalinizaeida objeto de
concesiom°

Conjuntamente con la solicitud de concesion para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales se debia solicitar el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizaciéon de las obras que se regiigkadicha
solicitud de concesion se debia adjuntar, entre otros documentos, una manifestacién de
impacto ambiental y la resolucién correspondiente de la SEMARNAEI plazo de
respuesta a solicitudes de concesiéon se reducia de 90 a 60 dias Habilesigencia
maxima de las concesiones se reducia de 50 a 30"afi@sprorroga de la concesiones
debia solicitarse dentro del dltimo afio de su vigencia pero seis meses antes de su
vencimiento’*® El plazo para la caducidad de volimenes se reducia de 3 a2%ifios.

Las concesiones referentes al uso del agua con el propdsito de producir agua
embotellada, bebidarefrescantes de diversa indole y hielo, se regirian conforme al

reglamento que expediria DBAGUA.>Y’

5061 hidemaArt.
07 | hidemaArt.
508 | hidemArt.
509 pidemArt.
510 pidemArt.
51 pidemArt.
512 pidemArt.
13| bidemaArt.
514 bidemaArt.
%1% | hidemaArt.
518 | hidemaArt.
517 | bidemaArt.

13.

13 BIS.

13BIS 1

14 BIS 4.

17.

21.

21 BIS, fracclll.
22.

24, primer parrafo.

24, segundo parrafo.

29 BIS 3, fracc. VI.
82 BIS.
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Se eliminaba la afirmativa ficta para el caso de solicitudes de permiso de descargas
de aguas residuales que no se coatasen 60 dias habiles?

Se agre@ria como causal de revocacion ldpermiso de descarga de aguas
residuales dejar de pagar los derechos correspondientes durante un lapso mayor a un
ejercicio fiscal o tres meses.

La CONAGUA por si, o través del Organismo de Cuenca que correspsania
competente en materia de reparacién del dafio ambiéhizh accion para exigir la
reparacion del dafio ambiental prescribiria en el término de 20 afios a partir del momento en
que se produzca el acto, hecho u omisién correspondfénte.

La multa méaximase elevaade 10,000 a 20,000 dias de salario minifi&n caso
de reincidencia, el monto de la multa podria ser de brestaece®l monto originalmente
impuesto, sin que exceda del triple del méximo permitido, haciéndose también acreedor a la
suspensioly, en su caso, revocacion del titulo o permféo.

2.4.3.4.7.3 El segundo proyecto aprobado por el Congreso.

El segundoProyecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
Disposiciones de la Ley de Aguas Nacionateges referido, fue aprobadorga Camara
de Senadores el 12 de diciembre de 2003 y, por la Camara de Diputados el 22 de diciembre
de 2003 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2004.

La Ley de Agua Nacionales tenia 124 articulos de los cuales se nefordi:d,
adicionaron 66 y derogaron 2. Aungue se trata de una reforma, son tal la cantidad de
cambios que, para efectos practicos, algunos la consideran como una nueva ley. Lo mas
relevante de esta reforma se describe a continuacion.

2.4.3.4.7.3.IDefiniciones.

El articulo 3 contiene una gran lista de definiciones para efecto de la Ley Aguas

Nacionales. Define términos tales coraguas nacionalesacuiferq aguas claras aguas

de primer uspaguas del subsuel@aguas marinasaguas residualesaprovechamiento
asignaion, bienes publicos inherentesapacidad de cargacauce de una corriente
Comisién Nacional del Agyaoncesioncondiciones particulares de descargansejo de
cuenca cuenca hidroldgicacuerpo receptgrcuota de autosuficienciacuota natural de
renovacion de las aguaslelimitacion de cauce y zona federdesarrollo sustentable
descargadisponibilidad media anual de aguas superficialdisponibilidad media anual

de aguas del subsueldistrito de riego distrito de temporal tecnificajoesterg
explotacion gestion del aguagestion integrada de recursos hidrichsmedalesetc.

518 pidemArt. 89.

1% bidemArt. 93 BIS.
520 | bidemArt. 96 BIS.
%2l pidemaltimo parrafo.
%22 | bidemArt. 120.

%23 pidemArt. 121.
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De dichas definiciones destaca laamnca hidrolégicajue no solo esta definida
como un territorio donde las aguas fluyen al mar sino que incluye los ecosistemas,
manejando flora, fauna, suelo y, en general, los denominados servicios ambientales. Se
concibe a la cuenca como incluyente de los ecosistemas y como la unidad de gestion de los
recursos hidricos.

El citado articulo 3, fraccion XL inciso a, hace referemgmeermisos provisionales
para uso, aprovechamiento o explotacion de aguas nacionales en tanto se expide el titulo
de concesion respectividDichos permisos son anticonstitucionales en virtud de que
contraviene el articulo 27 constitucional en su péarraftoseonforme al cual no podra
realizarse el aprovechamiento de aguas nacionales sino mextiaoésiorotorgada por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

2.4.3.4.7.2 Administracion del agua.

Se detalin las facultades que competen al Ejecutivo Federal, incluyendo la facultad
para nombrar al Director General de la CONAGUA vy del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA)>** Asimismo, se amplian las atribuciones y responsabilidades de la
SEMARNAT >*® CONAGUA>® (Art. 9) y el IMTA.>%’

Se redistribuyen las atribuciones y espacios de maniobra eNAGUA en su
nivel nacional, como oOrgano desconcentrado cuyo papel ser4d fundamentalmente
normativo>2®

Se creanOrganismos de Cuencaomo unidades especializadas/estidas de
autonomia y adscritas al titular de la CONAGUA, en las que recaera la parte sustantiva de
las tareas de gestion del agua y el papel de autoridad del agua a nivel regional hidrolégico
administrativo>® Estos Organismos de Cuenca absorberéntddidad de las instalaciones,
equipo diverso, recursos y programas de las Gerencias Regionales y Estatales de la
CONAGUA, de acuerdo con la delimitacibn geografica, la regionalizacion y las
disposiciones que determine la CONAGUA para la integracion, iaagadn,
administracion y funcionamiento de los Organismos de Cuéhca.

La CONAGUA contard con urConsejo Técnicoy un Director GeneraP** El
Consejo Técnico de la CONAGUA estara integrado por los titulares de la SEMARNAT,
quien lo presidira, SHCP, SEDESCRENER, SE, SSA, SAGARPA, asi como el IMTA y

%24 Art. 6 del segund®@royecto de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionahprobado poel Congreso déa Unién endiciembre de 200y, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de abril de 2004.

%2 | pidemArt. 8.

%28 | pidemArt. 9.

°2" | bidemArt. 14 BIS 3.

528 | pidemArt. 9.

2 pidemArts. 3, fraccién XIX, 9y 12 BIS 1.

%30 | pidemArt. Duodécimo Trasitorio.

*%1 | bidemArt. 9 BIS 1.
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la CONAFOR. A propuesta del Consejo Técnico, el Titular del Ejecutivo Federal designara
como miembros del propio Consejo, a dos representantes de los gobiernos de los estados, y
a un representante de una orgaaian ciudadana de prestigio y experiencia relacionada

con las funciones de laGINAGUA. >*? El Consejo Técnico y el Director General de la
CONAGUA tendran las atribuciones que establece la Ley de Aguas Nacidfales.

Cada Organismo de Cuenca estara a caegendirector Generalnombrado por el
Consejo Teécnico de la @NAGUA a propuesta del Director General de ésta. Cada
Organismo de Cuenca contara con @onsejo Consultivontegrado por representantes
designados por los Titulares de SHCP, SEDESOL, SENER, $&MA, SSA,
SAGARPA y CONAFOR, asi como de |aOBAGUA quien lo presidird** El Consejo
Consultivo de cada Organismo de Cuenca tendra las facultades que establece el articulo 12
BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

La CONAGUA, previo acuerdo de su Consejociiio, establecer&onsejos de
Cuenca™®® es decir, 6rganos colegiados de integracién mixta, que seran instancia de
coordinacién y concertacion, apoyo, consulta y asesoria ent@NAGUA, incluyendo el
Organismo de Cuenca que corresponda, Yy las depensigneiatidades de las instancias
federal, estatal o municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica o regién hidtdiogica.

Cada Consejo de Cuenca contara con un Presiden&ecretario Técnico y vocales
con voz y voto, que representen a los 6rdenes de gobierno, usuarios y organizaciones de la
sociedad, conforme a lo siguientd:

Vocales Proparcidn de Representacitn

Representantes del Gobierno Federal Los que resulten conforme a la
Fraccion IV del Articulo 13 BIS
2

Representantes de  los  Gobiernos  Estatales v | Cuando mds 35%
Municipales conforme a su circunscripcion territorial
dentro de la cuenca hidrologica
Representantes de Usuarios en sus diferentes usos v | Al menos 509
Organizaciones Ciudadanas o No Gubernamentales

Los Consejos de Cuenca se estableceran por cada cuenca hidrolégica o grupo de
cuencas hidrologicas que determine GNAGUA y contaran al menos con cuatro érganos
para su funcionamiento: (i) la Asamblea General de tits)gii) el Comité Directivo del
Consejo de Cuenca; (iii) la Comision de Operacion y Vigilancia del Consejo de Cuenca; vy,
(iv) la Gerencia Operativa®

532 pidemArt. 10.

33 |pidemArts. 11y 12.

34 |bidemArt. 12 BIS 2.

%35 | bidemArt. 13.

536 | pidemArt. 3, fraccion XV.
%37 |bidemArt. 13 BIS.

%38 pidemArt. 13 BIS 1.
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2.4.3.4.7.3.Folitica y programacion hidrica.

Se establecen los principios que sustentan la pofitdréca nacional, de los cuales
destacan los siguienta¥:

a) El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabilidad es tarea
fundamental deEstado y la Sociedad, asi como prioridad y asuntosetguridad
nacional

b) La gestion integrada de los recursos hidricosqo@nca hidrologicaes la base de la
politica hidrica nacional.

c) El Ejecutivo Federal se asegurara quedascesiones y asignaciem de agua estén
fundamentadas en la disponibilidad efectiva del recurso

d) La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y
calidad es asunto de seguridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovechamiento no
sustentable {os efectos ecoldgicos adversos

La formulacion, implantacion y evaluacion de la planificacion y programacion
hidrica comprendera, entre otrS:

a) El Programa Nacional Hidrico;

b) Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidrolégicas o gruposads cuen
hidrolégicas que en que se constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de
Cuenca;

c) Subprogramas especificos, regionales, de cuencas hidrologicas, acuiferos, estatales y
sectoriales que permitan atender problemas de escasez o contaminaciomagel ag
ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la sobreexplotacion de aguas
superficiales y subterraneas.

2.4.3.4.7.3.Derechos de explotacién, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales.

A las solicitudes de concesion o asignacion se debguntad entre otros
documentos la manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se requiera conforme a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiéfite.

39| bidemArt. 14 BIS 5.
%40 hidemArt. 15.
% bidemArt. 21 BIS, fraccion Il1.
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Se reduce el plazo de respuesta de la autoridad para contestar las solicitudes de
concesién, asignacién o permiso de 9@ dias habiles*’ Consideramos que esta
disposicion se convierte en nugatoria al establecerse que en caso de que la autoridad omita
dar a conocer al promoverte la resolucion recaida a su solicitud, se considerdra qu
resueltonegarlo solicitado>**

La vigencia de las concesiones 0 asignaciones para explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales de redujo d&8®@as**

Se amplian las obligaciones de los titulares de concesiones o asignaciones, debiendo
cumplir, entre otras®®

a) Instalar dentro de los 45 dias siguientes a la recepcion del titulo respectivo por parte del
interesado, lomedidores de aguaspectivos

b) Pagar puntualmente los derechos fiscales correspondientes. El incumplimiento de esta
obligaciénpor méas de un ejercicio fiscakra motivo suficiente para saspensiory, en
caso de reincidencia tavocacionde la concesidn o asignacion correspondientes;

c) Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion de las aguas
concesionadsa 0 asignaday reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al titulo
de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o
aprovechamiento posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los
ecosistemasgl incumplimiento de esta disposicion implicara: (i) la aplicacion de
sancionescuya severidad estara acorde con el dafio ocasionado a la calidad del agua y
al ambiente; (ii)el pago de los derecha®rrespondientes a las descargas realizadas en
volumen y cablad; y (iii) se consideraran causales que pueden conducsuspension
o revocacion de la concesi@nasignacion que corresponda

d) Presentacada dos afioaninformeque contenga los analisis cronoldgicos e indicadores
de la calidad del agua que degarealizados en laboratorizertificado por el IMTAA
este respecto favor de ver comentario en el punto 2@dh8esiones y asighaciongs
esta obra.

Se reduce el plazo para la caducidad de volimenes dafias*®

Se establecen lmipuestos deevocacionde concesiones, asignaciones y permisos
de descargas, entre los que destacan los siguréhtes:

a) Dafar ecosistemasomo consecuencia de la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales;

42| pidemArt. 22.

43 |pidemArts. 24 Gltimo parrafy 89 segundo parrafo
4| pidemArt. 24 primer parrafo.

> pidemArt. 29.

>*®|pidemArt. 29 BIS 3, fraccion VI.

> IbidemArt. 29 BIS 4.
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b) Realizar descargas de aguas residuales que contemgateriales o residuos
peligrososque ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud, recursos naturales,
fauna, flora o ecosistemas;

c) Reincidiren cualesquiera de las infracciones previstas en el articulo 119 de la Ley
de Aguas Nacionales

d) Incumplimientode las medidas preventivas y correctivas que ordene la autoridad
del agua.

2.4.3.4.7.3% Zonas reglamentadas, de veda o de reserva.

Se refuerzan los supuestos y formas de apticade zonas reglamentadas, de zonas
de veda y reservas de aguas nacionaleduyendo las causas y procedimientos de
intervencion del Poder Ejecutivo, asi como la necesidad de proteger ecosistema¥¥itales.

2.4.3.4.7.3% Zonas reglamentadas, de veda o de reserva.

Se fortalecen los usos publico urbano, doméstico y riego. @dsam los Distritos
de Temporal Tecnificado. Se dispone que los usuarios de los distritos de riego deberan
respetar los programas de riego correspondientes conforme a la disponibilidad del agua
para cada ciclo agricola; el incumplimiento de lo anter®rcensiderard motivo de
suspension del servicio de riego, con ciertas salvedaties.

2.4.3.4.7.31 Prevencion y control de la contaminacion de las
aguas y responsabilidad por dafio ambiental.

Se responsabiliza a las personas fessicanorales que explotensen o aprovechen
aguas nacionales en cualquier uso o actividadp4ra:

a) Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacion y, en su caso, para
reintegrar las aguas referidas en condiciones adecuados, a fin de permitir su explotacion,
uso o apsvechamiento posterior; y

b) Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales.

Se prohibe arrojar o depositar en los cuerpos receptores y zonas federales, basura,
materiales, lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales y demas desechos o
residus que por efecto de disoluciébn o arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos
receptores, asi como aquellos desechos o residuos considerados peligrosos en las normas
oficiales mexicanas respectivas.

%48 pidemArts. 38 a 43.

9 pidemArts. 44 a 84 BIS 2.
%50 | bidemaArt. 85.

%51 | bidemArt. 86 BIS 2.
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Cuando se efectien en forma fortuita una o variasadgss de aguas residuales
sobre cuerpos receptores que sean bienes nacionales, los responsablesaditaeran
inmediatamente la autoridad ambiental, especificando volumen y caracteristicas de las
descargas, para que se promuevan o adopten las medmthseaaes por parte de los
responsables las que, con cargo a éstos, realizara I©ONAGUA y demas autoridades
competente¥? El articulo 91 BIS 1 establece para ese mismo supuesto que el aviso debera
darse dentro de las 24 horas siguientes a la PROFE®RAWdridad del agua.

Los responsables de las descargas mencionadas en el parrafo anterior, deberan
realizar laslabores de remocion y limpieza del contaminaméelos cuerpos receptores
afectados por la descarga. En caso de que el responsable no deoakaméndolo
formulado, la ©®NAGUA u otras autoridades competentes deban realizar tales lafores
costo sera cubierto por dichos responsables dentro de los 30 dias siguientes a su
notificacién y tendran el caracter deédito fiscal Los dafios que secasionen, seran
determinados y cuantificados por la autoridad del agua y, su monto al igual que el costo de
las labores a que se refiere, se notificaran a las personas fisicas o0 morales responsables,
para su pago™

La determinaciéon y cobro del daftmusad sobre las aguas y los bienes nacionales
de referencia, procedera independientemente de que la autoridad del agua, la PROFEPA y
las demas autoridades competentes apliquen las sanciones, administrativas y penales que
correspondan>*

Se adicion6 un supuespara que la Autoridad del Agua ordeneispension de las
actividades que den origen a las descardasaguas residuales, consistente en que no se
presentecada dos afios un infornggie contenga los analisis e indicadores de la calidad del
agua quesedesarga>>>

Se adicioné también coneausa de revocacion del permiso de descatgaguas
residualesgejar de pagar el derecho por descarga de manera reincidehte

Conforme a la reforma en comento, la Autoridad del Agua intervendra para que se
cumpla con laeparacion del dafio ambiental y, cuando dicha reparacion no sea posible, el
pago de unandemnizaciérijada en términos deeypor autoridad competent®’ Favor de
ver comentarios al respecto en el punto 2.4.Régponsabilidad por el dafio ambiendal
esta obra.

2.4.3.4.7.38 Inversion en Infraestructura Hidraulica.

%52 |bidemArt. 88 BIS 1 parrafo quinto.
°53 | pidemparrafo sexto.

%5 |pidemparrafo séptimo.

%% |bidemArt. 92 fraccion V.
*®|pidemArt. 93 BIS.

*"1demArts. 96 BIS y 96 BIS 1.
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Se precisan las obras publicas que competen a la CONAGUA; los criterios para la
participacion de los tres Ordenes de gobierno, las formas de participacion e inversion
publica y privada; l&aompetencia de la CONAGUA en la materia, asi como criterios para
licitacién y concesién de infraestructura hidraufica.

2.4.3.4.7.3 Sistema Financiero del Agua.

Se incorporan bases generales para crear un Sistema Financiero del Agua como
columna vertbral que soporte las acciones en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos en el territorio nacionai’

Se sefalan las distintas fuentes financieras, formas de consecucion de recursos
financieros, criterios de aplicacion del gasto y recupema@nd su caso, de tales recursos
financieros, rendicién de cuentas e indicadores de gestidn, asi como metas resultantes de la
aplicacion de tales recursos e instrumentos financiétos.

Se especifica que las cuotas de derechos y tarifas que se estabidmaran éstar
disefiadas para privilegiar la gestion de la demanda, al propiciar el uso eficiente del agua;
prever los ajustes necesarios en funciébn de los costos variables correspondientes vy
recuperar inversiones federales mediante contribuciones en adgestablecido®™

2.4.3.4.7.310 Bienes nacionales a cargo de la CONAGUA.

Se sefiala que quedan a cargo de la CONAGUA los materiales pétreos localizados
dentro de los cauces de las aguas nacionales y en sus bienes publicos inherentes. Asimismo,
se estableen las obligaciones de los concesionarios de los bienes nacionales a cargo de la
CONAGUA.

2.4.3.4.7.3.11nfracciones, sanciones y recursos.

Se adicionan las causales para determinar sanciones administrativas, tales como:
dafio a ecosistemas, desperdiabdoagua, destruccion de la obra hidraulica, modificacién o
desvio de cauces, vasos 0 corrientes; omitir avisos por hacer uso o aprovechamiento o
explotacion del agua; o por no contar con concesién o perfiso.

La multa maximase eleva de 10,00029,000 das de salario minimd® En caso de
reincidencia el monto de la multa podria ser de hasta vecesl monto originalmente
impuesto, sin que exceda del triple del maximo permitido, haciéndose también acreedor a la
suspension y, en su caso, revocaciortitdb o permisc®*

558 | pidemArts. 96 BIS 2 a 111.
59 pidemArt. 11 BIS.

%60 | hidemArt. 112.

%61 phidemArt. 112 BIS.

%62 hidemArt. 119.

%63 | hidemArt. 120.

%64 | bidemArt. 121.
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Se incluyeron algunas disposiciones de caracter procedimental en relacién con el
recurso administrativo de revisi6.

Se incluyé ladenuncia popular en términos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiem®.

2.4.3.4.7.3.1Zonclusiones sobre la reforma de 2004 a la Ley
de Aguas Nacionales.

a) INCERTIDUMBRE JURIDICA- La reforma a la Ley de Aguas Nacionales aprobada
por el Congreso de la Unién en diciembre de 2003 y, publicada en el Diario Oficial de la
Federaadn del 29 de abril de 2004 es desafortunada, toda vez que utiliza conceptos muy
amplios y un tanto vagos, que permiten interpretar de diversas maneras sus disposiciones
y, por lo tanto no hay claridad para aquellos que deben cumplirla respecto a los
dereclos, obligaciones, responsabilidades y sanciones, asi como sus alcances.

b) DISCRECIONALIDAD EXCESIVA- Por lo seialado en el punto anterior, la falta de
claridad de las disposiciones de la reforma pueden generar una discrecionalidad excesiva
de la autoridaden perjuicio de los usuarios, ademas de que podria fomentar la
corrupcion.

c) SANCIONES EXCESIVAS. La reincidencia a las infracciones del articulo 119 implica
la posibilidad de sancionar cualquier incumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales,
ademas de mulsa con la revocacion del titulo de concesion o asignacion o, en su caso
del permiso de descarga, aun cuando la infraccién no sea grave.

d) INEFICACIA E INEFICIENCIA.- Es conveniente desde el punto de vista de la certeza
juridica y la justicia, se propongaaimeforma para corregir sus deficiencias o, mejor
aun, proponer una nueva Ley de Aguas Nacionales que verdaderamente se discuta con
especialistas en la materia y sea objeto de un debate nacional. De no realizarse esa
correccion la ley de referencia segusi@ndo ineficaz e ineficiente en perjuicio de la
proteccion de la calidad y cantidad del agua, asi como de su aprovechamiento
sustentable.

2.4.4 Ley Federal del Mar.

El segundo parrafo del articulo 2 de la Ley de Aguas Nacionales establece que sus
disposicioms son aplicables también a las zonas marinas mexicanas, en tanto a la
conservacion y control de su calidad, mismas que son definidas en el articulo 3 de la Ley
Federal del Maf’ en los siguientes términos:

fArt. 3- Las zonas marinas mexicanas son:

*% IhidemArt. 124.
*%% |hidemArt. 124 BIS.
57 ey Federal del Mar; publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1986.
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a) El mar territorial; °®®

b) Las aguas marinas interiore§®

c) La zona contigud’®

d) La zona econémica exclusivé;

e) La plataforma continental y las plataformas insularés;
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacioial.

2.4.5 Normas Oficiales Mexicanas

Las normas oficie@s mexicanas son reguladas por la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizaciér’® Esta ley define a la norma oficial mexicana como regulacién técnica de
observancia obligatoria, expedida por la dependencia competente, sujetdndose a lo
dispuesto por la Leffederal sobre Metrologia y Normalizacih.

Por lo anterior, podemos definir a las normas oficiales mexicanas en materia de
aguas nacionales como disposiciones de caracter obligatorio, expedidas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales oGamision Nacional del Agua referidas a la
conservacion, seguridad y calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento vy
administracion de las aguas nacionales y de los bienes nacibhalegie se refiere el
articulo 113 de la Ley de Aguas Naciona?l@g.

°%8 |hidemArts. 25, 26 y 27 La anchura del mar territorial es de 12 millas marinas (22,224 metros) a partir

de las lineas de base de conformidad con las disposiciones de esta Ley y su reglamento

°9 |bidemArt. 36. Sonaguas marinas interioreaquellas comprendidasi&e la costa y las lineas de base a

partir de las cuales se mida el mar territorial y, que incluyen: la parte norte del Golfo de California; las de

las bahias internas; las de los puertos; las internas de los arrecifes; y, las de las desembocaduaasde delt

los rios, lagunas y estuarios comunicados permanente o intermitentemente con el mar

"0 |bidemArt. 43 La zona contigua de México se extiende a 24 milla marinas (44, 448 metros), contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mideta@ndel mar territorial mexicano

"1 |bidemArt. 50.La zona econémica exclusiva mexicana se extiende a 200 millas marinas (374,400 metros)
contada desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial

%2 |bidemArt. 62.La plataforma continental y las plataformas insulares mexicanas, comprenden el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla del mar territorial, y a todo lo largo de la
prolongacion natural del territorio nacional hasta el bordeegior del margen continental, o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas contadas desde la lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial

73 | ey Federal Sobre Metrologia y Normalizacién publicada en el Diario Oficitd &ederacion del 1 de

julio de 192. Reformas a dicha Ley publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de
1996 y 20 de mayo de 1997. Ultima reforma publicada en dicho Diario el 30 de abril de 2009.

" |bidemArt. 3, fraccion Xl

"> os bienes nacionalesaogse refi ere el art. 113 de | a Llelbps de Aguas
playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de corrientes en los términos de la presente
ley; Il. Los terrenos ocupados ptos vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales cuyas aguas
sean de propiedad nacional; lll. Los cauces de las corrientes de aguas nacionales; IV. Las riberas o zonas
federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o depésitapiedad nacional, en los
términos previstos por el articulo 3° de esta ley; V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales; VI. Las
islas ge existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y depdsitos o en los cauces
de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen cuando una corriente segregue terrenos de
propiedad particular, ejidal o comunal; y, Vll.ak obras de infraestructura hidraulica financiadas por el
gobierno federal, como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o
unidades de riego y demés construidas para la explotacion, uso, aprovechamiento, controlddeiames
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De las diversas normas oficiales mexicanas expedidas en materia de agua, destacan
las siguientes:

a) Norma Oficial MexicanaNOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bieres nacionale¥’’

b) Norma Oficial MexicanaNOM-002SEMARNAT-1996 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillad6’

c) Norma Oficial MexicanaNOM-003-SEMARNAT-1997, que establke los limites
maximos permisibles de contaminacion para las aguas residuales tratadas que se reusen
en servicios al pablicd’?

d) Norma Oficial MexicandOM-004SEMARNAT-2002, proteccion ambiental.odos y
biosodlidos: Especificaciones y limites maximos pesibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion firr4.

e) Norma Oficial MexicandNOM-003-CNA-1996 requisitos durante la construccion de
pozos de extraccién de agua para prevenir la contaminacion de aciifferos.

manejo de las aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccién, en la extension
qgue en cada caso fije 6La Comisi-nd. o

3’8 Art. 3, fraccién VI de la Ley de guas Nacionale©p. cit supra nota 433.

"7 Norma Oficial Mexi@ana NOMO01-ECOL-1996, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1997. Esta NOM abrog6 43 de lasvAqN® habia en materia

de parametros permisibles de contaminantes en descargas de aguas residuales provenientes de diversos tipos
de industrias. El 30 de abril de 1977 se public6 en dicho Diario una aclaracion a dicha NOM. El 23 de abril de
2003 se publié en el citado Diario un Acuerdo por el que se reforma la nomenclatura de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de
las mismas previa a su revision quinquenal, de tal rmagee la NOMOOI-ECOL-1996 cambi6é su
nomenclatura a NOMO01-SEMARNAT-1996.

"8 Norma Oficial Mexicana NOMIO2ECOL-1996, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantdviitézdia @uo el Diario

Oficial de la Federacion del 3 de junio de 1998. Esta NOM abrog6 la-8OM-031-ECOL/1993 publicada

en el Diario de referencia del 18 de octubre de 1993. El 23 de abril de 2003 se publicé en el citado Diario un
Acuerdo por el que sefema la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificaciébn de las mismas previa a su revision
quingquenal, de tal manera que la N@IZECOL-1996 cambié su nomenclatua NOM0O02SEMARNAT-

1996.

¥ Norma Oficial Mexicana NOM)O3-ECOL-1997, Que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios publicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion 821 de septiembre de 1998.

%80 Norma Oficial Mexicana NOM)04 SEMARNAT-2002, Proteccion ambientalLodos y biosélidos.
Especificaciones y limites permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final,
publicada en el Diario Oficial da Federacién del 15 de agosto de 2003.
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f) Norma Oficial MexicanaNOM-004-CNA-1996 requisitos para la proteccion de
acuiferos durante el mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y
para el cierre de pozos en genéfal.

g) Norma Oficial MexicanaNOM-011-CNA-200Q conservacion del recurso agu&ue
establecdas especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual
de las aguas nacionaf&s.

h) Norma Oficial Mexicana NOMJ43SEMARNAT-2003, que establece las
especificaciones ambientales para el manejo de agua congénita asociada a
hidrocarburos®*

i) Norma Oficial Mexicana NOM)14CONAGUA-2003, requisitos para la recarga
artificial de acuiferos con agua residual trat&da.

j) Norma Oficial Mexicana NOM)15CONAGUA-2007, infiltracion artificial de agua a
los acuiferos.Caracteristicas y especificacemnde las obras y del agifa.

k) Norma Oficial Mexicana NOML.27-SSA11994, Salud Ambiental. Agua para uso y
consumo humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizaciéH.

[) Norma Oficial Mexicana NOML81-SSA1-1998, Salud Ambiental. Agua para consumo
humano. Requisitos sanitarios que deben cumplir las sustancias germicidas para
tratamiento de agua, de tipo doméstito.

%81 Norma Oficial Mexicana NOM)O3-CNA-1996, Requisitos durante la construccién de pozos de extraccion

de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de
febreo 1997.

%82 Norma Oficial Mexicana NOM)04-CNA-1996, Requisitos para la proteccién de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion pozos de extraccion de agua y para el cierre de pozos en general, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion deldg@ agosto de 1997.

%83 Norma Oficial MexicanaNOM-011-CNA-200Q Conservacion del recurso aguaQue establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Fedes#n del 17 de abril de 2002.

%84 Norma Oficial Mexicana NOML43-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones ambientales
para el manejo de agua congénita asociada a hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 3 de marzo de 2005.

%% Norma Oficial Mexicana NOM)14CONAGUA-2003, Requisitos para kecarga artificial de acuiferos

con agua residual tratada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de agosto de 2009.

°8 Norma Oficial Mexicana NOM)15-CONAGUA-2007, Infiltracbn artificial de agua a los acuiferos.
Caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
18 de agosto de 2009.

87 Norma Oficial Mexicana NOML27-SSA11994, Salud Ambiental. Agua para uso y ceneuhumano.

Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 1996. Modificacidn publicada en dicho Diario el 22
de noviembre de 2000.

°% Norma Oficial Mexicana, NOML81-SSA1-1998, Salud Ambiental. Agua para uso y consumo humano.
Requisitos sanitarios que deben cumplir las sustancias germicidas para tratamiento de agua, de tipo
doméstico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion dek2agctiibre de 2000.
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m)Norma Oficial Mexicana NOML17-SSA11994,Bienes y Servicios. Método de prueba
para la deteninacion de cadmio, arsénico, plomo, estafio, cobre, fierro, zinc y mercurio
en alimentos, agua potable y agua purificada por espectrometria de absorcién*témica.

n) Norma Oficial Mexicana NOM201-SSA1-2002, Productos y Servicios. Agua y Hielo
para consumoumano, envasados y a granel. Especificaciones sanitérias.

0) Norma Oficial NOM230-SSA12002, Salud ambiental. Agua para uso y consumo
humano, requisitos sanitarios que deben cumplir en los sistemas de abastecimiento
publicos y privados durante el manejol ggyua. Procedimiento sanitario para el
muestrec.”

p) Norma Oficial Mexicana NOML79-SSA11998, vigilancia y evaluacion del control del
agua para uso y consumo, distribuida por sistemas de abastecimiento Jablico.

g) Norma Oficial Mexicana NOML80-SSA11998, &lud ambiental. Agua para uso y
consumo humano. Equipos de tratamiento de tipo doméstico. Requisitos safiitarios.

2.4.6 Ley Federal de Derechos
La Ley Federal de Derechidéregula las contribuciones denominadasechosjue

se deben pagar por el uso o aprinaesiento de bienes del dominio publico de la Nacién o
por servicios que corresponden al Estado en sus funciones de derecho’publico.

9 Norma Oficial Mexicana NOML17-SSA11994, Bienes y Servicios. Método de prueba para la
determinacion de cadmio, arsénico, plomo, estafio, cobre, fierro, zinc y mercurio en alimentos, agua potable y
agua purificada por espectrometriaatesorcién atdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del

16 de agosto de 1995.

%0 Norma Oficial Mexicana NOM201-SSA1-2002, Productos y Servicios. Agua y Hielo para consumo
humano, envasados y a granel. Especificaciones sanitarias, pubficaldaiario Oficial de la Federacion del

18 de octubre de 2002.

91 Norma Oficial NOM230-SSA1-2002, Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano, requisitos
sanitarios que deben cumplir en los sistemas de abastecimiento publicos y privados duranggoealehan
agua. Procedimiento sanitario para el muestreo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio
de 2005. Esta NOM cancela a las siguientes: NOU#SSA1-1993, Requisitos sanitarios que deben cumplir

los sistemas de abastecimiento atpia para uso y consumo publicos y privados. NZUIBISSA1-1993,
Requisitos sanitarios que debe cumplir la cisterna de un vehiculo para el transporte de agua para uso y
consumo humano. NOMI14-SSA1-1993, Procedimientos sanitarios para el muestreo de agyaaupo y
consumo humano en sistemas de abastecimiento de agua publicos y privados.

%92 Norma Oficial Mexicana NOML79-SSA1-1998, vigilancia y evaluacién del control del agua para uso y
consumo, distribuida por sistemas de abastecimiento publico, publicadderio Oficial de la Federacién

del 24 de septiembre de 2001.

%93 Norma Oficial Mexicana NOML80-SSA11998, Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano.
Equipos de tratamiento de tipo doméstico. Requisitos sanitarios, publicada en el Diario defidal
Federacion del 30 de octubre de 2000.

%% | ey Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1981.
Ultima reforma publicada en dicho Diariol8 de noviembre de 2.

%% |bidemArt. 1.
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La Seccion Segunda del Capitulo XIll del Titulo Primero de dicha ley se refiere a
los derechos poserviciosrelacionadoson el agua y sus bienes publicos inherentes; el
capitulo VIII del Titulo Segundo de la misma, se refiere a los derechos pmo eb
aprovechamiento de aguas nacionajesl capitulo XIV del Titulo Segundo de dicha ley se
refiere a los derechos por elous aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Nacion como cuerpos receptores dedescargas de aguas residuales

De dicha Ley Federal de Derechos, destacan las siguientes disposiciones en materia
de aguas residuales:

El articulo 192 establea# derecho a pagar por los siguientes servicios:

fArt. 192- Por el estudio, tramite y, en su caso, autorizacién de la
expedicion o prorroga de titulos de asignacion o concesion, o de permisos o
autorizaciones de transmisiéon que se indican, incluyendgasierior
inscripcion por parte de la Comision Nacional del Agua en Registro
Pablico de Derechos de Agua, se pagara el derecho de servicios
relacionados con el agua, conforme a las siguientes cuotas:

l. Por cada titulo de asignacion o concesidén para expjotgar, 0
aprovechar aguas nacionales incluyendo su registro $2,745.00

Il. Por cada permiso de descarga de aguas residuales provenientes de
procesos industriales a un cuerpo receptor, incluyendo su registro
$3,759.00

[ Por cada permiso de descarga de aguasdules, distintas a las
gue prevé la fraccion anterior, incluyendo su registro $1,253.00

IV.  Por cada prérroga o modificacion, a peticion de parte interesada, a
las caracteristicas de los titulos o permisos a que se refieren las
fracciones |1, 1l y lll de est articulo, respecto a la extraccion,
derivacién, a la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, profundizacion, sustitucion de pozos, punto o calidad de
descarga o plazo $1,404.00

V. Por cada transmision de titulos de concesion y permisossiaudm
cuando se modifiquen las caracteristicas del titulo $2,580.00

El articulo 222 establece quiénes estan obligados al pago del derecho por uso o
aprovechamiento de aguas nacionales:

fArt. 222: Estan obligados al pago del derecho sobre agua, lasopers
fisicas y las morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales,
bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacion, concesion,
autorizacién o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con
la zona de disponibilidad de agua eue se efectie su extraccion de
conformidad con la division territorial contenida en al articulo 231 de esta
Leyo
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El articulo 223 establece las cuotas por la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales de conformidad con la zona de dispdaibiie agua en que se efectue
Su extraccion.

El articulo 276 establece quiénes son los sujetos obligados al pago de los derechos
por sus descargas:

fArt. 276- Estan obligados a pagar el derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico teNacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, las personas fisicas o morales que
descarguen en forma permanente, intermitente o fortuita, aguas residuales
en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o
corrientes de agua, asi como los que descarguen aguas residuales en los
suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o que puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos, en términos de los dispuesto en esta
ley. O

El articulo 278 establece las ta® aplicables por las descargas de aguas residuales:

fArt. 278- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de
la Nacién como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, se
causard el derecho de acuerdo con el tipo del cueggeptor en donde se
realice la descarga, conforme al volumen de agua descargada y los
contaminantes vertidos, en lo que rebasen los limites maximos permisibles
establecidos en la presente Ley.

El pago del derecho a que se refiere este articulo no exmes
responsables de las descargas de aguas residuales de cumplir con los
limites maximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas y con las condiciones particulares de sus descargas, de
conformidad con la Ley de Aguas Nacionales

El aticulo 278A establece la clasificacién de los cuerpos de propiedad nacional,
receptores de descargas de aguas residuales, clasificAndolos en cuerpos receptores tipo A, B
y C, proporcionando una larga lista de los cuerpos receptores que integran cael@sos d
tipos.

El articulo 278B establece como determinar el volumen de agua residual y las
concentraciones de contaminantes trimestralmente.

El articulo 278C establece el procedimiento para calcular el derecho a pagar por
cada tipo de contaminantes quebase los limites maximos permisibles. Considera dos
tipos de contaminantes, demanda quimica de oxigeno (DQO) y solidos suspendidos totales
(SST).

El articulo 282 establece quiénes no estan obligados a pagar el derecho federal por
las descargas referisla
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El articulo 282C establece un descuento en el pago del derecho por el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales si se mejora la calidad de las descargas.

La Ley de Aguas Nacionales tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de laaguas nacionales, su distribuciébn y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable (Art. 1).
En dicha Ley se declara de utilidad publica, el mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, lgreservacion y control de la su contaminacion, la recirculacion y el reuso de
dichas aguas, asi como la construccion y operacion de obras de prevencion, control y
mitigacion de la contaminacién del agua, incluyendo plantas de tratamiento de aguas
residuale (Art. 7 Fracc. VII). Declara de interés publico la incorporacion plena de la
variable ambiental y la valoracion econdmica y social de las aguas nacionales en las
politicas, programas y acciones en materia de gestion de los recursos hidricos, en el ambito
de las instituciones y de la sociedad (Art. 7 BIS Fracc. VII). Dentro de las atribuciones de la
Comisién Nacional del Agua esta la relativa a la preservacion de la cantidad y calidad de
las aguas nacionales (Art. 9 Fracc. 1X). Dentro de los principiessgstentan la politica
hidrica nacional se encuentra que la conservacion, preservacion, proteccion y restauracion
del agua en cantidad y calidad es asunteedgiridad nacionapor tanto, debe evitarse el
aprovechamiento no sustentable y los efectosogmals adversos (Art. 14 BIS 5 Fracc.
1X).

La Ley de Aguas Nacionales tiene un capitulo séptimo questshtala prevencion
y control de la contaminacién de las aguas y responsabilidad por dafio ambiental en el que
se establece claramente que, quiengdotan, usen o aprovechen aguas nacionales seran
responsables de realizar las medidas necesariap@amenir su contaminacion y, en su
caso, para reintegrar las aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de permitir su
explotacion, uso o aprovechanto posterior (Art. 85 a.). También establece que quienes
descarguen aguas residuales a cuerpos de jurisdiccion federal deberan, entre otras
obligaciones, tratar las aguas residuglesiamente a su vertid®m los cuerpos receptores,
cuando sea necesaripara cumplir con lo dispuesto en el permiso de descarga
correspondiente y en las Normas Oficiales Mexicanas (Art. 88 BIS Fracc. Il). Dicho
tratamiento previo es necesario cuando la descarga excede los parametros maximos
permisibles de contaminantes. Encako de descargas de aguas residuales a las redes de
drenaje o alcantarillado, deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y, en su
caso, con las condiciones particulares de descarga que emita el estado o el municipio (Art.
91 BIS).

Es claro que gjen exceda el parametro permisible de contaminantes en su descarga
incurre en una infraccion administrativa (Art.119 Fracc. Il) y, por tanto es procedente la
imposicion de una sancion (Art. 120 a 123 BIS), sin embargo, la Ley Federal de Derechos
establecede manera un tanto absurda que, si se excede el parametro permisible de
contaminantes, es decir si se infringe la Ley de Aguas Nacionales, entonces sera procedente
el pago de una contribucién fiscal denominddaechopor el uso o aprovechamiento de
aguasnacionales como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales (Art. 276 de
la Ley Federal de Derechos). Nos parece que si excede el parametro de referencia deberia
aplicarse solamente la sancion aaistrativa y no el pago de wterechocuyo supiesto
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generador es una infraccion a la Ley de Aguas Nacionales. En la practica, tanto las
autoridades federales como locales han privilegiado el pago de esa contribucion por
contaminacion en perjuicio de la calidad de las aguas, con el consecuentedédpelfici
recaudacion fiscal en perjuicio de la prevencion de la contaminacion del agua. Hay un claro
interés por la recaudacion y, una tolerancia hacia la contaminacion de las aguas tanto por
autoridades federales como locales, que hace parecer que Enptth del agua no es un
asunto de seguridad nacional y si la recaudacion.

La gran mayoria de lo recaudado por los municipios del pais por concepto de
derechos por las descargas de aguas residuales no es destinado al tratamiento de dichas
aguas, en consaeencia los contribuyentes estdn pagando un servicio municipal que
realmente no se presta, lo cual hace mas absurda la contribucion.

Considerando los niveles de contaminacion de las aguas nacionales, particularmente
las superficiales, es urgente privilegila prevencion y control de la contaminacion de
éstas, pero dificilmente se podréa realizar si existen contribuciones fiscales perversas como
el derechopor el uso o aprovechamiento de aguas nacionales como cuerpos receptores de
las descargas de aguasideales o, las contribuciones locales equivalentes por descargas a
los sistemas de drenaje o alcantarillado, porque la prdetidemostrado que se privilegia
la recaudacion en perjuicio de la prevencion y control de la contaminacién de las aguas. Si
despareciera esa contribucion las autoridades tendrian que sancionar, particularmente con
multas, los excesos en los parametros permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales, fomentando un mejor aprovechamiento del agua e inhibiendtasonduc
ilicitas que agravan la seria problematica del agua en México.

2.4.7 Programa Nacional Hidrico.

La planificacion hidrica en México es de caracter obligatorio y comprende, entre
otrosinstrumentosel Programa Nacional HidricG*®

El Programa Nacional Hidiic20072012 se formulé a partir de los siguientes
elementos®®’

Consul ta p¥bl declapagina delIntemat deala GomiskiacionaRde!
gua.

A Pl an Nacional20l@e Desarrollo 2007

A Programa Naci o20832018.e I nfraestructur a

A Progr ama S eAmbienteiy RdcursdseNatiiaz8072012.

A Progr amas N acsrealizadns em admidistrdcioges dnteriores.

A Programas h2dr i c-adminigtrativa. r e gi - n hi drol - gico
ﬁ Tall eres sobre temas de especi al rel evanci
A

% Art. 15 de la Ley d Aguas Nacionale§)p. cit supra nota 433.
%97 SEMARNAT, CONAGUA, Programa Nacional Hidrico 2002012 publicado en el Diario Oficial de la
Federaadn del 30 de diciembre de 2008.
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El Plan Nacional de Desarrollo 202012 es el documento rector de la politica
publica yesta sustentado en graredidaunaperspectiva de futuro a 23 afos, de acuerdo
con lo establecidoen el proyecto Vision México 203&En el Plan se establecen los
objetivosy estrategias nacionales para cadadmdéos cinco ejes de politica publica dae
componen, asi como un conjuntordetas asociadas a ellos. Estos ejes son:

1. Estado de derecho y seguridad.
2. Economia competitiva y generaddeaempleos.
3. lgualdadde oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.
5. Democracia efectiva y politica exteriesponsable.
En este contexto, el Programa Naciodalrico incorpora los objetivos, estrategias
y metas que se establecen erPlain Nacional de Desarrollo en r&ltan con el manejo y
preservacion del agua.

Los objetivos rectores del Programa Nacional Hidrico ZW2 son los
siguientes™®®

Objetivo 1: Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

Objetivo 2: Incrementar el acceso y calidad de losvisers de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Objetivo 3: Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Objetivo 4: Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
Hidréaulico.

Objetivo 5- Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

Objetivo 6: Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteorolégicos e
hidrometeorolégicos y atender sus efectos.

Objetivo 7- Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidrolégico.

Objetivo 8: Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas
Nacionales en materia administrativa.

Para el fortalecimiento de dichos objetivos, particularmentesel @ropone:

1) Incrementar el presupuesto federal, asi como los estatales y municipales, para afrontar
los retos econdmicos que supone incrementar el acceso y calidad de los servicios de

% |dem
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agua potable, alcantarillado y saneamiento, junto con un sistema dieiGrerde
cuentas. Este probablemente sea el mayor reto ya que requiere de la voluntad politica
de los gobernantes en los tres niveles de gobierno y sus respectivos legisladores.

2) Incentivar al sector privado para que mediadtativos deduciblese hagan
aportaciones a fondos para incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3) Facilitar y flexibilizar las disposiciones juridicas aplicables para que instituciones
extranjeras hagan mas aportaciones (dorma#&vodinero o en especie) para los fondos
destinados a incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

2.4.8 Tratados internacionales
2.4.8.1Tratados multilaterales.
Desde 1928, México ha firmado casi todos los tagadnternacionales
multilaterales para la proteccién del ambiente y recursos naturales del mundo. En materia
de agua destacan los siguientes:

En materia de Contaminaciéon del Mar.

a) Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion de las dajudar
por Hidrocarburos (mayo, 1953}y su modificacién (196$°

b) Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Accidentes
que Causen una Contaminacion por Hidrocarburos (£869).

c) Convenio sobre la Prevencion de la Contariiita del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (19723su Protocolo de 19983

%9 Convencién Internacional para la Prevencién de la Contaminacidriasl Aguas del Mar por
Hidrocarburos; abierta a la firma en Londres, el 12 de mayo de 1954; suscrita por los Estados Unidos
Mexicanos el 10 de agosto de 1954; aprobada por el Senado, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 ddiciembre de 1951; el deposito del instrumento de aceptacion se efectud el 10 de
mayo de 1956; publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de julio de 1956 (fe de erratas publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de octubre de 189&3;T. XIII, p. 369.

®OModificaciones del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, 1954 y sus Anexos; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 21 de octubre de 1969;
Aceptacion de México: 31 denero de 1977; entrada en vigor general: 20 de enero de 1978; entrada en vigor
para México: 20 de enero de 1978; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de marzo de 1977;
Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de Tratadogyen Miéxico, Diciembre 1991, p.

113.

%91 Convenio Internacional relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Accidentes que Causen una
Contaminacion por Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcion: Bruselas, Bélgica, 29 de noviembre de 1969;
adhesion de Mxico: 8 de abril de 1976; entrada en vigor general: 6 de mayo de 1975; entrada en vigor para
México: 7 de julio de 1976; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de mayo de 1976;
Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de bt Vigor; México, Diciembre 1991, p.

113.
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d) Protocolo relativo a la intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion por
Substancias Distintas de los Hidrocarburos (18%3).

e) Convenio Internacional para Remir la Contaminacion por los Buques (1973su
Protocolo (19785 [conocido también como MARPOL 73/78i como sus enmiendas
(1984, 1985, 1987, 1989, 1990, 1991 y 1982).

f) Convenio Internacional de Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnidacion
Dafios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos f#9y19us Protocolos de
1984%y 1992'° que lo enmiendan.

g) Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (£869)su Protocolo

692 Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Ventionde Desechos y Otras
Materias; lugar y fecha de adopcion: México, Londres, Moscu y Washington, 29 de diciembre de 1972;
ratificacion de Mexico: 7 de abril de 1975; entrada en vigor general: 30 de agosto de 1975; entrada en vigor
para México: 30 de agosto de 1975; publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 16 de julio de 1975;
C.T.S., T. XX, p. 289. Secretaria de Relaciones Exesjdviéxico: Relacion de Tratados en Vigor; México,
Diciembre 1991, p. 117.

%93 Decreto por el que se aprueba el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencién de la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, adoptadiudad de Londres,

el siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis; publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
18 de enero de 2006.

94 protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Contaminacién por SustancigasQistin

los Hidrocarburos, 1973; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 2 de noviembre de 1973;
Adhesion de México: 11 de abril de 1980; entrada en vigor general: 30 de marzo de 1983; entrada en vigor
para México: 30 de marzo de 1983; publicad@kDiario Oficial de la Federacion de 19 de mayo de 1980 (fe

de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 1 de agosto de 1980); C.T.S. T. XX, p. 495;
U.N.T.S. No. 14670. Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de Tratadgere México,
Diciembre 1991, p. 117.

%95 Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973; lugar y fecha de adopcién:
Londres, Gran Bretafia, 2 de noviembre de 1973; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de julio
de 1992.

%% protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques,
1973; lugar y fecha de adopcién: Londres, Gran Bretafia, 17 de febrero de 1978; publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 7 de julio de929

97 Enmiendas de 1984, 1985, 1987, 1989, 1990, 1991 y 1992 relativas al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques 1973 y su Protocolo 1978; publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de octubre de 1993.

%98 Convenio hternacional de Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios Causados
por la Contaminacion de Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcion: Bruselas, Bélgica, 18 de diciembre de
1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 8giesto de 1994.

%9 Protocolo de 1984 que enmienda el Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1971; lugar y fecha
de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 25 dgavde 1984; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

6 de febrero de 1995.

%10 protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la Constitucién de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrosarb@i71; lugar y fecha

de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 27 de noviembre de 1992; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de febrero de 1995.
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(19764 asi como el Protocolo de 1984 que enmienda a dicho CofVepil
Protocolo de 1992 que también lo enmiefida.

h) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (£882).

i) Convenio Internacional sobre Cooperacion, Prepamacyp Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos (1996f).

2.4.8.2Tratados bilaterales

México ha celebrado tratados bilaterales en materia de contaminacion y medio
ambiente con paises tales como Estados Unidos de América, Canada, Brasil, Alemania,
Belice y Quatemala. Para efectos de este documento y por su importancia, nos referiremos
en esta seccion exclusivamente a los tratados bilaterales mas relevantes celebrados entre
México y los Estados Unidos de América.

a) En materia de Contaminacién del Mar:

Acuedo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre la Contaminacion del Medio Marino por Derrames de

®11 Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminaein de |
Aguas del Mar por Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcién: Bruselas, Bélgica, 29 de noviembre de 1969;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de agosto de 1994.

%12 protocolo correspondiente al Convenio Internacional sobre Responsabililgzb€Dafios Causados por

la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1969; lugar y fecha de adopcién: Londres, Gran
Bretafia, 19 de noviembre de 1976; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de agosto de 1994.
®13 protocolo de 198 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad Civil Nacida de Dafios
Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1969; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 25 de
mayo de 1984; publicada en el Diario Oficial de la Federaciondaef@brero de 1995.

%14 Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios
Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1969; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de
febrero de 1995.

®1> Convencdn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; Firma México: 10 de diciembre de 1982;
Aprobacién Senado: 29 de diciembre de 1982; Publicacion de la Aprobacion el Diario Oficial de la
Federacion: 18 de febrero de 1983; Vinculacién de México: 18 deondarA983 Ratificacion; Entrada en

vigor internacional: 16 de noviembre de 1994; Entrada en vigor para México: 16 de noviembre de 1994;
Publicacién de la promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de junio de 1983.

616 Convenio Internacional sobr&€ooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminaciéon por
Hidrocarburos, 1990; lugar y fecha de adopcién: Londres, Gran Bretafia, 30 de noviembre de 1990; publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de febrero de 1995.
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Hidrocarburos y Otras Substancias Nocivas (198@si como sus modificaciones
de 19868y 1990°%°

b) En materia d€ontaminacion en la Zona Fronteriza:
(1) Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza (1983}, también conocido como

fiConvenio de La Pazo.

- ANEXO I.- Acuerdo de Cooperacion para la Solucion deReoblemas de
Saneamiento en San Diego, California/Tijuana, Baja California (885).

(i)  Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién de Cooperacion Ecolégica
Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte (1983).

c) En materia de distribucion @dguas internacionales.

Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de énca (1944§%

%17 Acuerdo de Cooperacidentre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la
Contaminacion del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas; lugar y fecha
de firma: México, D.F., 24 de julio de 1980; entrada en vigor: 30 de mar268ie publicado en el Diario

Oficial de la Federacién de 18 de mayo de 1981 (fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 5 de agosto de 1981); aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1981; C.T.S. T. XXIll, p. 625.

®18 por canje de notas de 17 de octubre y 18 de noviembre de 1980, se adicion6 el Anexo VI, con la inclusién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la lista de las Dependengiases por parte de los
Estados Unidos Mexicanos.

619 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que modifica el Acuerdo
de Cooperacion entre los dos gobiernos sobre la Contaminaciéon del Medio Marino por Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas; celebrado por canje de notas, fechadas en la Ciudad de México el 6
de diciembre de 1988 y el 20 de marzo de 1989; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de
enero de 1991.

620 Convenio entre los Estados Unidblexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacién para la
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza; lugar y fecha de firma: La Paz,
B.C.S., 14 de agosto de 1983; aprobado por el Senado el 29 de noviembre de 1983¢cegdpublicado

en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de enero de 1984; el canje de las notificaciones previsto en el
Articulo 19 se efectu6 en Washington, D.C., E.U.A., el 25 de enero y el 16 de febrero de 1984; entrada en
vigor: 16 de febrero d&984; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de marzo de 1984; C.T.S.
T. XXV, p. 125; U.N.T.S. 22805.

621 Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la
solucién de los Problemas de Saneataen San Diego, California/Tijuana, Baja California; lugar y fecha de
firma: San Diego, California, 18 de julio de 1985; entrada en vigor: 18 de julio de 1985; no se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion; C.T.S. T. XXVI, p. 355; UNTS 22805.

622 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América sobre el establecimiento de la Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte; lugar y fecha de firma: Ciadate México y Washington, D.C., el 16 y 18

de noviembre de 1993; entrada en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 27 de diciembre de 1993.

% Firmado el 3 de febrero de 1944 en la Ciudad de Washington, EU.A. ENRIQEIBesto El tratado

entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios Internacionales: una lucha nacional de noventa
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2.4.8.3Tratados trilaterales (México, E.U.A. y Canada)
2.4.8.3.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (199p°%**

El predmbulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en lo sucesivo
también referido como TLCAN), sefiala que las partes estan decididas a emprender todo lo
relativo al tratado de manera congruente con la proteccion y la conservaciorbegltam
asi como promover el desarrollo sostenible y reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes
y reglamentos en materia ambiental.

Los siguientes tratados en materia ambiental prevaleceran sobre el TLCAN en caso
de incompatibilidad?®

(1) Convencion gbre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973,
con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

(i) El Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono,del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de
1990;

(i)  El Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22 de marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, CadadEstados Unidos;

(iv)  Los tratados sefalados en el Anexo 104.1 del TLCAN, es decir, los
siguientes dos tratados bilaterales:

El Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados
Unidos de América en los Relativo al Movimiento Transfronterizo
Desechos Peligrosos, firmado@ttawael 28 de octubre de 1986.

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacion para la Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado eldelagosto de 1983 en la Paz,
Baja California Sur.

E I Cap?2tulo XI del TLCAN se refiere a
1114 lo siguiente:

afios Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1975. Segunda Edicion 2003, Comisién Nacional
del Agua. México.

%% Tratado @ Libre Comercio de América del Norte; lugar y fecha de firma: Ciudades de México, Ottawa y
Washington, D.C., 17 de diciembre de 1992; entrada en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 20 de diciembre de 1993.

%2%|bidemArt. 104.
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fil. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara como impedimento
para que una Parte adoptegdopte, mantenga 0 ponga en ejecucion
cualquier medida, por lo demés compatible con este capitulo, que considere
apropiada para asegurar que las inversiones en su territorio se efectien
tomando en cuenta inquietudes en materia ambiental.

2. Las Partes remnocen que es inadecuado alentar la inversion por medio
de un relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o
relativas a medio ambiente. En consecuencia ninguna Parte deberia
renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, teof renunciar

o derogar, dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, la
adquisicion, la expansion o conservacion de la inversion de un inversionista
en su territorio. Si una Parte estima que otra Parte ha alentado una
inversion de tal mama, podra solicitar consultas con esa otra Parte y
ambas consultaran con el fin de evitar incentivos de esa indole.

El Capitulo XX del TLCAN establece disposiciones institucionales vy
procedimientos para la solucion de controversias.

En los articulo 1118 1139 del TLCAN se establecen disposiciones para la solucién
de controversias entre una de las Patéts$ratado y un inversionistie otra Parte.

2.4.8.3.2 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(1993)°%°

Lo mas relevante de este Acuerdo, tamlménocido como Acuerdo Paralelo del
TLCAN, es lo siguiente:

(1) Preambulo.

Las partes confirman la importancia de las metas y objetivos ambientales
incorporados en el TLCAN, incluido el de mejores niveles de proteccion ambiental.

Las Partes toman en cuerdae existen diferencias en sus respectivas riquezas
naturales, condiciones climaticas y geogréficas, asi como en sus capacidades econémicas,
tecnoldgicas y de infraestructura.

(i) Objetivos.

Los objetivos del Acuerdo incluyen alentar la proteccién y el mejmnto del
medio ambiente en territorio de las Partes, para el bienestar de las generaciones presentes y

6%Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte; lugar y fecha de firma: Ciudades de México,
Ottawa y Washington, D.C., 14 de septiembre de 1993; entrada en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el
Diario Oficial de la Federacion dd 2le diciembre de 1993.
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futuras, asi como mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos
ambientale$§?’

(i)  Niveles de Proteccion.

Cada una de las Partes dga@antizar que sus leyes y reglamentos prevean altos
niveles de proteccién ambiental y se esforzar& por mejorar dichas dispositiones.

(iv)  Comisién para la Cooperacion Ambiental.

Mediante este Acuerdo las Partes establecen la Comisién para la Cooperacién
Ambiental, la cual se integra por un Consejo, un Secretario y un Comité Consultivo Publico

Conjunto®®

El Consejo estara integrado por representantes de las Partes a nivel Secretaria de
Estado o su equivalente, o por las personas a quienes éstos d&Sigh&@onsejo es el
organo rector de la Comisién y, entre otras funciones, supervisa la aplicacion de este
Acuerdo®®!

El Secretariado es presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo por
un periodo de tres afios, que el Consejo podra renovamnpérmino de tres afios mas. El
cargo de director ejecutivo se rotara sucesivamente entre los nacionales de cada una de las
Parte$*? El Secretariado brinda apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a
los comités y grupos establecidos por &mo®3

El Comité Consultivo Publico Conjunto se integra por 15 personas, salvo que el
Consejo decida otra co8¥.

(v) Peticiones relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental.
El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u ongengiac
vinculacion gubernamental que asevere que una Parte estd incurriendo en omisiones en la

aplicacion de su legislacion ambierftal.

Cuando el Secretariado considere que una peticion cumple con los requisitos
establecidos en el Acuerdo, determinar@nsérita solicitar una respuesta de la Pifte.

%27 IbidemArt.
528 bidemArt.
2% pidemArt.
839 hidemArt.
1 hidemArt. 10.

632 |bidemArt. 11 (1).
633 |bidemArt. 11 (5).
634 |bidemArt. 16.

6% |bidemArt. 14 (1).
63 |bidemArt. 14 (2).
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La Parte notificara al Secretariado en un plazo de 30 dias y, en circunstancias
excepcionales en un plazo de 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud, lo
conducent&®’

(vi)  Expediente de Hechos.

Cuando casidere que, a la luz de la respuesta dada por la Parte, la peticion amerita
gue se elabore un expediente de hechos, el Secretariado lo informara al Consejo e indicara
sus razone%® El Secretariado elaboraré el expediente de hechos, si el Consejo le ordena
hacerlo mediante el voto de dos terceras partes de sus miéfibros.

(vi)  Consultas y Solucion de Controversias.

Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito consultas con cualquiera otra
Parte respecto a la existencia de una pauta persistente denes@iola aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental de esa otra P4fte.

Las Partes haran todo lo posible por alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria
del asunto a través de las consulfas.

Si las Partes no resuelven el asunto mediante capitlos 60 dias posteriores a
la entrega de la solicitud de consultas o dentro del plazo que acusrdkiuierade las
Partes podré solicitar por escrito una sesién extraordinaria del C8#sejo.

A menos que decida otra cosa, el Consejo se reunirakntos 20 dias siguientes
a la entrega de la solicitud y se abocara sin demora a resolver la contf§¥ersia.

(viii)  Solicitud de Integracién de un Panel Arbitral.

Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunion del
Consejo, a solitud escrita de cualquiera de las Parte consultantes, el Consejo decidird,
mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar a un panel arbitral para
examinar el asunty?

(ix)  Informe Final.

%37 |bidemArt. 14 (3).
%38 |bidemArt. 15 (1).
%39 |bidemaArt. 15 (2).
640 |bidemArt. 22 (1).
%41 bidemArt. 22 (4).
%42 |hidemArt. 23 (1).
643 |bidemArt. 23 (3).
%44 |bidemArt. 24 (1).
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El panel presentara a las Partes contendientesfarmin final en un plazo de 60
dias a partir de la presentacion del informe preliminar, a menos que las Partes contendientes
convengan otra coS4’

(x) Cumplimiento del Informe Final.

Cuando un panel determine en su informe final, que ha habido una paisieiprs
de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental,
las Partes contendientes podran acordar un plan de accién mutuamente sati&factorio.

En ciertos casos se podran imponer contribuciones mon&tasiasuspensin de
beneficios derivados del TLCAR®

2.4.9 Responsabilidades y sanciones derivadas del incumplimiento a la
legislacion ambiental en materia de agua

El incumplimiento a las disposiciones legales ambientales en materia de agua,
genera una responsabilidad adisirativa, que adicionalmente puede ser de caracter penal
y/o civil.

2.4.9.1Responsabilidad administrativa

En materia de responsabilidad administrativa como consecuencia del
incumplimiento de disposiciones ambientales federales relacionadas con el ageandesta
dos leyes, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y, la Ley de
Aguas Nacionales.

2.49.1.1Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al
Ambiente.

Las violaciones a los preceptos de la Ley General del Equilibrio Ecolggiao
Proteccion al Ambiente, en lo sucesivo LGEEPA, sus Reglamentos y disposiciones que de
ella emanen se sancionan administrativamente, con una o mas de las siguientes
sancione$*

a) Multa por el equivalente de 20 a 50,000 dias de salario minimo gergaatevien el
Distrito Federal en el momento de imponer la sancion;

b) Clausura temporal o definitiva, parcial o total cuando;

645 |bidemArt. 32 (1).

*4® IhidemArt. 33.

*7|hidemArt. 34.

*% | pidemArt. 36.

49Art. 171 de la Ley General del Equilibriigcolégico y la Proteccion al Ambient®p. cit.supra nota 403.
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(1) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de tegagplicacion ordenadas;

(i) En los casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente; o

(i)  Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones, al cumplimiento
de alguna o algunas medidas correctivas ardente aplicacion impuestas
por la autoridad,;

c) Arresto administrativo hasta por 36 horas;

d) Decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fa
silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la LGEEPA,;

e) Suspension o revocacién de las concesiones, licencias, permisos 0 autorizaciones
correspondientes.

Si vencido el plazo concedido para subsanar la(s) infraccion(es) que se hubiere(n)
cometido, aun subsiste(n), la autoridad ambiental podra imponer multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo
permitido, es decir, 50,000 dias de salario minimo general vigente ertrgbBiederal en
el momento de imponer la sanciBf.

En caso de reincidencia, la multa podra ser de hasta el doble originalmente
impuesto. Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismegeptoen un periodo de dos afife

Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad solicitard a quien
hubiere otorgado la concesién, permiso, licencia y en general toda autorizacion otorgada
para la realizaciéon de cualquier actividad, l&p&nsion, revocacion o cancelacion de
cualesquier actividad que haya dado lugar a la infraéefon.

Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusignesapgbara
los ecosistemas, sus componentes, o la salud publica, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales podra ordenar alguna o algunas de las siguiesdétas de
seguridad®>®

a) Clausura temporal, parcial o total de la fuentes contaminaagéscomo de las
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de

0 1dem

%51 |bidem ultimo pérrafo.
52 |bidem Art. 172.

%53 |bidem Art. 170.
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especies de flora o de fauna silvestres, recursos forestales, o se desarrollen las
actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el pétedto;a

b) El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, ademas de los bienes, vehiculos, unsilios
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de
la medida de seguridad,; o,

c) La neutralizacion o cualquier accién analoga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el pamétoi@r al inciso a).

Para la imposicion de sanciones administrativas por infracciones a la LGEEPA se
tomara en cuent®?

a) La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los
dafos que se hubieren producido o puedanupis en la salud publica; la generacién
de desequilibrios ecoldgico; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad v,
en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma
oficial mexicana aplicable;

b) Las cadiciones econdémicas del infractor;
c) La reincidencia, si la hubiere;

d) El caracter intenoinal o negligente de la acciéromision constitutiva de la infraccién;
Y,

e) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motivan la sancion.

La SEMARNAT, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (en lo sucesivo PROFEPA), verifica el cumplimiento de la LGEEPA y sus
reglamentos, para lo cual lleva a cabo visitas de inspeccién en términos de la LEEEPA,
la Ley Federal de @cedimiento Administrativ® y, de manera supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civif&s.

2.4.9.1.2 Ley de Aguas Nacionales

%% |bidemArt. 173.

%% |bidemArts. 161 a 169.

8% | ey Federal de Procedimiento Administrativo, Diario Oficial de la Famién del 4 de agosto de 1994.
Reformas publicadas en dicho Diario el 24 de diciembre de 1996, el 19 de abril de 2000 y el 30 de mayo de
2000.

857 Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Diario Oficial de la Federacién del 23 de febrero de 1943. Fe
de eratas publicada en dicho Diario el 13 de marzo de 1943. Reformas publicadas en dicho Diario el 22 de
julio de 1993, el 29 de mayo de 2000 y 18 de diciembre de 2002.
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El incumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento se sanciona
administrativamente con multas que fluctian entrell080 a 20,000 salariaminimos
generales vigentes en el D.F. al momento en que se cometa la inffatcion.

Para sancionar las faltas previstas en la Ley de Aguas Nacionales, las infracciones
se calificaran conforme %&°

a) La gravedad de la falta;

b) Las condicimes econémicas del infractor;
c) La premeditacion;y,

d) Lareincidencia.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones adn
subsisten, podran jponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,
sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido conforme al articulo 120
de la Ley de Aguas Nacionales (20,000 salariGgmog.°®°

En caso deeincidencia el monto de lanulta podra sehasta por tres veces el
monto originalmente impuestsin que exceda del triple del maximo permitido, haciéndose
también acreedor a kuspensidly en su caso, revocacion del titulo o permiso con caracter
provisional®®*

En caso deeincidenciaa cualquiera de las fracciones del articulo 119 de la Ley de
Aguas Nacionales, la autoridad del agua impondra adicionalmeakauksuratemporal o
definitiva, parcial o total de los pozos y de las obras o tomas para la extraccion o
aprovechamiento deguas nacionalé$?

Igualmentda autoridad del agua impondrédausuraen el caso d&®

a) Incumplimiento de la orden de suspension de actividades o suspension del permiso
de descarga de aguas residuales a que se refiere el articulo 92 de la Ley de Aguas
Nacionales, caso en el cual procedera la clausura definitiva o temporal de la
empresa o establecimiento causantes directos de la descarga, y

b) Explotacién, uso o aprovechamiento ilegal de aguas nacionales a través de
infraestructura hidraulica sin cantcon el permiso con caracter provisional,
concesion o asignacion que se requiera conforme a lo previsto en la Ley de Aguas
Nacionales, o en el caso de pozos clandestinos o ilegales.

2.4.9.2Responsabilidad penal

%8 Art. 120 de la Ley de Aguas Nacional€p. cit.supra nota 433
%9 pidemArt. 121.

0 1dem

%1 1dem

%82 | pidemArt. 122.

3 1dem
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El incumplimiento a las disposiciones ambientalesde tipificar dos clases de
delitos: (i) Delitos contra el Ambiente; y, (ii) Otros delitos.

2.4.9.2.1 Delitos contra el ambiente

El 6 de febrero de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas digpmes de los cédigos Penal Federal y
Federal de Procedimientos Penales. Dicho decreto entré en vigor el dia siguiente de su
publicacion. En dicha reforma penal ambiental se distinguen: a) delitos contra el ambiente;
y b) delitos contra la gestion ambiah

Los delitos contra el ambiente se persiguen de oficio 0 a peticion de parte en tanto
que los delitos contra la gestion ambiental solamente se persiguen por querella de la
Procuraduria Federal de Protecciadimbiente®® El capitulado del titulo vigésio quinto
del C-digo Penal Feder al , ahora denominado
Ambi ental 6, qued:- estructurado de |l a siguien

CAPITULO PRIMERO-  De las actividades tecnoldgicas y peligrosas.

CAPITULO SEGUNDO- De la biodiversidad.

CAPITULO TERCERO- De la bioseguridad.

CAPITULO CUARTO- Delitos contra la gestion ambiental.

CAPITULO QUINTO- Disposiciones comunes a los delitos contra el
ambiente.

Antes de la reforma, todos los delitos contra el medio ambiente eran dolosos. A
partir de esta reforma dichos delitos pueden ser dolosos o cuff3d&iza dolosamente el
que, conociendo los elementos del tipo penal, quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y obra culposamente el que produce el resultado tipico, q@igo pr
siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones
personale§®®

Los delitos contra el medio ambiente pueden seredaltacd (dafio al medio
ambiente) o deiesgode dafio al medio ambiente. Estos delitogefultadopueden ser

%4 Art. 420 Quater del Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de agosto

de 1931, con | a denominaci-n de fAC-digo Penal para e
todah Rep¥%blica en materia de fuero federalo. Por decr
Cddigo Penal Federal. Reforma en materia de delitos contra el medio ambiente publicada en el Diario Oficial

de la Federacion del 13 de diciembre de 1996. fitadio por Ultimas veces por decretos publicados los dias

19 de mayo y 30 de diciembre de 1997; 31 de diciembre de 1998; 8 de febrero, 17 y 18 de mayo de 1999; 1 de

junio de 2001; 6 de febrero de 2002; 26 de mayo de 200de J6nio de 2005; 23 de agoste 2005; 8 de

febrero de 2006; 19 de mayo de 2006; 6 de junio de 2006; 30 de junio de 2006; 27 de marzo de 2007; 13 de

abril de 2007; 28 de junio de 2007; 27 de noviembre de 2007; 20 de junio de 2008; 26 de junio de 2008; 24 de

junio de 200920 de agostde 2009 18 de junio de 2010, 28 de junio de 2010 y 19 de agosto de 2010

%% IhidemArt. 60.

%% |bidemArt. 9.
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dolosos o culposos, en tanto que los delitosielgo solamente pueden ser dolo&¥s.

Antes de la reforma, los delitos contra el medio ambiente sedesalsan como no graves

y, por lo tanto era procedente la libertad bajo caucion. Ahora, algunos de estos delitos se
consideran como graves cuando su comision es dolosa y se lleve a cabo en un area natural
protegidd®y, por lo tanto en dichos casos no esprente la libertad bajo caucion.

Antes de la reforma la pena maxima privativa de libertad era de seis afios de prision,
ahora es de nueve afos, salvo el delito tipificado en el articulo 420 Bis del Cddigo Penal
Federal (biodiversidad) que prevé un pendndsta 10 afios de prisidoa multa maxima
disminuyé de 20,000 dias mult88®00dias mult®® La razén de esta disminucién es que
la multa méaxima anterior era anticonstitucional por ser desproporcionada. Téngase en
cuenta que alia multaequivale a la peepcion neta diaria del sentenciado en el momento
de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus in§fésos.

En materia de agravantes, antes de la reforma se consideraban como tales el hecho
de que un delitmue involucraraactividades altamente riggsas se llevara a cabo en un
centro de poblaciéon o contaminar aguas destinadas a consumo humano, en cuyos casos la
pena se ptia aumentar hasta en tres afldBora la agravante se da por llevar a cabo el
delito en un &rea natural protedifaen cuyo casoal pena se podra incrementar hasta en
tres afios de prision, salvo el caso del articulo 420 Bis (biodiversidad) en el que la pena se
incrementa hasta en dos afios de prision.

En esta reforma se considera también como agravante el hecho de que el autor o
parficipe tenga la calidad de garante respecto de los bienes tutelados, en cuyo caso la pena
de prisi6én aumentara hasta en tres &ffos.

Esta reforma incluyé las siguien@gnuantes

a. Sustancias consideradas peligros®ara el caso de delitos desultadoo de
riesgo contra el medio ambiente que involucren sustancias consideradas
peligrosas, si las conductas delictivas se llevan a cabo en zonas urbanas con
aceites gastados o sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que
no excedan 200 litros, @n residuos considerados peligrosos por caracteristicas
biologicoinfecciosas, se aplicara hasta la mitad de la pena prevista en el articulo
414 del Codigo Penal Federal (9 afios de prision y multa de hasta 3,000 dias

%7 | pidemArt. 60.

%% Art. 194 del Cédigo Federal de Procedimiento Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
30 de agosto de 193Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1983,
30 de diciembre de 1991, 10 de enero de 1994, 22 de julio de 1994, 13 de mayo de 1996, 7 de noviembre de
1996, 8 de febrero de 1999, 17 de mayo de 199%elmayo de.999, 4 de enero de 2000, 12 de junio de
2000, 1 de junio de 2001, 6 de febrero de 2a®de diciembre de 20020 de agosto de 2008ltima

reforma publicada en dicho Diario 9 de agosto de 2010.

9 Arts. 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420 Ter, 420t€nudel Cédigo Penal Fedér®p. cit.supra nota 664.

®7% | pidemArt. 29.

°"1|bidemArts. 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420.

%72 | bidemArt. 422.
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multa), salvo que se trate de condsctepetidas con cantidades menores a las
sefialadas cuando superen dicha canfiffad.

b. Reparacion voluntaria del dafi&i el procesado repara el dafio voluntariamente
sin que se haya resuelto dicha obligacion por resoluciébn administrativa, las
punibilidadescorrespondientes se disminuiran en la mit4d.

La reforma prevé como excluyente de responsabilidad y por lo tanto no se aplicara
pena alguna respecto a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 418 del Cédigo Penal
Federaf’® asi como para la transpacién de lefia o madera muerta a que se refiere el
articulo 419 del Codigo Penal Federal, cuando el sujeto activea: sinoy realice la
actividad con fines de uso o consumo doméstico dentro de su comt/fiidad.

De lostipos penales en materia ambientakcp partir de la reforma establece el
Cddigo PenaFederaly que se relacionan con el agiestacaros siguientes:

ACTIVIDADES TECNOLOGICAS Y PELIGROSAS.
Actividad con sustancias consideradas peligr®<as

fiSe impondra pena de uno a nueve afos dedprigide trescientos a tres

mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad, realice actividades de produccién, almacenamiento, tréafico,
importacion o exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga, o
realice cwalquier otra actividad con sustancias consideradas peligrosas por
sSus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un dafio a
los recursos naturales, a la flora, afauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las conductas con
las sustancias enunciadas en el parrafo anterior, o con sustancias
agotadoras de la capa de@m y cause un riesgo de dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al
suelo, al subsuelo o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los parrafos anteriores,
se lleven a cab@n un area natural protegida, la pena de prision se
incrementara hasta en tres afios y la pena econémica hasta en mil dias
multa, a excepcién de las actividades realizadas con sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

73 | pidemArt. 414, Gltimo péarrafo

674 |bidemArt. 421 Gltimo parrafo.

675 Desmonte o destruya la vegetacién naturatte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arboles, o
cambie el uso del suelo forestal.

678 Art. 423 del Codigo Penal Feder@p. cit.supra nota 664.

*7 IbidemArt. 414.
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Cuando las conductas a que se haeterencia en los parrafos primero y
segundo de este articulo, se lleven a cabo en zonas urbanas con aceites
gastados o sustancias agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no
excedan 200 litros, o con residuos considerados peligrosos por sus
caracteisticas biologiceinfecciosas, se aplicara hasta la mitad de la pena
prevista en este articulo, salvo que se trate de conductas repetidas con
cantidades menores a las sefaladas cuando superen dicha cantidad

Contaminacién del agua, suelo y subsii&lo.

fiSe impondra pena de uno a nueve afos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, al que ilicitamente descargue, deposite o infiltre, lo autorice

u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, sublos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos

o demas depadsitos o corrientes de agua de competencia federal, que cause
un riesgo de dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuandose trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia
un &rea natural protegida, la prision se elevara hasta en tres afios y la pena
econOmica hasta en mil dias multa

Generalidades y estudio dogmatico de este tipo penal se pueden cassutiar
capitulos 1l y IV délibro La Proteccion Penal de las Aguas en Méxim® Eduardo Lépez
Betancourt y Jeslis Montoya Torfé3Antecedentes del anterior tipo penal (derogado) en
materia contaminacion de agua pueden consultarse en eDibecho Peal Ambiental de
Marco Antonio Besares Escobar, Samuel Ibarra Vargas e Israel de Jesis GOméZ°Torres.

2.4.9.2.2 Delitos contra la gestion ambientaf®!

fiSe impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien:

[I. Transporte o onsienta, autorice u ordene que se transporte, cualquier
residuo considerado como peligroso por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, biolégifecciosas o
radioactivas, a un destino para el que no se tenga autdmapara
recibirlo, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo;

78 |bidemArt. 416.

679 LOPEZ, Eduardo/MONTOYA, Jestsa Proteccion Penal de las Ags en Méxicp Editorial Porraa,
México, 2003.

680 BESARES, Marco Antonio/IBARRA, Samuel/GOMEZ, Israel de Jedstecho Penal Ambienta
Analisis de los Delitos contra el Ambiente en Méxieditorial Porrtia, México 2001.

%81 Art. 420 Quater, del Cédigo Perfeéderal Op. cit.supra nota 664.
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lll. Asiente datos falsos en los registros, bitdcoras o cualquier otro
documento utilizado con el propésito de simular el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la hormatividad ambiental felgera

IV. Destruya, altere u oculte informacion, registros, reportes o cualquier
otro documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a la
normatividad ambiental federal;

V. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o
especidista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre,
pesca u otra materia ambiental, faltare a la verdad provocando que se
cause un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua o al ambiente

VI. No realice o cumpla con las medidas técnicas, correctivas o de
seguridad necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene o impoga

Los delitos contra la gestion ambiental se persiguen por udeela Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

2.4.9.2.3 Otros delitos.

El incumplimiento a las disposiciones ambientales puede dar lugar a otros delitos
como homicidio imprudencial, lesiones, dafio en propiedad ajena, encubrimiento, etc.

2.4.9.3Responsabilidadcivil .

La responsabilidad civil consiste en la obligacion que tiene una persona de reparar
el dafio causado a oft%t.

Podemos distinguir dos clases de responsabilidad diNil:Responsabilidad
Objetiva; y,(ii) Responsabilidad Subijetiva.

2.4.9.3.1 Responsabilidadobjetiva.

La responsabilidad objetiva es aquella que deriva de un riesgo creado y causa un
dafo, de tal manera que cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desaoplfan,
naturaleza explosiva o flamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo poo qudigdigencia
inexcusable de la victinf43

882 Art. 1915 del Cédigo Civil Federal, antes Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal, Diario Oficial de la Federacién del 29 de mayo de 2000.
%83 |bidemArt. 1913.

160



2.4.9.3.2 Responsabilidad subjetiva

La responsabilidad subjetiva es aquella que recae sobre una persona, como
consecuencia de un acto propio que ha causado un dafio a otra. Para que la reparacién del
dafio proceda, se regué que el que lo haya provocado haya obrado ilicitamente, a menos
que demuestre que el dafilo se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victinf&?

684 | bidemArt. 1910.
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3. CONCLUSIONES.
3.1A NIVEL MUNDIAL
3.1.1 SOBRE LA PROBLEMATICA.

Hay 1,100millones de personamn nuestro planet® que no disponen de agua apta
para el consunf8®y, unos 2,600 millones de persoffaso tienen acceso a servicios
bésicos de saneamientdada afio mueren mas de 2.2 millones de personas, la mayoria de
ellas en paisesn desarrollo, a causa de enfermedades relacionadas con las condiciones
deficientes del abastecimiento de agua y el saneanifmte,los cuales el 90% son nifios
menores de cinco afi8%. El 85% del agua residual urbana del mundo se descarga sin
tratamientd® El 70% de las aguas residuales industriales de los paises en desarrollo se
vierten en los cuerpos de agua sin tratamiento pP&Vio.

Se registrad,000millones de casos anuales de diarrea, de los cuales el &8 pu
atribuirse a la insalubridad del aguaaydeficiencias de saneamiento y de higiene. Un
millén ochocientos mil personas mueren de enfermedades diarreicas cada afo, la mayoria
de ellas son nifios menores cinco afos. Se estima que 94% de los casos de diarrea podrian
evitarse mediante modificaciondsl medio, por ejemplo, a través de intervenciones que
permitan aumentar la disponibilidad de agua limpia y mejorar el saneamiento y la
higiene®?

3.1.11 Africa.

Africa tiene la cobertura mas baja de suministro de agua que cualquier otra region
del muna. Cerca de 300 millones de personas en Africa no tienen acceso al suministro de
agua limpia, y 313 millones carecen de saneamiento adecuado. El bajo nivel de acceso al
suministro de agua y el saneamiento adecuado es el origen de muchas enfermedades que
afectan a Africa y contribuyen a la elevada mortalidad infantil y materna en muchos paises.
La Organizacién Mundial de la Salud ha informado que aproximadamente el 50% de los

68518% de la pobladn mundialidem.

6% OMS/UNICEF, 2005 Water for Life. Making It Happen, Decade for Action 20@815; p. 40.
www.who.int/water _sanitation_health/waterforlife.pdf

%87 42% de la poblacién mundidtlem

%% OMS/UNICEF/Consejode Colaboracién para el Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental, 2@0: V, Informe sobre la Evaluacion Mundial del AbastecimiesidoAgua y el Saneamiento en
2000,p. 2; www.who.int/water_sanitation_health/monitoring/2000globs1.pdf

%9 OMS/UNICEF, 2005 Water for Life. Making It Happen, Decade for Action 262615 p. 15.
www.who.int/water _sanitation_health/waterforlife.pdf

%9 Comisién Nacional del Agud)ocumento de la Region EUROPW Foro Mundial del Agua, México
2006, p. 10.

91 ONU-Agua, El Agua Fuente de Vida, 2015, Decenio Interacional para la Accion, Hoja Informativa
sobre Agua y Saneamienfm 3. www.un.org/spanish/waterforlifedecade/factsheet.html

692 OMS 2007, Red Internacional para la promocién del tratamiento y el almacenasggnto del agua
doméstical.ucha contra las enfermedades transmitidas por el agua en los ho¢aBdé 978 92 4 359522, 1
Ginebra, Suiza, 2007, p. 7.
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africanos estan afectados de una de las seis mayores enfermedades relacionedas con

agua®®®

El continente africano es el mas vulnerable al cambio climatico. Se prevé que el
escurrimiento y la disponibilidad de agua declinaran en las regiones del norte y sur del
continente, en tanto que la frecuencia de inundaciones y sequias se ntar@mesta
situacién combinada con el aumento de la poblacion y una méas alta demanda, significa que
25 paises africanos experimentaran escasez de agua en los proxBoaind>*

El agua dulce se distribuye de manera desigual en Afsta situacion ége una
planeacion regional para el uso equitativo de los recursos hidricos que beneficie a los paises
ricos en recursos y a los que enfrentan escasez dé’agua.

3.11.2 Américas.

Las Américas es la regiéon mas rica en agua del nithylca pesar de ello 10
millones de habitantes urbanos aun carecen del servicio de agua potable y saneamiento. Por
otra parte, se estima que 120 millones de personas adicionales en los ambitos urbano y rural
requieren acceso a fuentes confiables de &jua.

En Canada y en los taslos Unidos, el suministro de agua potable y saneamiento
adecuados cubren practicamente a todos sus habitantes. Lodgiaieamericanos el
Caribe también presentan coberturas de agua potable relativamente altas para sus
poblaciones urbanas, ya gpgicticamente todos los paises registran coberturas de agua
potable superiores al 90%. En el caso de las poblaciones rurales, la situacién es diferente y
en algunos paises la cobertura es inferior al 70%. En materia de saneamiento, las coberturas
en las pblaciones urbanas deméricalatina y el Caribe son variables, pero relativamente
altas, fluctuando entre 52% y el 99%. Sin embargo, la cobertura de saneamiehto en
ambito rural sigue siendo un reto y en 10 paises se tiene un valor inferior al 50%. El re
mas grande es posiblemente el tratamiento de aguas residuales. Actualmente, solamente se
tarta el 63% de las aguas residuales de tipo doméstico de la regién y existen paises en
donde no se realiza tratamieraiguna®®

3.11.3 Asia-Pacifico

%93 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la Region AFRICH Foro Mundial del Agua,
México 2006, p. 33

%9 |bidemp.p. 24 25.

69 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la Region AFRICH Foro Mundial del Agua,
México 2006, p.p. 226.

6% 550 del agua total renovable del mundZomisién Nacional del AguaDocumento de la Regi6n
AMERICAS IV Foro Mundial &l Agua, México 2006, P. 22.

97 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la RegiéonMERICAS IV Foro Mundial del Agua,
Meéxico 2006, p. 37.

%% |bidemp. 26.
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Se estimague 678 millones de personas que viven en Asia no cuentan con agua
potablé® y que mas de 1,900 millones de personas en la regién no reciben servicios de
saneamiento adecuad8.A pesar de que se ha logrado avances, varios paises siguen sin
tener una direcon clara en su basqueda para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Por ejemplo, las tendencias actuales sefialan que mas de la mitad de los paises en
la region AsiaPacifico no lograran cumplir con los indicadores correspondientes al
suministo de agua en zonas rurales y saneamiento en zonas ufanas.

3.11.4. Europa.

Se estima que en Europa 41 millones de personas carecen de acceso al agua potable,
mientras que 85 millones carecen del saneamiento b4sico.

La Union Europea ha cambiado landencias de contaminacion, basicamente a
través de un enfoque legislativo de la Unidn Europea que establece la obligacion de tener
sistemas de tratamiento de aguas residuales para todas las comunidades urbanas iguales o
mayores a 2,000 habitantes. El cimgento de la Directiva para el Tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas de la Unién Europea requerira de mas tiempo, pero ya han
alcanzado mejoras radicales. No obstante, en varios paises de bajos ingresos en Europa
Oriental, la inversidbn necesaria rpael saneamiento no se podra cubrir sin ayuda
internacionaf’®®

A pesar de la Directiva para el Tratamiento de las Agresiduales Urbanas de la
Union Europea, dicho continente sigue siendo ineficaz en el tratamiento de mas del 50% de
la contaminacién deu agua urban®* En varios paises de bajos ingresos en Europa
Oriental, la inversibn necesaria para el saneamiento no se podra cubrir sin ayuda
internacionaf’®®

3.11.5Medio Oriente y Norte de Africa.

En la region arabe se tienen coberturas variabldégseservicios de agua potable y
saneamiento, con algunos paises pobres con bajas coberturas. Libia, Tunez y los paises del
GCC'®tienen un porcentaje méas alto de poblacién con acceso a agua potable segura (mas
del 90%), asi como los servicios de saneamidr#a@obertura mas baja de ambos servicios
se encuentra en Somalia, Mauritania, Palestina y Yemen. En general, los paises tienen
coberturas menores de saneamiento. Los problemas ambientales relacionados con aguas
residuales municipales en comunidades esrale deben basicamente al hecho de que los

699639 del total de la poblacién mundial sin acceso al servicio de agua potable.

"9074% del total de l@oblacién mundial sin acceso a saneamiento.

91 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la RegionSM-PACIFICO, IV Foro Mundial del
Agua, México 2006, p. 7.

92 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la RegidUROPA IV Foro Mundial del Agua,
Meéxico 2006p.p. 89.

93 |bidemp.p. 1611.

%4 |bidemp. 40.

%5 |bidemp.p. 1611.

"% Consejo de Cooperacion del Golfo.
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servicios de saneamiento tienen un rezago de diez afios 0 mas en relacion con los servicios
de agua potabl€”

En 1988, solo siete paises excedian el umbral de 1,80tabitante/afio: Irak,
Mauritania, Sudan, Sortia, Libano y Siria, con Marruecos casi en el limite. Se espera que
la situacion se deteriore aun mas, ya que para el afio 2050, se estima que todos los paises
arabes, excepto Mauritania, Irak y Sudan estaran sufriendo escasez & agua.

3.116.Iran.

EnIran la disponibilidad de agua es relativamente superior a la media regional. Los
recursos hidricos renovables totales se estiman en 13&kmles, o alrededor de 2,026 m
por persona, el doble del promedio de 1,060para los paises arabes de la red8il
uso del agua igual que en el resto de la regién, es predominantemente para riego, con el
91%. Muchas &reas sufren de extraccién masiva de aguas subteffaneas.

3.11.7 En materia de cambio climatico en el mundo

Existe evidencia cientifica del imgacdel calentamiento global sobre los recursos
hidricos.

El cambio climatico tendra un impacto considerable en la agricultura y los patrones
de produccidn, asi como en otros rubros econémicos.

El incremento de los costos econdémicos relacionados corieldianatico y con
las variaciones sugiere un aumento de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climético.
Esto a su vez supone un aumento de las amenazas para la vida y la salud humana,
particularmente entre las poblaciomes ingresos econdémicos mAajos.

Se propone que el discurso y las acciones de los lideres de todas las Naciones, se
enriguezca con una vision humanista de la problemética del cambio climatico,
particularmente en lo relativo a las amenazas para la vida y la salud humana.

Se requére fortalecer los programas de ordenamiento territorial, asi como los
programas de prevencion de desastres naturales particularmente en paises en vias de
desarrollo.

3.11.8 Meta 7C del Objetivo 7 de los ODM.

97 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Documento de la Regi6MEDIO ORIENTE Y NORTE DE
AFRICA IV Foro Mundial del Agua, Mxico 2006, p. 27.

%8 |bidemp. 23.

"9 bidemp. 29.

01dem
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Parece ser quesemuy probable que se cumman la meta de reducir a la mitad la
proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable para el affid pétb
parecemuy poco probable se alcance la meta de reducir a la mitad la proporcion de
personas que carece se servicios sanitarios & vle que la mitad de la poblacion de las
regiones en vias de desarrollo carece se servicios sanitarios.

3.12 SOBRE DE SOLUCION.

Se propone como solucién para la probleméatica juridico ambiental del suministro,
saneamiento y contaminacion del agua eleicel murdo, lo siguiente:

En el marco d®ONU-Agua’®® crear unfondo™* (FondoAgua / WaterFund) para
fortaleeer la atencién de la problematica juridico ambiental del suministro, saneamiento y
contaminacion del agua en el mundo, particularmente engiases donde mas se requiere
(parte de Africa, parte de Asia y parte de Medio Oriente). La finalidad de estedsndo
prevenir o por lo menos reducir la mortandad anual de aproximadamente 2.2 millones de
personasde los cuales el 90% son niflos menoreS déoscuyas muertes derivan daeb
contar con agua apta para el consui@e trata también de enfatizar en la comunidad
mundial una visibn humanista del problema, aportar y ayudar no solamente por un
compromiso internacional sino porque es lo correcttvaBanillones de vidas esen las
manos de todas I&aciones, particularmente las econémicamente mas favorecidas.

Las aportaciones al fondo no solamente podrian seatireero sino que también
podrian ser en especie, materiales, maquinaria, tecnolagiacitacion, aguanediante
trasvases u otros mecanismos, etc.

En el proceso de captacion de recursos econdmicos en dinero y en especie, las
Naciones podrian involucrar al sector privado para que aporte en dinenoespeei
mediante un esquearde donatigs deducibles de impuestos en sus jurisdicciones.

"1 NACIONES UNIDAS, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe 2 Nueva York, junio 2010,
publicado por Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DESA, p. 58.

"2 bidemp. 60.

"3ver numeral 1.6.2.®DNU-Agua de esta obra.

"4 Similar al propuesto por Méxicen elmarco de la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco

de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP16) y la VI Conferencia de las Partes del Protocolo de
Kyoto (CMP6), celebrados entre el 29 de noviembre y @0 de diciembre

de 2010 en la ciudad de Cancumiji@@anaRoo.
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3.2EN MEXICO..
3.2.1 SOBRE LA PROBLEMATICA.
3.2.11 Disponibilidad del recurso hidrico.

El incremento de poblacion hard que la disponibilidad natural media de agua por
habit%r;te a nivel nacional digmuya de 4,446 m3/hab/afio en 2005, a 3,721m3/hab/afio en
2030:

Los principales usos consuntivos del agua en México son los siguientes: agricola
(77%), el abastecimiento publico (14%), la industria autoabastecida (4%) y las
termoeléctricas (5%). El hidrasdtrico se contabiliza aparte por corresponder a un uso no

consuntivo’*®

Por lo anterior, la disponibilidad del recurso hidrico en México dependera en gran
medida de la eficiencia y sustentabilidad de la agricultura en nuestro pais, toda vez que
dicho setor es el mayor usuario del agua.

3.21.2 Sobreexplotacion de cuencas y acuiferos.

La presion sobre el recurso hidrico en las zonas de alta demanda y escasa
disponibilidad, ha provocado problemas de sobreexplotacién de las cuencas y acuiferos
cada vez ma graves. A partir de la década de los setentas ha venido aumentando
sustancialmente el nimero de acuiferos sobreexplotados, de 32 en 1975, 80 en 1985, 97 en
2001, 102 en 2003 y 104 en 2006. Sin embargo en el afio 2007 se redujo el numero a 101.
Es importate sefalar que de éstos se extrae casi el 58% del agua subterranea para todos los
usos’*’ Se acompafia comANEXO 3 mapa deAcuiferos sobreexplotados por Region

Hidrologica Administrativa, 2007en México.

Adicionalmente a los acuiferos sobreexplotadostenil7 acuiferos con problemas
de intrusién salina ubicados en los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Sonora y VeracruZ'®

3.21.3 Descargas de aguas residuales.

Otro factor que representa un reto para lograr el manejo sustentghlagua en
México, es que la mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de tipo municipal o industrial, lo que ha ocasionado
grados variables de contaminacién que limitan el uso diegctuiras actividades. Segun la

Comisién Nacional del Agud® solamente la tercera parte de las aguas residuales

"> COMISION NACIONAL DEL AGUA, El Agua en Méxicomarzo 2006, p.p. 10y 11.

"% COMISION NACIONAL DEL AGUA, Estadisticas del Agua en Méxjc&dicion 2008 México
septiembre 200§). 54.

"7 bidemp. 11.

"8 |bidem p. 12.

91dem
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municipales que se recolectan en el alcantarillado, reciben algun tratamiento antes de su
descargaPor lo mismo, los gobiernos municipales,p@ssables del tratamiento de sus
aguas residuales se han convertido en México, si no en el principal contanlislaaigua,

por lo menos uno de los mas importantes.

Por otra parte, los patrones de consumo de los distintos usos no favorecen una
recuperacit de los cuerpos de agua del pais.

3.21.4 Cobertura de agua potable.

CONAGUA estima que al cierre de 2007, la cobertura de agua potable fue de 89.8%
y la cobertura de alcantarillado 86.78% En 2007 se potabilizaron 86.4%s en las 541
plantas en operan en el paig?

3.215 Mortalidad de nifios menores de cinco afios por padecimientos
relacionados con la mala calidad del agua.

La poblacion infantil es la mas susceptible de padecimientos relacionados con la
mala calidad del aguid’ Se acompafia comANEXO 4 gréfica deMortalidad por
enfermedades diarreicas en menores de cinco afos, por Entidad Federativ202@)én
México, en la que se muestra la tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas, observada
por 100,000 habitantes menores de 5 afoa o afios 2005 y 2006, de la cual destaca
que, de las 32 entidades federativas del pais, 22 tienen disminuciones en dicha tasa durante
ese period&®y, 10 desafortunadamente la incrementdfn.

Por otra parte, se observa que el incremento en las cobed&ragua potable y
drenaje contribuye a la disminucién de la tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas,
como se aprecia en la gréafica referida en el punto 2.2 de estZ%obra.

3.21.6 Respecto de la reforma de 2004 a la Ley de Aguas Nacionales.

a) INCERTIDUMBRE JURIDICA - La reforma a la Ley de Aguas Nacionales aprobada
por el Congreso de la Unién en diciembre de 2003 y, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de abril de 2004 es desafortunada, toda vez que utiliza conceptos muy
amplios yun tanto vagos, que permiten interpretar de diversas maneras sus disposiciones
y, por lo tanto no hay claridad para aquellos que deben cumplirla respecto a los
derechos, obligaciones, responsabilidades y sanciones, asi como sus alcances.

20 |bidemp. 78.

2L 1bidemp. 84.

22 |bidemp. 124.

2 Chiapas, Oaxaca, Puebla, México, Tlaxcala, Tabasco, Veracruz de Ignacio de la Llave, San Luis Potosi,
Chihuahua, Guerrero, Morelos, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Naydithoacan de Ocampo,
Guanajuato, Querétaro Arteaga, Zacatecas, Durango, Nuevo Ledn y Coahuila de Zaragoza.

24 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.

2 COMISION NACIONAL DEL AGUA, Op. cit.supra nota 368, p. 125.
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b) DISCRECIONALIDAD EXCESIVA.- Por lo sefialado en el punto anterior, la falta de
claridad de las disposiciones de la reforma pueden generar una discrecionalidad excesiva
de la autoridad en perjuicio de los usuarios, ademas de que podria fomentar la
corrupcion.

c) SANCIONES EXCEIVAS.-- La reincidencia a las infracciones del articulo 119 implica
la posibilidad de sancionar cualquier incumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales,
ademas de multas, con la revocacion del titulo de concesién o asignacion o, en su caso
del permiso de dearga, aun cuando la infraccion no sea grave.

d) INEFICACIA E INEFICIENCIA.- Es conveniente desde el punto de vista de la certeza
juridica y la justicia, se proponga una reforma para corregir sus deficiencias o, mejor
aun, proponer una nueva Ley de Aguasidlales que verdaderamente se discuta con
especialistas en la materia y sea objeto de un debate nacional. De no realizarse esa
correccion la ley de referencia seguird siendo ineficaz e ineficiente en perjuicio de la
proteccion de la calidad y cantidad dafjua, asi como de su aprovechamiento
sustentable.

3.22 SOBRE LA SOLUCION.

Se propone como solucién para la problematica juridico ambiental del suministro,
saneamiento y contaminacion del agua dulce en Mékigiguiente

Fortalecer ds 8 objetivos retores delPrograma Nacional Hidrice007%2012/%° a

saber:
Obijetivo 1-

Objetivo 2

Objetivo 3-

Objetivo 4-

Objetivo 5+

Objetivo 6-

Objetivo 7-

Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Pramover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
Hidraulico.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en e
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

Prevenir los riesgos derivados de fendmenos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos y atender sus efectos.

Evaluar los efectos del cambio climéatico en el ciclo hidrologico.

26 SEMARNAT, CONAGUA, Programa Nacional Hidrico 2002012 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre de 2008.
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Objetivo 8- Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas
Nacionales en materia administrativa.

Para el fortalecimiento d#ichos objetivos, particularmente el 2, se propone:

1) Incrementar el presupuesto federal, asi como los estgtelesicipales, para afrontar
los retos econdmicos que supone incrementar el acceso y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, junto con un sistema de rendicion de
cuentas. Este probablemente sea el mayor reto ya que redglilereroluntad politica
de los gobernantes en los tres niveles de gobierno y sus respectivos legisladores.

2) Incentivar al sector privado para que mediadtmativos deduciblese hagan
aportaciones a fondos para incrementar el acceso y calidad de liocfosete agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3) Facilitar y flexibilizar las disposiciones juridicas aplicables para que instituciones
extranjeras hagan mas aportaciones (donativos en dinero o en especie) para los fondos
destinados a incrementar etcaso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Respecto de $acontribuciones por consumo de agahsector agricola, que es el
mayor usuario de agua en nuestro pais (77%) no paga por el agua que consume ni por el
agua ge descarga. El abastecimiento publico (14%) esta subsidiado, es decir, no se paga el
costo del suministro del agua. La industria autoabastecida (4%) y las termoeléctricas (5%)
paganla totalidad de las contribuciones por consumo de gggigropone replagar todo
el sector agricola en México para hacerlo sustentable ambiental y econémicamente, lo que
implicaria ser mas eficiente el aprovechamiento sustentable del agua en ese sector, para en
su oportunidad aplicar contribuciones por el consumo de agueedelr sgricola, que
inicialmente tendria que estar subsidiado pero que sentaria lap&aspse en el futuro se
inicie un proceso de incrementos graduales en la medida en que efectivamente el sector
agricola sea ambiental y econdmicamente sustentasese incorpore el costo del agua a
esa actividad econdmic&especto del abastecimiento publico (casas habitacion) no hay
razon para subsidiar a toda la poblacién en sus consumos de agua, sugerimos una reforma
fiscal que contemple el pago derechos coifetagraduales en razén del consumo de agua,
de tal manera que se garantice un volumen minimo para cada persona de manera gratuita
por tratarse de un derecho humano al agua, a la vida y a la salud, pero después de ese
consumo minimo indispensable paravida, tarifas graduales para que a mayor consumo
mayor contribucion a pagar. Este medida implicaria que todos los usuarios del agua tengan
medidores, paguen por el agua que consumen mas alla de la necesat@m idaa
fomentando una cultura del ahorrago racional del agua entre la poblacion.

Respecto de lasontribuciones fiscales por desgas de aguas residuales, por lo
sefialado en los ultimo cinco parrafos del numeral 2.dy6Federal de Derechate esta
obra, se propone también la desaparici®madcontribucion fiscal denominadarechopor
el uso o aprovechamiento de aguas nacionales como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales tanto a nivel federal como local, en virtud de que el supuesto generador de
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esa contribucién es undlfo y porque en la practica, tanto las autoridades federales como
locales han privilegiado el pago de esa contribucidén por contaminacion en perjuicio de la
calidad de las aguas, con el consecuente beneficio de la recaudacion fiscal en perjuicio de la
prewvencion de la contaminacion del agua. Hay un claro interés por la recaudacion y, una
tolerancia hacia la contaminacion de las aguas tanto por autoridades federales como locales,
gue hace parecer gue la problematica del agua no es un asunto de segundat(ocanio

lo establece la Ley de Aguas Nacionales) y si la recaudacion.
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3. Tesis jurisprudenciales

AGUAS DEL SUBSUELO. SON PROPIEDAD NACIONAL. De los articulos 73,
fraccion XXIX, apartado segundo, y 27, parrafo quinto, de la Constiti@éreral de la
Republica, se advierte que al consignar el constituyente en la Ley Fundamental del pais las
facultades cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Unién, sefiala
en forma expresa, que éste tiene la de establecer cordribacobre el aprovechamiento y
explotacion de las aguas del subsuelo que se alumbren mediante obras artificiales como
son, en el caso, los pozos artesianos, pues las aguas del subsuelo son de los recursos
naturales comprendidos en el parrafo quinto détwo 27 constitucional y, por tanto,
constituyen uno de los recursos naturales a que se refiere el apartado segundo, fraccion
XXIX, del articulo 73 de la Constitucion, tomando en consideracion que los recursos
naturales son el conjunto de elementos ewiss en la naturaleza que se utilizan para
satisfacer las necesidades humanas. Debe precisarse, ademas, que no existe duda en
relacion con que las aguas del subsuelo constituyen uno de los recursos naturales
comprendidos en el aludido parrafo quinto, @tud de que en la exposicidon de motivos

para la reforma de dicho pérrafo, de veintitrés de diciembre de mil novecientos cuarenta y
cuatro, por la que se le adicioné la parte relativa a la extraccion y utilizacién de las aguas
del subsuelo, se declaré lmgiente: "Que las facultades del poder publico fijadas en la
Constitucion, a medida que se desenvuelve la vida econémica del pais, exigen establecer
nuevas normas o limitaciones a la propiedad privada, especialmente de los elementos
naturales que, de aade con el principio general que informa el articulo 27 constitucional,

son originariamente propiedad de la Nacion. El objeto de esta ampliacion de facultades es
facilitar el aprovechamiento de las riquezas naturales... Que la utilizacion cada vez mayor y
mas frecuente de las aguas del subsuelo para el abastecimiento de las poblaciones,
abrevadero de ganados, usos industriales o para el cultivo agricola, reclama que se
establezcan bases legales que permitan reglamentar y controlar su aprovechamiento... Que
por las razones anteriores, es necesario modificar el parrafo quinto del articulo 27
constitucional atribuyendo el caracter de propiedad nacional a las aguas subterraneas,
abarcando, en el propio precepto, las bases legales que mejoren la legislacion
reglanentaria, y faciliten la conservacion y desarrollo de los recursos hidraulicos del pais".
No cabe duda, pues, que las aguas del subsuelo constituyen uno de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo quinto del articulo 27 constitucional, ya gleecasisideré el
legislador al introducir la adicién a dicho parrafo. Lo antes expuesto se confirma, ademas,
con la existencia de la Ley Federal de Aguas, que fue expedida por el Congreso de la Union
en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa@b once de enero de mil
novecientos setenta y dos, en cuyo articulo 1o0. se asienta que: "Tiene por objeto regular la
explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién, incluidas aquéllas
del subsuelo libremente alumbradas mediantasohrtificiales, para que se reglamente su
extraccion, utilizacién y veda, conforme lo exige el interés publico". Se observa, ademas,
de la lectura de su articulado, que establece la forma en que deberan ser aprovechadas,
explotadas y gravadas las aguas subsuelo extraidas o alumbradas por medio de pozos
artesianos?’

2" Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, |, PrimeralParieo a junio de 1988, p. 13. No.
de Registro: 206,028 en el IUS 2008mparo en revision 9526/84. Cartonaje Estrella, S.A. de C.V. y
coagraviados. 26 de abril de 1988. Unanimidad de veinte votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,
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AGUAS EXTRAIDAS DEL SUBSUELO.- NO PAGAN DERECHO POR SU USO O
APROVECHAMIENTO, SI SON ALUMBRADAS ARTIFICIALMENTE EN UN

PREDIO PROPIEDAD PARTICULAR, AUNQUE SE LOCALICE EN ZONA DE

VEDA .- Los pérrafos primero y quinto del articulo 27 Constitucional establecen que
originariamente las aguas del subsuelo son propiedad de la Nacion, pero, al ser extraidas
mediante obras artificiales por el duefio del terreno en que subyacen, dejan de ser "aguas
nacbnales” para constituirse en aguas de apropiacion particular y esta caracteristica no
desaparece por el hecho de que se declare zona de veda, por causa de interés publico, el
lugar donde se ubica el terreno, pues, conforme a la Ley Federal de Aguas y su
Reglamento, tal declaracion soélo tiene por objeto limitar el uso del agua a través de una
serie de prohibiciones y regulaciones para su extraccion, pero deja intocado el régimen de
propiedad que le otorga la propia Constitucion, por la naturaleza del gridiorma de
alumbrar el agua. Ahora bien, los articulos 226, 227 fraccion 1l 'y 230 de la Ley Federal de
Derechos, establecen como objeto de tal contribucién el aprovechamiento o uso de "aguas
nacionales”, por lo que, al no tener esa caracteristicatlaédes de un predio privado por
alumbramiento artificial, debe concluirse que a estos usuarios no les es aplicable tal
Ley.(VIII) 7?8

Lépez Contreras, Cuevaddantecén, Azuela Giiitron, Castafion Leén, Diaz Infante, Fernandez Doblado,
Pavon Vasconcelos, Adato Green de Ibarra, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco,
Gonzélez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suéarez Torres, Chapiiéir&jtDiaz Romero,
Schmill Ordéfiez y presidente del Rio Rodriguez. Ponente Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Concepcion
Martin Argumosa. Véase: Tesis de jurisprudencia, Volimenes2265 Primera Parte, pagina 152.
Genealogia: Informe 1988, Primera teaPleno, tesis 10, pag. 80%®sis aislada.

28 Tesis IFTASR-VIII -538, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Effioay!, No. 56.

Agosto 1984, p. 83. No. de Registro: 7,123 en Justicia Fiscal y Administrativa @& al Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Primera Sala Regional N@#atro (Torredn)Juicio No. 8/84. Sentencia

de 27 de junio de 1984, por unanimidad de vetbgistrado Instructor: Arturo de la Rosa Santoscoy.
Secretario: Lic. Josaphat G. Acevedo Ordoriessis aislada.

179



RECURSO DE REVISION CONTRA ACTOS EMITIDOS POR LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA. SU FUNDAMENTO ES EL ARTICULO 124 DE LA LEY

DE AGUAS NACIONALES. Cuando se cuestiona el acto o resolucion mediante el cual la
Comision Nacional del Agua, o cualquier autoridad relacionada con la materia, impone al
particular una sancién consistente en multa por incumplimiento a las disposiciones
contanidas en la Ley de Aguas Nacionales, el afectado esta en posibilidad de interponer el
recurso de revision previsto en el articulo 124 de dicho ordenamiento, no siendo aplicable
en la especie, el diverso numeral 83 de la Ley Federal de Procedimiento Awditiois

pues en esa hipoétesis es preciso acudir a la ley especial y posterior, y no a la general y
anterior; de tal forma que con independencia de que la ley citada en segundo término se
aplique a los actos, procedimientos y resoluciones de la admiidistraigblica federal
centralizada y de que la autoridad mencionada pertenezca a ella al ser un oOrgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debe observarse
en todo momento el origen de la sancion.

El precedente judicialeferido en el péarrafo anterior constituye jurisprudencia (por
contradiccion de tesis) y por tanto es obligatoria, sin embargo parece ser juridicamente
errénea por lo siguiente

a) La Ley de Aguas NacionalésAN) se publicé en el Diario Oficial de la Fedeion del
1 de diciembre & 1992, entro en vigor el 2 de diciembre de ese afio. El 15 de febrero de
1992 se publico una fe de erratas en citado Di&mosu articulo 124 preveia el recurso
administrativo de revision.

b) La Ley Federal de Procedimiento Adisinativo (LFPA) se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion del 4 de agosto de 1994, entr6 en vigor el 1 de junio de 1996.

c) La LFPA que es posterior a la LANN su texto original y a la fecha, regula el recurso
administrativo de revision (Art. 83 gubsecuentes), estableciendo en su Articulo
Segundo Transitorim siguiente:

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en este Decreto, en particular los diversos
recursos administrativos en las materias reguladas por este
orderamient@

d) De conformidad con lo referido en el parrafo anterior, la LFPA derogo el recurso de
revision que estaba previsto en la LAN.

e) El 29 de abril de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a la
LAN, que incluy6 la reforma a sarticulo 124 (recurso de revision). ¢Puede reformarse

" Tesis 22./J. 123/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, agosto de
2007, p. 568. No. de Registro: 171,643 en el IUS 2008. Contradiccion de tesis 123%0Bitre las
sustentadas por los Tribunale®l€jiados Primero y Segundo, ambos en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco. Tesis de jurisprudencia 123/2007. Aposdad&egunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de julio de dos mil siete.
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un articulo que habia sido derogado? Consideramos que no es juridicamente posible, al
estar derogado queda fuera dee$fera juridicaes inexistentgy por tanto no puede
reformarse El legislador pud haber adicionado un articulo insertando nuevamente el
recurso de revision en la LAN sin embargo eso no se hizo.

Por lo expuesto, aunque la jurisprudencia citada es obligatoria, no estamos de acuerdo

con ella y esperamos que la Suprema Corte de dudéda Nacion corja ese criterio
jurisprudencial por las razones antes expuestas.
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5. Instrumentos juridicos internacionales

En lossiguientes puntos 6.56.2 y 6.3 se indican los tratados internacionales
materia ambientadn los que México es parte.

5.1 Tratados multilaterales.
En materia de Contaminacién del Mar.

a) Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos (mayo, 1954}y su modificacién (1969)**

b) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (£882).

c) Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Accidentes
que Causen una Contaminacién por Hidrocar1969) >

d) Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (1972){su Protocolo de 1996

30 Convencién Internacional para la Prevenciéon de la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos; abierta a la firma en Londres, el 12 de mayo de; 5®8drita por los Estados Unidos
Mexicanos el 10 de agosto de 1954; aprobada por el Senado, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de diciembre de 1951; el depésito del instrumento de aceptacién se efectu6 el 10 de
mayo de 196; publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de 1956 (fe de erratas publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de octubre de 1956); CTS T. XIll, p. 369.

"3Modificaciones del Convenio Internacional para Prevenir la Contaidin de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, 1954 y sus Anexos; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 21 de octubre de 1969;
Aceptacion de México: 31 de enero de 1977; entrada en vigor general: 20 de enero de 1978; entrada en vigor
para México 20 de enero de 1978; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de marzo de 1977,
Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de Tratados en Vigor; México, Diciembre 1991, p.
113.

32 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dereehbldr (Montego Bay, 1982); Firma México: 10 de
diciembre de 1982; Aprobacion Senado: 29 de diciembre de 1982; Publicacién de la Aprobacion el Diario
Oficial de la Federacién: 18 de febrero de 1983; Vinculacion de México: 18 de marzo de 1983 Ratificacion;
Entrada en vigor internacional: 16 de noviembre de 1994; Entrada en vigor para México: 16 de noviembre de
1994; Publicacidn de la promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de junio de 1983.

33 Convenio Internacional relativo a la IntervencionAdta Mar en Casos de Accidentes que Causen una
Contaminacion por Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcion: Bruselas, Bélgica, 29 de noviembre de 1969;
adhesion de México: 8 de abril de 1976; entrada en vigor general: 6 de mayo de 1975; entrada em vigor pa
México: 7 de julio de 1976; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de mayo de 1976;
Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de Tratados en Vigor; México, Diciembre 1991, p.
113.

34 Convenio sobre la Prevencion de la Contaxiva del Mar por Vertirento de Desechos y Otras
Materias; lugar y fecha de adopcion: México, Londres, Moscu y Washington, 29 de diciembre de 1972;
ratificacion de México: 7 de abril de 1975; entrada en vigor general: 30 de agosto de 1975; entrada en vigor
para México: 30 de agosto de 1975; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de julio de 1975;
C.T.S., T. XX, p. 289. Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relacion de Tratados en Vigor; México,
Diciembre 1991, p. 117.

% Decreto por elque se aprueba el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la prevencién de la
contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, adoptado en la ciudad de Londres,
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e) Protocolo relativo a la intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion por
Substancias Distintas desl Hidrocarburos (1973§°

f) Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques ‘C{9%i8)
Protocolo (1978§% [también conocido como MARPOL 73/78i como sus enmiendas
(1984, 1985, 1987, 1989, 1990, 1991 y 1982).

g) Convenio Internacionale Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de
Dafios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos (9y19us Protocolos de
1984*'y 1992*? que lo enmiendan.

h) Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Cortaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (1989) su Protocolo
(1976Y** asi como el Protocolo de 1984 que enmienda a dicho Cofftepiel
Protocolo de 1992 que también lo enmieff§a.

el siete de noviembre de mil novecientos noventa y seis; pdbliea el Diario Oficial de la Federacion del

18 de enero de 2006.

73 protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Contaminacién por Sustancias Distintas de
los Hidrocarburos, 1973; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 2 dmbrevide 1973;
Adhesion de México: 11 de abril de 1980; entrada en vigor general: 30 de marzo de 1983; entrada en vigor
para México: 30 de marzo de 1983; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 19 de mayo de 1980 (fe
de erratas publicada en elafio Oficial de la Federacion de 1 de agosto de 1980); C.T.S. T. XX, p. 495;
U.N.T.S. No. 14670. Secretaria de Relaciones Exteriores; México: Relaciéon de Tratados en Vigor; México,
Diciembre 1991, p. 117.

37 Convenio Internacional para Prevenir la Contaién por los Buques, 1973; lugar y fecha de adopcion:
Londres, Gran Bretafia, 2 de noviembre de 1973; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de julio
de 1992,

738 protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contamirzmi los Buques,

1973; lugar y fecha de adopcién: Londres, Gran Bretafia, 17 de febrero de 1978; publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 7 de julio de 1992.

39 Enmiendas de 1984, 1985, 1987, 1989, 1990, 1991 y 1992 relativas al Convenio ibriatnpara
Prevenir la Contaminacion por los Buques 1973 y su Protocolo 1978; publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de octubre de 1993.

740 Convenio Internacional de Constitucién de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios Causados
por la Contaminacién de Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcién: Bruselas, Bélgica, 18 de diciembre de
1971; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de agosto de 1994.

"1 protocolo de 1984 que enmienda el Convenio Internacional sobre la Guéstide un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1971; lugar y fecha
de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 25 de mayo de 1984; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
6 de febrero de 1995.

™2 pProbcolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo
Internacional de Indemnizacion de Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1971; lugar y fecha
de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 27 de noviembre de 1992cgudlen el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de febrero de 1995.

43 Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacion de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos; lugar y fecha de adopcion: Bruselas, Bélgica, 29ietabrevde 1969;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de agosto de 1994.

44 protocolo correspondiente al Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por
la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, 1968r y fecha de adopcion: Londres, Gran
Bretafia, 19 de noviembre de 1976; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de agosto de 1994.
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i) Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Luabatrac la
Contaminacion por Hidrocarburos (1990).

5.2 Tratados bilaterales
a) En materia de Contaminacion del Mar:
Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre la Contaminacion del Medio Marino por Dezsande
Hidrocarburos y Otras Substancias Nocivas (198@si como sus modificaciones
de 1983y 19907*°
b) En materia de Contaminacion en la Zona Fronteriza:
(1) Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fnteriza (1983)> también conocido como

fiConveni o de La Pazo.

- ANEXO I.- Acuerdo de Cooperacion para la Solucién de los Problemas de
Saneamiento en San Diego, California/Tijuana, Baja California (1885).

> Protocolo de 1984 que enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad Civil Nacida de Dafios
Debides a Contaminacion por Hidrocarburos, 1969; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 25 de
mayo de 1984; publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de febrero de 1995.

4 protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobrerRabpinlad Civil Nacida de Dafios
Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1969; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de
febrero de 1995.

47 Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Contaminacién por
Hidrocarhuros, 1990; lugar y fecha de adopcion: Londres, Gran Bretafia, 30 de noviembre de 1990; publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de febrero de 1995.

48 Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Améritza sobr
Contaminacion del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y Otras Sustancias Nocivas; lugar y fecha
de firma: México, D.F., 24 de julio de 1980; entrada en vigor: 30 de marzo de 1981; publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 18 de mayol®81 (fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la Federacién

de 5 de agosto de 1981); aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1981; C.T.S. T. XXIll, p. 625.

9 por canje de notas de 17 de octubre y 18 de noviembre de 1980, se adicioné el Anexo VI, con la inclusién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la lista de las Dependencias Auxiliares por parte de los
Estados Unidos Mexicanos.

50 Acuerdo entreds Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que modifica el Acuerdo
de Cooperacion entre los dos gobiernos sobre la Contaminacion del Medio Marino por Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas; celebrado por canje de notadaseshda Ciudad de México el 6

de diciembre de 1988 y el 20 de marzo de 1989; publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 25 de
enero de 1991.

1 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacién para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza; lugar y fecha de firma: La Paz,
B.C.S., 14 de agosto de 1983; aprobado por el Senado el 29 de noviembre de 1983, segun Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de erdgdl984; el canje de las notificaciones previsto en el
Articulo 19 se efectu6 en Washington, D.C., E.U.A., el 25 de enero y el 16 de febrero de 1984; entrada en
vigor: 16 de febrero de 1984; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de maegidC.T.S.

T. XXV, p. 125; U.N.T.S. 22805.
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(i)  Acuerdo sobre el Establecimiento de la ComisiérCaoperacion Ecologica
Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte (1593).

c) En materia de distribucién de aguas internacionales:

Tratado sobre Distribucion de aguas internacionales entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos Almérica’>*

5.3 Tratados trilaterales (México, E.U.A. y Canada)

a) Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1982)

b) Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (1883)
5.4 0tros instrumentos juridicos internacionales

En orden cronoldgico.

a) Carta de las Naciones Unidak945"’

b) Declaracién de la Conferencia de las NaemrJnidas sobre el Medio Humano,
Estocolmol19727°®

c) Declaracién de Dublin sobre el Agua y Desarrollo Sosteriib@2">°

52 Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la
solucién de los Problemas de Saneamiento en San Diego, California/Tijuana, Baja California; lugar y fecha de
firma: San Diego, California, 18 de julio de 1985; entrada en vigor: 18 de julio de 1985; no se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion; C.T.S. T. XXVI, p. 355; UNTS 22805.

53 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiertus @Estados Unidos de
América sobre el establecimiento de la Comision de Cooperaciéon Ecoldgica Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte; lugar y fecha de firma: Ciudades de México y Washington, D.C., el 16 y 18
de noviembre de 1993; enti@en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 27 de diciembre de 1993.

54 Firmado el 3 de febrero de 1944 en la Ciudad de Washington, EU.A. ENRIQUEZ, Eflestiado

entre México y los Estados Unidos de Américaresd®ios Internacionales: una lucha nacional de noventa
afios Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1975. Segunda Edicion 2003, Comisién Nacional
del Agua. México.

"5 Tratado de Libre Comercio de América del Norte; lugar y fecha de firma: Ciudaddéxico, Ottawa y
Washington, D.C., 17 de diciembre de 1992; entrada en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 20 de diciembre de 1993.

"®Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte; lugar y fecha de f2iadades de México,
Ottawa y Washington, D.C., 14 de septiembre de 1993; entrada en vigor: 1 de enero de 1994; publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1993.

5" Naciones UnidasCarta de las Naciones UnidaSe firmé el 26 dgunio de 1945 en San Francisco, al
terminar la Conferencia de las Naciones unidas sobre Organizacion Internacional, y entrd en vigor el 24 de
octubre del mismo afio. http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml

8 Declaracion de la Conferencia de ladlaciones Unidas sobre el Medio Humano.
http://www.medioambiente.cu/declaration_estocolmo_1972.htm
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d) Agenda 2119927

e) Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiery el Desarrollo1992%*

f) DeclaracionAutorizada, sin fuerza juridica, de Principios para un Consenso Mundial
respecto de la Ordenacién, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques
de todo tipp 199272

g) Informe de la Cumbre Mundial sobre E&lesarrollo Sostenible, Johannesburgo
(Sudéfrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 2602.

h) Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Soster(biz™**

i) Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre sobre el Desarrollo Sosfénible.

The Dublin statement (Declaracion de Dublin sobre el Agua y Desarrollo Sostenible, 1992).
http://www.ch/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html

%0 Agenda 21La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),

se llevd a cabo en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. En la Conferencia se aprobaron tres acuerdos
importantes: (i) la Agenda 21; (ii) la Declaracida Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; v, (iii) la
Declaracion de principios relativos a los bosques. Ademas, dos instrumentos juridicamente vinculantes se
abrieron a la firma: la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climaticonvehio sobre
Diversidad Biolégicahttp//:www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/

"1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el DesarrbloConferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), se llevé a cabo en itadeiro del 3 al 14 de junio

de 1992. En la Conferencia se aprobaron tres acuerdos importantes: (i) la Agenda 21; (ii) la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; vy, (iii) la Declaracién de principios relativos a los bosques.
Ademas, ds instrumentos juridicamente vinculantes se abrieron a la firma: la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre Diversidad Bioll8igicenes Unidas,
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrdll8D: Resources- Publications .Core
Publications. http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml

%2 DeclaraciénAutorizada, sin fuerza juridica, de Principios para un Consenso Mundial respecto de la
Ordenacion, la Conservacién y el Desarrollo Soisle de los Bosques de todo tippba Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), se llevé a cabo en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992. En la Conferencia se aprobaron tres acuerdos importantes:efiida 24 (ii) la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; v, (iii) la Declaracién de principios relativos a
los bosques. Ademas, dos instrumentos juridicamente vinculantes se abrieron a la firma: la Convencién
Marco de Naciones Unidasls® el Cambio Climéatico y el Convenio sobre Diversidad Biolédiciones
Unidas,Declaracion Autorizada, sin fuerza juridica, de Principios para un Consenso Mundial respecto de la
Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosgues ode tipg
A/CONF.151/26(Vol.lll).http://ww.un.org/documents/ga/confl51/spanish/aconfl&b2Mex3s.htm

%3 Naciones Unidasjnforme de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johanrgsbur
(Sudéafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de .28620NF.199/20, Nueva York 2002. http://daceaits
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/636/96/PDF/N0263696.pdf?OpenElement

™laCumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, tambi
Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septieteb?602 y su informe A/Conf.199/20 (+Corr.1) inclufe:
(i) una Declaraci-n pol2ztica intitulada fADecl araci - -n

un Plan de aplicaciéiNaciones UnidadDeclaracion de Johannesburgo sobre el Desarrotist&nible 2002
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm

laCumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, tambi
Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 y sweiAfi@onf.199/20 (+Corr.1) incluy&®
(i) una Declaraci-n pol2tica intitulada fADecl araci - -n
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ANEXOS.

ANEXO 1. INDICADORES DEMOGRAFICOS Y DE ACCESO AL AGUA
POTABLE EN EL MUNDO .

Los indicadores demograficos, sociales y econdémicos del Fondo de Poblacion de la
Naciones Unidd$® nos proporcionan datos muy interesantes en materia de poblacién
mundial y accesol agua potable, de los cuales destacan los siguientes:

1.1Indicador demogréfico y de acceso al agua potable en el mundo

Poblacion, total Poblacion, Tasa media de | Acceso a fuemts
(millones 2007) proyeccién crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)

TOTAL 6.615,9 9.075,9 1,1 83

MUNDIAL

Regiones mas 1.217,5 1.236,2 0,2

desarrolladd$’

Regiones menos 5.398,4 7.839,7 1,3

desarrolladag}®

Paises menos 795,6 1.735,4 2,3

adelantadd$’

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mdial 2007 p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir
solamente los rubros antes referidos

De la gréfica anterior se desprende que, a 2007, el 83% de la poblacion mundial tiene
acceso a fuentes de agua potable, pero el restante 17%,resndsaile 1,100 millones de
habitantes no tiene acceso a fuentes de agua potable.

un Plan de aplicaciériNaciones UnidasPlan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre sobre el
Desarrollo Sosteniblehttp://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/POlsptoc.htm

"% UNFPA 2007 Estado de la poblacién mundial 2Q0Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2007,

p.p. 9093.

57| as regiones més desarrolladas abarcan América ded,Napidn, Europa y Australia/Nueva Zelanda.

%8 |_as regiones menos desarrolladas abarcan todas las regiones de Africa, América Latina y el Caribe, Asia
(excluido Japdn) y Melanesia, Micronesia y Polinesia.

%9 os paises menos adelantados son los asi desgpadtas Naciones Unidas.
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1.2Indicador demografico y de acceso al agua potable en Afric¢&’

AFRICA

Poblacion, total
(millones 2007)

Poblacion,
proyeccién
(millones 2050)

Tasa media de
crecimiento
demografico
(20052010)

Acceso a fuentes
de agua potable
(%)

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblaciéon mundial 2Q0p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir
solamente los rubros antes referidos

Poblacion, total Poblacién, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccién crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Africa Oriental 301,5 678,7 2.3
Berundi 8,1 25,8 3,7 79
Eritrea 4,7 11,2 3,1 60
Etiopia 81,2 170,2 2,3 22
Kenya 36,0 83,1 2,6 61
Madagascar 19,6 43,5 2,6 46
Malawi 13,5 29,5 2,2 73
Mauricio”’* 1,3 1,5 0,8 100
Mozambique 20,5 37,6 1,8 43
Ruanda 9,4 18,2 2,3 74
Somalia 8,8 21,3 3,1 29
Tanzania 39,7 66,8 1,8 62
Republica Unida
de
Uganda 30,9 126,9 3,6 60
Zambia 12,1 22,8 1,7 58
Zimbawe 13,2 15,8 0,6 81

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 200p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antes referidos.

" ncluyendo Territorio Britanico del Océano indico y Seychelles.
" ncluso Agalesa, Rodrigues y San Brandon.
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Poblacion, total Poblacion, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccion crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Africa Central " 115,7 303,3 2,7
Angola 16,9 43,5 2,8 53
Camerdn 16,9 26,9 1,6 66
Chad 10,3 31,5 2,7 42
Congo, Rep. 61,2 1773 3,1 46
Democratica dé[°
Congo, Republica 4,2 13,7 29 58
del
Gabon 14 2,3 1,6 88
Republica 4,2 6,7 1,4 75

Centroafricana

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 2Q0p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antes réfes.

Poblacion, total Poblacién, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccion crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Africa 197,7 3119 1,7
Septentrional’ "
Argelia 33,9 49,5 15 85
Egipto 76,9 125,9 1,8 98
Jamahiriya Arabe 6,1 9,6 1,9
Libia
Marruecos 32,4 46,4 1,4 81
Sudan 37,8 66,7 2,1 70
Tlnez 10,3 12,9 1,0 93

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 2Q0p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antegeridos

Poblacion, total Poblacion, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccién crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Africa 54,3 56,0 0,1
Meridional
Botsuana 1,8 1,7 -0,4 95
Lesotho 1,8 1,6 -0,3 79
Namibia 2,1 3,1 1,0 87
Sudafrica 47,7 48,7 0,2 88
Swazilandia 1,0 1,0 -0,4 62

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 2Q0p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antes referidos

"2 ncluso Santo Tomé y Principe.
73 Anteriormente Zaire.
" ncluso Sahara Occidental.
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Poblacion, total Poblacién, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccién crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)

Africa 276,1 587,0 2,3
Occidental’”®
Benin 9,0 22,1 3,0 67
Burkina Faso 14,0 39,1 2,9 61
Ctte dol 18,8 34,0 1,7 84
Gambia 1,6 3,1 2,3 82
Ghana 23,0 40,6 1,9 75
Guinea 9,8 23,0 2,2 50
GuineaBissau 1,7 5,3 2,9 59
Liberia 3,5 10,7 2,9 61
Mali 14,3 42,0 2,9 50
Mauritania 3,2 7,5 2,7 53
Niger 14,9 50,2 3,3 46
Nigeria 137,2 258,1 2,1 57
Senegal 12,2 23,1 23 76
Sierra Leona 5,8 13,8 2,1 57
Togo 6,5 13,5 2,5 52

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 2Q0p. 90. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antes referidos

" ncluso Santa Elena, Ascensi6iistan da Cunha.
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1.3Indicador demografico y de accso al agua poable en Asia

Poblacion, total
(millones 2007)

Poblacion,
proyeccién
(millones 2050)

Tasa media de
crecimiento
demografico
(20052010)

Acceso a fuentes
de agua potable
(%)

Poblacion, total Poblacién, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyecaon crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Asia Oriental " 1.540,9 1.586,7 0,5
China 1.331,4 1.392,3 0,6 77
Corea, Rep. 22,7 24,2 0,4 100
Popular de
Corea, Republica 48,1 44,6 0,3 92
de
Hong Kong, 7,2 9,2 1,0
R.A.E. de Chin§’
Japon 128,3 112,2 0,1 100
Mongolia 2,7 3,6 1,2 62

Fuente:UNFPA 2007,Estado de la poblacion mundial 2Q0p. 91. Editado por Héctor Herrera Ordoéfiez para incluir

solamente los rubros antes referidos

Poblacion total Poblacion, Tasa media de | Acceso a fuentes
(millones 2007) proyeccién crecimiento de agua potable
(millones 2050) demografico (%)
(20052010)
Asia Sudoriental 570,2 752,3 1,2
Camboya 14,6 26,0 2,0 41
Filipinas 85,9 127,1 1,6 85
Indonesia 228,1 284,6 1,1 77
Lao, Rep. Dem. 6,2 11,6 2,2 51
Popular
Malasia 26,2 38,9 1,7 99
Myanmar 51,5 63,7 0,9 78
Singapur 4,4 52 1,2 100
Tailandia 65,3 74,6 0,8 99
Timor-Leste, Rep. 11 3,3 5,5 58
Dem. De
Viet Nam 86,4 116,7 1,3 85

Fuente:UNFPA 2007,Estadode la poblacion mundial 2007p. 91. Editado por Héctor Herrera Ordéfiez para incluir

solamente los rubros antes referidos.

""®|ncluso Macao.

"E] 1° de julio de 1997, Hong Kong pas6 a ser una Regién Administrativa Especial (RAE) de China.
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