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LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Guillermo Villarreal Torres vy Pedro Cuevas Garza

El pasado 29 de diciembre fue publicada, en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley Federal de Correduria Publica. Esta Ley viene
a derogar el Titulo Tercero del Libro Primero del Codigo de
Comercio, titulo que regulaba, antes del inicio de la vigencia de la
Ley que nos ocupa, al Corredor Piblico y el ambito de sus facultades.
Laregulacion de los Corredores Publicos viene ya desde el Codigo de
Comercio de 1889, y se actualizd parcialmente mediante las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de
1970, reforma que no fue completa, ya que no se legisldé en materia
del antiquisimo Reglamento de Corredores para la Plaza de México,
de noviembre de 1891.

Antes de iniciar un analisis de las principales reformas en materia
de Correduria Publica, es preciso determinar que el Corredor Publico
surge de las necesidades propias del comercio en las grandes civili-
zaciones de la antigiiedad, poniendo en contacto a la oferta y a la
demanda y actuando como traductor y perito en materia de trafico
mercantil. La intervencion del Corredor, al poner en contacto a las
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poco de manera que a las funciones de mediador se afiadieron las de
perito mercantil y de fedatario publico.

Asi, llegamos a la actual reforma que tiene como finalidad la de
actualizar las funciones de este auxiliar del comercio, para lograr una
figura 1til y practica que permita la agilizacion del comercio y auxi-
lic a los comerciantes, dandole seguridad juridica a sus operaciones,
de manera rapida y al mejor costo posible.
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Por otra parte, se pretende agilizar el comercio dandole al
Corredor facultades que por la naturaleza de la funcion mercantil le
corresponden, y que hasta ahora, como ¢s ¢l caso de la constitucion
de sociedades mercantiles, por poner un ejemplo, se llevaba a cabo
ante notario publico.

Un antecedente interesante, adicional, es la polémica que surgio
con motivo de la nueva Ley con algunos de los sectores interesados y
en especial con el notariado mexicano. Por parte de los Corredores
habilitados, siendo licenciados en relaciones comerciales, hubo cier-
ta oposicion a la nueva Ley, pues en la iniciativa enviada por el
Presidente de la Republica al Senado, como Céamara de origen, se
establecia el que en lo futuro y a partir de la iniciacion de la vigencia
de la Ley no podrian intervenir como Corredores llevando a cabo
determinadas funciones reservadas para los Corredores, licenciados
en derecho.

Por su parte, los notarios enviaron al Senado diversas objeciones
y presionaron por todas las vias a su alcance para evitar ¢l que se
dieran al Corredor mas facultades.

La verdad es que es sabido que la fe publica, tal como se habia
venido manejando hasta antes de la presente Ley de Correduria, ha
provocado serios problemas tanto en materia de Correduria Publica
como de Notarios Publicos, ya que ambos gremios probablemente no
han sabido actualizarse o adecuar sus servicios en perjuicio de los
usuarios de estas figuras juridicas. La prueba mas palpable de lo ante-
rior, es que para el Distrito Federal, tanto corredores como notarios,
existen en un nimero mucho mas pequefio al que se requieren, dado
el tamafio y numero de habitantes de la ciudad de México, teniendo
como resultado el que los servicios de estos fedatarios no sean lo
suficientemente agiles y eficientes.

Pasando al texto de la nueva Ley, iniciamos con la intervencion de

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. De acuerdo con los
articulos 2° y 3°, la Secretaria, en adelante, es la nica responsable
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del manejo de todo lo relativo al Corredor Publico, incluyendo su
habilitacion, supervision y sancion en su caso. Esta modificacidn les
quita a los gobernadores de los Estados la facultad de habilitar a los
Corredores de su plaza, devolviendo la regulacion de estos fedatarios
al ambito federal. En nuestra opinidn, es acertada la reforma, toda vez
que por tratarse de materia mercantil, ésta es federal, independiente-
mente de que se pretende dar una mejor supervision y vigilancia a la
institucidn.

El articulo 5° de la Ley, que se comenta, permite al Corredor
Publico cambiar de plaza previa autorizacion de la Secretaria. Esta
reforma es importante, ya que en el fondo corresponde a la realidad
de que los Corredores puedan cambiar de una plaza a otra, de acuerdo
a las necesidades del mercado de cada plaza comercial.

Anteriormente, se requerfa presentar nuevos examenes ante el
Colegio de la plaza correspondiente y ser habilitado por el goberna-
dor o la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en su caso.

Esperamos que esta reforma no provoque centralismo y saturacion en
las plazas mas importantes, quedando sin Corredores los lugares donde,
a pesar de tener poca demanda, se requieren los servicios de éstos.

Con relacion al articulo 6° de la Ley, dado que es el que le otor-
ga facultades al Corredor Publico, es en nuestra opinion el mas
importante de este Ley. Las fracciones I y II repiten esencialmente
las facultades que tenia el Corredor Publico como agente mediador
y como perito valuador en el reglamento de 1891, que, por cierto,
esperamos sea sustituido a la brevedad. Sin embargo, en la fraccion
I se limita expresamente al Corredor a intervenir en contratos de
naturaleza mercantil y en la fraccion II se aclara que se pueden
valuar «bienes, servicios, derechos y obligaciones», mientras que el
Reglamento citado hablaba de «lo que se somete a su juicio», por lo
que en ambos casos se estd, como ya se dijo, limitando la amplitud
que tenian los preceptos reglamentarios antes citados.
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Una fraccion totalmente nueva es la IllI, que prevé la facultad de
asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades propias
del comercio. Esta fraccion pretende el que el Corredor Publico
ocupe un vacio que actualmente existe con los pequefios y medianos
comerciantes, que no tienen capacidad econémica para asesorarse
con bufetes juridicos y, que por tanto, llevan a cabo sus operaciones
comerciales sin ningun tipo de asesoria legal. Si se aplica, tal como
debe de ser, esta fraccion seria de gran beneficio, tanto para los
comerciantes como para los Corredores que tendrian una fuente
adicional de trabajo por este concepto.

También de nueva creacidn es la fraccidon IV de este articulo, ya
que por primera vez le da al Corredor la facultad expresa de actuar
como arbitro en la solucién de controversias mercantiles. Esto puede
contribuir para liberar a los tribunales del actual rezago existente,
promoviendo arbitrajes llevados a cabo por los Corredores
Publicos. Ya en el Codigo de Comercio vigente se le da interven-
cion al Corredor para intervenir en la concertacion de términos
para establecer procedimientos convencionales, tacitamente con el
mismo fin que se menciona. Sin embargo, por ignorancia de las
partes, o desconfianza de los litigantes sobre la reaccion de los fun-
cionarios judiciales, los procedimientos convencionales no han
tenido la utilidad y practica que se merecen.

Es de esperarse que en lo futuro el arbitraje llevado a cabo ante
Corredor Puablico sea de gran utilidad para todo tipo de negocios,
tanto en la esfera nacional como en asuntos de corte internacional.

Una fraccion que causd gran polémica desde que se conocid la ini-
ciativa que nos ocupa es la V. En ésta se otorga al Corredor Publico
la posibilidad de actuar como fedatario para hacer constar contratos,
convenios y actos de naturaleza mercantil «excepto en tratandose de
inmuebles».

En nuestra opinion, no debid de incluirse la excepcion de los
inmuebles, ya que en la tltima instancia, tratindose de una operacion
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mercantil, el Corredor deberia poder intervenir sin ninguna limita-
cion. Es de esperarse que con el tiempo y al tomarse conciencia de la
importancia y el servicio que se dara a la ciudadania, otorgando escri-
turas de compraventa mercantiles de inmuebles ante Corredor
Publico, se modifique este precepto pucsto que no existe ninguna
razon para justificar su existencia.

Esta fraccion incluye, ademas, la intervencion del Corredor en la
emision de obligaciones y otros titulos valor, asi como en hipoteca de
buques, navios y aeronaves y en el otorgamiento de créditos refac-
cionarios o de habilitacion o avio, facuitades que ya existian regu-
ladas en forma especifica en las leyes relativas a cada una de las
materias mencionadas, con excepcion de la emision de obligacio-
nes que estaba expresamente reservada a los Notarios sin ninguna
justificacion.

Por ultimo, la fraccion VI de este articulo autoriza al Corredor
Publico a intervenir en la constitucion, fusion, modificacion, escision,
excusion, disolucion, liquidacién v extincion de sociedades mercan-
tiles y en los demas actos previstos en la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Resulta inutil mencionar la importancia de este precepto, que pone
en manos del Corredor un acto mercantil por excelencia, que e¢s la
constitucion de sociedades mercantiles, asi como modificaciones a
las mismas.

La intencion original fue la de que el Corredor constituyera socie-
dades rapida y econdmicamente, dandole gran calidad a este tipo de
operaciones mercantiles; sin embargo, a solicitud del Notariado fue
modificado el proyecto inicial, obligando al Corredor a llevar un
protocolo idéntico al de los Notarios en los términos del articulo 16
de la Ley de Correduria, con lo que fue desvirtuada, en parte, la
reforma, al volver mas complicada y costosa la constitucion de las
Sociedades Mercantiles.
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El articulo 8° establece como requisito para ser Corredor Publico,
el ser licenciado en derecho. Consideramos que este requisito es basico,
para lograr el nivel y la calidad en la institucidn de la Correduria
Publica, indispensable en una funcion tan delicada como la que se le
ha encomendado.

Para lograr el nivel requerido por los aspirantes, la Ley dispone en
sus articulos 8, 9, 10 y 11 diversos requisitos, tales como un examen
con alto grado de dificultad y la practica de por lo menos un afio en
el despacho de un Corredor o Notario Publico.

Es preciso hacer notar, que la responsabilidad de aprobar o no a los sus-
tentantes, recae ahora en un jurado formado por dos funcionarios del
gobiermo y un miembro del Colegio de Corredores correspondiente, con lo
cual ya no esta en manos de estos colegios, el aprobar a los sustentantes.

El arancel de los corredores publicos desaparece de acuerdo con
el articulo 14, por lo que éstos podran pactar libremente sus honorarios.
Esta modificacion pretende que el Corredor fije sus honorarios como lo
hace cualquier otro profesional, con el resultado final de abaratar costos a
los comerciantes al existir la libre competencia entre estos fedatarios.

En el articulo 15 se incluye, como novedad, el que el Corredor pueda
expedir copia certificada de los documentos que haya tenido a la vista.
Anteriormente sdlo podia expedir copias de los documentos que tuvie-
re en su archivo, por lo que se llegaba al absurdo de que se requeria,
para expedir una copia certificada, incorporar primero dichos docu-
mentos al archivo del Corredor y una vez hecho lo anterior, expedirla.

Como novedad, también, tenemos que en el articulo 19 de la
Ley sec establecen los requisitos que deberdn de contener las poli-
zas y actas otorgadas ante Corredor. Estos requisitos son muy
similares a los que se prevén para los Notarios y pretenden dar
seguridad juridica a las operaciones ante estos fedatarios. Entre
estos requisitos tenemos los de lugar y fecha, antecedentes, personalidad
de las partes, firmas de las partes, etcétera.
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El articulo 20 prohibe, a diferencia de la anterior regulacion de los
Corredores, el ejercer el mandato judicial. En nuestra opiniéon esta
prohibicion solo debia de proceder en los casos en que el Corredor
haya actuado en los términos de cualquiera de las fracciones del
articulo 6 de Ia Ley en comento con un cliente en particular, ya que
no habiendo relacion alguna como fedatario, perito o mediador con
dicho cliente, no tiene razon de ser esta prohibicion.

La nueva Ley también establece, en sus articulos 21 y 22, el pro-
cedimiento y sanciones en caso de incumplimiento de la Ley por los
Corredores Publicos y establece los casos de cancelacion definitiva
de la habilitacién, aclarando que una vez cancelada la habilitacion, el
Corredor no podra volver a ser habilitado.

Las anteriores son las modificaciones mds importantes que incluye
la Ley que nos ocupa. Los preceptos comentados merecen ser objeto de
un estudio mas profundo y detallado, con el fin de prever las conse-
cuencias y el alcance que tendran en la Correduria Publica como tal, asi
como del contexto de la fe publica en nuestro pais. En nuestra opinion,
estd claro que éste es solo el primer paso dentro de la «desregulacion»
de la fe publica como hasta ahora la conocemos, por lo que es de vital
importancia el que se midan las consccuencias que podrian generarse
en materia de seguridad juridica, en el caso de una desregulacion total
en la materia, siguiendo ¢l ejemplo de otros paises.

Por ultimo, es impostergable que el reglamento relativo a la nueva
Ley Federal de Correduria Publica sea expedido a la brevedad, con el
fin de subsistir el antiquisimo y obsoleto Reglamento de Corredores
para la Plaza de México que data, como ya se menciond, de 1891 y
que es totalmente inaplicable en la actualidad, dado que el comercio
y la economia han evolucionado de manera acelerada, ya no digamos
de 1891 a la fecha, sino en los ultimos cuatro afios.
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