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“VIGENCIA Y MODIFICACIONES JURIDICAS Y GEOPOLITICAS DE LA
RECTORIA DEL ESTADO”

OBJETIVO

El objetivo del presente trabajo es evaluar los instrumentos juridicos con que
cuenta el Estado Mexicano para determinar ante la celebracion de tratados
internacionales, las recientes reformas en materia de derechos humanos y en
areas estratégicas para el pais, si el Estado Mexicano continta siendo el rector de
la economia y si la soberania nacional se encuentra en riesgo a partir de las
reformas y de las medidas que México ha adoptado respecto a su posicion dentro
del mundo de la geopolitica.

HIPOTESIS

Ante una nueva realidad juridica mexicana donde se han aprobado reformas
estructurales de suma importancia, en concreto las llevadas a cabo en
Derechos Humanos, telecomunicaciones y en materia energética, el Estado
mexicano tiene aun la posibilidad de control de su soberania al contar con
los instrumentos juridicos suficientes, para hacer respetar su rectoria
econdmica, los Derechos Humanos de sus gobernados, condicionado a
desplegar una ejecucion responsable por parte de todas las autoridades en
su ejercicio, para no ponerlo en riesgo latente y entonces no perder ni la
rectoria econémica y mucho menos su soberania; donde el enemigo
principal a vencer es la corrupcidén que tanto lacera los intereses nacionales,
y bajo el mayor reto de entender responsablemente la posicion que México
juega dentro de la geopolitica en el &mbito internacional, con miras a cumplir
verdaderos objetivos de desarrollo a corto, mediano y largo plazo, y no

convertirse en rehén de las politicas econémicos mundiales.



INTRODUCCION.

Para poder llevar a cabo un planteamiento como el trazado en el presente estudio,
se parte dentro del primer capitulo precisamente por sentar la base constitucional
gue tiene el Estado Mexicano para ejercer su rectoria. Con ello, la referencia
histérica resulta necesaria para comprender de manera adecuada el origen en
torno a la rectoria del Estado, asi como a su soberania, para posteriormente
determinar el marco juridico constitucional que rige en la actualidad, y de manera
especifica se abordan los articulos 25, 26, 27, 28 y 133 constitucionales, ademas
de distinguir los ambitos bajo los cuales el Estado Mexicano actua; la importancia
gue revisten los Tratados Internacionales a partir de las reformas del 6 y 10 de
junio de 2011, asi como la interpretacion jurisprudencial que ya ha emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determinandose asi tanto un nuevo
bloque constitucional, como la preferencia que se debe de dar por los Derechos
Humanos reconocidos por la Carta Magna ante un conflicto con un tratado
internacional en esa materia. Asi mismo, la Ley de Inversion Extranjera destaca en
su importancia via las nuevas condiciones que se dan ya dentro de los mercados
mexicanos al permitirse inversion extranjera en actividades estratégicas para el

pais, como las telecomunicaciones, energia eléctrica e hidrocarburos.

Una vez sentada la base constitucional en el ambito nacional, en el Segundo
Capitulo se consideré necesaria ampliar la vision y entrar en el panorama
internacional juridico y econdmico en el que México se desenvuelve, trayendo
para su analisis de manera concreta al tratado econémico mas importante sin
lugar a dudas que ha firmado, como lo es el Tratado Internacional de Libre
Comercio de América del Norte, signado con los Estados Unidos de América y
Canada, en donde se aborda el Capitulo XI que refiere a la Inversién Extranjera,
las salvaguardas existentes, asi como las controversias posibles en materia de

inversion, el eventual incumplimiento de alguna resolucion dentro del arbitraje



previsto en el Tratado, y el real estatus que presenta el Estado Mexicano en torno

a su rectoria econdémica y a su soberania.

Otro de los aspectos importantes que se ha considerado analizar, dentro del
Capitulo Tercero, es que la Rectoria del Estado también se alcanza en cuanto se
materializa el respeto a los Derechos Humanos de cualquier individuo, y este no
puede darse si no es dentro de un Estado Constitucional de Derecho, cuyas
repercusiones afectan econémicamente a la soberania del Estado. Por ello las
reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011 son de las mas
trascendentes desde 1917, ya que se da un giro sustancial a la parte dogmatica
de la constitucion. Asi, dentro de los cambios significativos, se encuentra el caso
del juicio de amparo, medio de control constitucional por excelencia, que se ve
fortalecido al ampliarse su procedencia respecto de cualquier norma general por
violaciones a los Derechos Humanos plasmados en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, a lo que se afiade la introduccion de
figuras como el amparo adhesivo y el interés legitimo y la introduccion de la
posibilidad de su procedencia contra normas de caracter general con efectos erga
omnes o generales. Asi mismo, el amparo deja de ser solo un juicio de "control de
constitucionalidad" y se vuelve también "control de convencionalidad", sin dejar de
mencionar los efectos vinculatorios que ahora tienen las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el sistema juridico mexicano. Punto
especial merecen las nuevas facultades de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en los supuestos que sus recomendaciones sean rechazadas,
y destacando la facultad de la que se le ha revestido de investigar violaciones
graves de Derechos Humanos. Con todo ello, el Estado Mexicano tiene la
obligacion de respetarse a si mismo, para ejercer su soberania, y en
consecuencia, su rectoria econOmica, a través del respeto que se haga de todo

individuo en sus Derechos Humanos.



Posteriormente, dentro del Capitulo Cuarto, se abordan las reformas
constitucionales consideradas como estructurales, y se profundiza en las
efectuadas en materia energética asi como en telecomunicaciones; se analiza
cuales son los puntos favorables de cada una de ellas, en los beneficios que
inminentemente tienen para México, y se estudia de manera objetiva cual es la
posibilidad en que tiene por conservar o perder su rectoria econdmica, la cual se
considera aun dentro de la capacidad y alcance propios del Estado Mexicano, y
posteriormente también se abordan los aspectos negativos que cada una de ellas
trajo aparejadas a partir de las circunstancias mismas que las rodearon en su
aprobacion y con respecto a las conductas desplegadas por las autoridades
responsables de su ejecucion, que invitan a la reflexion sobre donde puede existir

el verdadero riesgo para la rectoria econémica del pais, y para su soberania.

En el dltimo capitulo, se aborda la posicion de México en el marco geopolitico,
para estudiar su situacion y advertir tanto problemas y retos que debe afrontar el
Estado Mexicano de manera inminente. Se inicia con un andlisis del Programa
Nacional de Seguridad 2012-2018, elaborado por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el cual resume en ser un documento mas entendido en el terreno politico,
no asi en el campo de la accién y que refleje una planeacion sobre todo en
materia energética. Posteriormente, se abordan dos riesgos eminentes, que estan
de manera absoluta fuera de su alance, que ponen al Estado Mexicano a
considerar seriamente, so pena de poner en riesgo su soberania, como lo es en
primer caso, la construccion del Oleoducto Keystone XL por parte de Canaday los
Estados Unidos de América, que de concretarse, impactarian de manera frontal a
los ingresos que México tiene por la venta de su petréleo, y como segundo tema,
el panorama mundial ante la baja del petr6leo, motivada por los paises arabes, lo
cual conlleva a que el Estado Mexicano no obtenga los mismos ingresos por
colocar su petrdleo a nivel mundial, quedando asi a las determinaciones que el
mercado internacional en la materia dicte. Como ultimo apartado en el capitulo, se

aborda un tema trascendente como lo es el del turismo y el caso concreto de la
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aviacion, en donde se analizan los objetivos y propdsitos del gobierno en los afios
recientes, la salida del mercado de una de las dos aerolineas banderas como lo
fue Mexicana de Aviacion, la situacion de la aviacién nacional en la actualidad, y
las acciones que se han emprendido en el tema como es en concreto la
construccién del nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, y se concluye con un
comparativo en la materia, respecto de las determinaciones llevadas a cabo por el
Gobierno de Turquia, asi como el desarrollo y la planeacion de la aviacion turca
reflejadas por conducto de los resultados y plan de accion de su aerolinea
bandera, Turkish Airlines, todo con la intencién precisamente de ubicar a México
en un contexto real, y cuyos retos se encuentran definidos claramente en los afos
venideros, |0 que repercutird invariablemente en su soberania, y desde luego en

su rectoria economica, ante inadecuadas interpretaciones en geopolitica.



CAPITULO 1. LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA RECTORIA DEL
ESTADO

1.1 Referencia Histérica sobre larectoriay soberania del Estado Mexicano

Como punto de partida se toma el aspecto histérico, que permitira tener un
panorama mas amplio de lo que ha sido el concepto de soberania de un Estado,
como ejercicio de la Rectoria Estatal, respecto a no solo a los intereses de otros
Estados en el ambito del derecho internacional, sino también tomando en cuenta
los intereses de los particulares extranjeros frente a un Estado, su posible
participacion con capital extranjero, sus posibles repercusiones juridicas o de
facto, y que hoy recobran importancia ante las Reformas Constitucionales
estructurales llevadas a cabo recientemente en el ambito juridico mexicano, en
especifico las reformas en materia de derechos humanos, la reforma energética y

la reforma en telecomunicaciones.

Para el jurista Enrique Sanchez Bringas, al Estado corresponde la rectoria del
desarrollo con el propésito de promover una mas equilibrada distribucién del
ingreso y la riqueza, y por eso planeard, conducird, coordinarq y orientara la
actividad econdmica nacional, teniendo a su cargo el fomento de las actividades
gue demanda el interés general, haciendo concurrir a los sectores social y privado,
supeditandolos a criterios de equidad social y de productividad; y sometiéndolos a
las modalidades que dicte el interés publico.! Define con ello cudl es la posicion
gue debe de tener el Estado con respecto a la rectoria econdmica, sin embargo,
también se enfoca a dos conceptos como lo son el supeditar a los sectores social

y privado a criterios de equidad social y productividad, y el segundo, el de

! SANCHEZ BRINGAS, Enrique. “La rectoria econdmica del Estado”. Boletin Mexicano de Derecho

Comparado. Universidad Nacional Auténoma de México. Enero — abril de 1987. México. Pp. 143-144.



someterlos a modalidades que dicte el interés publico, conceptos que el Estado
Mexicano tiene como herramientas en sus leyes para que sin menoscabo de su
soberania se ejecuten. Sin embargo, si es necesario también plantearlos desde
una realidad econémica que no puede ir separada de la realidad juridica que hoy
se define con las llamadas reformas estructurales llevadas a cabo recientemente a
propuesta del presidente mexicano Enrique Pefia Nieto y aprobadas por el
Congreso de la Union, para con ello determinar una situacién actual del Estado
Mexicano ante los agentes econdémicos actuales. Por lo pronto, ahi queda de

manifiesto la funcién del Estado en torno a la rectoria econémica.

El reconocido jurista chileno Genaro Eduardo Novoa Monreal, quien fuera asesor
juridico del presidente Salvador Allende, trata el concepto de soberania y resulta
atil mencionar su desarrollo desde el concepto de la Nacionalizacion de bienes a
favor del Estado. La conceptualizO como “un acto gubernativo de alto nivel,
destinado a un mejor manejo de la economia nacional o0 a su reestructuracion, por
el cual la propiedad privada sobre empresas de importancia, es transformada de
manera general e impersonal en propiedad colectiva y queda en el dominio del
Estado (bien sea directamente, bien sea a través de dérganos especiales que lo
representan) a fin de que éste continle la explotacion de ellas segun las

exigencias del interés general™

. Sefialé que la nacionalizacion surge en un mundo
moderno compuesto por muchos Estados con diferencias politicas, juridicas,
sociales, religiosas, econdmicas y culturales para los cuales la propiedad privada
perdié su caracter inviolable y sagrado, porque sobre el derecho del propietario
particular se reconoce como preponderante la potestad del Estado para ordenar la
economia nacional en forma que ella pueda satisfacer mejor los intereses de la

colectividad a su cargo. Con ello se observa que en el autor, como un jurista de

> NOVOA MONREAL, Eduardo. “Defensa de las Nacionalizaciones ante los Tribunales Modernos”, Universidad
Nacional Auténoma de México, Primera Edicién, 1976, México. pag. 26.

® Cfr. Ibidem. pag. 25.



Estado, se refleja su preocupacion por preservar la soberania ante la inminente
amenaza de capital extranjero por parte de lo que denomina empresas de
importancia que puedan influir en la economia del pais en el que se invierta. Y
dentro de su obra, hace referencia a diversas resoluciones tomadas por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas que fortalecen la
soberania economica de las naciones a través de la Nacionalizacion. La primera
de ellas es la Resolucion 1803 (XVII) del 14 de diciembre de 1962, considera a la
Nacionalizacion como un derecho que tienen los pueblos y las naciones de
disponer de si mismas. Por otra parte, sefiala la Carta de Deberes y Derechos
Econdmicos de los Estados, resolucion 3281 (XXIX) aprobada el 12 de diciembre
de 1974 como un instrumento en el cual los Estados se reconocen igualdad
soberana, integridad territorial, independencia politica, no agresion y no
intervencion entre ellos. A la soberania la define como “el ejercicio de la potestad
general del Estado de regir en forma autbnoma e independiente su propia
organizacion y la sociedad civil que le estd subordinada dentro de los limites que
le marca su propio territorio; y en ejercicio de esa potestad el Estado crea y

garantiza el derecho positivo que ha de imperar dentro del pais”.*

Asi se refleja la necesidad por la Soberania que un Estado deba ejercer en el
ambito de su territorio, para que siempre tenga la opcién juridica de tener la plena
y absoluta decision por llevar a cabo determinaciones de caracter social, politico,
cultural o econdmico, las cuales le permitan tener el control de cualquier
circunstancia que pueda atentar contra el propio Estado, incluso en el terreno del
derecho internacional publico, al sefalar que los Estados miembros de la ONU se
han reconocido ese derecho de autodeterminacion, de manera que hay igualdad
entre ellos, preponderando al Estado sobre los intereses que pueda ejercer un
individuo o determinada empresa, maxime si se ocupa de actividades

estratégicas.

* Cfr. Ibidem. Pag. 29.



Existe entonces propiamente un modelo normativo de la accion rectora del Estado
en la economia.’ La participacion directa e indirecta del Estado en la Economia,
cuya razébn se da para superar la problematica del desarrollo econémico y
gobierna para esa meta, sometiendo inclusive otras de sus tradicionales tareas a
las prioridades correspondientes, y para que aun en momentos de crisis, se logre
la democracia econdmica, siendo éste punto en el paradigma de la sociedad civil

moderna.

El Estado histéricamente ha tenido para poder tener y ejercer la plena atribucion
de decision y mando, la suprema potestad, mediante los mecanismos juridicos
idoneos y de respeto a los derechos de los individuos considerados como
personas fisicas 0 morales, buscando siempre el bien conservar la existencia del
propio Estado y el de sus gobernados, proyectada al interior, y al exterior,
reconociéndose esa plena facultad con los demas Estados en un marco de
armonia en el Derecho Internacional Publico, que si bien no tienen un efecto
vinculante dentro de los diversos instrumentos signados, si tienen la seriedad en
su firma. En diversas oportunidades inclusive, se ha generado el concepto del
Estado Social de Derecho, en el cual el Estado vela precisamente por los
equilibrios de la economia ejerciendo su soberania, lo que no implica la
estatificacion de la economia ni de la sociedad, como lo ha ejercido el comunismo
o los estados totalitarios, ni excluye la propiedad privada ni la economia de
mercados, sino se trata de que el Estado se responsabilice de regularlos,
orientarlos, intervenir, corregir y suplir las imperfecciones o insuficiencias del

propio mercado, esto es, en una economia social de mercado.®

> Cfr. CUADRA, Héctor. “El modelo normativo de la rectoria econdmica del Estado 1917-1987”, en “México,
75 afios de revolucion”. Politica. Vol. Il. Fondo de Cultura Econémica. México. 1988. pag. 3.

® Cfr. DE LA MADRID HURTADO, Miguel. “El régimen constitucional de la economia mexicana” en “Estudios
juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto aniversario”. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1992. P4g. 9.



Es en este momento importante precisar qué son las éareas estratégicas,
definiéndolas como aquellas que por su importancia econémica o social, son
fundamentales para el desarrollo nacional y en consecuencia, trascendentes para
la economia de un Estado y que le permiten seguir siendo el rector de la
economia.” Como ejemplo se citan la acufiacién de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicacién via satélite, emision de billetes por medio de un
banco central, minerales radioactivos y generacién energia nuclear, todas ellas
actividades que sélo el Estado puede ejecutar, y como lo habian sido tipicamente
todas las actividades referentes al petrdleo y los hidrocarburos en nuestro pais, sin
embargo ahora ante la inminente participacion de que el capital privado incursione
en éstas Ultimas areas, derivado de la reforma energética promulgada el 20 de
diciembre de 2013, el Estado Mexicano debera permanecer estoico ante la
posibilidad de que en la practica se pueda perder soberania y rectoria al permitir
capitales privados extranjeros. Ese anticipadamente es el reto para el Gobierno de
la Republica actual.

No debe existir duda alguna que cualquier Estado tenga plena libertad de dictar
las leyes internas que estime convenientes en cualquier materia, y en especifico
en el régimen de propiedad, organizacion econdémica y sistema de inversiones,
alcanzando esas leyes también a los bienes extranjeros situados en su territorio,
como un claro ejemplo del ejercicio libre de de sus soberania y en uso de una
potestad Unicamente regida por el propio Estado en el Derecho Publico nacional e

internacional .®

’ OSORNIO CORRES, Francisco Javier. “Rectoria Economica del Estado Mexicano”. Universidad Nacional
Auténoma de México, México. 1992. Pag. 20.

® Cfr. NOVOA MONREAL, Eduardo. Op. Cit. Pag. 31.
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Se materializa asi la facultad que el Estado tiene sobre cualquier inversion de
corte extranjero que se encuentre en su territorio, no entendida como un acto de
un Estado autoritario, al existir los mecanismos juridicos previamente establecidos
y de considerar siempre una indemnizacién econémica en el caso de una
nacionalizacién como ha sido el ejemplo utilizado, sino que el Estado se reserva
en el ultimo de los recursos, el ejercer determinadas acciones que considere
atentan contra su propia coexistencia, y considerando que esa misma posibilidad
es dable para las inversiones de sus gobernados al momento de invertir en
cualquier otro Estado en el cual dicha inversién sera considerada como del mismo
modo como extranjera, surgiendo aqui otro punto a mencionar, como lo es que se
cifian dichas inversiones extranjeras a las leyes del Estado en el cual se sitdan, y
sobre todo, que de existir alguna controversia, sean resueltas por los tribunales

del Estado en el cual se encuentren las inversiones.®

Las inversiones extranjeras siempre estaran reguladas en el marco de las
legislaciones de cada estado en el cual se vayan a situar y aqui existe ese
reconocimiento internacional del pleno respeto de soberania, y se destaca que
toda controversia, y en concreto al tratarse de una nacionalizacién, deba
resolverse del mismo modo por los tribunales del estado donde se ha hecho la
inversion, de lo cual se pueden exceptuar en otras actividades y areas que de
manera especifica puedan sefialarse en Tratados y Acuerdos, bajo mecanismos
reciprocos de beneficios econémicos, financieros, y de resolucion de controversias
en paneles o tribunales internacionales, sin embargo, a pesar de parecer ceder
cierta soberania, la realidad es que los estados jamas van a permitir ceder su
Soberania a pesar inclusive, como se abordard mas adelante, de la resolucion de
controversias en paneles internacionales en el caso del capitulo XI del Tratado de
Libre Comercio, en donde aparentemente se pierde soberania para el Estado

° Cfr. Ibidem. Pag. 69.
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Mexicano, por tener supuestas ventajas para inversionistas estadounidenses y

canadienses sobre los inversionistas mexicanos.*°

Es de resaltarse, el equilibrio real que debe de ejercerse dentro de los Poderes de
la Unién, cuyas actividades deberian quedar al margen de cuotas politico
electorales, y donde el bienestar de los gobernados fuese el eje rector de sus
determinaciones, y se pone de manifiesto simplemente como acotacién ya que el
Sistema Juridico Mexicano permite precisamente encontrar esos equilibrios que le
permiten continuar al propio Estado Mexicano seguir siendo el rector de la
economia nacional sin ver afectada su soberania, sin embargo, debe aun hoy en
dia de procurar exista un debate sensato precisamente en los Poderes de la
Unién, dejando definitivamente practicas afiejas de varias décadas atras cuando
era el Partido Revolucionario Institucional el de mayoria en el Congreso de la
Unién y donde el Presidente de la Republica tenia esa filiacion, de tal suerte que
las proposiciones legislativas del titular del Ejecutivo, estaban aprobadas de

1 1o cual se volvi6 a materializar desde las elecciones federales

antemano,
pasadas del afio 2012. Hoy en ese marco, se han concretado las llamadas
reformas estructurales, donde el Estado Mexicano tiene los instrumentos juridicos
aun para hacer valer su soberania; solo queda la determinacion que quieran
verdaderamente ser aplicados. Es asi como la rectoria del desarrollo nacional y de
la economia debe ejercerse al legislar, al ejecutar o administrar y al juzgar y desde
luego, en el &mbito federal, en el local y también en el municipal.*? Queda el reto y
la responsabilidad también para los gobernados el velar, vigilar, evaluar y sobre

todo, sefalar el trabajo de los Poderes de la Unidon, ante determinaciones

19 cfr. SEPULVEDA AMOR, Bernardo. “Derecho Internacional y Soberania Nacional. EI TLC y las

reivindicaciones de la jurisdiccién mexicana”. En “El papel del derecho internacional en América. La
soberania nacional en la era de la integracion regional”. UNAM — The American Society of International
law”. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1997. Pag. 34.

! Cfr. OSORNIO CORRES Francisco Javier. Op. Cit. P4g. 48.
"2 DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Op. Cit. P4g. 457.
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adversas que si atenten contra la soberania nacional, no por tener malas leyes,

sino ante la posibilidad de malas determinaciones de sus mandatarios.

1.2Los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales

En el caso mexicano, el Estado enmarca juridicamente su soberania en los
articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales le reservan la autodeterminacion econdémica, la planeacion
y desarrollo econémico, asi como la explotacion del petréleo, hidrocarburos, aguas
nacionales como actividades estratégicas para el Estado Mexicano. Es entonces,

gue se abordan de manera concreta a continuacion.

A) Articulo 25 constitucional. Establece al Estado como el Rector del
Desarrollo, el Rector de la economia nacional. El objetivo primordial es el
fortalecimiento de la Soberania Nacional, fomentando el crecimiento
econdémico y el empleo, buscando una justa distribucién del ingreso y de la
riqueza. Cabe destacar que en reforma por decreto de 31 de mayo de 2013
publicada el 5 de junio de 2013, introduce a la competitividad como
principio para estimular el desarrollo econémico, promoviendo la inversién y

el empleo.

Habla de la concurrencia del sector publico, social y privado en el desarrollo
de la nacion, con responsabilidad social.

Con una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20
de diciembre de 2013, reafirma constitucionalmente en principio tener a su
cargo de manera exclusiva las areas estratégicas del articulo 28 parrafo
cuarto de la constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la

propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
13



Estado que en su caso se establezcan, con lo cual deja la posibilidad de
gue inclusive se creen nuevas a las ya existentes, como lo son desde luego
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) o Comision Federal de Electricidad (CFE).

Un punto importante a destacar es que posteriormente, introduce a un
nuevo esquema en cuanto a la planeacion y control del Sistema Eléctrico
Nacional, del servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion, extraccion de petrdleo y demas
hidrocarburos, en términos del articulo 27 de la constitucion, parrafos sexto
y séptimo, lo cual abre la posibilidad de inversion extranjera, y de
modalidades de participacién, y remite a leyes secundarias que
reglamentan la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion que celebren empresas productivas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, se dice,
para garantizar la eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas. Es decir, deja aun las bases de la
soberania del Estado en las areas estratégicas que histéricamente han sido
la columna vertebral del estado mexicano y que tenian una rigidez
constitucional impermeable (sélo modificadas juridicamente mediante
precisamente una reforma constitucional),*® sin embargo, hoy se abre la
posibilidad para que capital privado, bajo las condiciones de las leyes
reglamentarias secundarias, para que particulares, sin diferenciar si son de
nacionales o extranjeros, puedan participar en dichas actividades. Lo que

antes era inimaginable, como llegar a celebrar “contratos riesgo™*

(que el
contratista participara de los resultados de explotacion y exploracion)
aunque ésta figura no se materializo finalmente en materia de petrdleo e
hidrocarburos, sino que se definié por contratos de licencia, de servicios y

de utilidad o produccion compartida, seran asignados a través de

'3 DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Op. Cit. P4g. 459.
" fdem. P4g. 460.
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B)

licitaciones por la Comisiébn Nacional de Hidrocarburos, ahora seran
posibles, sin embargo se insiste, sélo con una conduccidon responsable en
esas determinaciones, el Estado Mexicano aun tendra la posibilidad de

cobijar su soberania y determinar su rectoria econémica.

Articulo 26 constitucional. Se divide en dos grandes rubros. El apartado “A”
es el que toca el tema de soberania. Establece que el Estado Mexicano
organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional,
gue tenga solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la nacién, lo que se conoce como Plan Nacional
de Desarrollo, el cual el Ejecutivo debe definir, y mediante mecanismos de
participacion democratica que involucren a diversos sectores de la
sociedad, los planes y programas de desarrollo, con participacion del
mismo modo del Congreso de la Union. Con ello, el Presidente de la
Republica estable las directrices que permiten al Estado un desarrollo y
crecimiento econdémico, lo que significa llevar a cabo una accién ejecutiva
de pleno ejercicio de soberania de la Nacion para establecer la politica
econdmica del Estado, como en la practica es, cada seis afilos con un
mandato presidencial distinto, aunque en realidad a pesar de que existen
convocatorias publicas y abiertas a participar en el Plan Nacional de
Desarrollo, se reconoce que son politicas publicas definidas unilateralmente
por el Ejecutivo de la Unién, que deben respetar el marco normativo
vigente, y que en todo caso, involucran al poder Legislativo en caso de

requerirse reformas.

El apartado “B” sefiala que el Estado Mexicano cuenta con un Sistema de
Informacién Estadistica y Geogréfica, que resulta clave para obtener
datos de su poblacién trascendentes de caracter econémico, demografico,

social, cultural y de salud, por sefialar s6lo algunos aspectos, de los cuales
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C)

el Estado debe de tener actualizados de manera permanente con la
finalidad precisamente de evitar cualquier tipo de riesgo que pudiera surgir
y que atentara contra su estabilidad y rectoria. Por sencillo que pudiera
resultar, este apartado, que se materializa en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia — INEGI, resulta una actividad trascendente para la
rectoria del Estado, ya que los datos con los que cuenta y que recaba con
los estudios y censos correspondientes, le permiten al Estado Mexicano
tener una radiografia de un sinfin de comportamientos sociales,
econdmicos, culturales dentro del territorio nacional, que le permiten prever
y encauzar las acciones de gobierno con el fin precisamente de dar

continuidad al Estado Mexicano.

El articulo 27 constitucional. Articulo rector y columna vertebral de la

soberania nacional, al definir qué:

1. La propiedad de aguas vy tierras del territorio nacional corresponden
originariamente a la nacion, pudiendo transmitir el dominio de ellas a
particulares, constituyendo la propiedad privada, bajo modalidades
gue permitan el beneficio social, buscando una distribucion equitativa
de la riqueza publica, y bajo las prescripciones que la propia

constitucion marca (Parrafos primero, tercero y octavo).

2. Esta facultado el Estado, en su parrafo segundo, para llevar a cabo
expropiaciones, las cuales so6lo seran por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

3. En su pérrafo Cuarto, determina corresponde el dominio directo a la
nacion de los recursos naturales de la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas, incluidos minerales que se

encuentren en depd@sitos cuya naturaleza sea distinta a componentes
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de los terrenos, piedras preciosas, y la parte trascendente,
corresponde al petréleo y en cuanto a todos los hidrocarburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos se refiere.

Establece, en su parrafo Quinto, la propiedad de las aguas
nacionales en términos de la extension y términos que fije el derecho
internacional, las aguas interiores, y fija la modalidad de que aguas
del subsuelo puedan ser “alumbradas” por el duefio de un terreno,

reglamentando en caso de su aprovechamiento y extraccion.

Recalca, en su parrafo Sexto, como un acto soberano, que el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible en aguas y
recursos naturales, sin embargo, la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de ellos, podran verificarse mediante concesiones
que otorgue el Ejecutivo Federal, pudiendo establecer reservas

nacionales.

El propio parrafo Sexto, faculta a un Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Organismo Autbnomo creado mediante decreto
publicado en fecha 11 de junio de 2013, otorgar concesiones en la

materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

En tratindose de materiales radioactivos, no permite el Estado

concesiones.

Determina corresponder exclusivamente a la nacion la planeacion y
el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, de las cuales no
se otorgaran concesiones, sin embargo, aqui entra la reforma

trascendente publicada mediante decreto de fecha 20 de diciembre
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de 2013, publicado en el diario oficial de la federacion un dia
después, ya que abre la posibilidad al Estado de celebrar contratos
con particulares al respecto, y en lo que llama “las demas
actividades de la industria eléctrica” (dentro de las que se encuentra
la generacion), que estard vigilado por la Comision Reguladora de
Energia. En este rubro es importante sefialar que juridicamente el
Estado, por mandato constitucional, tiene el poder rector de lo que
llama el Sistema Eléctrico Nacional, sin embargo, entra a un nuevo
marco juridico, al poder permitir contratos, mas allda de una
concesion, lo cual debe ser perfectamente bien ejecutado en su
momento. El Estado Mexicano tiene una ventaja, que es la de tener
el pleno dominio del Sistema Eléctrico, sin embargo, de no cuidarse
los detalles en la firma de los citados contratos con particulares, si se
puede poner en riesgo la soberania, lo que amerita que cada
contrato se emita después de un serio estudio y analisis integral de
cada caso en particular, con sus beneficios y posibles repercusiones

adversas.

Caso muy parecido al del Sistema Nacional Eléctrico, se presenta en
materia de Petréleo y de todos los hidrocarburos en el subsuelo, ya
gue se menciona, en el parrafo séptimo, en principio ser propiedad
de la Nacién en forma inalienable e indescriptible, sin embargo, se
abren dos nuevas posibilidades constitucionales importantes. Surge
el término de Empresas Productivas Nacionales, entendida ésta en
la realidad cdmo la unica posibilidad materializada hasta hoy so6lo en
Petréleos Mexicanos (PEMEX), la cual podra recibir asignaciones o
contratos en materia de extraccion y explotaciéon de petréleo e
hidrocarburos, con lo que, cambia las directrices que en materia
energética se venian presentando desde el propio surgimiento de

Petroleos Mexicanos, ya que de la redaccion de la propia
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constitucion se deriva que PEMEX no llevara ya tales directrices,
sino que ahora la Ley de Hidrocarburos reglamenta mediante
licitaciones ventiladas por la Comisién Nacional de Hidrocarburos, lo
gue significa ademas una separacion de PEMEX como parte del
Estado Mexicano de manera absoluta y lo pone en una misma
posibilidad juridica con los particulares, al nacer la posibilidad que
esas asignaciones y contratos en materia de exploracion y
extraccion del petréleo, sean asignados a éstos ultimos. A diferencia
del Sistema Nacional Eléctrico, por disposicion constitucional se
sefiala una salvedad de corte soberano, que es que en las
asignaciones y contratos deba afirmarse que los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la nacion, lo cual respalda finalmente al
Estado Mexicano. En especifico, el articulo Cuarto Transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado el 20 de diciembre de
2013 sefala que La ley (en este caso la Ley de Ingresos sobre
hidrocarburos) establecera las modalidades de las
contraprestaciones que pagara el Estado a sus empresas
productivas o a los particulares por virtud de las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y de los demés hidrocarburos
gue hagan por cuenta de la Nacidén. Las contraprestaciones del
Estado seran:

)] En efectivo, para los contratos de servicios;

1)) Un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad

compartida,

11)) Un porcentaje de la produccion obtenida, para los contratos
de produccién compartida;
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IV)  Con la transmision onerosa de los hidrocarburos una vez que
hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de

licencia, o

V) O cualquier combinacion de las anteriores.

La Nacidén escogera la modalidad de contraprestacion atendiendo
siempre a maximizar los ingresos para lograr el mayor beneficio para
el desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley (la propia Ley de
Ingresos por Hidrocarburos) establecerd las contraprestaciones y
contribuciones a cargo de las empresas productivas del Estado o los
particulares y regulara los casos en que se les impondra el pago a
favor de la Nacion por los productos extraidos que se les transfieran,
sin embrago, también habrd que esperar en la practica las referidas
asignaciones y contratos realmente sean favorables al Estado
Mexicano, para que queden plenamente establecidas las
condiciones, circunstancias y sobre todo, porcentajes de ganancias,
gue puedan generarse al respecto pues el motivo de la reforma,
como también quedo establecido, es para contribuir al desarrollo a
largo plazo de la Nacion, de modo que una mala asignacién o una
deficiente redaccién en los contratos puede si generar problemas de
soberania en la practica para la nacion, siendo lo mas grave,

constitucionalmente permitidos ante tal discrecionalidad.

10.Combustibles nucleares y su aprovechamiento, asi como la
generacion de energia nuclear, corresponden del mismo modo a la

Nacion.

D) El articulo 28 constitucional. En esencia ejerce el Estado de manera

soberna las siguientes determinaciones:
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1. Prohibe los monopolios, practicas monopodlicas, estancos vy
exenciones de impuestos, se dice, en términos de las leyes. El
Estado, tendra la facultad para establecer los precios maximos en
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional, asi como las modalidades de distribucion,
evitando insuficiencia de abasto. En este sentido, la actividad
comercial debe de ser una actividad que se ejerza con una libertad
econdémica responsable, lo que no se debe de traducir en comercio
anarquico.”® El monopolio debe de combatirse por todos los medios,
debe de existir competencia econdmica bajo los parametros que
cuiden tanto los mercados como los derechos laborales al mismo
tiempo, ya que de permitir el Estado un monopolio pierde para si
mismo soberania, al no permitir para sus gobernados mas opciones

en la oferta de productos y servicios.

2. Reitera tener el pleno control, al sefialar no constituyen monopolios,
en areas como correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeaciéon y el
control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petroleo y de los demdas hidrocarburos, como se
sefialé6 con anterioridad, en los términos de los péarrafos sexto y
séptimo del articulo 27 constitucional. (Parrafo cuarto del articulo 28
reformado mediante decreto de fecha 20 de diciembre de 2013).

3. Sefiala que en materia de comunicacién via satélite y los

ferrocarriles, al ser considerar que son areas prioritarias para el

® CUADRA Héctor, Op. Cit. Pag. 7.
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desarrollo nacional en los términos del articulo 25 constitucional, el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la nacién, y al otorgar concesiones 0 permisos,
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. (Parrafo cuarto

reformado mediante decreto de fecha 20 de diciembre de 2013).

La existencia del Banco Central, organismo con autonomia en
funciones y atribuciones, con objetivo prioritario de procurar la
estabilidad del poder adquisitvo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado, y con la facultad exclusiva de acufar
moneda y emitir billetes, regular cambios, intermediacion y servicios

financieros.

La reciente creacion del Fondo Mexicano del Petroleo, Fideicomiso
creado para recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 constitucional, con excepcién de los impuestos, y cuyo
fiduciario sera el Banco Central. (Parrafo sexto reformado mediante
decreto de fecha 20 de diciembre de 2013).

Se crean, igualmente en decreto publicado con fecha 20 de
diciembre de 2013, los 6rganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y
Comisién Reguladora de Energia, con los que ya cuenta el Poder
Ejecutivo. Dichas comisiones, han sido dotadas de relevante
trascendencia, ya que apuntan a ser los érganos estatales que
determinaran contratos y asignaciones tanto en materia de

hidrocarburos como en materia de energia eléctrica
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respectivamente, al determinar a los ganadores en las licitaciones

previstas en la nueva Ley de Hidrocarburos.

Crea la Comision Federal de Competencia Econémica, mediante
decreto de fecha 11 de junio de 2013, 6rgano autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, con atribuciones
novedosas, como tener por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, contando
con las facultades, necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, como las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacién de activos, derechos,
partes sociales o acciones de los agentes econdémicos, en las

proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

Crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el ya citado decreto
de fecha 11 de junio de 2013, 6rgano autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargada del desarrollo eficiente de la
radiodifusion y de las telecomunicaciones, regulando, promoviendo y
supervisando del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacibn de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones. Se convierte en autoridad en
materia de competencia econdmica en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, buscando la libre concurrencia; imponiendo
limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y

telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
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cobertura geogréfica, y ordenara la desincorporacién de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de
estos limites. Le corresponde ademdas, el otorgamiento, la
revocacion, asi como la autorizacidn de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operaciébn de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. Se determina ademas que las concesiones del
espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica,
buscando asegurar la maxima concurrencia, tratando de evitar
fendmenos de concentracibn que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final,
buscando a toda costa que el factor determinante para definir al

ganador de la licitacibn sea meramente econémico.

1.3El articulo 133 constitucional

Articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
enuncia el principio de supremacia constitucional, y a decir del reconocido jurista
mexicano Jorge Carpizo, establece que la Constitucion es la Ley Suprema, es la
norma cuspide de todo un orden juridico, es la base de todas las instituciones y el
ideario de un pueblo.’ Es trascendente para la propia continuidad de existencia
de la Constitucién el articulo 133, ya que en él queda de manifiesto la jerarquia
gue ejerce sobre las normas del sistema juridico mexicano, no siempre clara para
diversas autoridades a lo largo de la historia constitucional con diversos criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin embargo, hoy el
Méaximo Tribunal Mexicano, como Tribunal Constitucional, ha interpretado de

16 CARPIZO, Jorge, “La interpretacion del articulo 133 constitucional”. Estudios Constitucionales, Instituto de
investigaciones Juridicas — UNAM, México, 1983, pag. 3.
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manera decisiva el articulo 133. La redacciéon actual del articulo 133 constitucional

es la siguiente:

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.

Queda asi de manifiesto que el Estado Mexicano, por la via constitucional, ejerce
el control de todo su sistema juridico. Aqui tres diversos enfoques del articulo 133

para mejor comprensién en su interpretacion.

1.3.1 Ambitos federal, estatal y nacional

El Estado Mexicano para ejercer su soberania se desenvuelve en tres ambitos,
como lo son el federal, el estatal o local, y el nacional. Para entenderlos bajo el
articulo 133 constitucional es necesario invocar los articulos 40 y 124
constitucionales. EIl articulo 40 distingue el ambito interno y en contraste,
evidencia el papel que la Federaciéon entendida como Estado, no como gobierno
federal, desempefia hacia el exterior. Los estados locales son libres y soberanos
en todo lo que concierne a su régimen interno, pero ceden su soberania en lo que

concierne al ambito internacional.'’ Quedé con ello de manifiesto que al erigirse

Y7 Cfr. PEREZCANO DiAZ, Hugo. “Los tratados internacionales en el Orden Juridico Mexicano”. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM. Vol. VII, 2007. México.
Pag. 9.
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en una federacién, se reconoce a la Carta Magna como el maximo instrumento
juridico asi adoptado de manera voluntaria por ellos, respaldando el Estado
Mexicano su propia existencia y permanencia soberana. Es por ello que los
estados locales o también identificados como entidades federativas, carecen de

personalidad juridica internacional.

En lo que corresponde al régimen interior la Constitucion entonces distingue el
ambito federal y el de las entidades federativas. Las materias se distribuyen asi
entre uno y otro de acuerdo con el articulo 124 constitucional. La Constitucién
crea, como lo sefala Perezcano Diaz, los o6rganos de gobierno federales
encargados de desempefiar las funciones legislativas, administrativas y judiciales,
y establece las bases que las constituciones locales deberan observar al
establecer los 6rganos de gobierno locales, teniendo entonces en convivencia
6rganos de gobierno federales y locales.*® Las entidades federativas en su ambito
local se reconocen entonces como participantes del pacto federal, la plena
soberania del Estado Mexicano.

Coexiste un tercer ambito denominado nacional o de Estado en donde se ubica al
Estado Mexicano en el plano internacional donde actia como un todo, en el
exterior participando de normas que componen el orden internacional
interactuando con otros Estados u organismos internacionales.*® Es aqui donde el
Estado Mexicano ejerce su soberania, frente a otros Estados, a los cuales respeta
bajo el principio de reciprocidad.

Ante un mundo globalizado, se continlan acrecentando las relaciones
internacionales de un modo sin precedente donde el estado Mexicano no es ajeno

y cuyos retos son lograr equilibrios macroeconémicos, el impulso y la orientacion

18 Cfr. Ibidem.

2 |bidem.

26



a corto, mediano y largo plazo, la justa distribucién del ingreso, las grandes obras
de infraestructura, el arbitraje de los conflictos sociales, el ambiente y el cuidado

de los recursos naturales, y las relaciones econémicas internacionales.?

1.3.2 Larecepcion de los tratados internacionales en México

Existen varias teorias que existen en la recepcion de tratados internacionales
dentro de un &mbito juridico interno. Es necesario solamente sefialar de manera
concreta cuales son ellas, a partir de la relevancia que el articulo 133

constitucional le otorga a los tratados internacionales en México.

La tesis dualista, postula que los dos 6rdenes juridicos, el internacional y el
interno, son totalmente distintos tanto por su caracter como por su esfera de
accion y existen independientemente uno del otro como dos sistemas juridicos
autonomos, cuya relacién se limita a entrar en contacto, sin que la validez de uno
dependa del otro. Sus fundamentos y validez son distintos, ya que las normas de
Derecho Internacional son producidas mediante un procedimiento internacional y
solamente obligan a las comunidades soberanas, mientras que el Derecho Interno
tiene su fundamento de creacion y validez en la Constitucién del Estado, que es el
unico ordenamiento que puede originar derechos y obligaciones para los
individuos. Ninguno de ellos define la validez del otro, siendo de esta forma, aun
las normas estatales opuestas al Derecho Internacional podran gozar de
obligatoriedad juridica.?*

2% Cfr. DE LA MADRID HURTADO, Miguel. “El régimen constitucional de la economia mexicana”. Pag. 447.

! TREJO GARCIA, Elma del Carmen. “Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional”.
Direccion General de Bibliotecas. Cdmara de Diputados. LIX Legislatura, México. 2006, pag. 10.
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La teoria monista parte de considerar que el Derecho Interno y el Derecho
Internacional se encentran unificados en un solo sistema juridico, pero uno de
ellos prevalece sobre el otro, y dependiendo cual sea el orden que prevalece, es
gue se considera nacionalista o internacionalista. Nuestro pais ha adoptado la
teoria monista nacionalista, que considera que la validez del Derecho
Internacional, entendidos los tratados internacionales en ellos, se cumple en la
medida que la Constitucién realice un reenvio o incorporacién de las normas
internacionales o bien, se lleve a cabo un procedimiento de adaptacién de las

normas internacionales por parte de los 6rganos competentes.?

Existe una tercera tesis denominada coordinadora o conciliadora, la cual parte de
la unificacién de los dos 6rdenes de un solo sistema, con la diferencia que las
relaciones entre el derecho Interno y el internacional son de coordinacién y no de

subordinacion del uno al otro.?

Histéricamente ha venido siendo la adopcién de los tratados internacionales en
nuestro pais, mediante la teoria monista nacionalista, que sea hasta la existencia
de adiciones o reformas a las leyes internas, entendidas en nuestro pais como
leyes generales, federales o locales, cuando realmente un tratado forme parte del
orden juridico interno, sin embargo, en la préctica también surgen nuevas
posibilidades de interpretacién, y sobre todo, de ejecucién para los casos
concretos, a partir de las reformas constitucionales en materias de derechos
humanos, publicadas en decreto de fecha 10 de junio de 2011, que obligaron a

una nueva interpretacion jurisprudencial por el Maximo Tribunal de Nuestro pais.

*? [dem. P4g. 11.

2 |bidem.
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1.3.3 Interpretacion jurisprudencial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de los afios ha emitido
jurisprudencias que interpretan al articulo 133 constitucional, con visiones que han
tenido variaciones sobre todo en las Ultimas dos épocas, la novena y la actual
décima, a partir de la tendencia constitucional que ha adoptado el Maximo
Tribunal Constitucional aunado a los cambios constitucionales que se han
presentado ya en México, y sobre todo, con la reforma constitucional en materia

de derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011.

Histéricamente en con las tesis aisladas LXXVII/1999 referente al amparo en
revision 1475/1998 promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo®, y recientemente con la IX/2007 motivada por la Corte en
establecer un criterio amplio que no permitiera dudas y con respecto a la primera,
gue los tratados internacionales se encuentran jerarquicamente sélo por debajo de
la Constitucién pero por encima de las leyes generales, federales y locales, ante el
argumento en diversos asuntos en los cuales se plante6 que los tratados
internacionales son de jerarquia normativa superior a las leyes expedidas por el
Presidente de la Republica, donde no se impugnaba la constitucionalidad del
tratado, sino al contrario, el tratado se daba por bueno, pero se planteaba el
desacuerdo de la ley con el tratado. El Pleno del Tribunal Constitucional establecio
gue “los tratados internacionales se ubican jerarquicamente debajo de la
Constitucién Federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en
la medida que el Estado mexicano, al suscribirlos, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados entre los

Estados y Organizaciones Internacionales o entre organizaciones Internacionales,

* TESIS AISLADA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN

JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN U SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Novena Epoca. Registro nimero 192,867, Pleno. Seminario Judicial de la
Federacion. X, Noviembre de 1999, p.46, Tesis LXXVII/1999. México.
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y ademds, atendiendo al principio fundamental del derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad

de caracter internacional”,?®

con lo cual evidentemente se adopta de facto la
recepcién monista ya no nacional, sino internacional que va muy de acuerdo con

las mas modernas tendencias del constitucionalismo de los Gltimos tiempos.?®

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la Contradiccion de
tesis 293/2011, en discusiones de dias 2 y 3 de septiembre de 2013, en donde se
defini6 un nuevo bloque de constitucionalidad, pero con restricciones?’, lo cual
permite armonizar la reforma constitucional en materia de derechos humanos, en
concreto con el articulo primero constitucional publicada el 10 de junio de 2011 en
el Diario Oficial de la Federacion. La premisa juridica de la que se partié es que
los Tratados Internacionales se encuentran jerarquicamente a la par que la

Constitucibn Mexicana en materia de Derechos Humanos como lo determina el

%> TESIS AISLADA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE
DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES, INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. Novena Epoca, Registro
nuimero 172,650, Pleno. Seminario Judicial de la Federacion. XXV, abril de 2007, p.6, Tesis IX-2007. México.

*° BECERRA MARTINEZ, Manuel. “Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las
leyes y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal”. Revista Mexicana de derecho
Constitucional. Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/3/cj/cj7.htm

27 TESIS AISLADA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Décima época. Registro
numero 2,006,224, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Tesis: P./J.
20/2014 (10a.), Pagina 202.
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articulo primero constitucional. Se acepté que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para el Estado Mexicano, sea
0 no parte en el juicio. Se determiné un bloque de constitucionalidad en donde
tienen reconocimiento como constitucionales los derechos humanos protegidos y
previstos en los tratados internacionales signados por el Estado Mexicano, sin
embargo, se votd que los limites a ese bloque son las restricciones
constitucionales expresas a los derechos, esto es, que ante la posible
confrontacién entre un tratado internacional y la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevalecera lo que en materia de derechos humanos
sefale la Carta Magna mexicana, con lo que el Estado por conducto del Poder
Judicial de la Federacion en uso de su maxima facultad soberana de interpretar la
propia Constitucion de manera directa, que se traduce en un acto de plena
Rectoria del Estado Mexicano, determiné la Supremacia de la Constitucién en el
Sistema Juridico Mexicano, y disipan la duda generada por la reforma
constitucional del articulo 1° constitucional ya mencionada, es decir, si se
reconocen los derechos humanos plasmados en los tratados internacionales
signados por el Estado Mexicano, pero en caso de no armonizar con la

Constitucion, es ésta en realidad, la cuspide del orden juridico mexicano.

1.4 Laley de inversidn extranjera

La ley de inversion extranjera regula de manera especifica diversas disposiciones
constitucionales que permiten al Estado Mexicano de fondo cuidar su soberania
ante la inversion extranjera, necesaria para el pais pero en equilibrio también a las
restricciones constitucionales, sin embargo, a partir de su publicacién el 15 de
diciembre de 1993, por conducto de sus articulos transitorios vino cediendo en
determinadas areas y actividades en la inversion extranjera, y al ser ley también
reglamentaria del articulo 27 constitucional, ha experimentado modificaciones a

partir de la reforma en materia energética del 20 de diciembre de 2013 pasado.
31



Como puntos importantes a destacar se encuentran los siguientes:

1. La existencia de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
Desconcentrado de la Secretaria Economia, autoridad en materia de
inversiones extranjeras y cuyo titular es el mismo Secretario de Economia
del Poder Ejecutivo, quien dicta los lineamientos en politica en materia de
inversion extranjera y disefia mecanismos para promover la inversion en
México, ademds de ser 6rgano consultivo obligatorio por la propia ley en la

materia.

2. La reglamentacién de la fraccion | del articulo 27 constitucional, que
delimita la Zona restringida del territorio nacional, entendida como la faja
del territorio nacional de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas, y la posibilidad de inversién extranjera en
dichas zonas con sus modalidades, en concreto, por fideicomisos bajo
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre bienes inmuebles

en zona restringida (articulos 10y 11).

3. La existencia del Registro Nacional de Inversion Extranjera,
desconcentrado de la Secretaria de Economia de nuestro pais, en el cual
se inscriben las inversiones extranjeras que llegan a territorio mexicano, asi
como contabilizar el mismo y dar seguimiento a los flujos de esas
inversiones. Es entonces relevante para la Soberania Nacional, la
existencia tanto de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, como
de éste Registro, ya que de llevar a cabo un ejercicio pulcro en sus
atribuciones, tienen la posibilidad de tener de manera clara y absoluta una
radiografia de las inversiones extranjeras en México, de las areas y los

porcentajes de ellos, asi como de sus flujos.
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4. Define en concordancia con el articulo 27 constitucional parrafos sexto y
séptimo, las areas reservadas al Estado Mexicano sefaladas como areas
estratégicas, que desde luego tiene ahora que contemplar la posibilidad de
inversion en materia energética. Asi mismo, la ley define las areas en las

que si puede haber inversion extranjera, y sus porcentajes. (articulos 6y 7).
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CAPITULO 2. LA RECTORIA DEL ESTADO FRENTE AL AMBITO
INTERNACIONAL. EL CASO DEL TLCAN EN MATERIA DE INVERSION
EXTRANJERA

2.1 El caso del TLCAN en su capitulo Xl

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) el 1 de enero de 1994 a la fecha, han existido diversas opiniones y
corrientes acerca de su entrada en vigor, si ha sido benéfico o perjudicial para
México, pero en cuanto a lo que corresponde al presente estudio, sin dejar a un
lado numeros y estadisticas de flujos monetarios derivados de su vigencia, es
materia analizar si ha mermado y puesto en riesgo la soberania de nuestro pais, y

si hoy en dia el Estado Mexicano corre algun riesgo de perderla.

El objetivo del TLCAN fue y lo es sin duda, la integracion de un mercado regional,
y cuyas reglas de inversion se plasmaron primordialmente en el capitulo Xl donde
se establecieron derechos y protecciones reciprocas los tres estados integrantes,
asi como establecer los mecanismos idoneos de resolucion de controversias,
siendo entonces que el capitulo XI se dividi6 en dos apartados, el Ay el B, la
Seccion A para establecer disposiciones sustantivas incluidas salvaguardas
importantes y la seccion B, estableciendo los mecanismos para resolver disputas.

La seccion A se puede clasificar en cuatro diferentes grupos. El primero de ellos lo
constituyen las disposiciones que definen el tipo de tratamiento que da el TLCAN
a los inversionistas y a la inversion extranjera. El segundo de ellos refiere a la
expropiacion de una inversion extranjera dentro del TLCAN. El tercero define
limitaciones, asumidas por los gobiernos de interferir en la libertad de los
inversionistas y de sus inversiones en el plano econémico, y por ultimo el cuarto,

donde se encuentran todas las demas disposiciones que forman parte del régimen
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legal de inversion del tratado y en el cual se incluyen importantes salvaguardas

que se abordaran en el siguiente capitulo.?®

a) Trato a inversionistas. En cuanto al tratamiento que se les da a los

inversionistas se encuentran tres conceptos.?

1. El primero de ellos es el de Trato Nacional, y se establece en el articulo

1102.1 del Tratado, y refiere a que el trato sera “no menos favorable que
el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas
en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion,
administracién, conduccién, operacion, venta u otra disposicion de las
inversiones”. Cabe destacar que hay excepciones Yy reservas
especificas por pais, a la aplicacion del nivel de trato nacional, como las
dispuestas en el articulo 1108 y los cuatro anexos del TLCAN, que
refieren a excepciones relacionadas con la concesion de subsidios o de
excepciones de acuerdo a las obligaciones sobre propiedad intelectual
del articulo 1703.

Trato de nacion mas favorecida. Los articulos 1103, 1203, 1406 del
TLCAN seflalan que cada parte dara a los inversionistas un trato “no
menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los
inversionistas de cualquier otra parte o de un pais que no sea parte, en
lo referente al establecimiento, adquisicidén, expansion, administracion,

conduccidn, operacion, venta u otra disposicion de inversiones”.

*® POSADAS URTUSUASTEGUI Alejandro, VEGA CANOVAS, Gustavo.”El Capitulo 11 del TLCAN. Proteccion a la
Inversion extranjera”. Revista de la Facultad de Derecho de México. UNAM. Agosto de 2011, México. pag.

126.

*® [dem. Pag. 28.
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3.

Nivel minimo de trato. Cada parte dar& a los inversionistas del TLCAN, o
a sus inversiones, un nivel minimo de trato que sera el “acorde con el
derecho internacional, incluido, el trato justo y equitativo, asi como

proteccion y seguridad plenas”, segun lo dispuesto por el articulo 1105

().

b) Expropiacién y Compensacion. Las partes firmantes del TLCAN acordaron

no expropiar las inversiones extranjeras de los socios excepto, por causa

de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego a la

legalidad ya lo que sefala el articulo 1105(1) y mediante una

indemnizacién, siendo una obligacion que abarca para casos de

nacionalizacion, expropiaciones directas o indirectas, y a medidas que se

equiparan con la expropiacién o nacionalizacion.

c) Prohibiciones a los gobiernos de coartar la libertad de los inversionistas.

1.

2.

Requisitos de desempefio. Se prohiben todo tipo de condiciones para
producir, exportar, vender o transferir tecnologia en forma restringida en
relacion con la conducciébn de su inversion, o que se impongan
necesidades de comprar insumos de los productores locales o exportar
cierto volumen de bienes por cada monto de bienes vendido en el
mercado nacional. La lista es exhaustiva como lo sefiala el articulo
1106(5) del TLCAN.

Altos ejecutivos y consejos de administracion. El articulo 1107 del
TLCAN determina que las partes no pueden exigir a los inversionistas
extranjeros que al elegir a los altos ejecutivos para sus empresas éstos
sean de cierta nacionalidad, sin embargo, los paises socios del tratado
pueden exigir que la mayoria de los miembros de los consejos de

administracién de esas empresas sean de la nacionalidad de la parte
36



donde se encuentra la inversion, siempre que este requisito no reduzca

la capacidad del inversionista para controlar su inversion.

3. Transferencias. El articulo 1109 del TLCAN establece que las partes no
pueden restringir que las inversiones de un extranjero se hagan
libremente y sin demoras, ya sea del pais anfitrion o de regreso al pais
del inversionista. Las restricciones sélo seran permitidos por medio de la
aplicacion equitativa, no discriminatoria y de buena fe de las leyes
relativas a quiebra, emision y operaciones de valores, infracciones
penales o disposiciones relacionadas con el cumplimiento de fallos en

procedimientos contenciosos.

2.2 Lainversion extranjera. Salvaguardas

En la firma del TLCAN, si bien los Estados acordaron dar facilidades para que el
flujo de los capitales y de inversiones tuvieran mucha mas fluidez y el comercio
tuviera un crecimiento importante, también lo es que las partes se reservaron en
muchas areas consideradas como estratégicas, o que deriva en que de existir
apertura de inversion extranjera en las mismas, se reconoce de manera tacita se
correria un cierto riesgo en cuanto a la soberania de cada uno de los miembros,
de modo que tales reservas pueden tomarse como actos de proteccién soberana
de cada parte de manera respectiva. A continuacion se enlistan tales medidas:

1. La expropiacion, en si misma, a pesar de que puede estar enfocada en la
utilidad publica en el marco del TLCAN, no deja de ser un acto de
soberania tipico, sin dejar a un lado la indemnizacion que desde luego
deba llevarse a cabo, de conformidad con el articulo 1110 del Tratado.
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2. Los paises miembros pueden adoptar medidas para asegurarse que las
inversiones que se lleven a cabo en sus territorios, tengan en cuenta

consideraciones ambientales. (Articulo 1114).

3. Se permitieron incluir listas comprendidas en cuatro anexos que excluyen
industrias sensibles. Tales anexos describen las medidas que cada pais ha
escogido para proteger determinadas industrias. Las listas de México son
mucho mas largas que las de Canada y los Estados Unidos. En especifico,
dentro del anexo 3 del TLCAN, se sefalan las industrias reservadas de
acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
control exclusivo del Estado, y entre ellas se encuentra el petrdleo y
productos derivados, la electricidad, la energia y los materiales nucleares,
las comunicaciones satelitales, los servicios telegréaficos, radiotelegraficos y
postales, los ferrocarriles, la emision de moneda, el control de los puertos
maritimos y terrestres, aeropuertos y helipuertos, las cuales desde luego
corren la suerte de las reformas llevadas a cabo en los dos ultimos afios en
México, y en especifico, en la energética y en la de Telecomunicaciones.*
Los canadienses reservaron ciertos sectores de los recursos naturales, los
servicios sociales incluidas politicas relativas a los pueblos aborigenes, y el
transporte.®® Los Estados Unidos por su parte mantienen un amplio
derecho de prohibir compras de empresas que les represente una

amenaza a su seguridad nacional.*?

4. Es el articulo 1108 el que enmarca dentro del Tratado de manera expresa
las reservas y excepciones en que las partes se comprometieron a

respetarse, que se remiten precisamente a los anexos firmados. Cabe

39 Véase anexo 3 del TLCAN.
3 Op. cit.
32 éase anexo 1 del TLCAN.
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destacar el articulo 1108 (8)(b) que remite al articulo 1106 (1)(g), vy
adminiculados ambos, se sefiala que no aplica la prohibicion de actuar
como proveedor exclusivo de bienes que produce o servicios que presta
para un mercado especifico, regional o mundial, por una parte o por una
empresa del Estado, lo cual deriva en un acto soberano por las partes a
reconocerse reciprocidad en las actividades que preste una empresa de
Estado de manera respectiva.

2.3 Las controversias en materia de inversion

Dentro del TLCAN, es en el capitulo XI, en su seccién B, en el cual se establecen
las posibilidades que tienen tanto inversionistas individuales como en sociedades
de acceder a reclamar ante un tribunal de arbitraje internacional violaciones por
parte de un gobierno, empresas o monopolios estatales a las disposiciones de ese
capitulo por medio de un procedimiento arbitral, cuyo objeto del mecanismo es
restituir la propiedad de la inversion al inversionista o resarcirlo de los dafios
pecuniarios que le fueron ocasionados por la violacion, y en su caso, de las costas
del procedimiento, sin embargo, el panel no puede condenar al pago de dafos
punitivos,® como acuerdo trascendente entre las partes de donde se deriva un
respeto a las respectivas soberanias. Son tres los potenciales sistemas de
arbitraje ante los cuales un inversionista puede llevar a cabo su reclamacion: a) al
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones — CIADI, el
cual es una institucién del Grupo del Banco Mundial, especialmente disefiada para
propiciar la solucion de disputas entre gobiernos y nacionales de otros Estados.
Una de sus finalidades es dotar a la comunidad internacional con una herramienta

capaz de promover y brindar seguridad juridica a los flujos de inversion

%3 Cfr. PEREZCANO DIAZ, Hugo. “La solucién de controversias en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte”. El Colegio de México. 2007. México. Pag. 287.
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internacionales, como lo es precisamente la conciliacién y el arbitraje; b) al
Mecanismo Complementario del mismo CIADI; y ¢) conforme a las Reglas de
Arbitraje de CNUDMI - UNCITRAL (Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional). EI TLCAN establece que para llevar una
reclamacién ante el CIADI es necesario que el Estado demandado y el Estado del
cual es nacional el inversionista demandante sean parte del Convenio del CIADI y
Unicamente los Estados Unidos de América son parte de ese convenio y por tanto
ese no esta disponible para los inversionistas dentro del TLCAN.**

Las partes deben primero intentar resolver la disputa a través de las consultas o la
negociacion.® El inversionista que formule la reclamacién debe notificarla al
Estado a reclamar cuando menos con 90 dias antes de someterla al arbitraje.*® La
reclamacion debe identificar al inversionista reclamante de manera plena, la
naturaleza de la reclamacion, la base en la que se fundamenta la demanda y la
solucion que solicita. Entonces una vez que se ha iniciado el procedimiento de
arbitraje, no se puede presentar la misma reclamacién ante otro tribunal de
cualquiera de los paises miembros del TLCAN o ante cualquier otro mecanismo
de resolucién de disputas.’” El sometimiento al arbitraje y la renuncia a otros foros
de resoluciéon de disputas deben hacerse por escrito.* El plazo es de tres afos
para que el inversionista que se considera afectado presente sus reclamaciones,
a partir de que tuvo conocimiento de la violacién y de los dafios o perjuicios
sufridos.*” Los tribunales de arbitraje se componen de tres arbitros, uno nombrado

** POSADAS URTUSUASTEGUI Alejandro, VEGA CANOVAS, Op. Cit., pag. 131.
% Ver articulo X118 del TLCAN.

%% Ver articulo X119 del TLCAN.

%7 Ver articulo X121 del TLCAN.

38 Ver articulo X121 (3) del TLCAN.

%% Ver articulo X116 (2), X117 (2) del TLCAN.
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por cada parte en conflicto y un tercero, el cual asume la presidencia, y es
seleccionado por acuerdo de las partes involucradas®

Es entonces que dentro de ese marco, se encuentra que las partes
aparentemente han cedido cierta soberania al permitir y convenir que las disputas
gue se presenten bajo el marco del TLCAN sean ventiladas precisamente bajo los
mecanismos de arbitraje que el propio tratado establece, sin embargo, en la
realidad y a través de los ya 20 afios de su entrada en vigor, ninguna nacién se ha
visto inmersa en problemas o cuestionamientos de soberania, dadas las
restricciones, entendidas también como precauciones que las partes se
reconocieron, abordadas en el apartado anterior del presente estudio, ademas de
ser relativamente bajo el nimero de casos que se han presentado en arbitraje
dentro del marco del TLCAN, si se toma en consideracion a todos los
inversionistas participantes desde la entrada en vigor, y sobre todo, al flujo de

capital econémico del que se tiene conocimiento ha permeado entre las partes.

El flujo de inversién extranjera para el afio 2005 fue tres veces mayor que en
1993, atribuido al capitulo XI del TLCAN el que ha permitido dicho flujo.** Las tres
partes firmantes fueron demandadas, al aflo 2007, por aproximadamente tres mil
millones de dodlares por un lado, y por otro, el monto de los dafios otorgados por
tribunales ha sido de 35.5 millones de ddlares, lo que indica un claro beneficio

frente a un costo reducido.*?

0 Ver articulo X123 del TLCAN.

** OLAIZ GONZALEZ, Jaime. “Claroscuros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Algunas
consideraciones a trece afios de su entrada en vigor” en Becerra, Manuel, Obra en homenaje a Rodolfo Cruz
Miramontes. México. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, t. I, México. pag. 387.

*> GOMEZ PALACIO, Ignacio. “Derecho de los negocios internacionales. Arbitraje Internacional. TLCAN.
Ameérica Latina. CIADI”. México, Porrua, 2006. Pag. 128 y 129.
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Resulta interesante, sefalar la entrevista llevada a cabo por el periodista Rogelio
Céardenas Estandia del periodico El Universal, a el expresidente mexicano Carlos
Salinas de Gortari con motivo de los 20 afios de entrada en vigor del TLCAN,
qguien precisamente lo impuls6 y firm6é en su mandato, siendo la entrevista un
documento de considerable aportacion para ésta obra. En ella reconoce que
existié asimetria en las economias, reflejada en los periodos de proteccién para
distintos sectores, remarcando que el TLCAN fue un tratado comercial, no de
integracidon politica, al evaluar la soberania nacional por encima de todo. Asi
mismo, narra que fueron insuficientes las conversaciones en materia de los
Paneles de Resolucién de Controversias, al sefialar les faltaron “dientes” para que
tuvieran mas fuerza al resolver las mismas, y ensalza datos como que en el afio
de 1993 antes de la entrada del TLCAN México exporté por alrededor de 50 mil
millones de dodlares, siendo que hoy se exportan 350 mil millones de dodlares; de
exportar 130 millones de ddlares al dia, hoy se exportan 1000 millones de ddlares
diarios, es decir, se multiplicaron ocho veces las exportaciones mexicanas; y que
por concepto de inversién, antes de la celebracion del tratado, México recibia por
inversion alrededor de 2 mil millones de ddélares al afio de inversion extranjera
directa, mientras que hoy se reciben alrededor de 20 mil millones de ddlares, lo

que refleja un aumento de 10 veces del flujo de inversién.*?

Ademas del arbitraje, existe la Comision de Libre Comercio del TLCAN, quien ha
llevado a cabo la interpretacion de las disposiciones sobre inversién del tratado,
de conformidad con el articulo 1131 del TLCAN, y que ha contribuido a disminuir
controversias en arbitraje. Esa disposicion establece que las interpretaciones que
la Comision realice del Tratado seran obligatorias para los tribunales que se
establezcan conforme a la seccion B del capitulo XI. Tal Comision de Libre
Comercio esta constituida por los secretarios o ministros de comercio de las tres

partes.

** peri6dico El Universal. Seccién Nacion. 11 de febrero de 2014. México. Paginas A12 y A13.
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Con lo anterior, se puede determinar que desde la entrada en vigor del TLCAN, a
la fecha, no se ha perdido soberania en el Estado Mexicano, al haberse firmado
las salvaguardas necesarias en puntos considerados estratégicos para nuestro
pais, y en reciprocidad asi lo han hecho del mismo modo las dos naciones
restantes, de modo que hoy a veinte aflos de su entrada en vigor, desde luego
que existen desventajas econdmicas para las inversiones nacionales, derivadas
mas por cuestiones tecnolégicas y de desarrollo, que por motivos de seguridad
nacional que puedan atentar contra conservacion del Estado Mexicano, lo cual se
traduce en que ninguna de las naciones recientemente ha decidido renegociar el
tratado, y a lo largo de éstos afios, las relaciones entre los paises firmantes varian
en intensidad, sin embargo, no se vislumbra que el TLCAN por si mismo sea
motivo de que se atente contra la soberania nacional, al contarse con los
mecanismos juridicos necesarios, como se ha sefialado, para preservar su
control. Desafortunadamente para nuestro pais, los atrasos en materia cientifica e
investigacion en nada ayudan para que exista una igualdad entre los
inversionistas mexicanos respecto a los inversionistas estadounidenses vy
canadienses. El Estado Mexicano esta dotado de las herramientas juridicas
necesarias para defender su rectoria, inclusive sobre esa desventaja econémica

gue significan los inversionistas de aquellas naciones.

2.4 El riesgo de violacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

El tema de la violacién a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha sido un tema recurrente en diversos foros, ya sea radio, television, internet,
redes sociales, y puede advertirse en dos vertientes. La primera de ellas trata de
si hubo violaciones o0 no a nuestra Carta Magna con la celebracién del TLCAN y
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su entrada en vigor, y la segunda, si con la practica del mismo se puede vulnerar

la misma, acarreando un riesgo a la soberania nacional.

Como ejemplo de la primer vertiente, traigo para su analisis la postura en la que
se sitlan diversos autores, acogida por el internacionalista mexicano Carlos
Arellano Garcia, quien define que el Ejecutivo de la Union y el Senado de la
Republica que firmaron y ratificaron el tratado respectivamente, violaron la
Constitucion transgrediendo los articulos 76 fraccién |, 89 fraccién X y 133., al
sefalar que el documento firmado no habla de un tratado, sino de un tratado-
acuerdo y que para dichas naciones no tiene el caracter de Tratado como lo tiene
para México, y expone como ejemplo que los Estados Unidos de América no
firmaron un Tratado con nosotros en el TLCAN, ya que esa nacién al Tratado lo
denomina “treaty” y lo celebra el Presidente con la aprobacion de las dos terceras
partes de los Senadores presente, y lo que si firmaron los Estados Unidos fue un
Acuerdo (agreement). A su vez hay tres tipos de acuerdos: a)’executive
agreement”, acuerdo internacional del Presidente norteamericano que no aprueba
el Senado bajo la responsabilidad exclusiva del Presidente; b)’gentlemen’s
agreement” que es un pacto de caballeros y; ¢)’Trade agreement”, caso en el que
ubica al TLCAN, que no celebré el presidente sino la Camara de Representantes,
y dichos acuerdos, todos, estan por debajo de sus leyes mandatorias (mandatory

act) y de esa manera resguardan sus intereses.*

La postura del Dr. Arellano es por supuesto valida y cierta en las argumentaciones
gue vierte en el aspecto del caracter que puedan dar tanto los Estados Unidos de
Ameérica como Canada (aunque no lo menciona) al TLCAN en cuanto a la
nomenclatura y a la jerarquia que se les pueda ubicar dentro de su marco

normativo, sin embargo, no es un motivo absoluto para aseverar que se haya

* Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. “Violaciones constitucionales a través del TLCAN”. E| Sol de México, 12 de
marzo de 2008. México.
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violado la Constitucion Mexicana bajo esos argumentos, lo cual me permito
manifestarlo por las siguientes razones. Independientemente del caracter que le
hayan dado otras naciones, para bien o mal respecto a México desde el punto de
vista econdmico, el TLCAN fue bien suscrito, esto es, celebrado por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 89 fraccion X) y
ratificado por el Senado de la Republica (articulo 76 fraccion I), de manera que si
bien las otras partes le dieron otro caracter, para nuestro sistema juridico lo tiene
de tratado internacional, por haberse llevado a cabo con la solemnidad requerida
para el efecto. Asi mismo, en nuestro ordenamiento juridico no existe una
regulacion referente a la Celebracion de Tratados, o una ley reglamentaria del
articulo 89 fraccion X la cual prevea una circunstancia de la naturaleza planteada
por el Dr. Arellano, o los lineamientos especificos que tenga que llevar a cabo el
ejecutivo para la firma de cualquier instrumento internacional, o la denominacion
gue se le deba de dar a determinado acuerdo internacional y mucho menos,
México no cuenta con un cuerpo constitucional expreso que permita analizar un
Tratado Internacional que México previo a su celebracién, siendo entonces que la
responsabilidad de dicho analisis fue materia del Presidente de la Republica quien
debié apoyarse en los Secretarios de Estado respectivos del ramo, y como ultimo
filtro, el Senado de la Republica. Con ello, a pesar de advertirse las circunstancias
de la jerarquia normativa que las otras naciones le han dado, y que son diferentes
a la que ha otorgado México, el TLCAN fue constitucionalmente bien celebrado,
porque asi México quiso comprometerse, con ese caracter precisamente,
independiente entonces del caracter que le hayan dado las otras partes, lo cual no
significa tampoco que se haya vulnerado la soberania de la Nacion, soportado ese
razonamiento en la practica en las reservas y negativas que México firmd en sus

Anexos.

En el caso de la segunda vertiente que sefala que el TLCAN violenta a la
Constitucion, se encuentra la postura de sefialar que el capitulo del TLCAN sobre

inversiones, (capitulo XI) son multiples las violaciones a la Constitucibn mexicana,
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pues: a) Se establecen privilegios para los extranjeros (norteamericanos y
canadienses) respecto a los mexicanos en materia de indemnizacién; b)Se obliga
al Gobierno federal a aceptar la via arbitral por la mera decisién de un
inversionista particular extranjero, negandole el acceso a sus tribunales sin su
consentimiento expreso en cada caso (violacién a la Clausula Calvo); c)Las
decisiones que tome el Gobierno Federal con apego al derecho nacional
respectivo a inversiones nacionales, segun lo obliga la Constitucién, podran ser
impugnadas con base en lo dispuesto en el TLC y en el derecho internacional y
ser declaradas ilegitimas; y en éste caso, y si hubiera contradicciones, el
Gobierno Federal para acatar el laudo deberia violar la Constitucion y la

legislacién nacional o, en su defecto, pagar una indemnizacion.*

La anterior postura se considera no justifica argumentar que existen
contradicciones a nuestra Carta Magna. Esto es asi, ya que no basta sefialar que
se establecen privilegios para norteamericanos y canadienses en materia de
indemnizacién, ya que en ningln momento se precisa cuél es el apartado dentro
del cuerpo del TLCAN, ni del Capitulo XI o de sus anexos firmados, en los cuales
se clarifique dicha desigualdad en contra de los inversionistas mexicanos en los
referidos paises; asi mismo del articulo 1110 (1)(2) tampoco se deprenden
desigualdades para los inversionistas mexicanos. Por su parte, cabe recordar que
no existe violacion a la Constitucion al reconocer en el tratado la solucién de
controversias via arbitral, ya que precisamente esa facultad de acudir a los
cuerpos arbitrales fue signada voluntariamente no sélo por nuestro pais, sino de
manera igualitaria para los Estados Unidos de América y Canada, de modo que la
misma posibilidad tienen los inversionistas de aquellas naciones en nuestro pais
de acudir a una controversia arbitral, como lo pueden nuestros inversionistas

mexicanos acudir a resolverla por sus inversiones en aquellas naciones, esto es,

> Cfr. PEREZ MIRANDA, Rafael J. “La solucién de controversias en el TLC”, Revista Alegatos, No. 30, Agosto —
Septiembre de 1995. México, pag. 3.
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existe igualdad de condiciones reconocida por todas las partes para resolver las
posibles controversias. Es inconcuso también referir que la Constitucion no se
viola por el hecho de que una determinacion del Gobierno Federal con apego al
derecho nacional, pueda ser impugnada y declarada ilegitima derivada de una
resolucién arbitral bajo el marco del TLC, ya que esa misma posibilidad la tienen
las inversiones emanadas de los tres paises firmantes, y es una posibilidad
constitucionalmente reconocida por nuestra Magna en el articulo 133 al tratarse
de un tratado internacional, sin pasar por alto que en la practica, las controversias
gue se han sometido al procedimiento arbitral, son estudiadas de manera
escrupulosa para saber si la problematica planteada atafie estrictamente a
cuestiones directamente previstas en el TLC o en su defecto, que deban
dilucidarse dentro de las legislaciones nacionales respectivas por no tener
relacion alguna con el Tratado, siendo oportuno mencionar que la mayor parte de
las controversias que se han presentado via TLC refieren a actos de gobierno que
materialmente se han considerado como expropiaciones, resultando entonces
necesario para los inversionistas tener un mecanismo de defensa, como el que se
tiene via el capitulo Xl del Tratado, al existir la posibilidad latente de que
efectivamente alguna autoridad de cualquier pais signante de manera ventajosa le

pueda emitir determinaciones que afecten a su inversién.*

También se ha llegado a mencionar que existe un régimen de excepciéon en el
Tratado de Libre Comercio a favor del extranjero, al no poder el inversionista
mexicano acudir al arbitraje del capitulo XI por resoluciones en contra del pais
huésped, que en su caso seria en especifico, por alguna resolucion emitida por
autoridad mexicana alguna, supuesto que se presenta igualmente en diversos
tratados internacionales ya celebrados por nuestro pais, como los celebrados con

Espafia y Suiza.*’ La anterior tesis no se comparte por las siguientes razones. La

*® Cfr. POSADAS URTUSUASTEGUI Alejandro, VEGA CANOVAS, Op. Cit., pag. 136.
*’ Cfr. SEPULVEDA AMOR, Bernardo. Op. Cit. P4g. 42.
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misma hipotesis de no poder acudir ante sus tribunales se actualiza para los
inversionistas canadienses y estadounidenses, razén por la cual no existe
desigualdad para el inversionista mexicano de acudir al arbitraje previsto en el
capitulo Xl del TLC en aquellos paises. Ahora bien, el inversionista mexicano
dante qué supuesto se enfrentaria ya en la practica al tener alguna resolucion
adversa por parte de una autoridad connacional, es decir, de una propia autoridad
mexicana? Si cualquier persona fisica o moral mexicana, ante una resolucion
adversa de autoridad mexicana, no se debe de considerar como inversion
extranjera, situandolo de inmediato en el supuesto de poder acudir ante las
propias autoridades mexicanas administradoras de justicia, y poder interponer el
recurso respectivo que su materia y competencia merezcan, no quedando asi al
desamparo de la posibilidad en acudir a algun tribunal donde sea escuchado,
pues no hay razén alguna por la cual un nacional no pueda acudir ante sus
propios tribunales, no existe disposicién especifica al respecto. Se habla en
concreto de supuestos especificos de técnica juridica que deben de hacerse valer
a favor del inversionista mexicano y por todos los medios posibles dentro del
Estado Mexicano, es decir, no queda desprovisto de la posibilidad de combatir

alguna resolucién adversa.

La posibilidad de acudir ante un Arbitro dentro del capitulo Xl del TLC tiene un
objetivo méas especifico, como lo es el proteger al inversionista extranjero dentro
de un pais huésped, en donde existe el riesgo que pueda emitir por conducto de
sus autoridades resoluciones que sean ventajosas a favor de sus inversionistas
por el hecho de ser del mismo pais, y en concreto, han sido disposiciones de
expropiacion previstas en el articulo 1110 y de nivel minimo de trato conforme al
articulo 1105,* de tal suerte que el inversionista extranjero puede salir de esa
esfera de competencia considerada adversa y acude a un arbitro en donde sus

condiciones sean mas favorables, y en concreto, ante actos equiparables a una

%8 Cfr. POSADAS URIASTEGUI Alejandro, VEGA CANOVAS Gustavo, Op. Cit. pag. 135.
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expropiacion sin mediar una indemnizacion y no exista el interés general, esto es,
para oponerse a politicas de regulacion que en su perspectiva han tenido efectos

discriminatorios y negativos para sus inversiones.*

Existen diversos argumentos que se aunan a los anteriores, en el sentido de ir en
contra del capitulo Xl del TLC al sefialar que nadie debes ser juzgado por leyes
privativas (articulo 13 constitucional), los extranjeros al adquirir ciertos bienes les
es permitido al considerarse como nacionales (articulo 27 constitucional), que
arropa la Clausula Calvo, y que los mexicanos sean considerados en preferencia,
cuando haya igualdad de circunstancias (articulo 32 constitucional).*® El arbitraje
en materia de inversién no vulnera la soberania, ya que es precisamente un acto
de soberania del Estado que busca atraer inversion extranjera con la finalidad de
dar credibilidad a su compromiso emitido en el tratado celebrado. Se trata de un
acto de soberania porque deriva de un tratado internacional, y tal sometimiento
obedece a la necesidad de atraer recursos del exterior, recursos que no genera
por si mismo y por los cuales esta dispuesto a someter las resoluciones de sus
organos internos a una posible disputa surgida con el inversionista extranjero con
el fin de que éste confie en el Estado receptor.” Esa igualdad se presenta con los
demas estados firmantes del TLC, pactando crear soberanamente la posibilidad
de dirimir conflictos que surjan en el marco del Arbitraje.

* Cfr. VEGA CANOVAS, Gustavo. “El TLCAN. El punto de vista de México”. En OLLOQUI, José Juan de. “EN
jornadas sobre Meéxico y los Tratados Internacionales de Libre Comercio”. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México. 2003, pag. 54.

*° SEPULVEDA AMOR, Bernardo. “Orden Juridico y Soberania Nacional. EI TLC y las reivindicaciones de la
Jurisdiccion Mexicana”. Revista Este Pais. NUmero 68. Noviembre 1998. México. Pag. 3.

>1 CRUZ BARNEY, Oscar. “El balance entre los derechos del inversionista extranjero y el estado anfitrion:
soberania y recepcion juridica”. en RODRIGUEZ JIMENEZ, Sonia. “El arbitraje en materia de inversiones”.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 2010. Pag. 115.
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2.5 El eventual incumplimiento a la resolucién de un arbitraje internacional

por parte del Estado Mexicano

En toda controversia, existe la posibilidad del incumplimiento de la resolucién que
sea emitida por la autoridad jurisdiccional, y en el caso del TLCAN, de la
resolucién que pueda darse por parte de la resolucién arbitral, la cual puede
acarrear diversas consecuencias para México. El laudo arbitral debe recordarse
es obligatorio para las partes y aplicable Gunicamente respecto al caso concreto.
Sera ejecutable en los términos de las reglas procedimentales que hayan sido
aplicables al caso y la legislacion del pais en que se vaya a ejecutar. En el
supuesto que el Estado en cuya contra se dictdé el laudo, no lo acata, y de
conformidad con el articulo 2019 del TLCAN, el Estado del cual es nacional el
inversionista afectado podra solicitar la integracion de un panel conforme al
capitulo XX del TLCAN, con el objeto de buscar una resolucion que sefiale que
dicha conducta omisa es violatoria de las disposiciones del tratado, y por

consiguiente, obtener una recomendacion para que se dé cumplimiento al laudo.>?

Asi mismo, en el caso de que las partes —ya Estados- en conflicto arbitral no
lleguen a un acuerdo cumpliendo la determinacibn y acatando las
recomendaciones, ni acepta la reclamante la compensacion ofrecida, ésta parte
podra suspender beneficios de efecto equivalente contra el pais demandado.
Esos beneficios se vincularian preferentemente a los sectores que originaron el
reclamo, pero si considera no es factible o eficaz hacerlo, podra suspenderse en
otros sectores. La parte demandada podria alegar que los beneficios suspendidos
son excesivos en relacion a la medida reclamada, caso en el cual se nombraria a
un nuevo panel que resolveria sobre la cuestion en 60 dias contados a partir de la

designacién de éste altimo arbitro.>®

> PEREZ CANO, Hugo. Op. Cit. P4g. 290.
> PEREZ MIRANDA, Rafael J. Op. Cit. pag. 6y 7.
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Es de destacarse que de la lectura del articulo 2018 dentro del capitulo XX del
TLCAN, se vislumbra la intencion siempre por llegar a una negociacion que
resuelva el conflicto apegado a la resolucion que adopte el panel arbitral, esto es,
gue sugiere el numeral 1 de ese articulo que las partes contendientes convendran
en la solucion de la controversia, la cual, por lo regular, se ajustara a las
determinaciones y recomendaciones de dicho panel. Asi mismo, el numeral 2,
sefiala que siempre que sea posible, la resolucidn consistira en la no ejecucion o
en la derogacion de la medida disconforme con este Tratado o0 que sea causa de
anulacibon o menoscabo y a falta de resolucién, podr4 otorgarse una
compensacion. Con esto, aun existiendo la resolucion arbitral, se puede convenir
la misma entre las partes, con base en sus determinaciones y se busca la

compensacion tratando de no ejecutar precisamente del laudo arbitral.

Partiendo de las reservas que México ha manifestado respecto al TLCAN,
ubicadas en sus Anexos, y que el tratado, al ser comercial, tiene bien definidas
sus areas de aplicacion, y que en el caso de la inversién tiene prevista la solucion
de controversias de conformidad con los capitulos Xl y XX, los cuales ponderan a
toda costa el acuerdo, la negociacién y la compensacién, no se avizora una
afectacion a la soberania nacional que pueda comprometer la estabilidad del
Estado Mexicano desde ningun punto de vista, es decir, todos los conflictos tienen
la posibilidad de ser resueltos por la via econémica, por la via de la indemnizacién
0 compensacion, y al ser aplicables solamente al caso concreto, no tienen el
caracter de ser generales para casos similares, mas aun, al ser realmente
excepcionales los casos a los que se ha llegado ya no se diga al incumplimiento

de un panel, sino precisamente a un panel arbitral.
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CAPITULO 3. NUEVA CONSTRUCCION CONSTITUCIONAL EN PRO DE LA
RECTORIA DEL ESTADO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1 Las reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011

Dentro de una sociedad en la cual se considera que prevalece un orden juridico,
dentro de un Estado de Derecho, y a su vez, dentro de un Estado Constitucional
de Derecho, el motivo més importante de su existir se centra dentro de un orden
juridico nacional en el respeto por los derechos y garantias que le son propios a
los individuos, a los gobernados. Bajo esa premisa, a continuacién se analizaran
las reformas constitucionales que los dias seis y diez de junio de dos mil once
respectivamente, se publicaron, y cudles pueden ser las repercusiones que
pueden tener en la rectoria econémica soberana del Estado Mexicano. Con tales
reformas, al juzgador aun se le dota de mayor numero de herramientas juridicas
gue les permiten soportar sus resoluciones en pro de la defensa de los derechos
humanos de los individuos, que ahora tienen el mayor grado de respeto,
importancia y de reconocimiento. Las reformas del 6 y 10 de junio de 2011
transforman el modelo de organizacién juridica del Estado mexicano; a tal grado
gue puede decirse que es una de las reformas constitucionales mas trascendentes
desde 1917, ya que modifica sustancialmente la llamada "parte dogmatica" de la

constitucion.

3.1.1 Lareformade 6 de junio de 2011

El punto de partida debe ser que se mencionen cuales son los cambios mas
trascendentes y significativos en dichas reformas. La primera de las reformas
concierne fundamentalmente al juicio de amparo mexicano, que se ve fortalecido
al ampliarse su procedencia respecto de cualquier norma general, al preverse su

procedencia por violaciones a los derechos humanos plasmados en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, con la introduccion de
figuras como el amparo adhesivo y el interés legitimo; la adopcién de nuevos
conceptos en torno a la violacion de derechos por omision de las autoridades; la
declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones se
determinaran en la ley reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito y la

novedosa figura de la jurisprudencia “por sustitucion”; entre otras.

Siguiendo con la reforma publicada el 6 de junio de 2011, el juicio de amparo
cambia en el tema del llamado "Amparo contra Leyes" que se convierte en
"Amparo contra normas de caracter general" con efectos "erga omnes" o
generales, a diferencia de la relatividad de los efectos de las sentencias (mal
llamada "férmula Otero") que provocaba estados de excepcion al permitir que solo
guienes tenian la capacidad econémica para tramitar un amparo pudieran dejar de

sufrir la aplicacion de una ley inconstitucional.

3.1.2 Lareforma de 10 de junio de 2011

Tiene desde luego gran relacion con la de fecha seis de junio. Es en esta segunda
gue se realiza un reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos,
mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y
brinden mayor proteccion a las personas, como la relativa a los migrantes, a la
suspension de garantias, que se suman a la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano, quien tiene ante si aun hoy a ya
tres aflos de vida de tales reformas, la necesidad latente de profundizar en el
estudio de los tratados internacionales en los que se reconocen derechos
humanos y en que el Estado mexicano es parte. La reforma constitucional en

materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
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10 de junio de 2011, cambia de manera profunda la forma de concebir, interpretar
y aplicar tales derechos en México.>*

Como nuevas herramientas juridicas vienen la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero de la Constitucién “De los derechos humanos y sus garantias”, el
reconocimiento del articulo primero que toda persona “goza” de los derechos y de
los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constitucién como por los
tratados internacionales, la “interpretacion conforme”, que determina que todas las
normas relativas a derechos humanos del rango jerarquico que sea se deberan
interpretar a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales
(bloque de constitucionalidad), el amparo deja de ser solo un juicio de "control de
constitucionalidad" y se vuelve también "control de convencionalidad" (en relacién
a los tratados), el principio de interpretacion “pro personae”, la obligacién del
Estado mexicano en todos sus niveles de de gobierno, sin excepcién, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y sus
obligaciones de cumplirlos a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos; con base en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, se modifica el articulo 33
constitucional, para efecto de modular la facultad del Presidente de la Republica
para hacer abandonar el territorio nacional a las personas extranjeras; se adiciona
la fraccibn X del articulo 89 constitucional para efecto de incorporar como
principios de la politica exterior del Estado mexicano, la cual corresponde
desarrollar al Presidente de la Republica, “el respeto, la proteccion y promocion de
los derechos humanos”, se obliga a los servidores publicos que no acepten
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) o
de las respectivas comisiones estatales a fundar y motivar su negativa, asi como a

hacerla publica y en caso de que alguna autoridad rechace una recomendacion,

>* CARBONELL, Miguel. “La reforma constitucional en materia de derechos humanos. Principales

Novedades”. www.miguelcarbonell.com, 2012.
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puede ser citada por el Senado o por la Comision Permanente (si la
recomendacion proviene de la CNDH) o bien por la legislatura local (si la
recomendacion fue expedida por una comision estatal), se faculta a la CNDH para
realizar la investigacién de violaciones graves de derechos humanos y en los
articulos transitorios, la reforma prevé la expedicion de una serie de leyes que la
iran complementando en el nivel legislativo. Asi, entonces, se ordena que se emita
en el plazo maximo de un afio a partir de su entrada en vigor, una ley sobre
reparacion de las violaciones de derechos humanos, una ley sobre asilo; una ley
reglamentaria del articulo 29 en materia de suspension de derechos; una ley
reglamentaria del articulo 33 en materia de expulsiébn de extranjeros y nuevas

leyes (tanto a nivel federal como local) de las comisiones de derechos humanos.

Es entonces toda autoridad tiene la labor incesante de velar, y estan obligados a
respetar ya con dichas reformas como instrumentos juridicos, los derechos
humanos de todas las personas, sin excepcion de manera que en consecuencia,
todo se traduzca en un atractivo para que inversiones extranjeras vengan a
nuestro pais, con la certeza de que los inversionistas gozan de un marco juridico
pleno que el Estado Mexicano continla formando en pro precisamente de sus
derechos. Con ello, el Estado Mexicano en un acto de soberania continta dotando
a sus gobernados de los instrumentos juridicos necesarios, para asegurar que
todo individuo, sin excepcién, como lo sefiala el articulo primero de la constitucion
mexicana, le sean reconocidos sus derechos humanos en ella asi como en los

tratados internacionales.

Las reformas del 6 y 10 de junio de 2011 han ya permeado en el desarrollo de las
determinaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el camino hacia
lograr consolidarse como verdadero Tribunal Constitucional, y en especifico habra
gue abordar el tema del Caso Rosendo Radilla contra el Estado mexicano, y la
sentencia condenatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida
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con fecha 23 de noviembre de 2009.> No es motivo del presente estudio de entrar
en el fondo de la litis del caso en concreto, sin embargo si debera sefialarse como
ejemplo, ya que muestra de que la soberania del Estado Mexicano puede
ejercerse de manera voluntaria, bastando la intencion por parte de los Poderes de
la Unidn, segun su naturaleza y esfera de competencia, para ejercerla. A pesar de
no haber sido notificado el Poder Judicial de la Federacién de la resolucion en cita,
fue el propio Maximo Tribunal, por conducto de su presidente, el entonces Ministro
Guillermo Ortiz Mayagoitia, quien formulé una consulta al Pleno con fecha 26 de
mayo de 2010, acerca del tramite que debia seguir la resolucién. La Corte
determind que si podian analizar si tenian obligaciones respecto la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para posteriormente
derivar que si tenia obligaciones directas y especificas del fallo, sin consultar a los
otros poderes. La consulta fue resuelta con posterioridad a las reformas de fechas
6 y 10 de junio de 2011, siendo el 14 de julio de 2011 la dltima de las sesiones al
respecto, y dicta los lineamientos a pesar de no derivarse de una controversia que
resolviera el maximo tribunal, que deben de seguir el Poder Judicial de la
Federacion y los Poderes Judiciales locales cuando un fallo emitido por un tribunal
internacional reconocido por el Estado mexicano revista la proteccion de derechos
humanos. Con ello, las reformas permitieron que el Maximo Tribunal mexicano
estableciera reglas y principios mucho mas amplios, que las que hubiera podido
adoptar con el texto constitucional anterior, dificultando determinar las
obligaciones tanto del Poder Judicial Federal como de los Poderes Judiciales
locales en el cumplimiento de dicho fallo.*®

> FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Las reformas constitucionales mexicanas de junio de 2011 y sus efectos en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos” .Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 2011.
Pag. 465.

*® [dem. Pag. 471.
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3.1.3 Larelevancia de lajurisprudencia con las reformas de 2011

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe analizada desde
una Optica totalmente distinta a partir de las reformas llevadas a cabo el pasado
junio de 2011, al ser evidentemente actualizada por el poder reformador
constitucional. Tal actualizacién en el orden juridico fue en materia del juicio de
amparo en la reforma de fecha 6 de junio de 2011 y en materia de derechos
humanos, como lo fue la de fecha 10 de junio de 2011, y que inciden en la
administraciéon de la justicia en el ambito federal, local, y desde luego, el ambito
constitucional mismo. Esto es asi dada la aun mayor fuerza que adquiere la
jurisprudencia mexicana, ya que se ha creado un criterio hermenéutico porque
continia conservando su obligatoriedad en el parrafo décimo del articulo 94
constitucional en vigor, y junto con los 6rganos del poder judicial anteriormente
autorizados en la interpretacién del orden juridico nacional, ahora se han creado y
autorizado los Plenos de Circuito para que también establezcan la interpretacion
de la Constitucion y de las normas generales, asi como los requisitos para su

interrupcion y sustitucion.

Es con estas reformas que surge la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion que inicia con la publicacién de la jurisprudencia del Pleno y de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de los Plenos de
Circuito y de los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias
dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacionados con éstas, de
las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de tal fecha,
gue expresamente acuerden los referidos 6érganos constitucionales. En ese
camino, el Acuerdo General 9/2011 de 29 de agosto de 2011 del Pleno del
Maximo Tribunal mexicano, llevado a cabo en sesién privada, determina el inicio
de la Décima Epoca, adoptado por unanimidad de once votos de |os ministros. Por
otra parte, el acuerdo 12/2011 de 10 de octubre de 2011, establece las bases de

la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, por lo que se integrara
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por partes, secciones y subsecciones. Es ahora que la jurisprudencia mexicana
debe ir estableciendo la interpretacién de las figuras del amparo adhesivo e interés
legitimo contemplados con la reforma y que amerite en cada caso especifico, asi
como la delineacién del nuevo concepto en torno a la violacion de derechos por
omisién de las autoridades, ademas de interpretar para lograr la aplicacion de los
derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte por conducto de la interpretacién conforme.®’

La Contradiccidon de tesis 293/2011, en discusiones de dias 2 y 3 de septiembre
de 2013, en donde se definid un nuevo bloque de constitucionalidad, pero con
restricciones™®, lo cual permite armonizar la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, en concreto con el articulo primero constitucional publicada el
10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion. La premisa juridica de la
gue se partié es que Los Tratados Internacionales se encuentran jerarquicamente
a la par que la Constitucion Mexicana en materia de Derechos Humanos como lo
determina el articulo primero constitucional. Se acept6é que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para el Estado
Mexicano, sea 0 no parte en el juicio. Se determind un blogue de
constitucionalidad en donde tienen reconocimiento como constitucionales los

derechos humanos protegidos y previstos en los tratados internacionales signados

>" RIVERA HERNANDEZ, Juan. “La jurisprudencia mexicana en las reformas constitucionales de 1994 y 2011”.
En Revista del Instituto de la Judicatura Federal. No. 34, México. 2012, paginas 154 — 156.

> TESIS AISLADA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Décima época. Registro
numero 2,006,224, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Tesis: P./J.
20/2014 (10a.), Pagina 202.
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por el Estado Mexicano, sin embargo, se votd que los limites a ese bloque son las
restricciones constitucionales expresas a los derechos, esto es, que ante la
posible confrontacién entre un tratado internacional y la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevalecera lo que en materia de derechos humanos
sefale la Carta Magna mexicana, con lo que el Estado por conducto del Poder
Judicial de la Federacion en uso de su maxima facultad soberana de interpretar la
propia Constitucion de manera directa, que se traduce en un acto de plena
Rectoria del Estado Mexicano, determind la Supremacia de la Constitucion en el
Sistema Juridico Mexicano, y disipan la duda generada por la reforma
constitucional del articulo 1° constitucional ya mencionada, es decir, si se
reconocen los derechos humanos plasmados en los tratados internacionales
signados por el Estado Mexicano, pero en caso de no armonizar con la

Constitucion, es ésta en realidad, la cuspide del orden juridico mexicano.

En ese orden de ideas, se reitera la importancia de la Contradiccion de tesis
293/2011 en donde se defini6 un nuevo blogque de constitucionalidad, pero con
restricciones™, esto es que los Tratados Internacionales se encuentran
jerarquicamente a la par que la Constitucion Mexicana en materia de Derechos
Humanos en donde tienen reconocimiento como constitucionales los derechos
humanos protegidos y previstos en los tratados internacionales signados por el
Estado Mexicano, sin embargo, ese bloque lo conforman también las restricciones

constitucionales expresas a los derechos, esto es, que ante la posible

> TESIS AISLADA EN MATERIA CONSTITUCIONAL. DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Décima época. Registro
numero 2,006,224, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Tesis: P./J.
20/2014 (10a.), Pagina 202.
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confrontacién entre un tratado internacional y la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevalecera lo que en materia de derechos humanos
sefiale la Carta Magna mexicana, donde ademas se aceptd que la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para el Estado

Mexicano, sea 0 no parte en el juicio.

Los administradores de justicia estan obligados consecuentemente a observar la
nueva metodologia para la interpretacion y aplicaciéon del Derecho y dar respaldo a
las reformas que reflejan la necesidad del Estado Mexicano por respetar su
soberania, y en el caso especifico, en el profundo respeto por los derechos
humanos de sus gobernados, sin embargo, muy importante, trascendente para el
sistema juridico mexicano es que también, no sean pretexto para decisiones
inmotivadas, porque en realidad no se han cambiado las leyes ni se han suprimido
los requisitos previstas en ellas. Tampoco se transforma la presuncién de validez
de las leyes, por lo cual, su inaplicacion, al igual que su interpretacion conforme a
los nuevos parametros, debe ser resultado de una resolucion suficientemente
justificada, y en ningln caso debe conducir a apreciaciones irreflexivas que bajo
una alusion abstracta a los derechos humanos pasen por alto que el ejercicio de la
facultad de decidir, de juzgar, va acompafiado de una seria responsabilidad, que
es propia del Estado y compartida por cada funcionario.?® Lo que se exige ahora
es que las autoridades actuen por fin, en muchos casos, en forma congruente con
los valores y principios que la propia Constitucion Federal consigna, con una clara
idea de que los procedimientos no son un obstaculo, sino el vehiculo necesario

para concretar el respeto de cualquier derecho.

® GONZALEZ — LOYOLA PEREZ, Patricio. “Reformas constitucionales y el cambio en las reglas de aplicacion
del derecho”. En Revista del Instituto de la Judicatura Federal. No. 34, México. 2012, pag. 113.
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El cumplimiento de las nuevas obligaciones de los responsables de aplicar las
leyes pasa por un necesario e ineludible estudio en materia de derechos humanos
y un adecuado manejo de los instrumentos de argumentacion interpretativa, en los
cuales tienen las herramientas necesarias, aun en mayor escala, para poder
resolver cualquier tipo de asunto, independientemente de su naturaleza, apegado
al respeto inquebrantable de los derechos humanos, por que de manera objetiva,
se puede asegurar que no existe actividad regulada por el derecho que al final, no
afecte de manera directa o indirecta los derechos humanos, que se traduce en

respeto a la soberania del Estado Mexicano.
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CAPITULO 4. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 2013. ¢(SE HA
SUPERADO EL CONCEPTO DE RECTORIA ECONOMICA?

4.1  Principales cambios constitucionales

En los afios 2012, 2013 y 2014, el Congreso de la Unién concreté reformas
trascendentes en materia energética, educativa, telecomunicaciones, politica,
hacendaria y financiera, entre otras, sefialadas asi como las més trascendentes, y
han sido catalogadas como reformas estructurales. Aqui se analizaran los cambios
en la Constitucion mexicana de las que se consideran mas trascendentes en
cuanto a la Rectoria del Estado. Posteriormente vendran las posturas a favor y en

contra de ellas, asi como la personal del autor.

a) Reforma Energética

La mas trascendente sin lugar a dudas por las implicaciones ideoldgicas y
econdémicas que conlleva, en la reforma energética se englobaron todos los
cambios a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica que permiten la

entrada de capital privado al sector energético.

En una semana, del 9 al 15 de diciembre, la reforma energética fue aprobada por
el Senado, la Camara de Diputados y 17 congresos estatales. Se declard
constitucional por la Comision Permanente el 18 de diciembre de 2013 y el
presidente Enrique Pefia Nieto la promulgé el 20 de diciembre de 2013%, con lo
gue ya se encuentra en vigor. Las Leyes secundarias aprobadas por el Congreso
de la Unién, mismas que fueron promulgadas y publicadas por el Ejecutivo Federal
el 11 de agosto de 2014, permiten el ejercicio de la Reforma Constitucional en

®! Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 20 de diciembre de 2013. México.
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materia de energia antes referida. Se involucraron 21 leyes, de éstas se

expidieron 9 leyes nuevas y se reformaron 12.

Las leyes que se crearon son:

1.- Ley de Hidrocarburos.

2.- Ley de la Industria Eléctrica.

3.- Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia energética.

4.- Ley de Petréleos Mexicanos.

5.- Ley de la Comision Federal de Electricidad.

6.- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

7.- Ley de Energia Geotérmica.

8.- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

9.- Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

A su vez, las leyes que se reformaron fueron:

1.- Ley de Inversion Extranjera.

2.- Ley Minera.

3.- Ley de Asociaciones Publico Privadas.

4.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

5.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

6.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
7.- Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.
8.- Ley de Aguas Nacionales.

9.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
10.-Ley General de Deuda Publica.

11.-Ley Federal de Derechos.

12.-Ley de Coordinacién Fiscal.
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b) Reforma Politica

En esta reforma se establece la reeleccion de senadores, diputados federales y
locales, y alcaldes, medida que se aplicara a partir del 2018. Cred, ademas, el
Instituto Nacional Electoral (INE) que ha sustituido ya en sus funciones al Instituto
Federal Electoral (IFE). El INE tendré la obligacion de coordinarse con los estados
para realizar comicios locales. Ambas Camaras del Congreso de la Unién
aprobaron esta reforma el 13 de diciembre de 2013 y promulgada el 10 de febrero
de 2014.°> De manera especifica se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de 30 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como son los articulos 26, 28, 29, 35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74,
76, 78, 82, 83, 84, 89, 90, 93, 95, 99, 102, 107, 110, 111, 115,116, 119 y 122,
ademés de 21 articulos transitorios, los cuales marcan un cambio importante, no
solo en la materia politico-electoral, sino también aquellas otras que inciden en el
sistema de gobierno y en los sistemas politicos, el nacional y el de las entidades
federativas. Cabe destacar que los cambios en la constitucién, no ponen en riesgo
bajo ninguna perspectiva la Rectoria del Estado, y si entonces el sistema politico
mexicano se ha autogenerado cambios internos que le permiten una mayor

permanencia de sus representantes.

c) Reforma Educativa

Los cambios a los articulos 3 y 73 de la Constitucion Politica, establecen que la
evaluacion a los maestros determinara su ingreso, permanencia y ascenso en el
Sistema Educativo Nacional y cre6 el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién. Aprobada por la Camara de Diputados el 20 de diciembre de 2012, por
el Senado de la Republica el 21 de diciembre de 2012 y promulgada por el

%2 Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 10 de febrero de 2014. México.
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Presidente Enrique Pefia Nieto el 25 de febrero de 2013.%® Reforma que no pone
en riesgo la Rectoria del Estado, y si por el contrario, busca fortalecer la educaciéon
de la poblacién con maestros mejor preparados.

d) Reformaen Telecomunicaciones

La reforma publicada por Decreto presidencial, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2013%, abri6 el sector a la competencia, con esto se otorgaran concesiones de
servicio de radio, television, banda ancha y telefonia, ademas de permitir al 100%
la inversion extranjera en telecomunicaciones y comunicacion via satélite y hasta
en un maximo de 49% en radiodifusion, siempre que exista reciprocidad en el pais
donde se encuentre constituido el inversionista, que se determind asi por el
articulo Quinto Transitorio del Decreto Presidencial.®®

Ademas se creb el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que sustituy6 a
la Comisién Federal de Telecomunicaciones, que sera cabeza del sector y tendra
la facultad de sancionar a los operadores que incurran en practicas monopolicas.
Dicha reforma fue aprobada en abril de 2013 y promulgada el 10 de junio de 2013
por el presidente Enrique Pefa Nieto. Las leyes secundarias a su vez, como la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, fueron promulgadas por el presidente el dia
14 de julio de 2014,

® Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 25 de febrero de 2013. México.
®* Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 11 de junio de 2013. México.
® Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 11 de junio de 2013. México.

® Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 14 de julio de 2014. México.
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e) Reforma Hacendaria

El nuevo esquema de impuestos que ha aplicado en el 2014 fue aprobado a
mediados de noviembre de 2013. Los puntos mas polémicos que se aprobaron en
esta reforma fueron la homologacién del 11% al 16% del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en la frontera; aplicar el gravamen al alimento para mascotas,
chicles y al transporte fordneo; asi como cobrar impuestos de 7.5% de sus
ganancias a empresas mineras y 10% a las ganancias que se tengan en la Bolsa
Mexicana de Valores. Se aprobd también cobrar un impuesto de 8% a la comida
chatarra y un peso por litro de bebidas azucaradas; y desaparecer el Impuesto
Empresarial de Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Dep0sitos en Efectivo (IDE).

Al ser una reforma que modificaba leyes y no la Constitucién Politica, basté con
gue ambas Camaras del Congreso de la Unién la aprobaran, y la cual comenz6 a
tener vigencia desde el 1 de enero de 2014.

f) Reforma Financiera

La reforma financiera modifica el esquema de trabajo de los bancos en el pais,
con lo que se busca que haya mayor disponibilidad de préstamos y créditos para
los usuarios en mejores condiciones de las actuales. Sin embargo, en dicha
reforma se establecen medidas mas rigurosas para los evasores, y cabria la

posibilidad de que deudores de los bancos puedan ir a la carcel.

Dicha reforma modific6 mas de 30 leyes. Fue aprobada ya por ambas Camaras
del Congreso de la Union el 27 de noviembre de 2013 vy promulgada por el
presidente Enrique Pefia Nieto el 9 de enero de 2014.°%"

® Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacion. 9 de enero de 2014. México.
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4.2 Perspectiva favorable a las reformas

Sin lugar a dudas, las reformas constitucionales sefaladas revisten cada una
importancia trascendente en la vida nacional, siendo el comdn que todas buscan
un creciente desarrollo del pais en su conjunto. Sin embargo, por su naturaleza e
historia, dos de ellas se considera que merecen un especial tratamiento por sus
alcances y trascendencia social y econdmica, como lo son la Reforma energética y
la reforma en Telecomunicaciones, en cuanto al cuidado y preservacion de la

soberania nacional.

a) Aspecto positivo de la Reforma Energética

Independientemente de las ideologias o posturas que se puedan tener respecto a
la reforma energética, es necesario sefalar las problematicas que se debieron de
tomar en cuenta para la reforma energética llevada a cabo, y que necesariamente
se erigieron en dificultades para el pais. Entre el afio 1999 y 2012, las reservas de
crudo disminuyeron un 23% mientras en Estados Unidos, cada vez produce mas
petroleo por exploracién de aguas profundas y ultra profundas, bajo la técnica
shale 0il.®® La produccién de barriles de petréleo en 2004 fue de 3.3 millones de
barriles diarios, mientras que en 2013 se alcanz6 apenas la cantidad de 2.5
millones de barriles diarios, esto es, una disminucion de casi 25%.%° En 2012 se
perforaron 9,100 pozos de shale oil y shale gas en los Estados Unidos, mientras
que en México solo fueron tres. En ese mismo lapso de tiempo, alla se perforaron
137 pozos en aguas profundas y ultra profundas, mientras que aqui solamente
fueron seis. El gas que se importaba en 1997 era el 3% que se consumia, ahora lo

°® CARBONELL, Miguel. “México en la encrucijada émodernidad o barbarie? Los nuevos desafios del
constitucionalismo, Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM. México. 2014. Pag. 85.

% peri6dico La Jornada. “México elevard produccion petrolera a 2.6 millones de barriles diarios: Lozoya”..
Seccién Economia. México. Miércoles 16 de octubre de 2013.
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es el 33%. La gasolina que se importaba en 1997 era el 25%, hoy es del 49%. Las
tomas clandestinas de robo de combustible fueron del orden de 1,744 en 2012 y
2,614 en el afio 2013,° esto es, a la produccion cara todavia hay que afadir el
golpe por robo.

Con ello, tal pareciera que la baja en la produccion por parte de PEMEX fue
inducida por cerca de 20 afios, al no invertir practicamente en materia de
exploracion y extraccion, y que la inversién privada en ésta época ya fuera
impostergable. En una postura de ya no ver hacia atras, por administraciones
irresponsables, indiferentes y sin miras de progreso, sino hacia adelante, el Estado
Mexicano requiere de inversiones privadas en el sector energético. Asi lo hicieron
Brasil y Colombia, lo que les trajo excelentes resultados.” Tras la reforma de
1997, Brasil aument6 su produccién a un casi 250% de 841 millones de barriles
diarios a 2,721 millones diarios en 2013’4, superando inclusive sus cifras de 2,108
millones de barriles diarios en 2012. Colombia pas6 de 541 mil de barriles diarios
en 2003, a 990 mil, es decir, un incremento de un 83%."

Aunado a las cifras que se han mencionado con anterioridad, es importante
destacar que ni siquiera paises como China, Corea del Norte y Cuba, tienen un
régimen juridico tan cerrado como el que tenia nuestro pais antes de la reforma
energética. Desde el afio de 2011 China comenz6 a asociarse con empresas
extranjeras mediante licitaciones en un modelo de produccién compartida. Cuba a

su vez permite la inversion privada extranjera en crudo y refinacion, a través de

7% periddico El universal. “Crimen ordefia’ siete ductos de Pemex al dia”. México. Lunes 3 de febrero de 2014.

"t CARBONELL, Miguel. Op. Cit. P4g. 94.

> portal de noticias de internet www.lainformacion.com Lunes 7 de julio de 2014.

http://noticias.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/petroleo-y-gases-secundarios/brasil-
produjo-en-mayo-un-promedio-record-de-petroleo-y-gas-natural_ysgUPOS4ghNG7arUuhfD44/

> CARBONELL, Miguel. Op. Cit. P4g. 94.
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contratos de riesgo. En Corea del Norte, empresas extranjeras han participado en
proyectos de exploracion y produccién, no s6lo mediante asociaciones con
empresas estatales norcoreanas, sin también lo han hecho de manera
independiente, sin que para ello signifigue que esas naciones pongan en riesgo su
soberania o la rectoria del Estado. La reforma energética quizas, por la historia de
nuestro pais, con la expropiacion petrolera llevada a cabo por el presidente
Lazaro Céardenas del Rio en 1938 y el arraigo que se gener6 de PEMEX en la
idiosincrasia mexicana, no hubiera sido histéricamente lo deseable, sin embargo, a
circunstancias actuales de facto, lo cierto es que dicha reforma era no lo que se
hubiese querido, pero seguramente si lo necesario, frente a una realidad
globalizada en la cual México no puede quedarse atras ya no para ser estandarte
o punta de lanza en lo inmediato, sino para no dejar de ser competitivo y que de la

mano exista progreso en México.

Asi mismo, la reforma energética era necesaria, ya que las inversiones en este
tipo de proyectos tienen un alto riesgo financiero, se trata de una industria que
requiere innovacion y cooperacion tecnolégica entre multiples empresas y sobre
todo, el marco juridico que ofrecia México era excepcionalmente limitado al ser tan
cerrado. Se necesitaba una reforma que consolidara la propiedad de la nacién
sobre los hidrocarburos, pero al mismo tiempo, generara las condiciones de
confianza necesarias para promover la inversién en el sector, donde el acceso

petréleo y los hidrocarburos faciles estan en franco declive.

Eran diversas las opciones juridicas que pudo adoptar el Estado mexicano para
permitir la inversidén extranjera en nuestro pais sin que se pusiera en riesgo tanto
la soberania como la rectoria del Estado, teniendo asi a las concesiones, los
contratos de produccion compartida o los contratos de utilidad compartida. En la
opcién de la concesion, el Estado permite qgue una empresa tenga derechos sobre
la produccion durante un periodo determinado de tiempo, aunque no le otorga la

propiedad de los recursos una vez finalizada la concesion, con ello, los
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hidrocarburos que estan en el subsuelo, siguen siendo de la Nacién, lo que en el
caso mexicano no ocurrié finalmente en la reforma. En los contratos de produccién
o utilidad compartida, el Estado comparte una parte de la produccion o bien un
porcentaje de la remuneracion obtenida de la venta de los hidrocarburos. En
ambos casos, la propiedad de los recursos también se mantiene en manos de la
Nacioén.” Con ello, una reforma simplemente legal no iba a ser suficiente en la
practica, ya que no iba a ser tampoco atractivo para inversionista alguno arriesgar
su capital y compartir tecnologia de punta en el anterior esquema constitucional,
superado a las realidades del siglo XXl en materia energética, maxime que
PEMEX por si misma es incapaz ya de desarrollar ese potencial.

En el caso mexicano, de la reforma constitucional promulgada el 20 de diciembre
de 2013, se determiné en el articulo 27 constitucional que el petrdleo y los
hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos en el subsuelo son propiedad de la
Nacién, la cual es inalienable e imprescriptible y sin otorgarse concesiones,
definiendo que para el caso de la exploraciéon y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos, el Estado puede hacer asignaciones mediante contratos a
particulares en términos de la ley reglamentaria, donde por mandato expreso
constitucional, deberd plasmarse que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién. De manera especifica, estos contratos podran ser de
licencia, de servicios y de utilidad o produccidon compartida, y seran asignados a
través de licitaciones por la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), uno de
los dos o6rganos reguladores del sector (la otra es la Comision Reguladora de
Energia), de conformidad con el articulo 18 de la nueva Ley de Hidrocarburos.

Asi mismo, se contemplan en el articulo 48 la propia Ley de Hidrocarburos la
figura de los Permisos para el Tratamiento y Refinacion de Petroleo, el

procesamiento de Gas Natural, y la exportacién e importacion de Hidrocarburos, y

’* [dem. Pag. 96.
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Petroliferos, que seran expedidos por la Secretaria de Energia, y por otra parte,
para el caso del transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y expendio al publico
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, segun corresponda, asi como la
gestion de Sistemas Integrados, que seran expedidos por la Comision Reguladora

de Energia.”

Por su parte, la liberalizacion del mercado mayorista en el sector eléctrico debera
en teoria favorecer a los consumidores mexicanos, ya que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) dejaria de ser el Unico proveedor de energia eléctrica en
México, por lo que habra generadores privados, y que supuestamente incentivara
la libre competencia en ese sector, que supondria mejores tarifas para el usuario y
una mayor calidad en el servicio. Esto dependera de un sistema de regulacion que
debera estar integrado por verdaderos expertos en la materia dentro de la
Comision de Reguladora de Energia.

b) Aspecto positivo de la Reforma en Telecomunicaciones

Como un primer punto, se sefalard que el nuevo Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), tendr& la facultad de determinar a una empresa como
preponderante en el mercado, como recientemente lo hizo con Telmex y América
Movil del empresario mexicano Carlos Slim en la prestacion de servicios de
telefonia fija y movil respectivamente, y a Televisa de Emilio Azcérraga en el
mercado de televisién abierta, el 6 de marzo de 2014.”° Con ello lo que se busca
es precisamente obtener monopolios por parte de algin consorcio 0 empresa. Eso

sin duda debera de beneficiar en teoria al desarrollo del pais.

7> Decreto presidencial. Diario Oficial de la Federacién. Secretaria de Gobernacién. 11 de agosto de 2014.
México.

7% periédico La Jornada. “Revés de IFETEL a América Mévil y Televisa”. Telecomunicaciones. México. 31 de
mayo de 2014.
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En cuanto a nuevas cadenas de televisién, con la reforma constitucional se
establecié que el Estado tendra que licitar concesiones para dos nuevas cadenas
de television abierta. Este sin duda es un gran paso para que exista mayor
pluralidad, competitividad y oferta en espacios y contenidos dentro del que sigue
siendo hoy en dia el medio de comunicacion mas importante e influyente en

nuestro pais: la television.

En cuanto a violaciones en materia de contenidos audiovisuales o transmisiones
en tiempos del Estado, seran facultad de la Secretaria de Gobernacion (Segob); vy,
si son violaciones a normas de competencia, seran del IFT. Este es un punto muy
importante y delicado a su vez, ya que no debe de cruzarse la delgada linea de
ser un estado responsable a un estado inquisitorio que transmita solamente lo que
conviene a los intereses de sus representantes. El Estado Mexicano tiene la
oportunidad si, de vigilar los contenidos de una manera eficaz y madura
democraticamente hablando, ya que en la actualidad, y de unos diez afios quizas
a la fecha, es de dominio general que en cualquier momento del dia se transmiten
programas, comerciales y publicidad cuyo contenido no coincide con los horarios
de clasificacion respectivos, y muchos temas son abordados sin la responsabilidad
gue cada caso amerita.

De la mano van dos temas. Uno de ellos con la obligacion que tienen los
concesionarios de radio y television de elaborar cédigos de ética apegados a los
criterios que defina el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) para
transmitir contenidos que respeten los derechos humanos y en los que se distinga
entre programacion y publicidad, asi como entre informacién y opinion, con plena
libertad de expresion, libertad programatica, libertad editorial y se evite cualquier
tipo de censura previa sobre sus contenidos. El segundo de ellos con los
denominados Defensores de audiencias que cada concesionario tenga, como

persona responsable de recibir y atender las quejas de televidentes o
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radioescuchas. Segun la legislacion, el defensor de la audiencia actuara con
criterios de imparcialidad e independencia y tendrd un plazo de 20 dias hébiles
para responder a una queja (articulo 261 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones).

Como un punto definitivamente a favor fue el lograr que no se aprobara la
posibilidad de censurar los contenidos de Internet, denominando a esta accion la
de “neutralidad de la red”, ya que una de las propuestas presidenciales que
generd mayor polémica fue la de abrir la posibilidad de que la autoridad ordenara
a un concesionario bloquear contenidos en internet. Luego de las protestas y de la
presion ejercida por varios legisladores, expertos y activistas, sobre todo
precisamente en redes sociales, este punto fue retirado del documento.

4.3 Perspectiva negativa de las reformas

Ante las reformas aprobadas desde el afio 2012, y en especifico, de la energética
y de la de telecomunicaciones, que han sido materia de un estudio mas
pormenorizado en el presente trabajo, quedan ciertos angulos que permiten
vislumbrar puntos negativos y adversos que pueden poner en riesgo quizas las
soberania nacional y la rectoria del Estado, no porque las propias reformas se
hayan emitido con esa intencién, o porque estén mal redactadas, por lo menos no
se considera debiera ser la intencién del titular del Ejecutivo y de los legisladores,
ya que en la propia Constitucion y en las leyes reglamentarias se dejé en claro
Corresponde a la Nacién la propiedad directa, inalienable e imprescriptible de
todos los Hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo del territorio nacional,
incluyendo la plataforma continental y la zona econdémica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea
su estado fisico, sin embargo, si en la practica pueden generarse escenarios

adversos que los servidores publicos en su momento desde sus claras y
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estratégicas posiciones, deben advertir con vistas a un mediano y largo plazo, ya
gue el mayor problema sera evidentemente la corrupcién que pueda cobijarse bajo
el concepto de la discrecionalidad en la resolucion de las licitaciones para las
asignaciones petroleras, asi como en el otorgamiento de los permisos
correspondientes, donde el progreso y el desarrollo nacional pasen a un segundo

orden.

a) Aspecto negativo de la Reforma Energética.

Un primer punto que no parece ser muy alentador, es la premura con la cual se
sacO adelante la reforma energética, ya que en una sola semana, del 9 al 15 de
diciembre, la reforma energética fue aprobada por el Senado, la Camara de
Diputados y 17 congresos estatales, y se declaré constitucional por la Comision
Permanente del Congreso de la Union el 18 de diciembre de 2013 y el presidente
Enrique Pefia Nieto la promulgdé el 20 de diciembre de 2013, situacion que desde
luego llama mucho la atencién, pues pareciera el gobierno tener prisa por sacar
adelante una reforma tan delicada y trascendente, y genera suspicacia, ya que
denota no haber encontrado oposicion alguna en Camara de Diputados, Camara
de Senadores y en 17 congresos estatales, conductas politicas similares a las de
30 aflos o mas atras, donde la mayoria partidista formalizaba las determinaciones
presidenciales, sin cuestionamiento ni objecién alguna, pues la reforma energética
convirti6 en expertos en la materia de manera pronta a todos los legisladores
inmersos, 0 la instruccion pareciera haber quedado clara. Y a mayor
abundamiento, para explicar el temor fundado en afirmar que una reforma tan
trascendente para el pais como la energética, pareciera que se saco al vapor, es
gue se traen a continuacién los tiempos en los cuales fue aprobada en los

congresos locales:”’

77 [ - -

Diario El informador. “Congresos locales aprueban 'fast track' la reforma energética”. 17 de diciembre de 2013. México. Consultado
en el informador.com.mx http://www.informador.com.mx/mexico/2013/503115/6/congresos-locales-aprueban-fast-track-la-reforma-
energetica.htm
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NuUmero. Congreso Local. Tiempo de Aprobacion.
1. Nuevo Ledn 3 minutos.
2. Sonora. 7 minutos.
3. Querétaro. 10 minutos.
4, San Luis Potosi. 20 minutos.
5. Veracruz. 25 minutos.
6. Chihuahua. 30 minutos.
7. Campeche 40 minutos.
8. Yucatan. 48 minutos.
9. Puebla. 1 hora.
10. Aguascalientes. 1 hora 25 minutos.
11. Baja California Sur. 1 hora 30 minutos.
12. Zacatecas. 1 hora 45 minutos.
13. Chiapas. 2 horas.
14. Hidalgo. 2 horas.
15. Nayarit. 2 horas 40 minutos.
16. Coahuila. 3 horas.
17. Quintana Roo. 3 horas.
18. Durango. 3 horas.
19. Tamaulipas. 3 horas 20 minutos.
20. Jalisco. 4 horas.
21. Estado de México. 5 horas.

Con ello, desgraciadamente queda un muy mal antecedente para la reforma
energética, en cuanto a las pretensiones econdémicas que pudieron existir detras
de ese analisis tan estrepitoso de dicha reforma, las presiones politicas
formuladas para sacarla adelante o los acuerdos politicos a los que se llegaron, en
donde el mercadeo de apoyos entre la federacion y los estados, los poderes
ejecutivos y legislativos tanto federales como locales seguramente tuvieron su alto
grado de influencia para que se haya llevado de esa forma la aprobacion, de un
tema que desde luego, no ameritaba dedicarle tres ni siete ni cuarenta y ocho, ni
una ni tres horas; o la totalidad de los legisladores de las entidades federativas
citadas son expertos en materia energética, o la instruccién del presidente de la
Republica permeo a tal grado que no hubo duda alguna al respecto y por eso de la
rapidez y docilidad con la que fue aprobada la reforma energética. Es
verdaderamente preocupante existan Congresos Locales que hayan dilatado tres
minutos, como el de Nuevo Ledn, o Sonora con siete minutos o Querétaro con

diez minutos, sin mencionar que el promedio de debate legislativo entre los 21
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estados sefialados es de 105 minutos, esto es, una hora con 45 minutos, lo que
sigue siendo muy poco tiempo ante una reforma que cambia el paradigma
energético nacional desde 1938. Si han quedado salvaguardas para la nacién en
materia de hidrocarburos, partiendo que subsisti6 en el articulo 27 que los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la nacion, lo que juridica y
constitucionalmente debe dar tranquilidad al pais, sin embargo, de lo que no hay
garantia, es de que en la practica, en la ejecucion de los contratos por parte de los
servidores publicos, en cuanto a los términos y condiciones realmente reflejen, en
porcentajes de ganancia, que no se ha perdido la rectoria del Estado ni la
soberania nacional, situacién que muy probablemente hoy la inmensa mayoria de
esos legisladores locales desconocen, lo que refleja ademas la pobreza en la
calidad de los legisladores en nuestro pais, pues definitivamente, la rapidez con la
gue fue aprobada la reforma energética permite poner en tela de juicio la

aprobacion de la reforma energética.

El mayor problema de la reforma energética, es sin duda la corrupcion que pueda
estar detras de cada licitacibn y de cada contrato que sea firmado, el
influyentismo, conflicto de intereses, la discrecionalidad y la parcialidad con la que
puedan ser llevados a cabos los procesos de licitacion a realizar para la extraccion
y exploracion de los hidrocarburos, asi como la forma de que de manera
especifica puedan quedar redactados los contratos, ya sean de licencia, de
servicios y de utilidad o producciébn compartida, en los cuales, si pueda por
especificarse que los hidrocarburos que se obtengan sean propiedad de la nacion,
sin embargo, en el cuerpo propio del contrato, al llevar determinarse los
porcentajes en la ganancia, quede en realidad como letra muerta la aseveracién
constitucional, en perjuicio del desarrollo nacional. México se ubica en el lugar
nimero 103 de entre 175 naciones en el Iindice de Percepcion de la Corrupcion
2014, elaborado por Transparencia Internacional, con calificacion de 35 puntos de
una escala donde 0 es “altamente corrupto” y 100 es “muy limpio”, lo que da una
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clara perspectiva en el tema y en el porqué del riesgo de corrupcion que se puede
dar en los contratos petroleros.’

El analisis y la atencion debe centrarse en los contratos que se establecieron en el
articulo 27 constitucional para evitar caer en malas experiencias de otros Estados
que han tenido proyectos con pérdidas financieras millonarias, en un clima de
tension social, con empresarios que generan muy amplias ganancias en muy
cortos periodos de tiempo mientras la poblacion en general baja su nivel de vida y
ve nulificada la oportunidad de tener acceso a un empleo formal bien remunerado.
Los contratos de utilidad compartida con empresas privadas en materia
energética, que puedan materializarse bajo el cobijo del articulo 27 constitucional,
son riesgosos, ya que el Estado acuerda los costos de exploracién y extraccion
ademds de la utilidad que se llevard el consorcio privado por la venta de algun
hidrocarburo; sin embargo a pesar de que la empresa privada pide poca utilidad,
sus costos por tecnologia, operacion y de ejecucion los eleva en exceso, con lo
gue tienen una ganancia segura y no se ven afectados por la baja del precio
internacional del producto, como podria ser en el caso de obtener el petrdleo
crudo extraido de aguas profundas, asi queda latente el riesgo de corrupcién en
los acuerdos entre funcionarios y el mundo empresarial.

Los contratos de licencia de transmision onerosa de los hidrocarburos, tras ser
extraidos, son mejores para proteger la soberania del Estado, ya que en estas
negociaciones contractuales el Estado otorga a un privado los derechos de
exploracion de un campo, con esto los inversionistas privados se encargan de sus

costos y, cuando finalmente extraen el hidrocarburo, éstos tienen que pagarle al

’® indice de Percepcién de la Corrupcién 2014 via Transparencia Internacional. Via portal indice Mexicano
para la Competitividad, A.C. México. 4 de diciembre de 2014. http://imco.org.mx/competitividad/indice-de-
percepcion-de-la-corrupcion-2014-via-transparencia-internacional/
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gobierno una cantidad previamente acordada, ademas del Impuesto sobre la

Renta de las utilidades y una tasa adicional.”

Resultan trascendentes a destacar los espacios que siempre encuentran los
servidores publicos en funciones, la imaginacion e inventiva juridica que tienen
para crear los instrumentos “necesarios” para poder ahora, con el respaldo de la
reforma energética constitucional, transitar en el camino de la inclusion del sector
privado en la explotacion de los hidrocarburos en nuestro pais. En concreto de
manera reciente se aborda el tema de los Farm outs, el nuevo tipo de contratos
que la gestidon del actual director de PEMEX, Emilio Lozoya Austin impulsa para
gue las trasnacionales no pierdan el apetito en el sector energético mexicano, en
un disefio de los nuevos modelos de negocio, al margen de lo que aprobd el Poder
Legislativo en la reforma energética, con lo cual buscan entregar resultados a
corto plazo derivados de la reforma energética, sin embargo, bajo el riesgo de que
puedan ser contratos que violenten los intereses de la nacion, ya que se plantean,
fuera de toda licitacion y bajo los esquemas previstos en la Ley de Hidrocarburos,

descritos anteriormente.

En voz del propio director de PEMEX, se han identificado, 10 oportunidades de
asociacion estratégica a consolidar en el corto plazo, un lapso de 13 meses que
comenzd en noviembre del 2014. En conjunto, esos 10 proyectos de asociacion
estratégica, los 10 farm outs (como se denominan en inglés) involucran la
inversion de 32 mil 295 millones de ddlares (toda la inversibn de Pemex
Exploracion y Produccion en 2013 fue de alrededor de 25 mil millones de ddlares),
argumentando ser esto, sin duda, un primer efecto dinamizador de corto plazo que

se debe contabilizar en el haber de la reforma energética.®

7 ESQUIVEL ANCONA, Eduardo. “Leyes secundarias de la reforma energética, contratos y corrupcion”.
SDPnoticias.com. Seccién Columnas. 15 de junio de 2014. México.

¥ LozOYA AUSTIN, Emilio. Versidn estenogrdfica de la presentacién de las rondas Cero y Uno en el Museo
Tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad. México. 13 de agosto de 2014. Pagina 8.
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En la intervencion Gustavo Herndndez Garcia, Director de Pemex Exploracion y
Produccion, revelé en qué campos se aplicaran este tipo de contratos con los que
“se lograra acelerar” la explotacion e “incrementar la produccién”, indicando que se
trata de los campos maduros terrestres Ogarrio, Mora y Cardenas, del estado de
Tabasco; se licitaran acciones de rehabilitacién en las aguas someras: Bolontikd,
Sindn y Ek; también para rehabilitacion, en una zona de ultrapesados: Ayatsil y
Tekel, Utsil yacimientos que apenas estan comenzando el desarrollo; y en aguas
profundas: frente a la costa Sur de Veracruz, los campos de gas Lakach, Piklis y
Kunah, y en aguas profundas cerca de la frontera con Estados Unidos, en el Golfo
de México, pozos recientemente perforados, pero que ni siquiera han sido
evaluados, como Trién y Exploratus, es decir, que no tienen aun delimitacion.®*
Esto desde luego, reconocido por el propio gobierno federal por conducto de la
Secretaria de Energia y en voz de los Directores de PEMEX y Director de
Exploracién y Produccion respectivamente, lo que es grave desde el punto de
vista juridico - constitucional, ya que pasa por alto a la propia reforma energética
recién decretada y se comienzan a otorgar contratos literalmente a ciegas, porque
hablan de meras estimaciones sin que existan delimitaciones de los yacimientos, y
en el plano energético no puede transitarse de ese modo, dada la importancia
econdémica que reviste para el pais, es decir, que si Pemex no ha empezado a
“delimitar”, mucho menos se puede determinar su extension en el subsuelo, ni
cuenta con estimaciones del volumen de hidrocarburos, ni tampoco saber con
claridad si resultaran comerciales, no obstante, como se lee en la Version
estenogréfica de la presentacion de las rondas Cero y Uno en el Museo
Tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad, es una realidad la oferta al

capital privado para ser explotados en “asociacion” con Pemex usando el nuevo

¥ HERNANDEZ GARCIA, Gustavo. Versidn estenogrdfica de la presentacién de las rondas Cero y Uno en el
Museo Tecnoldgico de la Comision Federal de Electricidad. México. 13 de agosto de 2014. Pagina 11.
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tipo de contrato llamado farm out. La delimitacién del yacimiento es un punto tan
basico como trascendente, ya que de ahi se derivan los datos para las primeras
evaluaciones de la extension de las formaciones productoras, su espesor y otros
parametros que apenas daran inferencias sobre volumen y algunos apoyos para
disefiar las primeras propuestas de cuantos pozos perforar, su ubicacion, es decir,
el inicio de la explotacion. Las incertidumbres que existen sélo se iran reduciendo

con el avance del desarrollo del campo.

Si ya estaban aprobados los contratos de produccién compartida, de utilidad
compartida y los de licencia, la cuestion es ¢por qué abordar esta nueva
“modalidad” y en esos yacimientos? El acuerdo farm out surgié en Estados
Unidos, en la zona de las Montafias Rocallosas, en estados como Colorado y
Nuevo México, asi como en otras zonas del Estado de Texas. Casi todas en zonas
desérticas y deshabitadas, en algunos condados apenas unos cientos, incluso
unas decenas de habitantes. Un granjero (farmer en inglés, de donde se deriva el
nombre del contrato), ademas de alguna ganaderia, puede tener los derechos de
explotacion de hidrocarburos en su rancho, pero por sus condiciones de pobreza
normalmente, no tiene dinero a gran escala para alquilar equipos de perforacién y
otros servicios; entonces acude a un acuerdo tipo farm out, con una empresa
especializada, con sede en Dallas o Houston, que realizara las actividades. La
forma de pago que predomina en las Montafias Rocallosas es bastante similar al
sistema mexicano de los “medieros”, es decir, la mitad a la empresa propietaria de
los “intereses” llamada farmor y la mitad como remuneracion para la empresa que
realizard la explotacién, llamada farmee.® La riqueza energética de los

hidrocarburos se podria estar entregando a capital extranjero y en detrimento del

¥ BARBOSA, Fabio. “Nuevo tipo de contratos intenta garantizar el éxito de la reforma energética”. Revista
contralinea.com http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2014/10/01/nuevo-tipo-de-contratos-
intenta-garantizar-el-exito-de-la-reforma-energetica/ Instituto de Investigaciones econémicas UNAM. 1 de
octubre de 2014. México.
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pais por medio de estos contratos, trayendo de nueva cuenta que no existe la

delimitacién de los yacimientos.

En lo que toca, por otra parte, a la generacion de energia eléctrica, y en concreto
dentro de los Estados Unidos, la liberacion del mercado eléctrico, en el estado de
California, llevd a que los generadores privados se coludieran, saturando la red de
transmision ficticiamente; fingian que estaba cargada, y daban todo tipo de
explicaciones a los costos muy altos y apagones, lo que provocO que no bajaran
las tarifas eléctricas a pesar de mas competencia. La respuesta del Estado
norteamericano fue lenta, en detrimento de los consumidores de esa region de los
Estados Unidos.®®* Esta debera ser una de las mayores precauciones que debera
de tomar la Comisién Reguladora de Energia, pues a pesar de que no deberan
existir monopolios en el papel tedrico constitucional, en la realidad existan por que
las empresas que vayan a prestar el servicio eléctrico en nuestro pais acuerden

para no ofertar precios competitivos y donde emerja un monopolio de facto.

b) Aspecto negativo de la Reforma en Telecomunicaciones

En principio respecto a las nuevas cadenas de television que se deberian de
licitar, la preocupacion mas grande que existia es que en la realidad, fuesen los
mismos duefios, accionistas o0 afines de las actuales dos cadenas mas
importantes de television, los que estuvieran detrds de los participantes en las
licitaciones, reduciendo los esfuerzos por tener mas opciones en television fueran
en vano. La realidad es que de las dos cadenas abiertas de television a licitar, en
realidad solo fue Grupo Imagen Multimedia el que cumplié con los requisitos de la
licitacion, ya que el segundo grupo ganador, como lo fue Grupo Radio Centro, al
final de cuentas no cubri6 el pago que se habia comprometido a efectuar de

resultar ganador de la licitacion, lo que en términos practicos resulta no muy

# ESQUIVEL ANCONA, Eduardo. Op. Cit.
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buenas sefiales para las Telecomunicaciones en México, ya que parcialmente se
cubrié la expectativa de licitar dos grandes cadenas de televisidbn al estarse
materializando solo la apertura de una cadena mas, situacion que debera ser
motivo de analisis, al haber sido muy dispares las propuestas econdmicas de las
empresas que participaron y llegaron al final en la licitacion ( 1,808 millones de
pesos de Grupo Imagen Multimedia frente a 3,058 millones de pesos de Grupo
Radiocentro),®* lo que en realidad también puede traducirse en presiones por
inhibir el campo de la televisién abierta en México por parte de los demas

competidores con concesiones vigentes.

Lo negativo de la reforma es que jamas cuestiond la conveniencia en que las dos
grandes cadenas de television permanecieran operando bajo sus concesiones, lo
gue se traduce en realmente dar por hecho que esas empresas “derechos” por si
mismas en continuar ostentando las concesiones bajo las cuales actlan hoy en
dia operan. Las actuales concesiones de Televisa, por ejemplo, fueron renovadas
en 2004 hasta el afios 2021. Alguna administracion en el futuro ¢seréa capaz de no

renovar tales concesiones?

En cuanto al tema que la Secretaria de la Gobernacion vigilara los contenidos y
llevara a cabo la clasificacion de la programacion, como se ha expuesto
anteriormente, deberd el Estado demostrar tener la madurez y sobre todo la
responsabilidad suficiente para llevar a cabo esta labor sin que el mismo sea quien
dicte o restrinja programacion que considere atenta contra sus intereses, sin que
tales contenidos por supuesto no representen una afrenta directa a los propios
principios y derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales reconocidos, como lo seria una insurreccion o una

invitacion a no pagar impuestos, por sefialar algunos ejemplos. El gobierno mismo

¥ periédico MILENIO digital. Seccién Firmas, “El insélito incumplimiento de Grupo Radiocentro”, México, 12
de abril de 2015. http://www.milenio.com/firmas/alvaro_cueva_ojoporojo/insolito-incumplimiento-Grupo-
Radio-Centro_18_498730138.html
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siempre debe de aceptar las criticas a su ejercicio, ya que es democraticamente

sano al fortalecer el sistema democratico previsto en el articulo 40 constitucional.

En cuanto a la figura creada denominada “Los defensores de audiencias”, las
mismos diera la impresién fueron creados simplemente para consuelo del
televidente o al radioescucha respecto a las quejas que puedan presentar ante
dichos defensores, y la respuesta que se les puede dar, pues de manera evidente
no podra cambiar un contenido que haya pasado por el medio de comunicacién
respectivo. Lo anterior, merecia por parte del legislador la reglamentacién
adecuada, del Derecho de Réplica, que en todo caso debe de ejercerse por
cualquier persona que se sienta agraviada por la transmisién de determinada
informacion. Los Defensores de Audiencias pueden resultar al final de cuentas
parciales al propio medio de comunicacion al cual se encuentren adscritos, de
manera que su creacién no garantiza precisamente el respeto a los derechos que
las personas consideren hayan sido vulnerados con la transmision de ciertos

contenidos.

Otro punto negativo, resulta la posibilidad del Estado tanto por el registro de
comunicaciones, como de la intervencién y geolocalizacion, con ello, se obliga a
los concesionarios de telefonia a llevar un registro de las comunicaciones de sus
usuarios. Segun la ley, ese registro debe contener: nombre y domicilio del
suscriptor; tipo de comunicacion (voz, conferencia, datos); nimero de destino;
fecha, hora y duracién de la comunicacién y caracteristicas del equipo usado. Las
empresas estaran obligadas a conservar esos registros durante dos afos: en el
primero, la autoridad podrd consultarlos en un sistema en tiempo real; en el
segundo, tendrd que pedir al concesionario que le dé acceso. Se contempla de
igual manera que las comunicaciones privadas puedan ser intervenidas por
razones de seguridad y justicia, siempre y cuando sea por orden de un juez, y que
la autoridad pueda pedir a un concesionario que localice en tiempo real un

teléfono celular, incluso sin mandato judicial, si esta vinculado con delitos contra la
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salud, secuestros o extorsiones y corre peligro la vida de la victima, segun lo
marca el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, medidas que son
evidentemente contrarias a los Derechos Humanos porque dan pie a una
vigilancia estatal de facto que atenta contra todo derecho a la intimidad de
individuos que nada tengan que ver con la comisién de alguno de los delitos
puntualizados, pues se abre la posibilidad de recolectar de manera franca y
abierta todos los datos que nuestras comunicaciones y actividad en linea generen
sin control judicial, ademas, de contar con una plataforma que monitoree en
tiempo real cada paso, es decir, de dénde esté una persona, con quién se
sostengan reuniones, los temas comentados que pueden inclusive no tener
absoluta relacién con cuestiones politicas o delincuencial, es decir, se violenta al
articulo 16 constitucional. De la mano va el permitir el bloqueo de sefales, en
lugares 0 momentos descritos como criticos para la seguridad publica o nacional,
aunque se limitara a los centros penitenciarios y sus entornos, y "cuando asi lo
instruya la autoridad competente para hacer cesar la comision de delitos”, sin
embargo, la nueva legislacién no aclara quiénes son las autoridades competentes

para el tema, ni el procedimiento para solicitar un bloqueo de sefales.

La delincuencia organizada debe combatirse con inteligencia, con la capacitaciéon
incesante de Ministerios Publicos y de los cuerpos policiacos, ademas de
precisamente formar bajo estrictos controles éticos a quienes integran dichos
cuerpos, que quienes ejerzan tales labores lo lleven a cabo con profesionalismo, y
no con espionaje, con vocacion de servicio y no como concesionarios de
informacion privilegiada, pues si ya existe el temor fundado y los cuestionamientos
a los gobiernos en turno de que hoy en dia se lleva a cabo espionaje
gubernamental en comunicaciones, con tal determinacion se abre la posibilidad a
gue se pueda violar el Derechos Humanos a privacidad en las comunicaciones
abiertamente por cuerpos de procuracion de justicia y policiacos, o por cualquier

autoridad que tenga algun vinculo con los concesionarios, que carezcan de la mas
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elemental de la formacion constitucional en materia de respeto a los Derechos

Humanos.

Como ultimo punto a considerar dentro de los puntos negativos en la reforma de
Telecomunicaciones, es la posibilidad que tiene el capital extranjero por invertir
hasta en el 100% en materia de telecomunicaciones y comunicacion via satélite, y
el 49% en radiodifusion. Esto se debe de advertir asi, ya que aqui la Soberania del
Estado si podria estar en riesgo si es que no se hace un analisis prudente por
parte de la autoridad, eso es, del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al
otorgar una determinada concesion bajo esas caracteristicas de inversion, por la
muy sencilla razén de que quien es duefio de los contenidos es duefio de los
factores de poder y de influencia que se puedan ejercer en la sociedad actual,
dada la penetracion que tienen precisamente los medios de telecomunicacion y
radiodifusion, y donde el internet, y en concreto las redes sociales a pesar de
comenzar a crecer en la penetracion de la poblacion, aun no es el medio de

comunicacion preponderante en México.

Las telecomunicaciones dia con dia recobran mayor importancia en la situacion
econdmica y financiera de un pais, ya que una noticia puede alterar el
comportamiento de los agentes econdmicos. La television en la Republica
Mexicana, como se ha visto desde el afio 2000, ejerce una trascendente influencia
en la toma de decisiones electorales. Son las telecomunicaciones la principal
forma de penetracion en las consciencias, que transitan bajo las teorias de la
sociedad del conocimiento, sociedad de la informacién o la sociedad de masas,
teorias muy influyentes en la concepcion actual de la actualidad, que han
permitido la llamada globalizacion, donde la informacion, el conocimiento y la
creatividad son las nuevas materias primas de la economia, ya que posibilitan un
didlogo directo e instantaneo capaz de hacer llegar a cualquier punto del planeta
una misma idea, costumbre o mentalidad, condicionando el cambio social hacia

una concepcién mas universal y sin fronteras de la humanidad. Con ello se han
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generado conceptos como redes de dependencias mutuas, solidaridad, defensa
de ideales compartidos, normas sociales emergentes, un mayor protagonismo de
los individuos junto con la igualdad social y el hecho de que pequefios
acontecimientos en determinadas partes del mundo puedan tener efectos a una
escala global causando efecto dominé o incluso provocando verdaderos caos
econémicos y sociales.®® Es con ello que la Rectoria del Estado Mexicano bajo los
actuales parametros que dicta la modernidad y un mundo globalizado, se pone en
riesgo en caso de que el capital privado extranjero pueda detentar una concesién
del 100% en telecomunicaciones y via satélite, porque si existiria eminente riesgo
de encausar posturas contrarias a la forma de gobierno que la propia Constitucién
sefiala, de dirigir consciencias ante una sociedad como la mexicana, cuyo indice
cultural desgraciadamente contindia siendo muy bajo y cuyo principal medio de
comunicacion por excelencia continta siendo la television. Es un riesgo que bien
pude mermarse con actuaciones responsables de la autoridad, bajo una
consciencia de Nacion vista en el plano internacional donde otras naciones crecen
con pasos firmes, y sin dejar de advertir a sus principales enemigos, para evitarlos
a toda costa, como lo son la corrupcién, el trafico de influencias y la falta de
vocacion de servicio de los servidores publicos, que ven como hegocio su encargo
publico preponderando los patrimonios personales sobre el compromiso con el

pais.

% HERNANDEZ HERNANDEZ, Afrodisio. “La telecomunicacién como factor histérico.” Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. Universidad de Madrid. Ministerio de la Gobernacién. 1974. Madrid Espaiia. Pags. 277 a
279.
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CAPITULO 5. LA SOBERANIA DEL ESTADO MEXICANO Y SUS RIESGOS
ANTE UNA INADECUADA INTERPRETACION DE LA GEOPOLITICA

5.1El Programa de Seguridad Nacional 2012-2018

El gobierno federal, encabezado por el presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de abril de 2014, el
Programa de Seguridad Nacional, con el cual se sefala ser el documento rector
de la politica de Seguridad Nacional del Estado Mexicano, y donde el mismo
Presidente de la Republica ademas de reconocerse como el lider del Programa,
es el maximo responsable de todas y cada una de las politicas tomadas para
dirigir y preservar la Seguridad Nacional, tanto al interior del territorio mexicano
como al exterior. Ahi se presentan los fundamentos de una politica de Estado para
la Seguridad Nacional, sustentado se dice, en el andlisis de la posicion de México
en el mundo y de sus retos internos, y a los desafios de una nacién democratica y
moderna que debera consolidar su condicion de potencia emergente en un
escenario global complejo y definido por cambios constantes, adoptando un
enfoque multidimensional, y reconociendo el impacto de aquellas tendencias y
factores que podrian incidir negativamente sobre los intereses y objetivos
nacionales de México y sobre las condiciones para el desarrollo social y
econdémico de su poblacion. Asimismo, dice prestar atencion a aquellos riesgos
globales derivados de la transformacion del panorama tecnoldgico, energético,
demografico y ambiental, reconociendo las vulnerabilidades que pueden
comprometer la estabilidad y el desarrollo de la nacién, y cuyo desafio es de
garantizar la Seguridad Interior y reducir la violencia donde mas afecta ala

poblacién.?®

% Decreto Presidencial. Diario Oficial de la Federacién. 30 de abril de 2014. México.
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Para hacer frente a estos desafios, el Gobierno de la Republica definié en el
Programa sus dos grandes objetivos estratégicos: el consolidar el Sistema de
Seguridad Nacional para asegurar la atencién integral de las vulnerabilidades, los
riesgos y las amenazas a la Seguridad Nacional; y asegurar que la politica de
Seguridad Nacional del Estado mexicano adopte una perspectiva multidimensional
para favorecer la consecucion de los objetivos e intereses nacionales. Con ello, al
buscar consolidar el programa, el Titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra, se
sefala, de las instituciones, procesos e instrumentos para atender de modo

integral la agenda de Seguridad Nacional del Estado mexicano.

El programa desarrollara el Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), el cual
sustentara el proceso de deliberacién del Consejo de Seguridad Nacional (CSN)
con productos de inteligencia de caracter estratégico. Asi mismo, se estructura en

cuatro secciones:

a) La primera seccién del Programa, denominada “Una politica
multidimensional para la Seguridad Nacional de México”, establece los
fundamentos de la politica de Seguridad Nacional de la Administracion, y
presenta la visién del Ejecutivo Federal en la materia y la forma en la

gue éste promovera el interés nacional en los proximos afios.

b) La segunda seccidon, denominada “El entorno estratégico de México en
el siglo XXI”, identifica los desafios que derivan de la posicién del pais
en el sistema internacional y la naturaleza de los retos de Seguridad
Interior. Al determinar la posicidon geopolitica de México, se destaca su
peso estratégico y el conjunto de intereses nacionales que deben ser
tutelados en un escenario internacional en constante cambio. Por otra
parte, se presenta un panorama de los retos para la Seguridad Interior y
la estrategia adoptada para enfrentarlos y reconoce los riesgos y

amenazas que inciden sobre la seguridad del Estado mexicano.
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c) La tercera seccion, “Objetivos estratégicos”, presenta los contenidos
programéaticos que orientaran la politica de Seguridad Nacional durante

la Administracion.

d) La cuarta seccion, denominada por su parte “Una agenda para el futuro:
los retos del Estado mexicano en materia de Seguridad Nacional”,
identifica una serie de tendencias globales de mediano y largo plazos
gue pueden incidir sobre la estabilidad del Estado mexicano. Fenémenos
gue pueden tener un impacto real sobre la seguridad de nuestra nacién y
la gobernabilidad del sistema internacional, tales como el cambio
climatico, el desarrollo de tecnologias emergentes o la manifestacién de
nuevas tendencias demogréficas, sociales y ambientales que deben
considerarse como parte de los posibles desafios que México enfrentara

en las proximas décadas.

Las bases establecidas se traen para llevar a cabo un analisis y confrontarlo con la
realidad, y verificar qué es lo que se ha llevado cabo y que no.
Desafortunadamente, al leer el documento completo y ante la realidad que
presenta México en el afio 2015, se cae en cuenta que el Programa de Seguridad
Nacional, ademas de ser muy general, no deja de ser un cumulo de buenas
intenciones las cuales, ademas de ya no cumplirse a escasos meses de haberse
publicado el programa sin omitir que el documento carece de explicar el como va a
ejecutar esas lineas de accion sefialadas, sin pasar por alto que ahi se sefialan
ciertas imprecisiones que permiten derivar que el instrumento fue emitido mas por
una necesidad estratégica de politica que por una intencion cuidada desde su
estudio, en el mejoramiento y preservacion de la Seguridad Nacional del Estado,

traducido en su soberania nacional.

Es entonces ya en el andlisis del documento que en la Seccion Primera, en el

capitulo 2. Marco juridico y conceptual, punto A. denominado “Fundamentos
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juridicos de la politica de Seguridad Nacional del Estado Mexicano” se plasma que
“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo
1, que todas las personas que se encuentren en el territorio nacional gozaran de
los Derechos Humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Su observancia, respeto,
promocion y proteccion, por parte de cada una de las autoridades constituidas en
el pais esta garantizada por el Poder Judicial de la Federacién”. Esto es un error,
ya que el articulo 1 de la Constitucion de manera clara sefiala en su parrafo

tercero sefala que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley”.

Todas las autoridades deben velar por la proteccion de los derechos humanos, sin
excepcion alguna, y no como lo plasmé el Titular del Ejecutivo dentro del
Programa Nacional de Seguridad al sefialar que su respeto, promocion y
proteccion esta garantizada por el Poder Judicial de la Federacién. El Poder
Judicial no promueve en principio de cuentas el respeto a los Derechos Humanos,
no es su labor fundamental, sino los reconoce y hace velar su respeto al
considerar se han violado los mismos previo un procedimiento incoado en su
competencia y plasmados de manera puntual hasta el momento de emitir una
resolucién en un determinado caso, independientemente del efecto que pueda
tener ya sea individual o colectivo. La redaccioén en el Programa es grave, sea cual
sea el motivo por el cual se haya hecho, pues tan malo es que sea producto de un

error involuntario de interpretacién, como que haya sido por un criterio inducido, ya
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qgue la Constitucion es clara en su determinacion del péarrafo tercero del articulo
primero, no permite duda alguna y resultaria muy desafortunado para nuestro
orden juridico tener un Ejecutivo Federal que en un Programa donde se reconozca
como el maximo responsable de la politica de Seguridad del pais, comience
resbalandose de una responsabilidad tan grande como la es velar por el respeto
de los Derechos Humanos, y sobre todo, reconocer al Poder Judicial como quien
garantice esa labor, cuando la obligacibn es precisamente de todas las
autoridades, y en mucho mayor grado, de las autoridades administrativas.

En la Seccion Primera, en el capitulo 3. “Modelo de Seguridad Nacional”, punto A.
denominado “Cultura de Seguridad Nacional” se sefiala que El desarrollo, difusién
y fortalecimiento de esa cultura habr4 de generar entre las autoridades y la
sociedad una concepcion homogénea respecto de los fines de la Seguridad
Nacional, lo cual necesariamente exige un trabajo de colaboracién entre el
Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo con el sector privado, la academia y la
sociedad civil, toda vez que una politica de Estado en la materia no puede
prosperar sin el aval explicito de la sociedad. Si algo ha caracterizado a la clase
politica en México, no es precisamente que se encuentren cercanos a la gente, a
la academia, a la sociedad civil, al ciudadano de a pie, al turista que visita el
territorio nacional, a todos los que hemos sufrido directa o indirectamente de la
inseguridad, que hemos padecido algun delito y que al paso de los afios, nos
damos cuenta que las politicas publicas en materia de seguridad no han tenido

éxito.

Uno de ellos precisamente es el clamor de la poblacién, sin dejar de mencionar
expertos en el tema, en las cuales se pide que el ejército regrese a sus cuarteles,
y no sea quien combata al crimen organizado; las denuncias y acusaciones en
contra del Ejército mexicano demuestran que no esta preparado para vigilar las
calles. No es una institucion que esté disefiada para estar con los civiles, hay

muchos errores que se han cometido. Los militares no han sido adiestrados en
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tareas de persecucién al crimen organizado ni para actuar en patrullajes como los
gue realizan las policias, pues no es su funcién, el Ejército no es una policia, para
eso precisamente estan los cuerpos policiacos, pese a ser vulnerables a la
corrupcion y a la incapacidad, sin embargo, tampoco el ejército garantiza estar
alejado de esos supuestos. Ante la denuncia de violaciones a los derechos
humanos y acciones como las del operativo militar en Tlatlaya, Estado de México,
la presencia del Ejército en las calles ha sido cuestionada con mayor dureza®’ .
Una raz6n mas para sacar al ejército de las calles es cuestionar ¢ qué sucede si la
guerra contra el narcotrafico encabezada por el Ejército Mexicano desde el afios
2006 es un fracaso?, ¢qué recurso queda después de haber utilizado la fuerza del
Ejército? Si las Fuerzas Armadas no pueden lograr su objetivo, ¢a quién mas se
puede apelar?®. Zongolica, Veracruz, en 2007, Tlatlaya, Estado de México y
Ayotzinapa, Guerrero, éstos Ultimos en 2014, son casos donde el Ejército
Mexicano ha sido cuestionado, y que suman los motivos por el cual el ejército
debe salir de las calles y regresar a los cuarteles, sin embargo, en el Programa no
fue escuchada la sociedad, ni la academia no los expertos, como sugiere el
documento, y pese a que los acontecimientos de Tlatlaya y Ayotzinapa fueron
posteriores a su emision, hoy en dia se sigue sosteniendo al ejército en el

combate al crimen organizado.

Otro tema que el Programa aborda con imprecision, en la Seccién Primera, en el
capitulo 5 intitulado “Seguridad Interior y Defensa”, es en reconocer que con el

poder con que la delincuencia organizada ha revestido los dltimos afios, han

¥ ORTUNO, Gonzalo, para Programa Tejemaneje. P4gina web de terra.com, “Debate sobre el Ejército y los
Derechos Humanos”. Entrevista a Fernando Jiménez Sdnchez (politélogo de la UNAM) y Luis Garfias Magafia
(General de division en retiro e  historiador militar), 30 de septiembre de 2014.
http://noticias.terra.com.mx/mexico/ejercito-no-esta-preparado-para-vigilar-las-calles-
expertos,58bf5a33097c¢8410VgnVCM3000009af154d0ORCRD.html

# Cfr. CARBONELL SANCHEZ, Miguel. “¢Estamos en guerra?”. Diario El Universal”. México. 1 de junio de
2007.
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corrompido a las autoridades locales y asegurar el acceso en las rutas clave en el
trafico de drogas y otros bienes ilicitos. Es un error del Ejecutivo Federal en el
Programa, reconocer que solamente se han corrompido las autoridades locales. Si
la delincuencia organizada ha crecido su operacién en el Territorio nacional es
porque se ha consentido dentro de los tres oOrdenes fe gobierno, esto es,
autoridades federales, estatales y municipales, sin excepcién alguna. Puertos,
fronteras, aduanas, autopistas, carreteras, zonas conurbadas, zonas rurales,
ninguna ha escapado de los mapas de operacion de las células criminales. Con
visiones parciales de los problemas, dificimente podra caminarse de manera
adecuada hacia la solucion del problema. La corrupcién es violencia de Estado
gue origina mas violencia y genera inestabilidad en la soberania nacional,
situacion que pareciera ante la evidente, que la clase politica mexicana sigue sin

guerer afrontar de lleno esa realidad.

El interés publico es el interés de la colectividad,®® donde se afecta el patrimonio
de los particulares, se afecta al final el patrimonio del Estado; mientras impere la

impunidad en los tres niveles de gobierno, continuara la corrupcién.

En cuanto a materia energética se refiere, se aborda en la cuarta seccion “Una
agenda para el futuro: los retos del Estado mexicano en materia de Seguridad
Nacional” y realmente es sélo enunciativo del tema, ya que solo se le dedican seis
parrafos al respecto, y en la lectura de ellos, se deriva que es el tema energético
tocado de un manera muy somera, sin mayor profundidad, lo que deberia
ameritar, dado el propio titulo del programa y por que México es un pais que
depende en gran medida de sus hidrocarburos.

¥ CHAVEZ PRESA, Jorge A. “Metdstasis de la corrupcion y la violencia”. Diario “El Universal”. México. 29 de
noviembre de 2014.
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El Programa es entonces un reporte de la actual situacion energética global y de la
posicion de México al respecto, al sefialar que en los ultimos afios, la introduccién
de nuevas capacidades tecnolégicas ha permitido el acceso a reservas no
convencionales de petréleo y gas natural. Paises antes dependientes de la
importacién de energéticos se perfilan ya como lideres en la produccion de
hidrocarburos como lo son Estados Unidos y Canada, y se estima que para 2020
Estados Unidos se convierta en un exportador neto de gas natural y en el primer
exportador de petréleo del mundo.” Se puntualiza que en México, la produccién
de energia primaria, compuesta en un 65 por ciento por petréleo crudo, es
superior a su demanda, generando superavit energético total; sin embargo, la
energia que demanda el pais para el desarrollo de su economia proviene de
energéticos secundarios, entiéndase como aquellos que han sido transformados y
refinados, y la produccién de estos ultimos es inferior al consumo nacional, razén
por la que en los Ultimos afios se ha tenido que recurrir a importaciones cada vez
mayores de gas natural, gas LP, gasolinas y diesel. La produccion nacional de
petréleo disminuyo en cerca de 835 mil barriles diarios y siendo que la caida en la
produccioén no se habia resentido en las finanzas publicas mexicanas debido a que
los precios internacionales del barril de petréleo habian ascendido alrededor de los
100 ddlares, reconociendo s6lo en unas cuantas lineas que México era muy
vulnerable a la volatilidad de los precios internacionales del petréleo y otros
hidrocarburos. El informe siguié perfilando a apuntar que las reservas totales de
petréleo y gas natural de México disminuyeron en un 23 por ciento entre 1999 y
2012, vislumbrando un horizonte de produccién de apenas una década, en el caso
de las reservas probadas, y perfilando el destino mexicano a ser un pais que
pasaria de ser un exportador neto de energia a ser un pais estructuralmente

deficitario en la misma, lo que comprometeria la seguridad energética al vulnerar

> World Energy Outlook 2012, Resumen Ejecutivo (Spanish translation), Paris, OCDE/International Energy
Agency (2012), P4g.10.
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la autonomia en el abasto de insumos energéticos que tienen un papel central

para el desarrollo social y econémico del pais.

En materia eléctrica sefiala que la falta de disponibilidad de energéticos primarios
para la generacién eléctrica, al igual que la extension y antigiiedad de las lineas
de transmisién son factores que limitan la eficiencia de nuestras redes de
transmision, siendo entonces que el Gobierno de la Republica se encuentra
determinado a reducir las debilidades estructurales del sistema energético
nacional para que éste pueda responder de mejor forma a los impactos del
entorno energético internacional y al riesgo de desabasto en el suministro de
combustibles siendo necesario impulsar una politica sectorial que permita
diversificar las fuentes del abasto energético en México bajo un esquema
sustentable orientado por la aspiracibn de mantener la suficiencia energética en

una perspectiva de corto, mediano y largo plazos.

Con una reforma energética ya aprobada, el Titular del Ejecutivo dentro del
Programa de Seguridad Nacional, de manera practicamente abierta esta
induciendo a que la inversion privada en la materia es la Unica via con la cual
México podria afrontar el dificil panorama que se avizora para los afios venideros,
no entra a mayor abundamiento sobre alguna otra posible solucién o siquiera de
intento para poder lograr que pueda revertirse tanto la produccion nacional, como
lograr colocar el petréleo mexicano en algunos otros mercados que pudieran ser
atractivos para la exportacion, y lo mas importante, solo advierte de manera fragil
la estrategia y los objetivos que tanto Canada como México ya se han planteado
en alcanzar dentro de unos afios, sin tener la capacidad el Presidente mexicano
de trazar objetivos claros en un tiempo determinado para poder alcanzar un
desarrollo nacional, en pro de la soberania, como si lo hicieron las otras dos
naciones, es decir, solo advierte los riesgos inmediatos, sin mencionar la forma
clara o la estrategia formal de como contrarrestar la produccién petrolera de

América del Norte, y comete el error de no estimar con la claridad que el caso
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ameritaba, algin movimiento econdémico politico que afecte los precios del
petroleo en detrimento desde luego de México, como desgraciadamente ya ha

acontecido, con sus consecuencias logicas dentro del desarrollo nacional.

5.2El riesgo en materia energética

Es innegable que en los ultimos 20 afios, México ha declinado por explotar nuevas
opciones que le generen ingresos ademas del petréleo, esto es, la politica
energética, si la seriedad con la que las ultimas administraciones la han afrontado
permitiera denominarla de ese modo, ha sido basicamente la columna vertebral
del desarrollo, sin embargo, basta con hurgar esa politica, para arribar a la
conclusion que la apuesta fue siempre que México continuaria siendo una
potencia econémica en materia petrolera, que el petréleo jamas se iba a terminar,
y sobre todo, que el mundo siempre iba a ser el mismo, es decir, la politica
energética se fundamenté en la suerte, materializada en que se cumplirian
fatalmente tales premisas. Hoy la realidad demuestra que nada ha sido asi. El
mundo ha cambiado, y México, hoy ya padece de manera palpable el haber
dejado precisamente a la suerte del destino la politica energética y el no haber
sabido entender la situacidon geopolitica, no por falta de estudios ni de voces
progresistas fieles a un verdadero desarrollo nacional, sino por la indiferencia y la
falta de prevision de la clase politica en turno, y en concreto, de los titulares del
Ejecutivo Federal que han ocupado esa posicion.

La importancia del petréleo es de la siguiente magnitud: solamente las ventas del

petréleo han contribuido con cerca del 10% del PIB mexicano, aportando mas del
30% a los ingresos federales (siendo el 62% de la entrada de recursos por
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hidrocarburos).”> La importancia del petrdleo en México continda siendo

trascendente para la economia mexicana.

Ahora, la realidad geopolitica mexicana debe aprender de manera rapida a
afrontar dos nuevos eventos que el mundo vive de manera tangible. El primero de
ellos. El primero de ellos es de manera concreta la construccion del Oleoducto
denominado “Keystone XL” que de manera conjunta, los gobiernos canadienses y
norteamericanos estan por autorizar, bajo la inercia de esas naciones por no
depender mas del petréleo que puedan importar y que aun el dia de hoy contindian
llevando a su territorio, convirtiéndolas, y sobre todo a los Estados Unidos de
Ameérica, en el principal productor de petréleo a nivel mundial. El segundo de ellos,
es la politica energética que esta instaurando la OPEP (Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo), encabezada por los paises arabes, que hoy tienen al
barril de petréleo por debajo de los 50 dolares por barril. Es con todo lo aqui
plasmado, que la soberania nacional si se encuentra en riesgo, en caso de no
saber entender las circunstancias descritas, sin que se generen alternativas para
poder encarar con responsabilidad los movimientos mundiales en materia

energética.

5.2.1 El caso del Oleoducto Keystone XL

El oleoducto Keystone XL es un proyecto energético propuesto por la empresa
canadiense TransCanada, que pretende vincular la region de Alberta, en Canada,
hasta algunas refinerias de Texas en el Golfo de México y un centro de
distribucién en Oklahoma, ya en los Estados Unidos. El oleoducto espera

transportar el petréleo de las arenas bituminosas canadienses, asi como petréleo

°1 REYES SOLIS Juan Roberto. “La contribucion del petrdleo a la economia mexicana”. Periédico El Universal.
Seccién Cartera. México. 23 de agosto de 2013.
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de esquisto de Dakota del Norte y Montana (shale oil), a un centro de distribucion
en Nebraska. De ahi seria transportado en rutas existentes a refinerias en Texas,
bajo un tendido de 2,700 kms. de casi 1 metro de diametro (36 pulgadas), con una
capacidad de transporte cercana al millén de barriles diarios, y cuya primer fase
consistié en la conversion de un gasoducto a oleoducto, y la construccion de una
nueva linea de ducto denominada “bala”, por ser un ducto r4pido, que permitira
transportar crudo en toda esa red.” En comparacién, Estados Unidos importé en
enero de 2014 la cantidad de 661,000 barriles al dia de Venezuela y 981,000 de

México.*

El proyecto es polémico por la extraccion de petréleo de las arenas bituminosas
canadienses, donde se encuentra una de las mayores reservas petroleras del
mundo, pero la extraccion de esas arenas (conocidas en inglés como tar sands)
implica un operativo que es considerado altamente contaminante y dafino para el
medio ambiente, asi como el oleoducto, al cruzar varios estados, pueda afectar
habitats sensibles como fuentes de agua. De tal relevancia es el proyecto que
podria incluso determinar el legado energético y ambiental del presidente Obama.
TransCanada ha presentado Keystone XL como un "proyecto critico de
infraestructura para la seguridad energética de Estados Unidos y el fortalecimiento
de la economia estadounidense". Sus impulsores, como lo son los miembros del
Partido Republicano, subrayan que el oleoducto también servira para apoyar el
crecimiento en la produccion de crudo en Estados Unidos, asi como reducir la
dependencia de fuentes extranjeras como Venezuela, Medio Oriente y otras
regiones inestables del mundo, hasta en un 40%".

°2 VIELMA LOBO, Luis. “Oleoducto Keystone XL - Canadd - Estados Unidos: Un desafio para el futuro petrolero
de México”. CBM S.A. de C.V. Para Global Energy. Ediciéon Octubre 2011. www.cbmex.com.mx, Pag. 1.

> SPARROW, Thomas. “Por qué es tan polémico el oleoducto Keystone XL que unird a EE.UU. y Canadd”. BBC
Mundo. Washington, Estados Unidos de América. 23 de abril de 2014.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/04/140415_eeuu_keystonexl_oleoducto_ganda_tsb
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La presion de los Republicanos en voz del presidente de la Camara de
Representantes, el republicano John Boehner, es la de sefialar que las familias de
clase media y las pequefias empresas siguen sufriendo en la economia y la
negativa del presidente de apoyar este proyecto creador de empleos esta
afectando su economia”. Quienes rechazan la construccion del oleoducto lo hacen
mayoritariamente por razones ambientales. A mediados de abril de 2014, un grupo
de diez ganadores del Premio Nobel de la Paz se sumo6 a los opositores del
proyecto, al pedirle en una carta abierta al presidente Obama que no aprobara su
construccién. Entre los firmantes se encontraban el expresidente estadounidense
Jimmy Carter -el primer exmandatario en revelar su rechazo- la lider indigena
guatemalteca Rigoberta Menchu y el activista argentino Adolfo Pérez Esquivel.
También ha habido oposicion entre algunos rancheros por el uso de la propiedad
privada para el oleoducto.*

A finales de enero de 2015, el Senado de los Estados Unidos aprobé el proyecto
de ley que permitiria la construccion inmediata del oleoducto a pesar de las
amenazas de veto sobre el texto emitidas por el presidente Barack Obama. Con
una votacion de 62 a favor y 36 en contra (con el respaldo de nueve demdcratas),
la Camara alta dio su respaldo a la ley. Sera decision del presidente Obama para

que estampe su firma o la vete, evitando que la ley entre en vigor.*

El reto es mayor para el titular del ejecutivo federal en México, ya que de
aprobarse por parte del presidente Obama la Ley que permita al Oleoducto
Keystone XL, impactara de manera directa la exportacion del petrdleo, ya que en
la industria petrolera, se considera son los ductos la opcibn mas segura y

** |bidem.

% Univisién Noticias. “Senado de EEUU aprobd ley para construir el oleoducto Keystone XL”. Estados Unidos.
29 de enero de 2015. http://noticias.univision.com/article/2230031/2015-01-29/estados-
unidos/noticias/senado-de-eeuu-aprobo-ley-para-construir-el-oleoducto-keystone-xI|
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econdmica para transportar crudo (el sistema de ductos en el oleoducto sera
monitoreado y controlado de manera automatica las 24 horas, los 365 dias al afio,
atendiendo normas de seguridad del ente regulador respectivo, y de presentarse
un incidente, el sistema de bombeo y las valvulas se activaran automaticamente,
siendo capaz de bloquearse y aislar la zona afectada de inmediato) y su costo va
a ser competitivo con el crudo Maya mexicano, utilizado como insumo en las
refinerias de los estados de Texas y Luisiana.”® Entonces tenemos, que si con la
reforma energética en México, el gobierno mexicano dejara de recibir ingresos por
concepto de ingresos petroleros al ser PEMEX desplazado por inversionistas
privados en multiples proyectos, serd una merma mas y muy trascendente, la que
se debera de afadir en el caso de la aprobacion del oleoducto Keystone XL, ya
que México dejara de exportar una cantidad sumamente importante de petréleo a
los Estados Unidos.

La politica energética tiene quizas uno de sus mayores retos de frente, ya que a
corto plazo de aprobarse, estad sujeta nuevamente, guste o no, a la suerte, a la
decision que en concreto llegue a tomar en este caso el presidente
norteamericano Barack Obama, lo que desnuda la endeble politica energética
mexicana a lo largo de los ultimos 20 afios. Hoy en dia el gobierno en México ya
deberia tener en concreto soluciones que puedan no solo aminorar ese posible
impacto, sino que ayuden al desarrollo de la economia de México. De nada servira
una reforma energética si los dividendos que se obtengan por el desarrollo de
nuevos proyectos en hidrocarburos, no se van a quedar en el pais, y si bien se
generaran empleos, los mismos no van a ser bien remunerados. La soberania
nacional esta en juego ante determinaciones errébneas en materia energética, no
por la normatividad, si por la praxis. No hace falta una invasion extranjera, basta
con que México no tenga la capacidad de afrontar la realidad actual en materia
energética, no entienda su rol dentro de la geopolitica, para que no tenga mas

% VIELMA LOBO, Luis. Op. Cit.
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opcién que aceptar las reglas del juego que imponga el capital extranjero, al no

tener una opcién nacional propia y viable.

5.2.2 El panorama mundial ante la baja del petréleo.

Desde el cierre del aflo 2014 a la fecha se ha presentado a nivel mundial un
fendbmeno muy importante en materia energética, que es la caida de los precios
del petréleo, los cuales, llegaron a escalar hasta los 90 o 100 dolares por barril, y
ahora se sittan alrededor de los 50 délares o0 menos, situacién que no puede dejar
de tomarse en consideracién bajo la perspectiva del rol que el petrdleo juega
dentro de la politica mundial en concreto.

Varias son las causas a las cuales se les puede imputar la baja del petroleo. La
primera de ellas es la débil demanda global de productos derivados, ya que desde
2007 la actividad econémica mundial se ha frenado y paralelamente a ella o ha
hecho el consumo de productos derivados del petrleo como gasolinas,
lubricantes, productos plasticos, fertilizantes, herbicidas, fibras textiles artificiales,
ceras, asfalto, por mencionar algunos, y de hecho algunos economistas sefialaron
gue la caida de los precios del petroleo evidenciaria que la economia mundial
entraria en recesion durante el presente afio 2015. En cuanto a la oferta, la
Agencia Internacional de la Energia, dependiente de la OCDE, reconoce en su
informe de 2010 que la produccién de petréleo crudo convencional tocd lo mas
alto en 2005, y desde entonces vino disminuyendo a razén de un 3% a un 6%
anual. En sus informes trimestrales de la OPEP en 2014, se puso de manifiesto
gue los paises miembros de esta organizacion redujeron la produccién. Sin

embargo, paises no pertenecientes a la OPEP como Estados Unidos y Rusia si
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aumentaron la produccion, fundamentalmente gracias a la técnica de fracturacion

hidréaulica o fracking.”’

El fracking es técnica que consiste basicamente en una inyeccion controlada de
agua y quimicos en el subsuelo que busca fracturar la roca para asi facilitar la
extraccion de los hidrocarburos. Su utilizacién permite extraer mayor cantidad de
petréleo y gas que en el caso de la formula tradicional. La contrapartida es que su
coste, de unos 60 dolares por barril, es bastante mayor que la extraccién
convencional de petréleo, que ronda los 30 ddlares por barril, razén por la cual la
utilizacion del fracking no se generalizé hasta hace unos siete u ocho afos,
cuando el precio de venta del barril super6 ampliamente esos 60 dolares. Estados
Unidos fue el principal impulsor y protagonista de este procedimiento, logrando
gracias a él aumentar su produccién de petréleo desde los 4 millones de barriles
diarios a los 9 millones, aproximandose a las cifras registradas por Arabia Saudi y
Rusia de 10 y 9 millones de barriles diarios, respectivamente.®®

Sin embargo, en términos globales este aumento de oferta no pudo compensar la
caida generalizada de produccion convencional. Con una demanda débil y una
oferta en paulatina disminucion, la tendencia esperada de los precios hubiese sido
descendente, pero en vez de ocurrir eso el precio del barril aumentd hasta
principios de 2011 y en esas cotas elevadas se mantuvo relativamente estable
hasta junio de 2014. Este comportamiento anémalo se explica bajo de un punto de
vista netamente especulativo y financiero, como lo fue el propio fracking. Las
esperanzas depositadas en esa técnica aunadas al dinero que inyectaba la

Reserva Federal en los mercados financieros tuvieron como consecuencia la

% MARTINEZ NUNEZ Carlos y GARZON ESPINOZA, Eduardo. “Causas y consecuencias de la caida del precio
del petréleo”. ATTAC, Espafia. 14 de enero de 2015. http://www.attac.es/2015/01/14/causas-y-
consecuencias-de-la-caida-del-precio-del-petroleo/

% |bidem.
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gestacion de una burbuja en los precios del petrdleo. Los operadores financieros,
deseosos de encontrar un espacio rentable en el que invertir los fondos que
administraban, encontraron en las empresas petroleras que se enfrascaban en
enormes proyectos de inversion al calor del fracking y en los activos financieros
derivados del ambito petrolero, un negocio creciente y lucrativo. Todas las
burbujas terminan explotando y la del fracking ya lo ha hecho, teniendo como
consecuencia una caida brusca de los precios del petréleo hasta un nivel mas
acorde a las circunstancias reales, ajeno a efectos artificiales. El capital invertido
realiza el camino inverso y abandona las inversiones relacionadas con las
petroleras y con los activos financieros derivados del negocio petrolero, que
buscan otros refugios hasta que la tempestad pase. La fuga de los capitales
invertidos en los paises productores ha provocado que haya una devaluacién
también de estas monedas.

Los mas perjudicados con esta situacion son las economias productoras de
petréleo como Rusia, Venezuela, Arabia Saudita y en este caso, México, que
observan cémo vendiendo el mismo volumen ingresan mucho menos dinero, y que
en el caso mexicano, ya han obligado a un recorte en el gasto publico del orden de
124 mil 300 millones de pesos, equivalente al 0.7 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB).%

Es un hecho que no todas las economias se ven afectadas del mismo modo.
Arabia Saudita y los Emiratos Arabes saldrian beneficiados porque al mantenerse
los precios por debajo de los 50 délares por barril, se consigue que las
extracciones por fracking dejen de ser rentables y por lo tanto que sufran un duro
golpe muchas petroleras estadounidenses, y por un gran tiempo, Arabia Saudita
puede sobrevivir varios afios con los precios bajos ya que dispone de 750,000

% periédico El Financiero. “Hacienda recorta 124 mil 300 mdp al gasto federal”. México. 30 de enero de
2015. http://www.elfinanciero.com.mx/economia/hacienda-recorte-gasto-videgaray-precio-petroleo-
volatilidad-2015.html
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millones de délares en reservas internacionales,'® a diferencia de otros paises

productores de petréleo, como México.

Las economias mas beneficiadas son las importadoras de petréleo, con la
Eurozona a la cabeza. Este ultimo es el caso de Espafia, que compra en el
mercado internacional un 99,5% de los hidrocarburos consumidos.’® Muchos
operadores financieros, fundamentalmente estadounidenses, han participado en la
burbuja del fracking y por lo tanto habran de registrar importantes pérdidas. Los
préstamos que los bancos otorgaron a las empresas petroleras puede que no
sean devueltos si los precios del petréleo contindan tan bajos ya que supondria un
duro golpe para muchas de estas empresas. Las burbujas financieras nunca

desaparecen sin cobrarse innumerables victimas.**

Una corriente sostiene que Arabia Saudita, el mayor productor del mundo, esta
defendiendo su cuota de mercado mediante la reduccion de los precios en lugar
de hacerlo mediante el recorte de la produccién, y de la mano, estan empujando
los precios hacia abajo para golpear a su rival regional, Irdn, donde mas le duele;
como es la economia. Iran necesita el petréleo a 136 ddlares el barril para
financiar sus planes de expansion en este negocio. Asi mismo, la OPEP en un
efecto secundario, podria mantener los precios bajos para combatir el Estado
islamico, ya que la organizacion terrorista se financia principalmente con activos
energéticos incautados, aungue no suena muy convincente esto, ya que
precisamente naciones de la OPEP en el Oriente Medio y el Norte de Africa se
enfrentan a recortes presupuestarios masivos debido al desplome del petrdleo, y

el ajuste recaera necesariamente en las partidas de bienestar social, con el riesgo

19 MARTINEZ NUNEZ Carlos y GARZON ESPINOZA, Eduardo. Op. Cit.

%' MARTINEZ, Victor. “La caida del crudo termina en 2015”. El mundo. Espafia. 21 de noviembre de 2014.
http://www.elmundo.es/economia/2014/11/28/5478c899ca4741566d8b457d.html
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de perder el apoyo popular que sus gobiernos disfrutan, lo que significaria
bendicién para los reclutadores yihadistas, pues con menos recursos para evitar
luchas internas en las naciones de la OPEP, el nimero de grupos radicales en
toda la region puede crecer y sumarse a la estrategia del terror del Estado
Islamico.*®® Como se puede apreciar, también para el mundo &rabe pareciera una
situacion sencilla, sin embargo, en otro flanco, la vuelve vulnerable, pero por lo
pronto, la determinacion de una produccion alta continla siendo su linea de
accion; por una decision habia que inclinarse y parece ser estan convencidos de

ella.

Como se aprecia, las delicadas relaciones interecondmicas mundiales se ven
trastocadas de golpe y sin tiempo para reaccionar, al igual que ocurre con los
equilibrios geopoliticos. México no es ajeno al concierto mundial en materia
energética al depender en gran medida del petrdleo sin tener alguna otra opcién
gue le genere soportar golpes econémicos de tal naturaleza, pareciera no tener en
lo inmediato alguna otra opcién como lo ha sido el recorte al gasto publico como lo
ha anunciado ya el Secretario de Hacienda de la actual administracion.

Si bien entonces, por un lado se tiene la amenaza de la técnica del fracking
empujada por los inversionistas norteamericanos y la construccion del Oleoducto
Keystone XL, lo que conlleva a México a enfrentar la posibilidad de reducir las
exportaciones del crudo mexicano a su pais vecino del norte, por otro lado se
presenta la baja del petréleo a nivel mundial, que necesariamente inhibe ya la
inversion en las técnicas del fracking, para volverlo incosteable y permitir que la
técnica clasica de extraccion del petroleo continle prevaleciendo en el futuro
inmediato, situacion que seguramente influira en la decision del presidente

estadounidense, para permitir o no la construccion del oleoducto, lo que

1% CHAMIZO, Jorge. “Los motivos ocultos detrds del espectacular desplome del precio del petréleo”. Columna La otra Cara de la

Moneda. Yahoo Espafia. 17 de diciembre de 2014. https://es.finance.yahoo.com/blogs/finlaotracaradelamoneda/los-motivos-ocultos-
detras-del-espectacular-082512010.html
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definitivamente sera un parte aguas en la politica energética mundial. La suerte de
México, por su parte, quedara en eso, en suerte, ante la falta de politicas publicas
que permitan tener mas opciones, como otras naciones que nos son petroleras, y
gue podrian no afectarles tan de frente la situacién energética mundial, y México
entonces queda de nueva cuenta a la simple expectativa de decisiones que estan

verdaderamente fuera de su alcance.

Y es gque tampoco la politica mexicana que se ha instrumentado en materia
energética ha sido exitosa para el pais, como lo fue el caso de REPSOL. PEMEX
invirtié en la empresa espafiola, se dijo, para tener acceso a nueva tecnologia, a
formas de hacer los negocios, y practicas competitivas, pero al final nada de esto
se cumplio. PEMEX elevd su participacion de cinco a casi 10% de la compafia
espafiola, y junto con el socio mayoritario, SACYR, intentd tomar el control de
Repsol, sin embargo, ante esa amenaza mas los diferendos con el Presidente de
Administracion, Antonio Brufau, con gran influencia en los demas accionistas,
respaldado por el presidente espafiol José Luis Rodriguez Zapatero,'®* no result6
al final de cuentas esa apuesta mexicana, ya que PEMEX quedé relegado de las
decisiones. Lo que parecia una gran inversion y un acuerdo tecnolégico se vio
afectado cuando el Gobierno argentino nacionalizé en 2012 a la petrolera Repsol-
YPF, uno de los mayores activos que la espafiola tenia en ese pais. La
incertidumbre que generd la expropiacién propicié una fuerte caida de Repsol en
la Bolsa, que llego6 a recortar a casi la mitad el valor de la participacion de Pemex
en esa empresa. En solo un afio, los titulos de PEMEX en REPSOL perdieron
aproximadamente 36% de su valor, al pasar de 24,655 millones de pesos en 2011,
a 15,771 millones de pesos al cierre de 2012, y pese a que PEMEX todavia hizo
un intento para estar en REPSOL, y de haber sido el encargado de mediar entre el

gobierno argentino y el espafiol para que REPSOL pudiera cobrar indemnizaciéon

1%% CRUZ SERRANO, Noé. “Pemex vende 7.86% de sus acciones de Repsol”. Para el periédico El Universal.

Seccion Cartera. México. 4 de junio de 2014. http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/pemex-
vende-el-7-86-de-la-espaniola-repsol-por-2-mde-1014882.html
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por la nacionalizaciéon que se le hizo en Argentina, aun asi no cambid la
situacion.'® Fue asi, en parte que se orill6 a PEMEX a solicitar a Citigroup y
Deutsche Bank la venta del 7.86% de su participacion, y por otra parte, para evitar
tener un conflicto de interés con un inversionistas privados ante la apertura del
sector energético a la inversién de petroleras extranjeras.'® La principal decisién
de dejar REPSOL vino de la Secretaria de Hacienda, de Luis Videgaray, quien
junto con el secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell, y el director de
Pemex, Emilio Lozoya Austin, respaldado por el titular del Ejecutivo Enrique Pefia
Nieto, vieron una oportunidad, entiéndase necesidad, para salirse de la compaiiia
espafiola y enfocarse al campo donde se necesitarian todos los recursos por
invertir como lo es la apertura energética en México, que en una compafia que
s6lo trajo problemas y poco valor agregado.'®’ La realidad es que no ha habido un
pronunciamiento formal por parte de la actual administracion en la forma en que se

ocuparan esos recursos provenientes de la venta de las acciones de REPSOL.

Lo que si tiene México, es hoy un futuro donde la actual administracién pugné por
una reforma energética, la cual es ya una realidad, y que se basaba precisamente
en la inversién de empresas petroleras incursionando en el fracking y ante la baja
del petréleo, por consecuencia natural se debilita esa posibilidad, con el ajuste en
el gasto publico, que afecta a programas y sectores sociales y sensibles, lo que se
traduce en un estancamiento en el desarrollo del pais, ya que influye a la

educacion, a la ciencia y a la tecnologia,'® sin que se vislumbre por parte de la
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clase politica mexicana decisiones serias que permitan afrontar el entorno
energético mundial, que le permitan conservar su soberania, que aminore su
situacion de dependencia del exterior y de los productos que México no es capaz
de obtener de si mismo, haciendo de la importacién una necesidad.

5.3 Elturismo y el caso particular de la aviacién

Una de las posibilidades sin lugar a dudas que tiene México, es la de explotar su
potencial turistico, que podria generarle derramas mucho més importantes de las
que vya le generan, al contribuir, segun datos oficiales, al 8.4 del PIB nacional.*®®
Sin embargo, da la impresién que tampoco existe una determinacién clara en la
materia por parte del gobierno, ya que los hechos en la actualidad parecieran ir
encaminados en otra direccion, en una sin rumbo en concreto, lo que atenta desde
luego a la soberania nacional, pues se denota una falta de accion y de
coordinacion del titular del ejecutivo con sus secretarios de Comunicaciones y

Transportes, y de Turismo.

El registro en 2014 que oficialmente dio la Secretaria de Turismo fue que México
tuvo 19.3 millones de visitantes.**° Pudiera ser esa una cifra elevada, sin embargo
esto no resulta tan alentador al compararlo en el mundo, partiendo del potencial
gue México tiene para explotar, y que sin embargo no lo hace. El caso de la
aviacion se aborda, dada la importancia que tiene ese medio de transporte dentro
de la realidad global.

199 RUIZ MASSIEU, Claudia. “Turismo en México contribuye al 8.4% del PIB: Sectur”. Periédico El economista.

Meéxico. 23 de octubre de 2014.
19 Ibidem.
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México no tiene la infraestructura aeronautica adecuada. Tiene en el Aeropuerto
de la Ciudad de México como su carta fuerte en la materia, por el flujo de
visitantes, sin embargo, el mismo se encuentra, se dice oficialmente, saturado'*' y
se ha dicho que no tiene mayor opcién, que construir un aeropuerto nuevo, del
cual incluso ya ha habido una magna presentacion por parte de la administracion

actual'*?

, Sin embargo, se destaca que para una obra de tal envergadura, se
manejé con mucha discrecionalidad y opacidad el concurso vy la licitacién con la
gue se seleccion6 al proyecto ganador y sobre todo, que aun no se ha iniciado su
construccién y ya tiene varios cuestionamientos técnicos importantes que ya
ponen en duda dicho proyecto, como lo es que ademas de no tener una fecha
exacta de conclusién, si sefiala que de inicio, iria solamente con 3 de las 6 pistas
de aterrizaje previstas, (6 pistas que en ninguln momento han sido claramente
identificadas a la fecha en alguna maqueta o presentacion ya hecho del proyecto),
mas el cierre del actual aeropuerto de la ciudad de México, asi como la base
aérea militar principal del pais, como lo es Santa Lucia, ubicada en Tecamac,
Estado de México, por la relativa cercania y orientacion de las pistas del nuevo

aeropuerto™?

, Cuestionamientos serios que ponen en duda la viabilidad del nuevo
proyecto aeroportuario, y sobre todo, la transparencia con la cual se eligi6 el
proyecto, que resultaria ser no la mejor opcién para la capital del pais, mas adn si
el proyecto ha sido ganado por una firma extranjera, encabezada por el arquitecto
britanico Norman Foster, cuya carta fuerte es tener la experiencia en aeropuertos
como el de Shanghdi y Hong Kong, si aeropuertos exitosos y probados, sin
embargo, llevados a cabo bajo otras circunstancias muy distintas a la realidad

mexicana, y ante tales dificultades técnicas de inicio, pareciera haberse elegido un
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proyecto al vapor que no conoce la zona del proyecto, y sobre todo, cuyos factores
de determinacion estuvieron fuera de todo contexto en la materia, con
inclinaciones a favorecer a un grupo de poder en especifico, al ser un yerno del
mexicano Carlos Slim,*** el ganador del proyecto, donde la suspicacia aparece,
por todas las circunstancias que ya lo enmarcan, y el que sale perdiendo es el

pais, su soberania en concreto.

Ante la cercania de los terrenos en los que se va a construir el nuevo aeropuerto,
como lo es una reserva en el borde de Xochiaca, y cuya division es practicamente
una avenida respecto del actual, no es algo practico cerrar el actual aeropuerto, y
sobre todo, si el nuevo comenzara con solamente tres pistas, pues dable es que
se construya una ampliacién al actual aeropuerto, dada su contiglidad, son
terrenos que estan practicamente juntos, cuya infraestructura podria entonces si

tener un gran aeropuerto, que permita realizar un nimero elevado de operaciones.

Se cerraria la base militar de Santa Lucia argumentando la orientacién y la
cercania de las pistas del nuevo aeropuerto, invasion de espacio aéreo entre el
militar y el civil, lo cual no resulta creible, toda vez que en la ciudad de Nueva
York, existen dos aeropuertos, el John F. Kennedy y La Guardia, los cuales tienen
una proximidad de 10 kilémetros y los cuales no ven afectada su operacion de
manera reciproca, sumando a que la distancia entre el aeropuerto de la Ciudad de
México y la base aérea militar de Santa Lucia, es de 30 kilémetros, el triple que el
de los aeropuertos neoyorquinos. Hoy mismo, el aeropuerto internacional de la
Ciudad de México y la Base Aérea Militar de Santa Lucia conviven sin problema
alguno. En Nueva York han superado esa dificultad con una adecuada
capacitacion en los Controladores Aéreos, que inclusive envuelven a un tercer

aeropuerto, el Newark, que se sitia en Nueva Jersey. Aqui, inclusive no es
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necesario, partiendo del supuesto de aceptar el nuevo proyecto, cerrar la base
militar, dada la distancia entre Tecamac, Estado de México, y la delegacion
Venustiano Carranza, en el Distrito Federal donde se ubica el actual, lo que
tampoco no seria un obstaculo en el caso de optar por ampliacion del actual
aeropuerto. Pero lo que si se tiene claro es, en la version oficial, en la necesidad
de cerrar el actual, sefialando que se detone actividad econdmica en beneficio de
los pobladores de la zona, que se construyan espacios urbanos publicos y de
servicios.'™ Son estas muestras de que la situacién no va por buen camino, dada
la inversion que se necesita hacer para un proyecto de tal magnitud, como lo es de
169,000 millones de délares™*®, lo que afecta necesariamente al gasto publico del
gobierno, y sobre todo ahora, que los precios del petréleo, estan por debajo de los
50 dolares por barril.

Multiples son las ciudades que cuentan con dos o hasta tres aeropuertos, como es
el caso de Paris, Francia, Estambul, Turquia, Buenos Aires, Argentina, Rio de
Janeiro, Brasil, Los Angeles y sus condados vecinos, Miami, por nombrar solo
unos casos. El problema del aeropuerto de la Ciudad de México no es de
terminales, sino de pistas de rodaje, pistas de aterrizaje y despegue, de modo que
se insiste, inclusive en la presentacion oficial del nuevo aeropuerto, jamas fueron
presentadas las supuestas seis pistas de aterrizaje, y so6lo mencionadas por las
autoridades encabezadas por el mismo Presidente de la Republica.

Es por ello que se puede advertir que la determinacion del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México fue tomado a la ligera y bajo gran discrecionalidad, sin haber
consultado a los expertos, sin mayor interés que la de hacer un gasto de gran

> portal sipse.com “Nuevo Aeropuerto cambiard el rostro de México”. México. 5 de septiembre de 2014.
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envergadura, pero sin el mejor sustento técnico, y como se ha advertido, un nuevo
aeropuerto no es necesario. De ejecutarse la obra del nuevo aeropuerto, se
sumaria al gasto generado con la creacién de la Terminal 2, la cual no cumpli6é con
sus plazos de entrega al existir retraso de 17 meses y cuyo costo se multiplicé al

llegar a los 8,595 millones de dodlares,’

recordando que la Terminal 2
principalmente tenia por objetivo ampliar las puertas de embarque por la operacién
de los dos principales grupos de aerolineas del pais en ese momento, Aeromeéxico

y Mexicana de Aviacion.

Ahora, a partir de las suspension de actividades por parte de Mexicana de
aviacion en agosto de 2010, la declaratoria judicial de quiebra de la aerolinea,
pareciera que la determinacion de crear la Terminal 2 del aeropuerto internacional
de la Ciudad de México fuera un gasto hecho al absurdo. Hoy mismo, en el
transcurso de cualquier dia habitual la Terminal 1, no pareciera ser del aeropuerto
mas importante del pais al tener horarios en los que esta desolada, inclusive hoy
en dia se pueden apreciar la mitad de comercios cerrados ante la falta de
pasajeros; lo que resulta légico, ya que al momento de cesar operaciones Grupo
Mexicana, la empresa contaba con aproximadamente 100 aeronaves que solo en
el afio 2009 habrian transportado mas de 10 millones de pasajeros, los mismos
que Grupo Aeroméxico™® que sumadas a las otras 100 aeronaves de grupo
Aeroméxico, y aunando a las operaciones de las aerolineas internacionales,
justificaban bien un gasto, aunque desmedido, pero atendian a las necesidades de
un turismo mexicano que estaba en pleno crecimiento. Sin embargo,

independientemente de las causas intrinsecas que generaran que Mexicana de
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Aviacion no volviera a las operaciones, la falta de una correcta politica
gubernamental por parte tanto de la administracion del expresidente Felipe
Calderdn Hinojosa, como del actual presidente Enrique Pefia Nieto hicieron, al no
colaborar, gestionar o intermediar para que pudiera retomar el vuelo de la
empresa, que se dieran pasos severos atrds en materia de comunicaciones y
turismo para nuestro pais, no por interceder a favor de una empresa de manera
directa, sino por el problema social en materia de desempleo y el econémico que
pudo haberse evitado, cediendo el paso a que capital extranjero llenara los huecos
dejados por Mexicana de Aviacién, en rutas desde el interior de la Republica

hacia los Estados Unidos y desde luego en las demas rutas internacionales.

Es importante especificar que no se necesitaba de un rescate gubernamental
hacia Mexicana o por que se le condonaran impuestos en pleno detrimento de las
otras empresas de aviacién generando inequidades o ventajas, sino porque se
trataba de una empresa emblematica para el pais en muchos sentidos. Era la
empresa que mas personas transportaba hacia los Estados Unidos de América a
nivel mundial, fuera de una propia empresa estadounidense, y con el ya mayor
namero de pasajeros transportados por una aerolinea mexicana en el afio 2009, y
uno de los contrapesos en competencia a las aerolineas sudamericanas y
europeas recientemente; es por ello que a partir de su salida del mercado puede
entenderse el crecimiento de grupo Aeroméxico, en ese momento cuyo accionista
mayoritario era Banamex**®, un banco que estuvo en proceso Fobaproa — IPAB, y
en ese momento perteneciente a Citigroup, de los Estados Unidos,'* y en el
mercado local la incursion y crecimiento apresurado tanto de Volaris de Pedro
Aspe Armella y de Interjet, de Miguel Aleméan Velasco. Desafortunadamente para
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el pais, quedé de manifiesto la falta de interés y de visidbn por autoridades
aeronduticas dependientes del titular del ejecutivo federal, ya que si la intencion ha
sido la de convertir a México en el quinto pais mas visitado del mundo ¢con que

aeronaves se piensa traer a todo ese cumulo de personas?

Hoy a cinco afios de la salida de Mexicana de Aviacion, grupo Aeromeéxico se ha
posicionado como la aerolinea bandera de México, y sélo con la salida de aquella,
puede entenderse la inversion hecha por la adquisicion de 110 aviones a Boeing,
de los cuales solo 19 son de cabina ancha (Boeing 787 Dreamliner en sus dos
versiones — 8 y -9). Sin embargo, para cuando lleguen esos aviones, el mundo
habrd no solo cambiado, sino crecido. Aeroméxico se estd quedando corto
inclusive ante la competencia del mercado internacional que en nuestro propio
pais se ha desarrollado. Aeroméxico solo tiene tres rutas internacionales en
Europa, y sélo desde la ciudad de México, contra la operacion de los multiples
vuelos que a México tienen la alemana Lufthansa, la holandesa KLM, la britanica
British Airways, la espafiola Iberia, la francesa Air France, sin pasar por alto que
absolutamente ninguna aerolinea mexicana compite el mercado del aeropuerto
internacional de Cancun, el cual, es el que mayor numero de aerolineas recibe en
el pais, ya que llegan vuelos regulares de gran nimero de paises europeos de
manera directa, incluidos lItalia, Polonia y Rusia, y que también han sabido
aprovechar grupos canadienses como Air Trans o Westjet, y sudamericanos que
han crecido de manera importante como Taca Avianca, de El Salvador y
Colombia, y LATAM de Chile y Brasil respectivamente, mas el grupo
centroamericano Copa; se insiste, desde Cancun, ninguna aerolinea mexicana
compite con ellos.*?! Tanto el grupo United Airlines, como el de American Airlines,
ambos de Estados Unidos, vuelan a mas ciudades dentro de la Republica

Mexicana, que las propias aerolineas mexicanas hoy en operacion ¢No acaso es
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soberania cuidar esos equilibrios en materia turistica y de aviacion? Las
aerolineas mexicanas hoy no tienen la capacidad de competir en calidad con las
aerolineas internacionales. Con la salida de Mexicana, s6lo Aeroméxico tiene
aviones de doble pasillo con capacidad de vuelos intercontinentales, hoy en dia, y
a pesar del hueco dejado, ni Interjet, Volaris ni Vivaaerobus, tienen juntas, la red

de destinos que cubria Mexicana.

Y en el mercado doméstico, también se refleja la falta de una politica aeronautica
adecuada, ya que todas las aerolineas pelean por cubrir las rutas de la Ciudad de
México a Cancun, Guadalajara y Monterrey, saturando en consecuencia al
aeropuerto capitalino, ya que practicamente cada treinta minutos estd saliendo o
llegando un avion en torno a esos destinos. Se deberia incentivar a las aerolineas
nacionales a abandonar esas rutas con aviones de 120 plazas en promedio, para
gue los operen con aeronaves de doble pasillo cercanos a los 300 pasajeros, para
dar fluidez al aeropuerto capitalino saturado. Asi mismo, dentro de esa estrategia,
se debe incentivar a que los propios actuales operadores, vuelen desde las
diferentes ciudades del pais a las multiples ciudades en la uniébn americana,
tratando de hacer un contrapeso al mercado ya ganado por las estadounidenses, y
motivar precisamente a esas aerolineas, que si quieren crecer, lo hagan desde el

aeropuerto de Cancun.

El mundo no se detiene, y la salida de Mexicana de aviacidon se insiste, fue un
paso atras en la aviacion mexicana se insiste, independientemente de los motivos
gue la orillaron a dejar de operar, por apoyos politicos, por fraude de su directiva,
por problemas fiscales, por problemas sindicales, o por intervencién de los demas
grupos de aviacion nacionales, el gobierno debid haber sido un agente activo para
evitar su quiebra, y debié haber agotado toda posibilidad para que una industria
tan sensible para el turismo y la comunicacién en México no sufriera un golpe
severo. Como dato comparativo, como se argumenta que la fiesta brava en

México no se prohibe de manera absoluta bajo el argumento de que se sefiala que
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2,500 familias dependen de esa actividad aproximadamente'??

, con mayor razén
un problema como el de Mexicana de Aviacion merecia toda la atencion del
gobierno federal, pues en ella laboraban cerca de 8,500 personas'?, sin contar a
los restauranteros y hoteleros que vieron mermados sus ingresos ante la falta de
turistas, dentro de un area sensible para la comunicacion, el turismo y los

transportes, y para la soberania en si misma, como lo es la aviacién.

Existen otras naciones como Turquia, que han tenido un avance significativo en
materia econémica, que no dependen del petroleo como pais productor y que sin
embargo, han adoptado otro tipo de medidas que les permiten hoy tener objetivos
claros a mediano y largo plazo. La combinacién de una firme estrategia
macroecondémica, unas politicas fiscales sobrias y unas importantes reformas
estructurales vigentes desde 2002, ha integrado la economia turca en el mundo
globalizado. Las reformas estructurales, agilizadas por el proceso de admision de
Turquia en la Unién Europea, han preparado el terreno para llevar a cabo cambios
a gran escala en diversos ambitos. Los principales objetivos de estos esfuerzos se
han centrado en aumentar la participacion del sector privado en la economia turca,
mejorar la eficacia y la capacidad de recuperacion del sector financiero y situar el
sistema de seguridad social en una posicion mas sélida. Dado que estas reformas
han fortalecido los cimientos macroeconémicos del pais, la economia ha crecido a
un indice promedio de crecimiento anual real del PIB del 5% a lo largo del decenio
2002-2012. Los impresionantes datos econdémicos de Turquia durante la ultima
década han animado a expertos e instituciones internacionales a realizar
predicciones muy promisorias sobre el futuro econémico de Turquia, como la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) prevé que

122 CHAVEZ, Héctor. Fiesta Brava, Negocio de capa caida. Periddico El Financiero. México. 4 de febrero de

2015. http://www.elfinanciero.com.mx/economia/fiesta-brava-negocio-de-capa-caida.html
123 PAREDES, Miriam. “Mexicana deja pasivo laboral impagable”. Dinero en imagen. Periédico Excélsior.
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Turquia sera la economia de mayor crecimiento de entre sus paises miembros en
el periodo 2012-2017, con una media de crecimiento anual del 5,2 %. Ademas de
un crecimiento econdmico estable, Turquia también ha mantenido bajo control sus
financias publicas; el nivel de endeudamiento publico definido por la Union
Europea cay6 desde el 67,7 % al 36,3 % entre 2003 y 2013. Por lo tanto, Turquia
viene cumpliendo los “criterios europeos de Maastricht del 60 por ciento” respecto
al nivel de endeudamiento publico desde 2004. Por otra parte, el PIB ha
aumentado en 2013 hasta alcanzar los 820,000 millones de délares (frente a los
305,000 millones de 2003), mientras que el PIB per cépita ha pasado en el mismo
periodo de 3,565 a 10,782 dolares.*®*

Lo anterior es un preambulo de lo que es hoy Turquia en el @&mbito internacional y
en consecuencia, en materia de aviacion, su principal aerolinea, Turkish Airlines.
Tan importante es para Turquia el turismo, la aviacion, la inversién y desde luego
su soberania, que aquella aerolinea tiene en su flota 261 aviones, de los cuales 55
son de doble pasillo, capaces de transportar cada uno a 250 personas 0 mas,
mientras que en México solamente se cuenta con cerca de 12 aviones de tales
caracteristicas; su flota de aviones de un solo pasillo es de 206 aviones, muy
cercana a la flota que Meéxico tiene, pero sumando las cuatro aerolineas
principales; se ostentan como la aerolinea que vuela a mas paises en el mundo:
108 paises, mientras que Aeroméxico sélo vuela a 14; en 2014 Turkish transport6
a 55 millones de personas*®®, mientras que el nimero de pasajeros transportados
por la totalidad de aerolineas mexicanas rondé por los 37 millones de pasajeros*?;
para 2023 Turkish prevé tener una flota de 450 aviones, transportando anualmente

2% Oficina del Primer Ministro de Turquia. Agencia de Apoyo a la inversién y a la promocién. Perspectivas

Econdmicas. http://www.invest.gov.tr/ES-ES/TURKEY/FACTSANDFIGURES/Pages/Economy.aspx

> TOPCU, Hamdi. “Welcome on board”. Revista Skylife. Turkish Airlines. Turquia. Nimero 378. Enero de
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a 120 millones de pasajeros*?’, mientras que en México, la principal aerolinea
mexicana tendria cerca de 20 aviones de cabina ancha, y en total las aerolineas
mexicanas estarian llegando a los 400 aviones y los 120 millones de pasajeros
serian los transportados, pero por la totalidad de aerolineas nacionales y
extranjeras que operarian en el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, de
llevarse a cabo el mismo. Todo indica que Turquia se ha tomado muy en serio su
papel de soberania y crecimiento. ¢Y México, hasta cuando seguira esperando su

turno?

7 TOPCU, Hamdi. “Flying with the Brand” New Turkish Airlines web site. Turquia.

http://www.turkeydiscoverthepotential.com/News/Details/flying-with-the-brand
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

1.

2.

De manera indubitable, la rectoria del Estado Mexicano debe reflejarse en
el bienestar de sus propios integrantes bajo el esquema de una equilibrada
distribucién del ingreso y la riqueza, en la orientacién de la actividad
econdémica nacional, haciendo concurrir a los sectores social y privado,
supeditandolos a criterios de equidad social, de productividad, y
sometiéndolos a las modalidades que dicte el interés puablico. Tiene la plena
libertad de dictar las leyes internas que estime convenientes en cualquier
materia, y en especifico en el régimen de propiedad, organizacion
econOmica y sistema de inversiones, alcanzando esas leyes también a los
bienes e inversiones extranjeras situados en su territorio, en respeto a su
soberania, cuyas herramientas son la Constitucién, en la cuspide de ellas, y
las leyes que de ella emanan, para que sin menoscabo de su soberania se
ejecuten, desde una realidad econémica que no puede ir separada de la
realidad juridica que hoy se presenta ya con las reformas estructurales
llevadas a cabo recientemente entre los afios 2011 al actual 2015, a
propuesta del titular del ejecutivo respectivo de su periodo, y aprobadas por
el Congreso de la Union. Por ello, en ejercicio de su soberania, el Estado
Mexicano, debe siempre a tener la opcién juridica de la plena y absoluta
decision y el control para afrontar cualquier circunstancia que pueda atentar
contra el propio Estado, incluso en el terreno del derecho internacional
publico, respetar que en el marco de la ONU, sus miembros se hayan
reconocido ese derecho de autodeterminacién, de manera que hay igualdad
entre ellos, preponderando al Estado sobre los intereses que pueda ejercer
un individuo o determinada empresa, maxime si se ocupa de actividades

estratégicas.

A pesar de que en México se tiene un marco politico similar al de hace 30

afios donde la mayoria partidista en el Congreso de la Union es de la
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misma filiacion a la del Presidente de la Republica, y bajo el cual se han
concretado las llamadas reformas estructurales, el Estado Mexicano tiene
los instrumentos juridicos suficientes para hacer valer su soberania y que
no necesariamente deban obedecer determinaciones unilaterales

presidenciales.

El Articulo 25 constitucional es el que establece al Estado como el Rector
del desarrollo y de la economia nacional y reafirma constitucionalmente
tener a su cargo de manera exclusiva las areas estratégicas del articulo 28
parrafo cuarto de la constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan.

El Articulo 26 constitucional, en su apartado A, es el fundamento del Plan
Nacional de Desarrollo que formula el Presidente de la Republica, y
establece las directrices que permiten al Estado un desarrollo y crecimiento
econodmico, lo que significa llevar a cabo una accion ejecutiva de pleno
ejercicio de soberania de la Nacion para establecer la politica econémica; y
por su parte el apartado B del articulo es el fundamento constitucional del
Sistema de Informacion de Estadistica y Geografia, que se lleva a cabo por
conducto del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia — INEGI, clave
para obtener los datos mas trascendentes de la poblacion, de caracter
econdémico, demografico, social, cultural y de salud, datos todos necesarios
para que el Estado tenga un verdadero control demografico en su territorio.

El articulo 27 constitucional es la columna vertebral de la soberania
nacional al determinar la rectoria del Estado en actividades estratégicas
para el pais; aguas, tierras del territorio nacional, la propiedad privada,
expropiaciones, recursos naturales de la plataforma continental y los

z6calos submarinos de las islas, incluidos minerales, petréleo e
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hidrocarburos; radiodifusion y telecomunicaciones; materiales radioactivos,
energia eléctrica y combustibles nucleares son las éreas reguladas y sin las

cuales no podria entenderse la su rectoria.

El articulo 28 constitucional es otro de los pilares en la rectoria del Estado
Mexicano al sostener que se prohiben los monopolios, sin incluir diversas
areas como telégrafos y radiotelegrafia, minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en términos del los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
constitucional. Permite en materia de comunicacion via satélite y los
ferrocarriles, otorgar concesiones o permisos, estableciendo el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia; ademas de sostener la existencia del Banco Central; recién crea el
Fondo Mexicano del Petréleo, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la
Comisién Reguladora de Energia, la Comision Federal de Competencia

Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la jerarquia de las normas del sistema juridico mexicano, y queda
asi de manifiesto que el Estado Mexicano, por la via constitucional, ejerce
el control de todo su sistema juridico, y su soberania en los ambitos federal,
estatal y nacional, de conformidad a los 40, 124 y 133 constitucionales,
entendida la federacidon como Estado hacia el exterior, la propia federacion
entre los mismos conformantes hacia el régimen interno nacional,
reconociéndose como participantes del pacto federal y de la soberania del
Estado Mexicano, y el estatal de cada entidad local.

Existen varias teorias en la recepcion de tratados internacionales dentro de

un ambito juridico interno. A partir de la relevancia que el articulo 133
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constitucional le otorga a los tratados internacionales en México, nuestro
pais ha adoptado la teoria monista nacionalista en la adopcion de tratados
internacionales, que considera que su validez se cumple en la medida que
la Constitucion realice un reenvio o incorporacibn de las normas
internacionales o bien, se lleve a cabo un procedimiento de adaptacion de
las normas internacionales por parte de los 6rganos competentes, esto es,
gue sea hasta la existencia de adiciones o reformas a las leyes internas,
entendidas en nuestro pais como leyes generales, federales o locales,
cuando realmente un tratado forme parte del orden juridico interno. Es
entonces que hoy en dia han surgido nuevas interpretaciones, y sobre todo,
de ejecucion para los casos concretos, a partir de las reformas
constitucionales en materias de derechos humanos, publicadas en decreto
de fecha 10 de junio de 2011, que obligaron a una nueva interpretacion
jurisprudencial por el Maximo Tribunal de Nuestro pais. Asi, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, resolvio la Contradiccion de tesis 293/2011,
en donde se defini6 un nuevo bloque de constitucionalidad, pero con
restricciones, lo cual permite armonizar la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, en concreto con el articulo primero constitucional,
determindndose que los Tratados Internacionales se encuentran
jerarquicamente a la par que la Constitucion Mexicana en materia de
Derechos Humanos, reconociendo la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como vinculante para el Estado
Mexicano, sea 0 no parte en el juicio, pero ante la posible confrontacién
entre un tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevalecera lo que en materia de derechos humanos
sefiale el maximo ordenamiento mexicano, con lo cual, el Estado Mexicano
determina la Supremacia de la Constitucion en el Sistema Juridico
Mexicano, y disipa la duda generada por la reforma constitucional del
articulo 1° constitucional ya mencionada, es decir, si se reconocen los

derechos humanos plasmados en los tratados internacionales signados por
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el Estado Mexicano, pero en caso de no armonizar con la Constitucién, es
ésta en realidad, la cuspide del orden juridico mexicano, lo que se traduce
también, en la Rectoria de Estado Mexicano.

9. EI TLCAN fue bien suscrito por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos conforme al articulo 89 fraccion X constitucional, y
ratificado por el Senado de la Republica en cumplimiento al articulo 76
fraccion | de la Constitucion, y si bien las otras partes firmantes le dieron
otro cardcter, para nuestro sistema juridico lo tiene de tratado internacional,
por haberse llevado a cabo con la solemnidad requerida. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a 20 afios su entrada en
vigor, no ha puesto en riesgo Rectoria del Estado, ya que en sus reglas de
inversiéon plasmadas en el capitulo XI, se establecieron derechos y
protecciones reciprocas los tres estados integrantes, asi como establecer
los mecanismos idéneos de resolucién de controversias, ademas de que se
ha asegurado que el trato para los inversionistas sea el mismo en las
naciones firmantes, y donde los Estado se han reservado ciertas areas,
consideradas por si mismas como estratégicas, de manera que existe el

margen en cada nacion para cuidar su soberania.

10.Dentro del Tratado del Libre Comercio de Ameérica del Norte, las
controversias que se han resuelto en materia de inversién extranjera no se
han originado por existir ventajas o desventajas entre inversionistas, sino
gue han sido en actos considerados equiparables a expropiaciones por
parte de las naciones en las cuales se han realizado las respectivas
inversiones, y las mismas estan reguladas igualmente por el capitulo Xl del
Tratado, de manera que la Rectoria del Estado Mexicano no se ha visto
vulnerada con base en los casos especificos que se han ventilado en

materia de inversiones en el cobijo del TLCAN.
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11.No existe violacion a la Constitucion al reconocerse en el TLCAN la
solucion de controversias via arbitral, ya que precisamente esa facultad de
acudir a los cuerpos arbitrales fue signada voluntariamente no sélo por
nuestro pais, sino de manera igualitaria por los Estados Unidos de América
y Canad4, de modo que la misma posibilidad tienen los inversionistas de
aguellas naciones en México de acudir a una controversia arbitral, como lo
pueden los inversionistas mexicanos acudir a resolverla por sus inversiones
en aquellas naciones, esto es, existe igualdad de condiciones reconocida
por todas las partes para resolver las posibles controversias.

12.No existe régimen de excepcion en el TLCAN a favor del extranjero, cuando
se sefiala que el inversionista mexicano no puede acudir al arbitraje del
capitulo Xl por resoluciones en contra del pais huésped, que en su caso
seria en especifico, por alguna resolucién emitida por autoridad mexicana
alguna, ya que cualquier persona fisica o moral mexicana, ante una
resolucion adversa de autoridad mexicana, no se debe de considerar como
inversién extranjera, situandolo de inmediato en el supuesto de poder
acudir ante las propias autoridades mexicanas administradoras de justicia, y
poder interponer el recurso respectivo que su materia y competencia
merezcan, no quedando asi al desamparo de no poder acudir a algin
tribunal donde sea escuchado y vencido en juicio, ya que no hay razon
alguna por la cual un nacional no pueda acudir ante sus propios tribunales,
no existe disposicion especifica al respecto, y asi no queda desprovisto de

la oportunidad de combatir una resolucién adversa.

13.La posibilidad de acudir ante un Arbitro dentro del capitulo Xl del TLC tiene
un objetivo mas especifico, como lo es el proteger al inversionista
extranjero dentro de un pais huésped, en donde existe el riesgo que pueda
emitir por conducto de sus autoridades resoluciones que sean ventajosas a

favor de sus inversionistas por el hecho de ser del mismo pais, y en
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concreto, han sido disposiciones de expropiaciéon previstas en el articulo
1110 y de nivel minimo de trato conforme al articulo 1105, de tal suerte que
el inversionista extranjero puede salir de esa esfera de competencia
considerada adversa y acude a un arbitro en donde sus condiciones sean
mas favorables, y en concreto, ante actos equiparables a una expropiacion
sin mediar una indemnizacién y no exista el interés general, esto es, para
oponerse a politicas de regulacién que en su perspectiva han tenido efectos

discriminatorios y negativos para sus inversiones.

14.Existen diversos argumentos que se aunan a los anteriores, en el sentido
de ir en contra del capitulo XI del TLC porque nadie debe ser juzgado por
leyes privativas (articulo 13 constitucional), a los extranjeros les es
permitido adquirir ciertos bienes al considerarseles como nacionales
(articulo 27 constitucional que arropa la Clausula Calvo), y que los
mexicanos sean considerados en preferencia, cuando haya igualdad de
circunstancias (articulo 32 constitucional). El arbitraje en materia de
inversibn no vulnera la soberania, ya que es precisamente un acto
soberano del Estado el celebrar un tratado internacional que busca atraer
inversion extranjera con la finalidad de dar credibilidad a su compromiso,
recursos gue no genera por si mismo y por los cuales esta dispuesto a
someter las resoluciones de sus 6rganos internos a una posible disputa
surgida con el inversionista extranjero con el fin de que éste confie en el
Estado receptor, y se materializa igualdad al existir la misma posibilidad
para los demas estados firmantes del TLC.

15.Ante el eventual incumplimiento de algun laudo arbitral derivado del
Capitulo XI del TLCAN, no se atenta tampoco contra la Rectoria del Estado,
ya que existe un procedimiento previsto en el articulo 2019 del TLCAN,
donde el Estado del cual es nacional el inversionista afectado podra solicitar

la integracion de un panel conforme al capitulo XX del TLCAN, con el objeto
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16.

de buscar una resolucion que sefiale que dicha conducta omisa es
violatoria de las disposiciones del tratado, y por consiguiente, obtener una
recomendacién para que se dé cumplimiento al laudo, y en el caso de que
las partes en conflicto arbitral no lleguen a un acuerdo cumpliendo la
determinacién y acatando las recomendaciones, ni acepta la reclamante la
compensacion ofrecida, ésta parte podra suspender beneficios de efecto
equivalente contra el pais demandado. Esos beneficios se vincularian
preferentemente a los sectores que originaron el reclamo, pero si considera
no es factible o eficaz hacerlo, podra suspenderse en otros sectores. La
parte demandada podria alegar que los beneficios suspendidos son
excesivos en relacién a la medida reclamada, caso en el cual se nombraria
a un nuevo panel que resolveria sobre la cuestion en 60 dias contados a
partir de la designacion de éste udltimo &rbitro, con lo cual el Estado
Mexicano tiene la posibilidad de equilibrar cualquier situacién de extrema
desventaja para sus inversionistas, sin embargo, el articulo 2018 dentro del
capitulo XX del TLCAN, busca siempre llegar a una negociacion que
resuelva el conflicto apegado a la resolucion que adopte el panel arbitral.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de junio de 2011 fortalece a los gobernados con los cambios al Juicio de
Amparo mexicano, al preverse su procedencia por violaciones a los
derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, siendo ya su jerarquia similar al de la
constituciéon en materia de derechos humanos, y solo por debajo de ella en
el eventual caso de una contradiccion con ésta ultima, ampliando la
procedencia del juicio de amparo con la introducciéon de figuras como el
amparo adhesivo y el interés legitimo; adoptando nuevos conceptos en
torno a la violacién de derechos por omisién de las autoridades; asi como la
introduccion de la declaratoria general de inconstitucionalidad, todas ellas

herramientas juridicas vitales para que sean respetados mediante los
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17.

18.

procesos que ella misma establece, las garantias que ella tutela y con la

finalidad que no se conviertan en letra muerta.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, que tiene gran
relacion con la reforma del 6 de junio de 2011, cambia de manera profunda
la forma de interpretar la Constitucion ya que deben hoy tomarse en cuenta
los derechos humanos plasmados en los Tratados Internacionales, como lo
enmarca el articulo 1° constitucional, que se traduce en gque toda persona
goce de los derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto
por la Constitucibn como por los tratados internacionales, la “interpretacion
conforme”, que todas las normas relativas a derechos humanos del rango
jerarquico se interpreten a la luz de la propia Constitucién y de los tratados
internacionales, conformando un nuevo bloque de constitucionalidad,
tornando al amparo un medio de control de convencionalidad en relacion a
los tratados; asi mismo se obliga a servidores publicos que no acepten
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos o de
las respectivas Comisiones Estatales a fundar y motivar su negativa, asi
como a hacerla publica y en caso de que alguna autoridad rechace una
recomendacion, se facult6 a la Comisién Nacional para realizar la
investigacion de violaciones graves de derechos humanos, todo con lo cual
el Estado trata de velar por el respeto a los derechos humanos de sus
gobernados, ya que de no darse un ambiente de reconocimiento y respeto
de ellos, dificilmente el Estado podra continuar con su rectoria

Las reformas de 6 y 10 de junio de 2011 motivaron que surgiera la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, materializandose en el
Acuerdo General 9/2011 de 29 de agosto de 2011 del Pleno del Maximo
Tribunal mexicano, llevado a cabo en sesion privada, adoptado por

unanimidad de once votos de los ministros.
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19.La reforma energética que modificd los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica, se declaré constitucional el 18 de diciembre de 2013,
promulgada el 20 de diciembre de 2013, junto con sus leyes secundarias
aprobadas por el Congreso de la Unién promulgadas y publicadas por el
Ejecutivo Federal el 11 de agosto de 2014, es la mas importante y
trascendente de todas las reformas llamadas “estructurales”, ya que
permiten la entrada de capital privado al sector energético, con lo que se da
un giro de 180 grados a la Constitucion respecto a la expropiacion petrolera
de 1938.

20.La reforma energética era necesaria para el pais, dada la crisis de
hidrocarburos en la que comenzd a sumergirse Petroleos Mexicanos
(PEMEX) que se reflejé de manera clara en la disminucion de la produccion
de barriles diarios, ademas de la necesidad de importar gasolina a nuestro
pais, sin embargo, la falta de atencion en materia de Exploracion y
Extraccién de Petréleo en los ultimos 20 afios hacen presumir que a la
paraestatal se le indujo en el estado pobre de productividad energética en
el que en la actualidad se encuentra, arrojando como resultado que México
no tuviera mayor opcién que renovarse, ya que la otra opcion simple y
sencillamente era morir. La Rectoria del Estado, no se ver& vulnerada con
la reforma energética, ya que a pesar de que se abre la posibilidad de que
exista inversibn de particulares, sean nacionales o extranjeros en la
materia, el articulo 27 constitucional deja en claro que el petréleo y todos
los hidrocarburos en el subsuelo, en principio son propiedad de la Nacién
en forma inalienable e indescriptible. La materializacién de la inversién en
materia energética se prevé en el articulo 18 de la recién creada Ley de
Hidrocarburos, mediante contratos de licencia, de servicios y de utilidad o
produccién compartida que seran asignados a través de licitaciones por la

Comisién Nacional de Hidrocarburos, bajo el respaldo de la Ley de
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22.

Hidrocarburos y la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, en ellos, tampoco
existe en teoria riesgo alguno que vaya a poner en riesgo la rectoria del
Estado, ya que es precisamente el Estado Mexicano, al contar con los
recursos naturales, quien tiene la potestad de definir, en defensa de su
soberania, los términos, modos y condiciones bajo los cuales puedan darse

€S0s contratos.

Situacién que si es destacarse, es la premura con la cual se sacé adelante
la reforma energética, y genera suspicacia, ya que en una sola semana fue
aprobada por el Congreso de la Unién y por 17 congresos estatales, esto
es, denota no haber encontrado oposicién alguna en ninguno de esos
cuerpos legislativos, lo que sin duda simula una regresion politica de 30
afios o mas donde la mayoria partidista formalizaba las determinaciones
presidenciales, sin cuestionamiento ni objecién, de modo que si bien los
recursos energéticos nacionales parecieran después de la reforma no estar
en riesgo, si es dable pensar el porqué no existi6 obstaculo alguno
legislativo para que se cuestionara la aprobaciéon de tal reforma, lo que

denota una decision politica eminente, con toque presidencial.

El riesgo realmente que se presenta para el Estado Mexicano en donde se
vea vulnerada su soberania, se perfila en la ejecucion de manera precisa
de los contratos, es decir, en la practica, donde los servidores publicos en
turno sean quienes no velen por los intereses del pais y se dejen seducir
por las practicas de corrupcién que engloban a procesos de tal magnitud,
en donde quede el Estado Mexicano sin cobijo ni proteccion alguna a su
favor bajo cualquier circunstancia en que se pueda dar la inversion del

capital privado.
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24,

25.

México se ubica en el lugar nimero 103 de entre 175 naciones en el indice
de Percepcion de la Corrupcion 2014, elaborado por Transparencia
Internacional, con calificacion de 35 puntos de una escala donde O es
“altamente corrupto” y 100 es “muy limpio”, lo que da una clara perspectiva
en el tema y en el porqué del riesgo de corrupcién que se puede dar en los

contratos petroleros.

Paises con regimenes de gobierno mucho mas conservadores que el
mexicano, como China, Cuba y Corea del Norte, han abierto ya su sector
energético a capital privado mediante modelos de produccién compartida,
contratos de riesgo y mediante asociaciones con empresas de manera
respectiva, sin que para ello signifigue que esas naciones hayan puesto en
riesgo su soberania o la rectoria del Estado, lo que traduce en que las
naciones han tenido que adaptar sus formas de gobierno a nuevas formas
de participacion de capital privado ante un mundo globalizado donde la
competencia entre las naciones por el mercado energético se da de manera

frontal, sin dilacién ni reparo alguno.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos tiene la labor trascendente en velar
gue los contratos de licencia, de servicios y de utilidad o produccion
compartida que se generen en materia energética, de conformidad con el
articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos, realmente cobijen al Estado
Mexicano de certeza juridica y respeten la Rectoria del Estado, sin permitir
gue exista vacio legal alguno que signifique una desventaja o riesgo para la
soberania nacional; que los porcentajes de ganancia para el particular sean
adecuados y no generen pérdidas para México, llevando a cabo licitaciones
claras y transparentes, donde el ganador sea efectivamente la mejor
propuesta, anteponiendo los intereses nacionales antes que intereses de

particulares donde el trafico de influencias no sean el comin denominador
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27.

de ellos, es decir, que los contratos se generen sin posibilidad alguna de

corrupcion.

La rectoria del Estado se continla preservando juridicamente al
corresponder exclusivamente a la nacion la planeacién y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, de las cuales no se otorgaran
concesiones, sin embargo, con la reforma publicada mediante decreto de
fecha 20 de diciembre de 2013, publicado en el diario oficial de la
federacion un dia después, abre la posibilidad al Estado de celebrar
contratos con particulares al respecto, que estaran vigilados por la
Comisién Reguladora de Energia, pero, de no cuidarse los detalles en la
firma de los citados contratos con particulares, si se puede poner en riesgo
la soberania, lo que amerita que cada contrato se emita después de un
serio estudio y analisis, con sus beneficios y posibles repercusiones
adversas, sobre todo vigilar que las empresas que generen la energia
eléctrica no se coaliguen para no ver mermadas Ssus ganancias,
estableciendo monopolios de hecho y donde la poblacion no sea la
directamente afectada por tales conductas.

En materia energética, a diferencia del Sistema Nacional Eléctrico, por
disposicién constitucional se sefiala una salvedad de corte soberano, que
ordena en las asignaciones y contratos, se firme que los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la nacién, sin embrago, también habra que
esperar en la practica las referidas asignaciones y contratos realmente sean
favorables al Estado Mexicano, y queden plenamente establecidas las
condiciones y circunstancias, y sobre todo, porcentajes de ganancias que
puedan generarse al respecto, pues el motivo de la reforma, se argumenté,
es para contribuir al desarrollo a largo plazo de la Nacién, de modo que una

mala asignacion o una deficiente redaccion en los contratos puede si
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generar problemas de soberania en la practica para la nacion, siendo lo

mas grave, constitucionalmente permitidos ante tal discrecionalidad.

28.Un primer aspecto que no resulta positivo para la reforma en materia
energética, y que ponen en tela de juicio el comportamiento ético con el
cual se esta desenvolviendo el actual gobierno, refiere a las posibilidades
de contratacion que se estdn dando en las llamadas Rondas Cero y Uno,
dentro de PEMEX, con los llamados Farm Outs, ya que no siguen el
procedimiento especificado en la nueva Ley de Hidrocarburos, es decir, no
se estdn sometiendo a licitaciones, lo que hace pensar negativamente por
la prisa y premura con la que se estdn contemplando tales contratos, pero
sobretodo, que se presentan de manera distante a lo previsto en la reforma
energética, sumado a que no se tienen los estudios suficientes ni se han
llevado las delimitaciones de los yacimientos, esto es, se otorgarian
contratos “a ciegas” partiendo de la buena fe de los servidores publicos, sin
embargo, si se pueden estar celebrando contratos que sean lesivos para
los intereses de la nacion, y que afecten la Rectoria econdmica del pais,
condicion de premura que se afiade a la similar bajo la cual se saco
adelante la reforma energética, razones que permiten sefialar que
posiblemente la reforma energética fue sélo una respuesta mediatica bien
concluida en el campo juridico, pero en la préactica, es otra la salida,

también juridica, que se esta presentando con los farm outs.

29. Un segundo aspecto que pone en duda los beneficios de la reforma
energética, es la rapidez con la que fue aprobada precisamente en los
Congresos Locales, ya que los tiempos de aprobacion van desde los tres
minutos, como en el caso de Nuevo Ledn, situacion por demas penosa,
pasando por Sonora con 7 minutos, y asi sucesivamente, esto es, que entre
los 21 Congresos Locales, suficientes al efecto, que aprobaron la reforma

constitucional, no logran en promedio superar una hora y media de
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discusién, lo que refleja la presion que pudieron ejercer grupos econémicos
de poder, o arreglos politicos cupulares entre los tres partidos politicos
principales, donde la posibilidad de una instruccion presidencial pudo haber
guedado mas que clara para todos y cada uno de los legisladores locales

gue votaron con tal “claridad” la reforma.

30.La reforma en materia de Telecomunicaciones es buena y necesaria para el
pais. Con la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el
estado tiene la posibilidad de evitar monopolios al determinar a una
empresa como preponderante en el mercado, sin embargo, se debera de
velar que esas determinaciones respondan a la necesidad del mercado y no
a las necesidades de los miembros del Instituto, a grupos de poder
empresariales, donde se dejen a un lado los intereses del pais, y que es
donde la rectoria del Estado podria ceder de hecho. Con la reforma
constitucional en Telecomunicaciones, de manera trascendente se
establecié que licitar concesiones para dos nuevas cadenas de television
abierta, lo cual ya ha sucedido, a pesar de haberse concretado solamente
ya una nueva cadena de las dos. Este sin duda es un gran paso para que
exista mayor pluralidad y competitividad y oferta en espacios y contenidos
dentro del que sigue siendo hoy en dia el medio de comunicacién mas
importante e influyente en México: la television, sin embargo, la Rectoria del
Estado si puede vulnerarse al convertirse las licitaciones de esos dos
nuevos canales en simulaciones entre empresarios y gobierno, donde la
television juega un papel determinante en el desarrollo nacional, ya que
influye en puntos de vista y opiniones en las decisiones electorales de
nuestro pais, erigiendo idolos o derrumbando imégenes, la televisién hoy
en dia se ha convertido en un juez virtual, probablemente, el mas

importante.
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32.

El equilibrio dentro de los medios de comunicacion se debe de dar en la
vigilancia que se harad en cuanto a violaciones en materia de contenidos
audiovisuales o transmisiones en tiempos del Estado, seran facultad de la
Secretaria de Gobernacion y si son violaciones a normas de competencia,
seran del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Este es un punto muy
importante y delicado a su vez, ya que no debe de cruzarse la delgada linea
de ser un estado responsable a un estado inquisitorio que transmita
solamente lo que a sus intereses convenga. El Estado Mexicano tiene la
oportunidad de vigilar los contenidos de una manera eficaz y madura en el
terreno de la democracia, ya que es de lo cotidiano que en cualquier
momento del dia se transmiten contenidos tanto en programas como en
comerciales o publicidad que no coinciden con los horarios de clasificacion
respectivos, y muchos temas son abordados de manera superflua y sin la

responsabilidad que cada caso amerita.

Buena determinacion fue la de obligar con Ila reforma en
telecomunicaciones a concesionarios de radio y television de elaborar
cbdigos de ética apegados a los criterios que defina el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para transmitir contenidos que respeten los derechos
humanos y en los que se distinga entre programacion y publicidad, asi entre
informacion 'y opiniébn, con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de censura previa
sobre sus contenidos, y creando a los Defensores de audiencias que cada
concesionario tenga, como persona responsable de recibir y atender las
guejas de televidentes o radioescuchas; sin embargo la reforma fue corta
en la busqueda de un equilibrio ante la adversidad en la transmisién de
algun contenido, pues no se podra cambiarlo evidentemente, lo que pudo
haber corrido una mejor suerte de haberse reglamentado el Derecho de
Réplica, que en toda persona pueda ejercer por la transmision de

determinada informacién que considere le causa un agravio, ya que los
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33.

Defensores de Audiencias pueden resultar al final de cuentas parciales al
propio medio de comunicacion al cual se encuentren adscritos, su creacion
no garantiza en si misma el respeto a los derechos que las personas
consideren hayan sido vulnerados con la transmision de determinados
contenidos. Trascendente fue que no se aprobara la posibilidad de censurar
los contenidos de Internet, como una de las propuestas presidenciales lo
sugeria, ante las protestas y de la presion ejercida por varios legisladores,
expertos y activistas, sobre todo precisamente en redes sociales, este
punto fue retirado del documento, lo que si hubiera atentado de manera
frontal los derechos humanos de todos los gobernados, al equipararse a un
estado un estado tirano, autoritario y represor.

El Estado Mexicano, en uso excesivo de su soberania y violentando el
derecho humano a la privacidad, equivocadamente determiné abrir la
posibilidad de registrar las comunicaciones, asi como la intervenciéon y
geolocalizacién, que obliga oficialmente a los concesionarios de telefonia a
llevar un registro de las comunicaciones de sus usuarios, a conservar esos
registros durante dos afos: en el primero, la autoridad podra consultarlos
en un sistema en tiempo real; a que las comunicaciones privadas puedan
ser intervenidas por razones de seguridad y justicia, que la autoridad pueda
pedir a un concesionario que localice en tiempo real un teléfono celular,
incluso sin mandato judicial, si esta vinculado con delitos contra la salud,
secuestros o extorsiones y corre peligro la vida de la victima, medidas que
son evidentemente contrarias a los derechos humanos porque abren la
puerta para que se obtengan datos de comunicaciones y actividad en linea
generen sin control judicial, ademdas, de contar con una plataforma que
monitoree en tiempo real cada paso. La delincuencia organizada debe
combatirse con inteligencia, con una capacitacién adecuada, con estrategia,
pero no vulnerando los derechos humanos de las personas, pues si ya en si

existe el temor fundado de tiempo atras que se lleva a cabo espionaje
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gubernamental, con tales determinaciones, la posibilidad a que se puedan
violar los derechos humanos de manera oficial y tutelada por parte de
cuerpos policiacos, procuradores de justicia, o por cualquier autoridad que
tenga algun vinculo con los concesionarios, que carezcan de la mas
elemental de la formacion constitucional en materia de respeto a los

derechos humanos, es latente.

34. El capital extranjero podra invertir hasta en el 100% en materia de

35.

telecomunicaciones y comunicacion via satélite, y el 49% en radiodifusion.
Si es una evidentemente una posibilidad que el Estado pueda perder cierta
Rectoria, de no hacerse un analisis prudente por parte de la autoridad al
otorgar las concesiones respectivas por parte del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ya que quien es duefio de los contenidos es
potencialmente guia en la sociedad por la penetracion y alcance que tienen
los medios de telecomunicacion y radiodifusion, y donde el internet a pesar
de su crecimiento en su acceso, aun no es el medio de comunicacién
preponderante en México. Es un riesgo que bien pude mermarse con
actuaciones responsables de la autoridad con miras a un beneficio
nacional, y sin dejar de advertir a sus principales enemigos, para evitarlos a
toda costa, como lo son la corrupcion, el tréafico de influencias y la falta de
vocacion de servicio de los servidores publicos, que ven como negocio su
encargo publico, visidn equivoca, ya que su compromiso es con el pais, y

No con sus patrimonios personales.

El Programa Nacional de Seguridad emitido por el presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, es solamente una guia descriptiva de las
buenas intenciones del gobierno por recuperar la estabilidad interior, sin
embargo, insuficiente ante las necesidades que México tiene tanto en su
territorio, como en su posicidon geopolitica internacional, que de no ser

atendidas con responsabilidad y de manera pronta, el pais puede quedar
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37.

38.

39.

aun mas vulnerable ante decisiones politico econémicas externas que

pueden perjudicar tanto su rectoria econémica como su soberania.

El riesgo es amplio en materia energética de no tener politicas
responsables bien definidas y objetivos claros por alcanzar, ante la nueva
realidad juridica de inversidn extranjera que permite la reforma energética, y
de no actuar respecto a los fendmenos mundiales tanto de la exploracién
de fracking de hidrocarburos, asi como del fenédmeno a la baja de los costos
del barril del petréleo actuales por debajo de los 50 délares.

El Oleoducto Keystone XL, de autorizarse por parte del presidente de los
Estados Unidos de América, Barack Obama, puede afectar severamente
los ingresos petroleros para México, ya que aquel pais como Canada, seran
autosuficientes en materia energética, dando un paso firme a ser los
primeros productores de petroleo del mundo, panorama donde Meéxico

tendria que encontrar nuevos mercados para ubicar su petroleo.

Las recientes bajas en el precio del barril del petréleo, que lo sitian por
debajo de los 50 ddlares, han afectado a la economia nacional al haberse
recortado el gasto publico para 2015 por 124 mil 300 millones de pesos,
siendo las &reas mas afectadas la educacion, el sector social, la cienciay la
tecnologia, sin que la clase politica mexicana tome consciencia y genere
propuestas sensibles que den mas opciones de crecimiento de fondo al
pais, que le permitan conservar su soberania, no volverlo dependiente del
exterior y de los productos que México no sea capaz de obtener de si

mismo bajo la imperiosa necesidad de la importacién.

En materia turistica y de comunicaciones, tampoco México ha sido capaz
de construir planes de crecimiento que le permitan competir a nivel mundial

con otras naciones en beneficio de su soberania y de su rectoria. El turismo
137



no ha sido explotado de manera cabal y con decisiones como la de un
Nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y la indiferencia en la aviacién,
perfilan a que la corrupcion y la ignorancia por entender la posicion de
México en la materia, continlen siendo los méviles bajo los cuales se
toman las decisiones en la materia, dejando a un lado los estudios y las
necesidades del pais, siendo que existe peligro de perder rectoria
econOmica y ceder soberania al ser el capital extranjero quien aprovecha

los destinos turisticos mexicanos, por encima de la inversion nacional.

40.La Rectoria del Estado Mexicano aun prevalece. El reconocimiento tanto a
los derechos humanos plasmados en la Constitucion y en tratados
internacionales, asi como el respeto por su soberania y su subsistencia
respecto a las reformas estructurales llevadas a cabo entre los afios 2001 y
2014 es un ejemplo de ello, y bastara que las autoridades identificadas en
los servidores publicos, tengan firmeza y apliquen las herramientas juridicas
con las que esta dotado el Estado Mexicano para que se respete esa
rectoria, ya que de lo contrario, al aplicarlas de manera irresponsable, bajo
intereses econdmicos empresariales cobijados por la corrupcion, si existe
un riesgo latente de perderla con dafios que pueden ser irreversibles para
la nacién. No hace falta una invasion extranjera, basta con que México no
tenga la capacidad de afrontar la realidad actual en materia energética, que
no tenga la capacidad por si mismo de atender sus necesidades mas
basicas sociales y no entienda su rol geopolitico, para que no tenga mas
opcién que aceptar las reglas del juego que imponga el capital extranjero en
su territorio, y no sea capaz de afrontar las politicas globales que se
establecen por parte de los organismos internacionales y por las potencias
econOmicas del planeta.
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