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Introduccion

Las nuevas tecnologias constituyen un instrumento esencial de
comunicaciéon entre el ciudadano y la Administracion Publica, siendo una

herramienta insustituible para la modernizacion de aquella.

El Derecho se ha ido transformando a través del tiempo, con él,
evolucionan todos sus elementos y la interacciébn de éste con el individuo en

cuanto a sus relaciones juridicas.

La materia Notarial y Administrativa no han sido la excepcion, al hablar de
la figura del Notario como colaborador del Estado al estar investido de fe publica y
como protector y garante de la seguridad juridica, cumple un rol estratégico en la
sociedad, al dotar de certeza las relaciones juridicas que se establecen entre los
particulares y al brindarles asesoria legal y ajustar su voluntad a lo previsto en las

leyes, en ejercicio de la funcion estatal de la dacion de fe publica.

En este orden de ideas, se pretende primero, estudiar los antecedentes
generales del Derecho Notarial Mexicano, el protocolo notarial y su actual sistema
registral, aunado a la legislacion vigente en dicha materia y los antecedentes que

existen de protocolo electrénico notarial.

Posteriormente, se analizardn los antecedentes, marco juridico y la
aplicacion de la firma electronica avanzada en México y finalmente, la aplicacion

de ésta en el protocolo notarial.



Cabe sefialar como punto importante que el objeto del presente estudio
es: Identificar las condiciones juridicas para su implementacion, sus elementos y
mecanismos juridicos con los que se utilizard este protocolo electronico notarial

sin perder los principios y elementos del protocolo notarial tradicional.

Con lo anterior, se pretende presentar la siguiente propuesta: “Primero,
identificar la viabilidad de las condiciones juridicas generales para la existencia de
una legislacion en materia de protocolo electronico notarial, teniendo como base
las normas juridicas existentes en el derecho positivo mexicano en donde haya
uso de medios electrénicos y posteriormente, se busca una homologacién de firma
electronica avanzada, para que por medio de ésta, se emita un protocolo
electronico notarial como consecuencia de los actos juridicos que deriven en la

creacion de dicho protocolo, aplicado a Organismos de Vivienda”



Capitulo I: Antecedentes historicos del Notariado

Antiguamente, las personas conformaban sociedades pequeiias, por ello
todos los actos juridicos que se llevaban al interior de estos grupos, al ser de tal
caracter, no requerian probar la ejecucion de los mismos, ya que era de

conocimiento de dicha comunidad.

Al evolucionar los grupos humanos y estos relacionarse con otros, los actos
juridicos empezaron a ser trascendentales, es decir, dejaron de ser locales para
ser exteriores y con ello ya era necesario probar la ejecucion de dichos actos, por
lo que surgio la necesidad de la seguridad juridica en la realizacion de los actos
juridicos y esto se satisfizo con la fe publica (fe es creer en algo que no se percibe
por los sentidos, y su caracter de publico consiste en la obligacion que el Estado
impone a los miembros de la colectividad de tener por cierto lo que no

presenciaron y que consta en un documento).

l.I. Egipto

Se afirma que existieron escribas sacerdotales encargados de una redaccién
correcta de los contratos, al lado de los cuales se encontraba el funcionario que
era el Magistrado, quien autentificaba el acto imponiendo su sello.!

Por otro lado, en el papiro egipcio comparado con el ladrillo babil6nico o la tabla
romana es el antecedente que muestra la mas antigua forma de documentos

juridicos.

En el antiguo Egipto habia figuras tales como el Escriba que era en un principio

una especie de delegado de los contratos, mientras que el sacerdote por su

1 CARRAL Y DE TERESA, Luis, “Derecho Notarial y Registral”, 182 edicién, editorial Porria, México
2007, p.65



cualidad de funcionario publico era el verdadero notario. El documento autorizado
por el Escriba carecia por si, de autenticidad, por lo que tenia que acudir al
funcionario publico para que le revistiera de formalidad con lo cual, al estampar su

sello en dicho instrumento privado se convertia en publico.

En Babilonia toda actividad de indole civil y la administracion de justicia eran
impartidas por los jueces con la colaboracion de los Escribas. Es conocido como
antecedente fisico escrito con contenido de indole juridico civil, administrativo y

procesal el Codigo de Hammurabi.

l.Il. Grecia

Los encargados de redactar los contratos eran oficiales publicos, una funcién muy
antigua y considerada necesaria ya que afirmaban que deberian existir en todo
pueblo civilizado. La conservacion, registro y memoria de los tratados y actos
publicos y de los contratos privados que adquirian mera autenticidad

correspondian a cargo del funcionario llamado Mnemon.

Historicamente se habla de que en Grecia existié un Registro Publico llevado por
“verdaderos Notarios”, pues al hablar de personas eruditas e ilustres, asi como
filbsofos que estaban investidos de fe publica eran los encargados de que la
funcion notarial predominara sobre la funcién registral (a diferencia de lo que
sucedia en Roma), en Grecia los Notarios asumieron tal funcion registral tanto
para contratos celebrados entre particulares como para las convenciones
internacionales. Los Singraphos tenian la funcién de llevar el Registro Publico, ya
qgue no otorgaban contrato alguno si no se inscribian en dicho Registro llevado por
ellos.



[.IIl. Roma

En el siglo VI de la era cristiana surge por primera vez una regulacion positiva del
notariado gracias a Justiniano, pues es ahi donde existe un cuerpo normativo en

sus novelas 44, 47 y 73, las cuales regulan lo siguiente:

¢ Novela 44.- Normativa la actividad del tabellon (Notario).

¢ Novela 47.- Reglamenta la utilizacion del protocolo.

e Novela 73.- Regula el documento notarial.
Los Tabellones eran personas cultas en derecho que sabian escribir, pero no
formaban parte de la administracion publica romana. Estos tenian Unicamente

responsabilidad frente al Estado en caso de nulidad del instrumento.

[.IV. Edad Media

Se destacé por un fuerte desarrollo en el Derecho, la forma notarial evolucioné y
se dio una regulacion mas precisa con el impulso del comercio, el incremento de la
banca y el nacimiento de sociedades mercantiles. No fue hasta cuando Carlo
Magno legisla en “las capitulares” la actividad notarial y establece que el
instrumento notarial tiene el valor probatorio de una sentencia ejecutoriada.
Posteriormente el Notariado fue avanzando hasta que surge una regulacién de la
actividad notarial en el siglo XllI: Codigo de las Siete Partidas, en el cual destacan

dos puntos:

1. Dos tipos de escribanos:
a) El escribano o notario del rey, que se encargaba de los actos estatales y del
rey (adscrito a la Corte), y

b) El escribano publico, que realizaba la funcion notarial particular.

2. Lafacultad de nombrar escribanos correspondia al rey.



Capitulo II: Notariado en México

De manera breve, se expone los aspectos mas importantes en distintas

épocas del Notariado en México, asi como del Notariado Latino y la funcion

Notarial.

[I.I. Antecedentes del Notario en México.

Epoca Pre colonial (Los Tlacuilos): En la antigua Tenochtittan no estaba

presenta la figura del notario, como hoy en dia la conocemos, el tlacuilo era
un escriba, un artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos
mediante pinturas y signos, con lo que dejaba precedente de cada uno de los
hechos acontecidos en la comunidad.

Descubrimiento y Conqguista: Con la bula Inter Coetera, el Papa Alejandro VI

(Roderic de Borja) en el afilo 1493 dispuso, explicAndolo de manera muy
general: “[...] queremos [...] que, a sus asuntos, firmados de mano de notario
publico para ello requerido, y corroborados con sello de alguna persona
constituida en dignidad eclesiéstica, o de algun cabildo eclesiastico, se les dé
la misma fe en juicio, y fuera de él, y en otra cualquier parte [...]">. Cuando
ocurre el descubrimiento de América, Cristobal Colén va acompafado de
quien la historia lo considera el primer escribano que ejercié en Ameérica,
sobre todo, cuando dio fe de las actas de ocupacién de la Corona Espafiola

en tierras americanas: Rodrigo de Escobedo.

Durante la conquista, los escribamos fungieron como fedatarios publicos, de
ese modo dejaban constancia de la fundacién de ciudades, creacion de

instituciones, asuntos de cabildos y otros hechos relevantes.

2 RIOS HELLIG Jorge, “La Practica en el Derecho Notarial”, ed. MacGraw Hill, 82 edicion, México

D.F
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Epoca Colonial: Durante esta época, el rey estaba facultado para designar a

los escribanos, por tratarse de una de las actividades del estado, ello estaba
establecido en las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio, pero en la practica,
virreyes, gobernadores, alcaldes y los cabildos podian provisionalmente

designar a los escribanos en tanto el rey los ratificara.

Otro antecedente sobre instrumentos notariales, estaban establecidos en las
Leyes de Indias, pues declaraban vendibles y renunciables los oficios de
escribanias, alféreces mayores, depositarios generales, receptores de penas
de camaras, receptores de audiencias, regidores, etc., es decir, susceptibles

de ser propiedad privada.

La escribania era una actividad privada, y el escribano era retribuido por sus
clientes conforme al arancel de aplicacion obligatoria. El sello que
actualmente se utiliza, en esa época, era un signo que el Rey escogia para

cada escribano.

En los siglos XVI y XVII los protocolos se constituian por cuadernos sueltos,

gue luego eran cocidos para ser encuadernados cada seis meses.

Epoca Independiente: En estos afios, aln se continué con la costumbre de

los oficios publicos vendibles, entre ellos los de la escribania. No fue hasta
1864 que, mediante un decreto, ya se regulaba la actividad del notariado,
pero antes, en 1841 ya existia una circular donde sefialaban medidas de

conservacion y seguridad de los protocolos de los escribanos.

Epoca Contemporéanea: Aqui es donde se dan los primeros antecedentes de

legislaciones notariales, en 1901 con Porfirio Diaz se promulgé la Ley del
Notariado para el Distrito y territorios Federales, donde la funcién notarial se

consider6 de orden publico-conferida por el Ejecutivo de la Union.

11



En 1945 viene la segunda ley donde ya hablaba de que el notario investido
de fe pulblica podria constar actos y hechos juridicos a los que los

interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a la ley.

En 1980, con la Ley del Notariado para el Distrito Federal, ya no se considera
al notario como funcionario o servidor publico, preveia el protocolo abierto
especial para actos donde interviniera —en aquel entonces- el Departamento
del Distrito Federal, asi como dependencias y entidades de la administracion
publica federal cuando actuaran para el fomento de la vivienda o con motivo

de programas para regular la propiedad inmueble.

En 2011, la ley sufre reformas tendientes a regular la expedicion de copias
certificadas electronicas, que, en consecuencia, armoniza las disposiciones

en materia registral.

[I.Il. Funcién del Notario y su otorgamiento de la fe publica por

parte del Estado.

Primeramente, vale la pena sefialar que el Derecho Notarial es una rama
del derecho publico, el cual tutela al orden publico. El Estado es el que
encomienda la funcién notarial a un particular, a través de una patente,
revistiéndolo de fe publica, por ello, el notario autoriza los actos y negocios
juridicos en nombre del Estado, siempre sujeto a normas del Estado y bajo una

relacion de vigilancia y supervision.

El fundamento de ello, en un inicio se da en el articulo 121 Constitucional,
conocido como “clausula de entera fe y crédito”, mediante el cual obliga a que se
tengan por ciertos determinados actos ante el estado y frente a quienes no
presenciaron su celebracion y en el articulo 124 donde las facultades que no estén
dadas constitucionalmente a funcionarios federales se entenderan reservadas a

los Estados.

12



Dentro de la administracion publica, el notario pertenece a la descentralizacion por
colaboracion, es decir, al hablar de descentralizacion se considera una forma
juridica de organizacion de la administracion publica, por ello el legislador crea
entes publicos que estén dotados de personalidad juridica, patrimonio propio y
sean responsables de una actividad especifica de interés publico. Para el maestro
Gabino Fraga, la descentralizacion la define: “Al lado del régimen de centralizacién
existe una forma de organizacion administrativa; la descentralizacion [...] que
consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a érganos
gue guardan con la administracién central una relacion que no es la de jerarquia
[...]", y concluye: “[...] el unico caracter que se puede sefalar como fundamental
del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo
integran gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes

jerarquicos [...]".3

Con lo anterior, se concluye que la descentralizacion se divide en tres
tipos: i) por regién, ii) por servicio y iii) por colaboracion, en esta ultima se
encuentra la funcion notarial, si bien es cierto no forma parte directa de la
administracion publica, pero son vigilados y regidos por el Estado, entonces, bajo
este esquema, el Estado autoriza a los particulares -Notarios- a colaborar con él,
fungiendo como especialistas, pero sin formar parte directa de la administracion

publica.

Para dar sustento a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha

pronunciado en el siguiente sentido:

NOTARIOS NO SON SERVIDORES PUBLICOS. Conforme al
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reputan como servidores publicos, entre otros, los
representantes de eleccion popular y quienes desempefien un

empleo, cargo o comision en la administracién publica. Ahora bien,

3 FRAGA Gabino, “Derecho Administrativo”, editorial Porrta, 472 edicién, México D.F
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toda vez que el notario actia por medio de una patente otorgada por

el Estado, no puede ser considerado servidor publico, en atencion a

que su cargo no es de eleccién popular ni se halla dentro de la

administracion publica estatal o municipal, ademas de que el notario

no depende del gobierno o de una entidad paraestatal, ya gue, Si

bien actia por delegacion del Estado, no estd dentro de su

organizacion administrativa ni burocratica.*

[1. Ill. Notariado Latino.

Sus antecedentes son del sistema romano-germanico, el cual debe estar a
cargo de abogados que apliquen el derecho escrito. El sistema del notariado latino
consiste en que el notario debe dar forma a un acto juridico bajo su autoria y
autonomia, que deber redactar, conservar, reproducir, autorizar y registrar en un
instrumento. Este esquema se extendid rapidamente, a consecuencia del

surgimiento del Codigo Napoleonico.

Hay que aclarar que el término “latino” no se refiere a los paises latinoamericanos,
sino a los que siguen la tradicion juridica romano-germanica y que forman parte de

la Unién Internacional del Notariado Latino.®

Cabe sefialar que el Notario Latino se involucra en los efectos juridicos del
negocio. Este tipo de Notariado tiene puntos esenciales que lo distinguen del

Notariado Anglosajon:

a) La fe publica: el negocio juridico al estar frente al Notario se enviste de tal fe
publica, es un documento directamente ejecutivo (similar a la sentencia

judicial), no requiere de prueba alguna para validar su veracidad. Ademas,

4 Registro: 177903, Jurisprudencia del Pleno, Novena Epoca, pagina: 795, rubro: “Notarios. No son
servidores publicos”
5 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “Derecho Registral”, 72 edicién, editorial Porrda,
México p.23
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b)

de ser una atribucion que el Estado le otorga al Notario, por ende, éste tiene
la facultad de revestir al negocio con tal garantia y por tanto brindar certeza

juridica en el negocio.

El Notario como profesional y la circulacién del documento en el tréfico

juridico: el Notario interviene en el trafico juridico y los efectos que el
documento mismo produce, pues es importante que el documento este
dotado de efectos procesales. A medida que la propiedad se va extiendo y
por ende el aspecto de la vivienda va adquiriendo creciente importancia
surge la necesidad de que las transacciones que recaigan sobre bienes
inmuebles se realicen de forma segura, prueba de ello en este mencionado
trafico juridico se demuestra mediante la institucion notarial y su
complemento que es la institucion registral. Si bien es cierto, el Notario no
es un funcionario publico al servicio del Estado, sin embargo, no hay que
perder de vista que, al conseguir una patente para ser Notario, esta es
otorgada por el propio Estado, traslada una funcion de éste al Notario y por
lo tanto, el Notario esta obligado a dar certeza juridica en cada acto que
este frente a él. El propio Notario Latino tiene aspectos fundamentales que

vale la pena enunciar:

1.La autoria del documento. - el Notario debe ser quien sea autor del

documento, al ser quien deba revisar, ajustar y autorizar el

documento.

2.La actuacion independiente. - esta primordialmente al servicio del

Estado, su actuacion debe ir acorde a Derecho, es decir, esta al
servicio de los particulares, pero sin dejar a lado la legalidad en el
acto.

3.Imparcialidad. - debe asesorar de forma imparcial, lo que es

conveniente para todas las partes involucradas en el acto.
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Capitulo Ill: Registros Publicos de la Propiedad y del

Comercio.

El Estado esta obligado a ofrecer a la sociedad condiciones de seguridad
juridica que tengan a bien garantizar la propiedad y la posesién de los bienes y
favorezcan la transparencia de las relaciones y actos celebrados entre
particulares. Estas instituciones son los Registros Publicos de la Propiedad y del

Comercio, cuyas principales finalidades son:

i. Publicidad. - todo acto juridico que sea susceptible de inscribirse en el

registro, debe ser publico para que estos sean oponibles a terceros;

ii. Seguridad Juridica. - al dar publicidad de los actos juridicos otorga certeza

sobre los actos comerciales celebrados por lo particulares, asi como

conocer antecedentes, gravamenes, afectaciones, etcétera.

En suma, el Registro Inmobiliario es una institucién juridica que sus objetivos
sustanciales son: dar certeza al trafico juridico de bienes y derechos registrales,
gue estas garantias sean eficaces, brindar proteccién de adquirentes y acreedores

y la legitimacion de las titularidades inscritas y su publicidad.

lll.I Naturaleza juridica del Registro Publico de la Propiedad y su

relacion con el Derecho Administrativo.

Para hablar sobre la naturaleza juridica del Registro Publico de la

Propiedad, me remite a una tesis aislada que a continuacion se cita:

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. NATURALEZA

JURIDICA. El Registro Publico de la Propiedad tiene una naturaleza

juridica_eminentemente administrativa, pues aun_cuando tiene su

fundamento legal en el titulo segundo de la tercera parte del libro
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cuarto del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, esto es, se encuentra

dentro de las disposiciones legales de observancia general en

materia civil, de la lectura de las reglas contenidas en éstas y de su

reglamento, se desprende que es una institucion integrante de la

administracion publica del Distrito Federal, cuyo objeto es dar

publicidad a los actos juridicos que requieran surtir efectos contra

tercero, para lo cual puede actuar por solicitud de quien tenga

interés legitimo en el derecho gue se va a inscribir o anotar, por el

notario que haya autorizado la escritura de que se trate, o bien, por

orden de cualquier autoridad judicial®.

De lo anterior, se infiere que, si bien es cierto, se fundamenta en cuanto a su
operacion en la materia civil, es eminentemente una institucion que forma parte de
la Administracion Publica de la entidad federativa a la que corresponda, pues el fin
de éste es brindar certeza y seguridad juridica a los actos relacionados con la

propiedad inmueble y, por ende, legalmente producir efectos contra terceros.

Es pertinente hacer la relacion entre el Derecho Administrativo, Derecho Registral
y Notarial, pues tanto el Derecho Registral como el Notarial forman parte de los
entes publicos que forman parte de la organizacion juridica del estado, al servicio
de la colectividad y de la Administracion Pdudblica. El Registro Publico de la
Propiedad, garantiza el Derecho inmobiliario, pues con el quedan asentados los
derechos reales sobre inmuebles, dando publicidad a los mismos, los cuales

tienen uso y finalidad en la Administracién Puablica.

6 Registro: 160356, tesis aislada del Tribunal Colegiado de Circuito, Décima Epoca, pagina: 4569,
rubro: “Registro Publico de la Propiedad. Naturaleza Juridica”
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Para Ramon Maria Roca Sastre, desde tres puntos de vista puede darse el
concepto del Registro de la propiedad inmueble: como oficina, como conjunto de
libros registrales, y como institucién juridica de publicidad inmobiliaria (...) Por ello

puede darse el concepto siguiente del Registro de la Propiedad Inmueble:

“Institucion juridica que, tiene por objeto la registracidbn de las constituciones,
transmisiones, modificaciones y extinciones de los derechos reales sobre los
bienes inmuebles, asi como de las resoluciones judiciales relativas a la capacidad

de las personas y de los contratos de arrendamiento”.

Es claro el nexo entre el Derecho Administrativo y la actividad registral, asi, el
propio Ramén Maria Roca Sastre, sostiene que el Registro de la propiedad, en su
aspecto orgéanico, constituye un elemento de la administracién del Estado,
considerado no como un servicio publico en sentido administrativo puro, sino como
una actividad estrictamente juridica del Estado puesta al servicio del Derecho

privado.

El Registrador, (titular del Registro Publico de la Propiedad), como toda autoridad
administrativa, esta sujeto a la constitucion y a las leyes, puesto que se vincula por
el principio de legalidad derivado de su actividad y del contenido de la protesta
formal de guardar y hacer guardar la constitucion y las leyes que de ella emanan

que rinde al tomar posesion de su cargo.

lII.II Principales Sistemas Registrales y Sistema Registral
Mexicano.

Primeramente, cabe hacer la definicion de que son los Sistemas

Registrales, de acuerdo a Cossio y Corral® lo define como “conjunto arménico de

7 ROCA SASTRE, Ramén Ma., “Instituciones de Derecho Hipotecario”, 62 edicion, editorial Bosch,
Espafia, p.16.
8 COSSIO Y CORRAL, Alfredo, “Instituciones del Derecho Hipotecario”, 22 edicién, editorial Bosch,
Barcelona Espafia, 1952, p.46
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principios que aspira a producir, mediante la institucién del Registro Publico de la
Propiedad, la necesaria seguridad del trafico de los bienes y a la constitucién de
relaciones reales sobre los mismos, ofreciendo con ellos sélidas bases en que

asentar el crédito hipotecario”.

Mundialmente existen 3 principales Sistemas Registrales. Todos ellos
sirven para otorgar seguridad juridica y publicidad de los actos  que en dichos
registros se asientan. A continuacion, se explica de manera breve cada uno de

estos Sistemas Registrales:

1. Sistema Germanico. - tiene como caracteristica la intervencion del Estado
en la transmisién de bienes inmuebles, ya que, al tener el caracter de

publico, se basa en un elemento del Estado que es el territorio.

Este sistema podemos resumirlo en los siguientes puntos®:

Separa bienes inmuebles de los bienes muebles.

e Los asientos estan contenidos en folios que forman el libro territorial (por
distritos)

e Las inscripciones se originan por un procedimiento judicial en donde se
declara duefio al adquirente (procedimiento parecido a la injure cesio) o por
inscripcion directa en el libro territorial con caracter éste de constitutivo.

e Est4 ligado con el catastro; se da una descripcion fisica del inmueble, se
mencionan aspectos fiscales que pesan sobre los bienes.

e Analisis abstracto; no se requieren antecedentes ni continuidad cronolégica.

e Es constitutivo, esto es, el registro es un elemento mas de existencia del
acto juridico.

e La posesion es inscribible.

e Consagra el principio de rogacion.

9 Op. Cit. 2
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Este sistema es de efectos constitutivos, es decir, la inscripcidon requiere como

elemento esencial la adquisicion o constitucion del derecho real.

2. Sistema Francés. - en este sistema no se confia en el Registro Publico de
la Propiedad, sino que es mediante una oficina administrativa (del poder
Ejecutivo), pues la propiedad y dem&s derechos reales se realizan sin
intervencion del Estado, es decir, se adquieren sdlo por consentimiento de
las partes. Sus asientos son en orden cronolégico y de manera dispersa

para facilitar su busqueda. No separa los bienes muebles de los inmuebles.

Este es un sistema de efectos meramente declarativos, ya que, si el documento

inscrito es nulo, por ende, su inscripcion sera nula.1°

3. Sistema Australiano. - al igual que el francés, se realiza ante una oficina
administrativa, en este sistema no es necesaria la inmatriculacién, pues es
a juicio del propietario si se realiza o no, pero una vez inmatriculado el bien,
no puede quitarse el registro ya que en lo subsecuente todas las
operaciones juridicas del mismo bien quedaran sujetas al mismo registro.
Para llevar a cabo la inscripcion del titulo, se requiere de la identificacion
fisica del inmueble y que exista el derecho de propiedad de quien solicita la

inmatriculacion.

Este sistema es de efectos constitutivos, pues el otorgamiento del titulo a la

propiedad y derechos reales inmobiliarios dependera de la registracion.

4. Sistema Registral Mexicano. - Antes de hablar del Sistema Registral

Mexicano, cabe realizar previamente ciertas precisiones.

El vocablo registro!! tiene su origen en latin regestum, singular de regesta-orum,

en su acepciones modernas refiere a la accion y efecto de registrar; al lugar desde

10 SANCHEZ MEDAL, Ramon, “De los Contratos Civiles”, 252 edicion, editorial Porrtia, México,
2015.
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donde se puede registrar o ver algo; a un padron y matricula; al protocolo del
notario o registrador; al lugar y oficina en donde se registra; también, en las
diversas dependencias de la Administracion Publica, sefiala al departamento
especial donde se entrega, anota y registra la documentacién referente a ellas; se
refiere al asiento que queda de lo que se registra; a la cédula o albala en que
consta haberse registrado algo; y por ultimo, a manera de indice, donde se

apuntan noticias o datos.*?

Ramon Maria Roca Sastre, sefiala que [...] si el Registro viene a ser la pieza
bésica en la vida del derecho real, la materia a regular sufre clienta ampliacion,
debido a que, una vez establecido el Registro, en sus libros se produce una vida
tabular o registral, como “asiento”, lo lleva al Derecho Inmobiliario, por tanto, se
infiere que se podria definir el Derecho Inmobiliario como “aquel que regula la
constitucién, transmision, modificacién y extincion de los derechos reales sobre
bienes inmuebles, en relacién con el Registro de la propiedad, asi como las

garantias estrictamente registrales”.

Luis Carral y de Teresa expone gue el registro nace de la necesidad de llevar una
cuenta a cada titular, esto es, con una finalidad administrativa, tendiente a la
publicidad de los actos que en ella se realicen. Luego entonces, aquel registro que

nacio por una razon administrativa con miras a llevar una cuenta a cada titular se

11 Hay que mencionar al Registro Publico de la Propiedad, siendo ésta una instancia administrativa
en donde el registrador inscribe todos los bienes raices, sefialando el nombre del propietario del
inmueble, asi como haciendo constar los cambios y limitaciones de derecho que experimentan
dichos bienes.

12 Daniel Marquez. (2010). Los Paradigmas de Gobernanza y Transparencia en el Derecho
Registral de Congreso Internacional de Derecho Registral Sitio web:
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/jbr Paradigmas de gobernanza derecho regist
ral.pdf, consultado el 06 de marzo de 2016.

3 0Op.Cit. 6
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convirtid en un registro con miras a la publicidad; y asi, puede decirse que el

registro nacié como un medio de seguridad del trafico-juridico. 14

Por otro lado, para Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, expone que es mas
apropiado hablar del Derecho del Registro Publico de la Propiedad, al que define
como: conjunto de normas de Derecho Publico que regulan la organizacion del
Registro Publico de la Propiedad, el procedimiento de inscripcion y los efectos de

los derechos inscritos. 1°

Aunque mas adelante se hablara brevemente de los principios registrales, cabe
hacer la precisibn que el mas importante principio rector del sistema registral
mexicano es la publicidad, la cual queda concretada a aquella actividad
organizada que crea Yy posibilita el conocimiento de las situaciones juridicas
referentes a bienes inmuebles. Asi mismo, consta con que un organismo
reconocido por el Estado inscribe esos actos de los inmuebles y queda abierto a
consulta de los interesados, es decir, la informacion asentada en dicho organismo,

que es el Registro Publico de la Propiedad, es publica.

Existe también la perspectiva de visualizar el sistema registral mexicano como un

triangulo, como se muestra en el siguiente esquema:

Seguridad juridica

Publicidad
Notario Registro Publico de la Propiedad

14 CARRAL Y DE TERESA, Luis, “Derecho Notarial y Registral”, 182 edicién, editorial Porria,
México 2007, p.215.
15 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “Derecho Registral’, 72 edicién, editorial
Porrta, México, p. 63-64
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Expuesto de otra forma, la publicidad es el medio para otorgar seguridad juridica
sobre los actos que son inscritos en el registro, y como garantes de ello estan el
Notario como fedatario publico y el Registro Publico de la Propiedad como

organismo.

En este sentido, los actos registrales estan sujetos a la Constitucion y a las Leyes
Locales. Asi, como lo prescribe el articulo 121 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cada Estado de la Federacion se dara entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros. También de manera textual prescribe que: ElI Congreso de la Unibn, por
medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros

y procedimientos, y el efecto de ellos, a partir de las bases que emita.

Otra caracteristica del sistema registral mexicano es que es un sistema
declarativo, es decir, reconoce la preexistencia de los derechos reales, de los que
se toma nota para su oportuna publicidad y demés efectos que establezca la ley,
basta la existencia del titulo para la transmision del derecho real, y por lo tanto, es
oponible a terceros. Como complemento de lo anterior, se cita textual el siguiente

criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

REGISTRO PUBLICO, EFECTOS DE LAS INSCRIPCIONES EN

EL. Las inscripciones hechas en el Registro Publico de la

Propiedad sélo tienen efectos declarativos, pero no constitutivos de

derechos, de tal suerte que sélo demuestran la existencia de la

inscripcién en los libros del reqistro, pero no la existencia del acto

juridico a través del cual se adquiri6 el derecho real de propiedad.16

16 Registro: 215643, tesis aislada de la tercera sala, Octava Epoca, pagina: 545, rubro: “Registro
Publico, efectos de las inscripciones en el”
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1.1 Principios Registrales

Al hablar de principios registrales, se habla de una directriz del sistema
registral, y dan un resumen del ordenamiento juridico aplicable dicha materia. Hay
autores que los dividen en los principios previos a la inscripcion (rogaciéon y
consentimiento), simultdneos a la inscripcion (prelacion, especialidad, inscripcion y
tracto sucesivo) y posteriores a la inscripcion (fe publica, legitimacion y publicidad).
Para efectos de este subcapitulo se expondrdn de manera breve conforme a la
division antes sefialada, los conceptos de cada principio son extraidos del Instituto

de la Funcién Registral del Estado de México'’:

Previos a la inscripcion:

1. Principio de rogacion. - Es aquella solicitud de inscripcion, anotacion fisica o
electronica de los documentos o actos registrales a peticion de parte

interesada, por mandato de autoridad judicial o administrativa competente.

2. Principio de consentimiento. - Es la declaracion de la voluntad del titular
registral o interesado, para la que autoriza al registrador a practicar las
inscripciones o anotaciones para que se transmita el dominio o se constituya

un derecho real.

Simultaneos a la inscripcion:

3. Principio de prelacién. - Consiste en que la preferencia entre derechos
reales sobre un mismo bien inmueble o finca y se determina por el orden de la
presentacion en el Registro y no por la fecha del titulo o documento que

contiene el acto juridico a registrar.

17 Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM). (2014). Glosario Registral del
Instituto de la Funcién Registral del Estado de México Sitio web:
http://ifrem.edomex.gob.mx/glosario_registral#P, consultado el 06 de mayo de 2016.
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4. Principio de especialidad o determinacion. - Es la precision o
individualizacion del acto inscrito de tal manera que se identifique de manera

indubitable a la naturaleza y alcances de los derechos inscritos

5. Principio de inscripcion. - Es el asiento principal, definitivo y completo, que
da constancia en el Registro Publico de la Propiedad de una situacién real o
personal sobre inmuebles o personas juridicas colectivas, el cual debe
hacerse constar en el folio electronico o libros, de manera que éste surta

efectos contra terceros.

6. Principio de tracto sucesivo. - Es la organizacion de los asientos registrales,
de manera que expresen con toda exactitud la sucesion ininterrumpida de los
derechos que recaen sobre el mismo inmueble, determinando la correlacion o

concatenamiento entre los distintos titulares registrales del mismo.

Posteriores a la inscripcion:

7. Principio de fe puablica. - Es tener como verdad juridica el contenido de los
asientos del Registro, salvo prueba en contrario. Por este principio se reputa
siempre exacto en beneficio del adquiriente que contratd, confiado en el
contenido de sus asientos y, en consecuencia, se le protege con caracter

absoluto en su adquisicion.

8. Principio de legitimacién. - Consiste en otorgar certeza y seguridad juridica
sobre los derechos inscritos, los cuales gozan de una presuncion de
veracidad, que se mantiene hasta en tanto no se demuestre la discordancia

entre el Registro y la legalidad.

9. Principio de publicidad. - Consiste en que los actos documentos inscritos en
el Registro se hacen del conocimiento publico para que surtan efectos contra
terceros, por lo que toda persona interesada podra consultar y solicitar se le
muestren los asientos del Registro, asi como obtener las certificaciones

relacionadas con éstos.
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lII.IV Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad.

‘La proteccion de los derechos de propiedad en una economia es una
condicion para su crecimiento y prosperidad, ya que genera un ambiente propicio
para la realizacion de transacciones y da certidumbre juridica sobre la prelacion de
derechos y obligaciones de bienes inmuebles y empresas. Cuanto més firme es el
conjunto de derechos de propiedad, tanto mas fuerte serd el incentivo para
trabajar, ahorrar e invertir, y tanto mas eficiente sera el funcionamiento de la
economia. También, cuanto mas eficiente y facil sea ejercer los derechos de
propiedad, tanto mas incentivo existird para regular derechos y situaciones,
fortaleciendo la economia formal y todos los beneficios que se derivan de ella. Una
correcta implementacién de los derechos de propiedad, asi como la definicién de
sus poseedores, implicara mayores niveles de seguridad y, con ello, mayor
confianza y facilidad de acceso para la inversion y el crédito, asi como para el
desarrollo de innovaciones. Por lo tanto, un sistema eficiente de proteccion de los
derechos de propiedad contribuir4 a garantizar el rendimiento de las inversiones,

generando crecimiento econémico y contribuyendo al desarrollo social”.1®

La modernizacion tiene como objetivo otorgar certeza juridica a la
ciudadania mediante la unificacion de la informacion de registros publicos y
catastros de todo el pais, pues el Registro Publico de la Propiedad es la institucion
mediante la cual se proporciona el servicio de dar publicidad a los actos juridicos,

qgue, conforme a la Ley, precisan de este requisito para surtir efectos ante terceros.

Dicha modernizacion busca estandarizar procesos y homologar la funcion
registral a nivel nacional y, con ello el desarrollo de instituciones registrales que
brinden seguridad juridica al trafico inmobiliario, asi como otorgar publicidad en los
derechos de propiedad y demas derechos reales. El “Programa de Modernizacién

y Vinculacion de los Registros y Catastros” incluye un “modelo integral”, en el cual

18 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. (2012). "Mejores Précticas
Registrales y Catastrales en México", de Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos Sitio web: https://www.oecd.org/sti/consumer/34023784.pdf, consultado el 01 de junio
de 2016.
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destaca la propuesta de “un sistema de Folio Real electronico”, que consiste en

integrar archivos electronicos con las inscripciones y anotaciones de cada finca,

ello conlleva modificar legislaciones, servicios electrénicos, etc.

Fundamento Juridico y Disposiciones gue regulan el Programa de Modernizacion

Arts. 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Arts. 27, 41 y 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
Arts. 1 parrafo segundo, 2 fraccion LIII, 10, 11, 39 parrafo segundo, 51 ultimo
parrafo, 53, 54, 74, 75, 82, 83 y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Arts. 33, 34 fracciones |, XIV y XXl y 8 fracciones Il, IV, V y VI del Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010.

En el Informe al cuarto trimestre de 2015, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Urbano, expone que en cuanto a la Modernizacion de
Registros Publicos, se tiene previsto la suscripciébn de un Convenio con el
INFONAVIT, cuya finalidad es la incorporacion del protocolo notarial
electrénico, que permita formalizar los actos juridicos de compra - venta y
otorgamiento de crédito que celebre el INFONAVIT con sus

derechohabientes o beneficiarios.1®

19 Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano. (Enero 2016). Informe al Cuarto Trimestre 2015
U003 Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros Octubre-
Diciembre 2015. 01-06-16, de Coordinacion General de Modernizacion y Vinculacion Registral y
Catastral Sitio web:
http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/datastore/transparencia/2016/Informe_4 trimestre 2015 Catastr

0.pdf, consultado el 12 de mayo de 2016.
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Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad?®

El modelo propuesto por la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano) pretende poner de manifiesto la funcién que estan llamados a cumplir los
sistemas registrales, mediante la publicidad de los derechos reales?! susceptibles
de inscripcion y de las transacciones respecto de los mismos, asi como los
principios a los que idealmente deben acomodarse para cumplir dicha funcién con

el mas alto grado posible de eficiencia y eficacia.

Por ello, se persigue ofrecer un modelo que sirva de referente a las autoridades de
las diferentes entidades federativas en la instrumentacion de los proyectos de
mejora, modernizacion y actualizacion de sus Registros Publicos de la Propiedad,
y de orientacion y guia a otros niveles de gobierno e instituciones involucradas en

la materia registral.
Los objetivos particulares de este Modelo son los siguientes:

e Garantizar la seguridad juridica.

e Cumplir con los Principios Registrales.

e Minimizar el riesgo de las operaciones con inmuebles.

e Ofrecer los servicios registrales que requieren los usuarios institucionales,
para dar fluidez al mercado inmobiliario y hacer eficientes sus propias
actividades.

e Proporcionar servicios oportunos y de calidad

e Establecer tarifas razonables para los servicios registrales

e Uniformar las normas y las formas de operar de los registros a nivel

nacional

20 CONAVI, SHF, IMDERAC, Colegio Nacional de Notarios (2008) Modelo Integral del Registro
Publico de la Propiedad, Sitio web:
http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Evaluaciones/CHPF2008/06900
5ed07.pdf, consultado el 12 de mayo de 2016.

21 para efectos del Modelo, son aquellos derechos que se refieren a la propiedad, posesién,
usufructo, servidumbre, uso y habitacién y los que sirven de garantia para un derecho de crédito,
prenda e hipoteca, de bienes raices susceptibles de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad.
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e Estandarizar la operacién registral permitiendo mejorar la calidad de los

servicios.

El alcance de este Modelo es una serie de aspectos que debe tomar en
cuenta el Registro Publico de la Propiedad, que son:

e Las condiciones necesarias para satisfacer los principios registrales.
e Las caracteristicas del marco normativo institucional.

e Los procesos organizacionales que se deben instrumentar.

e El sistema de calidad para estandarizar los servicios.

e Latecnologia de informacion necesaria.

e Las caracteristicas de la profesionalizacion de la funcion registral.

e Las condiciones de conservacion y gestion del acervo documental

e La coordinacion interinstitucional requerida.

e Las politicas institucionales para lograr la sustentabilidad.

Sistema Reagistral

El Modelo ideal del Registro Publico de la Propiedad debe aplicar el Sistema de
Folio Real, que consiste en un documento fisico o electrénico destinado a inscribir
e matricular cada una de las fincas, su superficie, linderos y colindancias. En el
Folio Real se inscriben las transmisiones de propiedad, los gravamenes y las
anotaciones preventivas. Este sistema facilita la aplicaciéon de los principios
juridico-registrales de fe publica, legitimacion, publicidad, tracto sucesivo y

especialidad.

El Sistema de Folio Real Electrénico consiste en integrar archivos electronicos con
las inscripciones y anotaciones de cada finca, con el propésito de garantizar la

calidad de las inscripciones y la eficiencia de los servicios registrales.

Esta modalidad resuelve las debilidades mas graves de las inscripciones en libros

tradicionales, porque:
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e Cuenta con mecanismos inviolables para impedir o al menos detectar la
alteracion de las inscripciones.
e Se crean copias de seguridad de las inscripciones electronicas, para

reponer todo el archivo, si fuera necesario.

Esto significa que el Folio Real Electronico contribuye a resolver el grave
problema de conservacion del acervo documental que enfrentan todos los

registros del Pais.

Marco Institucional

El Registro Publico de la Propiedad debe tener, al menos, las funciones que mas
adelante se sefialan, las cuales habran de establecerse puntualmente en la Ley

Estatal del Registro Publico de la Propiedad de cada Entidad Federativa:

e Ejercer la fe publica registral;

[..]

e Disefar e instrumentar modalidades de servicios registrales electronicos y
en ventanilla, que, garantizando la certeza juridica y el rigor de las
operaciones registrales, respondan a las necesidades especificas de los
usuarios institucionales, de los Notarios y de los particulares que participan

en el mercado inmobiliario;

[.]

Marco Juridico aplicable

a) Ley Organica de la Administracién Publica Estatal.
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El analisis del articulado de la mayoria de estos ordenamientos estatales permite
concluir que los registros publicos son unidades administrativas que forman parte

de la administracion central.

Las normas que contienen estas leyes, se desprende el fundamento juridico
necesario y suficiente para transformar los Registros en organismos
descentralizados de las Administraciones Publicas locales, con funciones de

autoridad, personalidad juridica y patrimonio propios.

b) Cdédigo Civil o, en su caso, Ley Estatal del Registro Publico de la Propiedad y

Reglamento de la Ley Estatal del Registro Publico de la Propiedad.

La mayoria de ellos no ha evolucionado y sigue contemplando instituciones
juridicas que fueron disefiadas para otro momento histérico. Por ello, y con el
objeto de que sirvan de apoyo a los procesos de modernizacion de los Registros
Publicos de la Propiedad del pais, se estima que dichos ordenamientos o en su

caso las Leyes Estatales del Registro Publico de la propiedad, deben:

e Definir la naturaleza juridica, el objeto y los fines del Registro.
e Establecer y definir los Principios Registrales de:
1. Publicidad
Inscripcion
Especialidad o determinacién
Consentimiento
Tracto Sucesivo
Rogacion
Prioridad o prelacion

Legalidad y Calificacion registral

© © N o 0 b~ 0N

Legitimacion
10. Fe Publica Registral
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e Definir la naturaleza, alcances y efectos de los derechos inscritos.

e Definir la Certificacion Registral, sus modalidades, contenido y la forma y
términos para su expedicion.

e Sefialar cuales son los titulos sujetos a inscripcion.

e Ordenar que la operacion del Registro se realice a través de un Sistema
Informatico que utilice formas precodificadas.

e Establecer el "folio real electronico”, como base del sistema registral.

e Establecer las bases conforme a las cuales se deba extraer y capturar
informacion para formar un folio real electrénico.

e Otorgar validez tanto a la informacion contenida en la base de datos del
Sistema, como a las imagenes que lo conformen.

e Definir las Anotaciones Preventivas, sus clases, duracion, efectos y los
requisitos para su cancelacion.

e Definir las Anotaciones Marginales, sus clases y efectos.

e Establecer un sistema de preservacién, guarda y custodia del acervo
registral.

e Establecer las bases para llevar a cabo, cuando resulte necesaria y util, la
digitalizacion de los instrumentos inscritos en el Registro, siempre y cuando
las imagenes digitales estén ligadas a una base datos que respete el tracto
registral.

Proceso de Inscripciéon

Recepcion de Entrega del
solicitud de documento de
inscripcion. Calificacion Inscripcidn inscripcién.
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Recepcidn de solicitud de Inscripcion

Los usuarios solicitan (principio de rogacion) a las oficinas registrales la
inscripcion de todos aquellos actos susceptibles de inscripcion y que estan

destinados a producir efectos contra terceros.

Este proceso inicia cuando el usuario solicita la inscripcidon registral de un acto
inmobiliario al RPP, a través de los medios electronicos (portal del RPP) los cuales
le permiten la captura de informacién El portal del RPP (portal del notario, portal
de servicios institucionales y portal de servicios publicos) es la herramienta
electronica que permite capturar la o las solicitudes de inscripcion (individual o
masiva) a través de plantillas predisefiadas o formas precodificadas, que incluiran
los datos necesarios para identificar el tipo de servicio que se solicita, el acto
juridico a inscribir, el o los titulares de los derechos, la finca o fincas interesadas
(para esto es imprescindible el que se incluya el folio real y la clave catastral),

entre otros datos y, que guiaran paso a paso la secuencia a seguir.

Posteriormente, el usuario debera hacer el pago de derechos de la solicitud, ya
sea en linea o por transferencia electronica, una vez realizado el pago, las
solicitudes son ingresadas al sistema donde cada solicitud se le asigna: fecha,
hora, minuto y segundo de su recepcion, a fin de determinar la preferencia en el
momento del registro (principio de prelacion). A través de un flujo de trabajo en
sistemas, se dara seguimiento a la inscripcion, dicho flujo cuenta con la secuencia
de pasos a seguir, actividades a realizar, autorizaciones, niveles de seguridad,
documentacion magnética requerida, clave de entrada, fecha y hora de prelacion,

entre otras.
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A continuacion, se presenta un diagrama simplificado de la operacion y tecnologia:

e N
Seguimientos registrales
1 2
4
e Portal del Notario N Sistema de < Control de gestién > .
servicios Istema
e Portal de Servicios
N Consulta
Institucionales \ ),
(Fovissste, Infonavit, SIF, | Intranet
Fonhapo)
5
Oficinas
Calificacion

En el proceso de calificacion, se reciben las solicitudes de inscripcion con su

documentacion soporte y se verifica que cumplan con los requisitos legales.

Una vez cubiertos satisfactoriamente los requerimientos de la solicitud de
inscripcién, se examina que los documentos o titulos que se presentan cumplan
con los requisitos legales que exigen los ordenamientos juridicos. Adicionalmente
y en observancia del principio registral de tracto sucesivo, se revisa que el o los
antecedentes registrales proporcionados por el solicitante permitan continuar el
tramite de que se trata. Aqui, la informacion que se accesa para determinar la
procedencia o improcedencia de la inscripcion, es proporcionada automéaticamente
por el sistema de informacion registral e incluye el contenido del folio real
electrénico, la descripcién catastral de la finca y las referencias a las normas

juridicas aplicables.
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Si la calificacion es procedente, se autoriza mediante firma electrénica?? del
personal calificador, quien es responsable del resultado de la calificacion y del
asiento registral que se genere, mismo que sigue en el proceso de inscripcion para
que el registrador titular o auxiliar valide con su firma la resolucion emitida por sus

calificadores, y se formalice la misma.

Si la calificacion es improcedente, la solicitud de inscripcion se suspende o se
deniega. Lo anterior se fundamenta juridicamente y queda registrado
autométicamente en la base datos correspondiente a la solicitud. Si es
improcedencia subsanable se le notifica al solicitante electrénicamente y/o
mediante estrados que deberan ser publicados en las diferentes oficinas
registrales, indicandole el resultado de la calificacion y las causas de la negativa,

haciéndose la anotacién correspondiente en el folio real electronico.

Si las fallas son subsanables, la solicitud de inscripcién es suspendida y previa
autorizacion por firma electrénica del registrador, se notifica al solicitante por via
electrénica y/o mediante estrados que deberan ser publicados en las diferentes
oficinas registrales, los fundamentos juridicos que impiden la inscripcion y se le

solicita la documentacion complementaria. Subsanadas las omisiones por el

22 Para efectos del Modelo, se entienden los datos en forma electrénica consignados en un
mensaje de datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo, que pueden ser utilizados para
identificar al firmante en relacién con el mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la
informacion recogida en el mensaje. El concepto de firma electrénica aspira a abarcar todos los
usos tradicionales de una firma manuscrita con consecuencias juridicas, siendo la identificacion del
firmante y la intencion de firmar sélo el minimo comdn denominador de los diversos criterios
relativos a la firma que se encuentran en los diversos ordenamientos juridicos.

En consecuencia, definir una firma electronica como capaz de indicar la aprobaciéon de la
informacion, equivale a establecer un requisito técnico previo para el reconocimiento de una
determinada tecnologia apta para crear el equivalente de una firma manuscrita.

La extraordinaria seguridad que ofrecen los modernos sistemas de firma electrénica permite
extender los beneficios de esta nueva tecnologia a todos los ambitos del trafico juridico, haciendo
posible la libre circulacién del documento electrénico. Sélo de esta forma podra lograrse la efectiva
generalizacion del trafico documental electrénico, permitiendo a todos los sectores sociales obtener
los beneficios que derivan del mismo.

Debe cumplir con los principios de: autenticidad; integridad; confidencialidad y no repudio.
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usuario, se examina la documentaciéon complementaria realizandose nuevamente
la calificacion registral. Si el usuario no subsana dichas omisiones, de manera

automatica se niega la inscripcion.

A continuacion, se inserta un diagrama de la operacion tecnolégica entre Notarios,

instituciones y RPP, extraido del Modelo Integral del Registro Publico de la

Propiedad:

Diagrama de Operacion y Tecnologia
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Inscripcién

En este proceso, el registrador recibe el o los asientos generados con motivo de la
calificacién que habran de registrarse por folio real electrénico. Para que el asiento
registral produzca efectos frente a terceros, es necesario que se autorice la
inscripcion con la firma electrénica del registrador titular o auxiliar, en cumplimiento

del principio registral de Inscripcion.

La inscripcion se asienta en el folio real electronico de la finca relacionada. A
través del sistema de informacion registral, el registrador materializa el asiento

registral por folio real electrénico, en la base de datos registral. Para cada asiento
36



registral, en el folio real electronico quedara asentada la clave de entrada, fecha,
operacion realizada, asiento, firma electronica del registrador e informaciéon de la

operacion registral realizada respecto al acto juridico inscrito.

Una vez formalizado el asiento registral en el sistema, automéaticamente se genera
una constancia de inscripcion, que es copia fiel de la propia inscripcion,
autenticada con firma electronica y sello electronico del RPP. Dicha constancia la
recibe el usuario via electrénica, con firma electronica del calificador y del
registrador, existiendo la opcion de que, a solicitud del usuario, la constancia de

inscripcion sea entregada impresa.

Conservacion del acervo

La implementacion del folio real electrénico implica, para cada uno de los
Registros Publicos de la Propiedad que en cierta fecha se ponga en operacion el
folio real electrénico, capturando toda la informacién de cada uno de los folios ya
con el nuevo esquema de operacion, cuidando incluir todos los movimientos que
afecten la finca para preservar el tracto registral; sin embargo, el acervo histérico
requiere de un proceso de conversion y migracién, el cual debera considerar los

siguientes aspectos:

e Definir de manera precisa la informacion requerida con el nuevo esquema
de operacion de Folio Real Electronico, considerando las estructuras de
datos e imagenes digitalizadas asociadas.

e Realizar la digitalizacién unicamente de la informacion histérica requerida
para la Operacion Registral.

e La informacion registral que esté en los sistemas de informacién y las bases
de datos actuales (origen) deberan de ser Extraidas, Transformadas y

Cargadas (ETL) a las estructuras destino del Folio Real Electronico.
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e Se debera capturar manualmente la informacién complementaria que no se
pudo convertir y migrar de asientos registrales de libros y legajos al Folio

Real Electrénico.
Certificacién

Es la forma en que se obtienen las constancias y certificaciones de los asientos y

anotaciones existentes en el Registro Publico de la Propiedad:

Recepcién de Certificacién Entrega del
solicitud de documento de

certificacion . .,
certificacion

Recepcién de solicitud de certificacion

Es el mecanismo a través del cual los usuarios solicitan al encargado del
Registro Publico de la Propiedad, la expedicion de copias certificadas o
constancias de los asientos que obran en los folios reales electrénicos, asi como
certificaciones de existir o no asientos relativos a las fincas, dando cumplimiento al
principio de Publicidad. Dichas certificaciones son documentos publicos que tiene
la presuncion de veracidad y exactitud, al ser emitidos por un funcionario
administrativo investido de fe publica, con lo que se cumple el principio de Fe

Publica Registral.

El usuario solicitard dichas certificaciones via electrénica, a través del portal de
Registro Publico de la Propiedad, el usuario determina el tipo de solicitud de
certificacién (certificado y/o copia certificada) y los datos principales de la
blasqueda (titular, fecha, folio real, gravAmenes, anotaciones, entre otros) y con
estos datos se realiza una busqueda previa del asiento respecto del cual se
solicita la certificacion. Posteriormente, el usuario realiza el pago de derechos que

corresponda a su solicitud.
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Una vez efectuado el pago, el portal del Registro Publico de la Propiedad le asigna
la clave de servicio, fecha y hora a cada uno de los servicios solicitados. Al igual
gue en las certificaciones, se distribuye la solicitud mediante un sistema de control
de gestibn que pondera las solicitudes de servicio por complejidad y tiempo
estimado de atencidn; con base en estos parametros, se asignan de manera
automatica las solicitudes de certificacion al personal encargado del tramite. Esto
permite planificar la operacion de certificacion y determina las cargas de trabajo de

manera automatica y en linea (principio de prelacion).

Se analiza la informacion de los asientos inscritos en los folios reales electrénicos
contenidos en la base de datos registral, si es procedente se genera la
certificaciéon, en un archivo de solo lectura (PDF) que contiene un numero de
autenticidad del documento generado y la firma electronica del certificador. Si el
andlisis no es procedente, por lo tanto, no se genera la certificacién, se emite
donde se rechaza la solicitud de certificacién en archivo de solo lectura (PDF) que
contiene un numero de autenticidad de documento generado y la firma electrénica
del certificador. Adicionalmente se describen brevemente las causas que

impidieron su generacion.

La entrega de la certificacion al usuario puede ser via electronica, si asi lo decide
el usuario, al cual se le notificara en la misma via para que pueda imprimir su

certificacion (aplica también si la certificacion es rechazada).

39



A continuacion, se inserta una imagen de resume el proceso anterior, extraida del

Modelo Integral de del Reqistro Publico de la Propiedad:
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Seguridad en el uso del Modelo de Registro Publico de la Propiedad

@

Para cumplir con los requerimientos de seguridad de dicho Modelo, la arquitectura
tecnologica debe incluir un esquema que tome en cuenta las siguientes

consideraciones:

e La seguridad se establecerd a través del esquema de Roles y Facultades,
desde el cual se obtendran los sistemas y privilegios a los que cada usuario
tendra derecho, para acceso y/o modificacion seguin sea el caso. Ademas, se
hara uso de Firmas Digitales para efecto de autentificar el manejo documental.

e El uso de la tecnologia de firma digital debera estar de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana (NOM 151 — SCFI - 2002) y a la infraestructura extendida de
seguridad (IES de Banxico publicada el 2 de Enero de 2002) donde se definen
las caracteristicas técnicas para cumplir con la finalidad de asegurar a los
usuarios que los mensajes de datos no sean alterados.

Dentro del concepto de mensaje de datos, podemos encontrar diversas

acepciones desde el simple mensaje de texto hasta imagenes y certificados
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digitales, donde los Notarios y Registradores efectien diversas actividades con
el Sistema Registral.
e Los estandares y caracteristicas utilizados por la tecnologia digital se describen

a continuacion:

a) Productos basados en Infraestructura de Clave Publica (PKI — Public

Key Infraestructure)

b) Certificados Digitales

c) Algoritmo utilizado para funcion de hashing (algoritmo de digestion)

d) Algoritmo utilizado para firma digital

e) Algoritmo asimétrico para confidencialidad

f) Algoritmo simétrico para confidencialidad

g) Estandar de mensajes criptograficos firmados y confidenciales (PKCS —

Public Key Criptography Standar)

Participacion y Vinculacion con otros Sectores y con el Registro Publico de

la Propiedad.

Otros elementos fundamentales que intervienen en el Modelo del Registro Publico
son: i) la vinculacion con el Catastro y otras instancias similares y ii) la
participacion o involucramiento de otros grupos relevantes en el proceso de
modernizacién y actualizacion, como los Notarios, el Sector Financiero, el Sector

de la Vivienda, entre otros.

La vinculacion entre estas dependencias puede atender a varios niveles, desde la
simple homologacién y uso de claves de identificacion compartidas, hasta la

integracion de las dependencias registrales y catastrales en un solo organismo.

La coordinacién y uso de claves Unicas, mediante un proceso interinstitucional,
permite la exacta verificacion de la finca, por una parte, y la correcta inscripcion
por la otra, fortaleciendo el proceso registral en lo especifico y el sistema de

informacion sobre derechos de propiedad, en lo general.
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Participacion de otros Sectores.

Otros sectores de la sociedad involucrados en el proceso, como: el Notariado
Mexicano, el Sector Inmobiliario y el Sector Financiero, entre otros, deben
participar en la modernizacion y calidad de los procesos, de los servicios y de la
informacion, manteniendo un grupo multidisciplinario permanente a cargo de la

busqueda de las mejores soluciones y la actualizacion.

Aspectos que indican la modernidad en el marco juridico aplicable

1.Adecuaciones al marco juridico para la aplicacion de los principios de

modernidad y la inclusién de los principios registrales.
2.Validez legal®® plena a los documentos electrénicos?* del Registro:

= Los que integran el Registro: Folio Real Electrénico, Imagenes

digitales de documentos externos e internos, Firma Digital;

» Los que genera el Registro con Firma Digital: Constancias certificadas,
Copias Certificadas de inscripciones y anotaciones, Copias

certificadas de los documentos externos en poder del Registro
3. Validez legal plena a los servicios registrales electrénicos:

= Prelacion para las solicitudes de inscripcién y anotaciones realizadas

por medios electronicos;

23 Para efectos del Modelo, es la disposicion o conjunto de disposiciones que son reconocidas
como normas juridicas por las leyes.
24 pPara efectos del Modelo, es Cualquier tipo de comunicaciéon que puede ser enviada, recibida,
procesada y archivada con el soporte de las tecnologias de informacion con los que cuente una
organizaciébn. Es decir, un documento electrénico es el archivo electronico firmado
electrénicamente.
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= Archivos electronicos que el Registro envie a los usuarios por medios
de comunicacion electrénica y a los documentos que se impriman con

base en dichos archivos electronicos;
» Estrados electronicos que publique el Registro

4. Validez legal plena a los manuales de organizacion, de procedimientos y del

sistema informatico
5. Especificacion de atribuciones y obligaciones del Registrador
6. Creacion del organismo registral descentralizado

7. Actualizacién del marco juridico estatal y municipal para hacer obligatoria la

vinculacién del Registro y el Catastro:
»= Convenios de Colaboracion Interinstitucional
= Normas Técnicas para la Vinculacién del Registro y el Catastro;
= Normas Técnicas para el Intercambio y la Verificacion de Informacion

8. Colaboracién interinstitucional con instituciones federales y locales
encargadas de registrar, administrar, regularizar, titular, enajenar y valuar

propiedades inmobiliarias:

» Registro Agrario Nacional

= CORETT
= INDAABIN. - Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales.

= QOrganismos encargados de administrar los bienes publicos estatales y

municipales, asi como sus reservas territoriales
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9. Contar con wuna Ley especifica en materia de Registro y sus
correspondientes reglamentos, realizando las adecuaciones al Cadigo Civil y

demas leyes relacionadas.

10.Adecuaciones a los demas ordenamientos juridicos con impacto en la

funcion registral.

[V Cancelacion de hipoteca por medios electronicos en el

Infonavit: Colimay Morelos mediante Instrumento Privado.

Un aspecto importante como base en esta tesis, es el uso de medios
electrénicos y su vinculacion con Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS).
Para ello en este punto se expondra de manera breve los estados con mayor
avance en el uso de medios electronicos y como se vinculan en este caso con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),

en especifico en el tema de cancelacion de hipoteca.

Con respecto a la cancelacién de Hipoteca, el Infonavit, como Organismo de
vivienda, comenzé con ella en el 2013 a través de medios electrénicos, en ciertos
estados, ya que, si bien es cierto, pueden contar con normativa en firma
electrénica pero no cuentan con plataforma en sistemas para vincular dichas
plataformas entre las entidades (a través de sus registros) y los sistemas con los
gue el Infonavit cuenta. Los estados donde se realiza la cancelacion de hipoteca
por medios electrénicos son: Colima (fundamentado en la Ley sobre el uso de
Medios Electrénicos y Firma Electronica para el Estado de Colima, Ley del
Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima y Reglamento de la
Ley del Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima) y Morelos
(fundamentado en la Ley de Firma Electrénica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, Ley del Registro Publico y de la Propiedad del Estado de Morelos. A

continuacion, se agrega un diagrama de cancelacion de hipoteca:
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Cancelacion de Hipoteca (INFONAVIT)
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Si la cancelacion de hipoteca se realiza por instrumento privado, el procedimiento

se describe de la siguiente manera, mismo que se realiza en el Estado de Colima:

» Una vez liquidado y cerrado el crédito, el acreditado llama a Infonatel o en

Centro de Servicio (CESI), donde solicita la cancelacion de hipoteca y se abre

un caso para darle seguimiento;

» El caso llega a la Delegacion donde es validada la informacion que

efectivamente este liquidado el crédito, posteriormente, se llenan los campos

en el sistema del Infonavit que deben los mismos que requiera el Registro

Publico de la Propiedad para enviarlo para su validacion (se emite la carta

instruccion de cancelacion de hipoteca);
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= Una vez que esta informacion llega al Registro Publico, es validada que estén
correctos los campos y la informaciéon enviada. El registro la reenvia

nuevamente al Infonavit para su firma electrénica;

= Una vez que llega al Infonavit, el personal autorizado con firma electrénica
(apoderado) y lo reenvia por sistema nuevamente al Registro Publico para su

inscripcion.

» Una vez ingresado al Registro Publico, se emite la boleta de inscripcion de

cancelacion de hipoteca electronica.

llI.VI Homologacion de Registros Publicos de la Propiedad:

Proyecto de Ley Modelo.

El 29 de abril de 2016 el Ejecuto Federal remite a la Camara de
Senadores el Proyecto de la “Ley General para armonizar y homologar los
Registros Publicos inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros” la cual
tiene como objeto “La armonizacién y homologacién de la organizacion y el
funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales, asi
como de los Catastros en el territorio nacional; establecer los mecanismos para la
vinculacién de los Catastros con los Registros Publicos Inmobiliarios de los tres
ordenes de gobierno; determinar las normas aplicables a las autoridades para
obtener, administrar, procesar y utilizar la informacion registral y catastral; brindar
certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles y establecer los
lineamientos generales para la administracion de una Plataforma Nacional de
Informacién Registral y Catastral que articule la informacion de la propiedad

privada, publica y social"?®

25 Proyecto de Ley de Registros y Catastros, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/87679/REGISTROS Y CATASTROS.pdf,
consultado el 19 de diciembre de 2016.
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Partiendo del sistema de distribucion de competencias que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las funciones de los Registros Publicos
de la Propiedad y los Catastros estan expresamente concedidas a las entidades
federativas y municipios, conforme a los articulos 115 y 121. Los Registros
Publicos de la Propiedad y los Catastros, son herramientas fundamentales para el
funcionamiento del sistema econdmico mexicano, ya que contribuyen a brindar
seguridad juridica sobre los bienes inmuebles y sobre las personas morales

civiles.

Como antecedente, el 27 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual tuvo por objeto
facultar al Congreso de la Unidén para expedir una ley general que armonice y
homologue la organizacion y el funcionamiento de los Registros Publicos
Inmobiliarios y de Personas Morales de las entidades federativas y los Catastros
municipales, permitiendo con esto la consolidacion, actualizacion, simplificacion y
homologacién en todo el pais de la actividad registral y catastral. Este es el
fundamento para la homologacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros.

“Existe una diversidad de regulacion en dicha materia, por ello existen diferentes
circunstancias que han impedido el desarrollo en pro de la certeza juridica, como

son:
1)Ineficiencia de los sistemas registrales y catastrales;
2)La actividad catastral no refleja suficientes beneficios fiscales;
3)Tecnologia inadecuada;
4)Carencia de fundamento juridico de los sistemas electrénicos empleados;

5)Tiempos de respuesta tardados;
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6)Capacitacion inadecuada del personal de los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros;

7)Desvinculacion entre la informacion registral y catastral.

Con el objetivo de ir abatiendo tales problematicas, es por ello por lo que el
Ejecutivo Federal promueve la integracion, modernizacién, actualizacién vy
vinculacion permanente de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros,
por medio de programas de modernizacion registral y catastral, donde ha aportado

recursos federales a los estados y municipios, en donde se busca lo siguiente:

a) Uso de sistemas informaticos para la gestion e integracion de la informacion
registral y catastral;

b) Implementacién de tecnologias de la informacién y comunicaciones, para el
desarrollo de servicios en linea y en general, para la automatizacion de los
procesos registrales y catastrales;

c) Certificacion de los procesos registrales y catastrales;

d) Establecimiento de procesos de seleccién del personal, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores adscritos a los Registros Publicos de la
Propiedad y Catastros;

e) Digitalizacion de su acervo documental y creacion de folios reales
electronicos;

f) Consulta electrénica del acervo registral;

g) Elaboracion de cartografia y mapas digitales;

h) Vinculacién de la informacién derivada de la gestion registral y catastral.”?®

También, contempla el uso de la firma electronica avanzada en los documentos
que registros publicos y catastros emitan en cumplimiento de sus funciones,

regulados por la Ley de Firma Electrénica Avanzada.

26 Op. Cit. 25
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Este proyecto de Ley busca establecer un marco juridico que permita a los tres
niveles de gobierno, armonizar y homologar la organizacion y el funcionamiento,

tanto de sus instituciones como de las propias funciones registrales y catastrales.
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Capitulo IV: Firma Electrénica Avanzada

Antes de hablar de la Firma Electrénica Avanzada, debe exponerse de
manera breve los antecedentes de la firma. La firma tiene una funcion de
identificacion, en donde se determina la voluntad de un individuo en un
documento, asi como avalar derechos y obligaciones contraidas por el autor de la

misma.

IV.I Concepto.
La palabra firma, proviene del latin firmare, que significa dar fuerza, afirmar;

mientras que la palabra autografa significa escribir o grabar por si mismo.

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, firma, es “Rasgo o
conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una
persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un

documento.”?’
Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define a la firma como:

‘los caracteres, signos o nombre que use o estampe determinada persona
en un documento para obligarse a responder del contenido de ese documento o

para hacer constar que ha recibido alguna cosa™®

En Roma, existia la “manufirmatio”, un acto solemne en donde el autor del mismo
daba lectura, colocando la mano sobre el documento en actitud de jurar (sin
hacerlo), posteriormente el escribano estampaba el nombre del autor. En la Edad
Media, se utilizaban sellos personales, marcas o series de signos hechos por el

autor del documento, donde se a través de él reconocia la informacion contenida

27 Real Academia Espafiola. (2016). Diccionario de la Lengua Espafiola. Consultado en http://
http://www.rae.es/rae.html

28 Registro:813554, tesis aislada de la Tercera Sala, Sexta Epoca, péagina:100, rubro:
“Reconocimiento de Firma para Preparar la Accién Ejecutiva Mercantil”
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en el documento y por ende manifestando su voluntad. Actualmente, la firma
autografa es un signo donde se manifiesta la autoria del documento, asi como el

reconocimiento de su contenido.

IV. 1l Tipo de firma.

Existen diversas variedades de firmas que van desde la autdgrafa, el
facsimil, la mecanica, o las que se realizan por medio de diversas herramientas.
Lo anterior no obsta decir que la més utilizada al dia de hoy es la firma autégrafa o
manuscrita. De igual modo, también hay que tomar en cuenta que a veces existe
imposibilidad por parte de suscriptor para estampar su firma, por ello existen
diversas formas en las es sustituida la firma sin que esta pierda validez,
revistiendo las caracteristicas de derecho correspondientes. Los tipos de firma

son:

V.1I.I Autégrafa.

Desde la perspectiva juridica, el Derecho establece que la firma autdgrafa
es un signo distintivo de quien la estampa, manifestando consentimiento expreso.
La expresion de la firma es de caracter universal, pues tiene como principal
objetivo ofrecer garantia sobre su autenticidad, método de validacion e
identificacion, certeza en que el documento signado no ha sido alterado o

falsificado, etc. Lo cual representa un reto continuo en dicho ambito.

De acuerdo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 2014
identifica a la Firma con la “subscripcion”, precisando que ‘hace plena fe de la
formacién del documento por cuenta del subscriptor (...)”, 1o que significa que la
firma hace prueba que en dicho documento se encuentra expresa la voluntariedad
del subscriptor o firmante; por ende, al firmarse un documento, el subscriptor se

esta haciendo responsable de su contenido en lo particular.
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V.1l A ruego.

Reemplaza la inscripcion de la firma autografa de quien no sabe o puede
firmar. El “rogado” solicita y permite que un individuo diferente al incapacitado
acceda a firmar por éste a su ruego, sin importar que sea 0 no parte interviniente
en el acto, asimismo, el incapacitado es aquella persona que por una causa
permanente (falta de habilidad persistente e irreparable o el no saber firmar) o
transitoria (por inhabilidad fisica recuperable, no puede firmar). De acuerdo al
derecho y a la normativa juridica, el rogado debe estampar su firma en razon que

sera prueba irrefutable de intervino en el acto juridico correspondiente.

Cabe sefalar que, en materia civil, se prevé que cuando una persona no puede
firmar, otra firme a su ruego, junto con la huella digital del que no puede firmar, tal

como lo sefala el articulo 1834 del Codigo Civil Federal que a la letra dice:

Articulo 1834.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos
relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se imponga esa
obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo har4 otra a su ruego y en el

documento se imprimira la huella digital del interesado que no firmé.

Lo anterior no requiere que sea validado por un fedatario publico, pues en la
practica frecuentemente los contratos privados son celebrados frente a dos
testigos, ahora bien, en el derecho publico la intervencion de un funcionario
investido de fe publica otorga formalidad al acto correspondiente ya que éste
constatara el pedimento que haga el imposibilitado para que otra persona firme a

Su ruego.

Como complemento a lo anterior, se cita un criterio de la Suprema Corte de

Justicia al respecto:
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CONSENTIMIENTO. FIRMA "A RUEGO Y ENCARGOQ". El hecho de

que una tercera persona firme por parte de uno de los contratantes

es suficiente para demostrar el consentimiento de éste en la

celebracién del acto, si en el propio contrato se asienta que lo signd

a ruego vy encargo ante la imposibilidad de que el contratante lo

hiciera de pufio vy letra por no saber hacerlo, reuniéndose por tanto

los requisitos que establecen los articulos 1134 y 1135 del Cdédigo
Civil del Estado de Puebla, anterior al vigente, ya que el
consentimiento en la celebracion del acto se manifesto claramente a
través de signos indubitables, consistentes precisamente en la firma
de la persona que a ruego y encargo la estampd, ante la
imposibilidad fisica del interesado para hacerlo de su pufio y letra.?®

Ahora bien, por cuanto a los efectos juridicos de la firma, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en sus articulos 204 y 206, establece que la inscripcién de
un documento, obra de arte o escrito, de palabras o signos que emplea su autor
como medio de identificacion, tienen el efecto juridico de identificar a la persona
que lo suscribe, aun cuando el texto no haya sido escrito, en todo, ni en parte por

esta. Los articulos anteriormente sefialados se escriben a la letra:

“Articulo 204.- Se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe, salva
la excepcién de que trata el articulo 206. Se entiende por subscripcidén la
colocacioén, al pie del escrito, de las palabras que, con respecto al destino del
miso, sean idoneas para identificar a la persona que subscribe. La subscripcién
hace plena fe de la formacion del documento por cuenta del subscriptor, aun
cuando el texto no haya sido escrito ni en todo ni en parte por él, excepto por lo

que se refiere a agregados interlineales o marginales, cancelaciones o

29 Registro: 211289 tesis aislada del Tribunal Colegiado de Circuito, Octava Epoca, pagina: 516,
rubro: “Consentimiento. Firma a “ruego y encargo”.
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cualesquiera otras modificaciones contenidas en é€l, las cuales no se reputan
provenientes del autor, si n 0 estan escritas por su mano, o no se ha hecho

mencion de ellas antes de la subscripcion.”

“Articulo 206.- Se considera autor de los libros de comercio, registrados
domésticos y demas documentos que son se acostumbra subscribir, a aquél que
los haya formado o por cuya cuenta se hicieren. Si la parte contra la cual se
propone un documento de esta naturaleza no objeta, dentro del término fijado por
el articulo 142, ser su autor, ni declara no reconocer como tal al tercero indicado
por quien lo presentd, se tendrd al autor por reconocido. En caso contrario, la
verdad del hecho de que el documento haya sido escrito por cuenta de la persona
indicada, debe demostrarse por prueba directa, de acuerdo con los capitulos
anteriores de este titulo. En los casos de este articulo y en los del anterior, no
tendrd valor probatorio el documento no objetado, si el juicio se ha seguido en
rebeldia, pues entonces es necesario el reconocimiento del documento, el que se
practicara con sujecion a las disposiciones sobre confesion, y surtird sus mismos
efectos, y, si el documento es de un tercero, la verdad de su contenido debe

demostrarse por otras pruebas.”

IV LI Facsimilar

Es elaborada mediante sellos de goma o metal con la finalidad de
establecer o personificar al subscriptor del documento. Este tipo de firma es
utilizada de forma manual o por medios mecénicos para generar un estampado.

Se puede utilizar en:
1. Copias de correspondencia,
2. Uso bancario (pago librador-tenedor),

3. Gobierno Federal (cheques),
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4. Ley General de Sociedades Mercantiles (en titulos accionarios, se admite la
firma de los administradores impresa en facsimil siempre y cuando el original
de las firmas se encuentre depositado previamente en el Registro Publico de

Comercio, articulo 125 fracc. VIII).

En la practica, y de acuerdo a un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, carece de validez, en tanto que no es posible atribuirle la autoria del
documento a la persona cuyo facsimil fue estampada, por ello debe depositarse
las firmas en original en el Registro Pablico del Comercio. Como sustento de lo

anterior, se inserta la siguiente tesis:

FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE
CARECE DE VALIDEZ.

De la definicion proporcionada por el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, del vocablo firma, consistente
en: "El nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone
con rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena
para darle autenticidad o para obligarle a lo que en él se dice.", se

concluye que el documento en que aparece una firma facsimilar

carece de validez, habida cuenta de que ésta consiste en una

imitacion o reproduccion de la firma autégrafa, por lo que en esa

hip6tesis no es posible atribuir la autoria de tal documento a la

persona cuya firma en facsimil fue estampada, pues es evidente

que el sello en gue se contiene pudo inclusive asentarse sin su

consentimiento.30

30 Registro: 196659 tesis aislada del Tribunal Colegiado de Circuito, Novena Epoca, pagina: 790,
rubro: “Firma Facsimilar. El documento en que se contiene carece de validez”.
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IV.11.IV Huella digital

De acuerdo a Alfredo Orgaz, expone sobre la huella digital que “quien pone

su impresién digital al pie de una escritura regularmente es persona que no sabe

firmar, y, por tanto, que no sabe leer, (COmo podria suponer la ley, en estas

condiciones, que el otorgante ha querido realmente las declaraciones de Derecho

qgue contiene el documento? “La Firma tiene ojos, la impresion digital es ciega’™?.

El Cédigo Civil Federal en su articulo 1834 prevé que cuando se exija la forma

escrita para el contrato, si alguna de las partes no puede o sabe firmar, lo hara

otra a su ruego, imprimiendo la huella digital del interesado que no firmé. Como

complemento de lo anterior, se cita textualmente el siguiente criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

HUELLA DACTILAR. ES APTA PARA ACREDITAR EL
CONSENTIMIENTO EN LA CELEBRACION DE UN CONTRATO.

La huella dactilar es un elemento juridicamente reconocido para

demostrar tanto la individualizacibn de su autor como la

manifestacion de su voluntad con el contenido de un documento,

porgue es mas idénea para individualizar al sujeto, pues las

técnicas dactiloscépicas desarrolladas permiten afirmar que no hay

dos personas que posean idénticas huellas dactilares; en cambio,

los caracteres de la letra pueden ser imitados vy, en alqunos casos,

podrd resultar dificil al perito decidir sobre la autenticidad de una

firma. Como ejemplo de la eficacia de esa funcion individualizadora
se tiene el articulo 76 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que
concibe a la huella como una firma util para identificar a los nacidos
en un parto multiple. Por lo que toca a la funcion de acreditar la
manifestacion del consentimiento, el citado codigo prevé diversos

supuestos, como, por ejemplo, la solicitud del matrimonio (articulo

81 Orgaz, Alfredo. “Valor de la impresion digital en los documentos no firmados”. Estudios de
Derecho Civil. Ed. Topografica Editora Argentina, 1948, Buenos Aires, Argentina.
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97, fraccion lll, segundo parrafo) y la celebracion misma de éste
(articulo 103, fraccion IX, tercer parrafo). Tratandose de los
contratos, la impresién de la huella cumple esa doble funcién, pues
si bien es cierto que dicho cddigo en su articulo 1834 establece
como requisito adicional la firma de la persona que intervenga a
ruego del autor de la huella, ello ocurre de manera excepcional
para los casos en que éste no sepa o no pueda leer ni escribir,
pero aun en este caso el conocimiento del contenido del
documento y, en consecuencia, la eficacia de la manifestacion de
la voluntad del autor respecto del contenido del contrato, se
asegura con la necesidad de la intervencion de la persona que
solicite el autor. De esta manera, si en un contrato se encuentran
plasmadas huellas atribuidas a una de las partes acompafiadas de
firmas igualmente atribuidas a él, quedando demostrado que dichas
huellas si corresponden a dicho autor, debe tenerse por acreditado
el consentimiento en la celebracion del contrato, incluso, con
independencia de que la prueba pericial haya determinado la
falsificaciéon de las firmas correspondientes, mas adn cuando el
autor no negd expresamente haber estampado sus huellas en el

contrato.?

IV.Il.V Firma biométrica.

Esta firma esta contenida en dispositivos biométricos y constituye un medio
de autenticacion la informacién es procesada y almacenada por la computadora
para posteriormente ser utilizada en mensaje de datos, ejemplos de ella son: la
credencial de elector, un NIP de tarjeta, huella digital, iris del ojo, etc.

32 Registro: 20115999 tesis aislada del Tribunal Colegiado de Circuito, Décima Epoca, pagina:
2799, rubro: “Huella Dactilar. Es apta para acreditar el consentimiento en la celebracién de un
contrato”.
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También existe la firma electrénica —simple y avanzada-, de ellas se hablara mas

adelante a detalle.

IV.Ill  Caracteristicas: medio de prueba, identificacion vy

vinculacién con el autor.

De acuerdo al Doctor Alfredo Reyes Krafft, la firma identifica a la persona
que la estampa, vincula a la persona con el contenido obligacional del documento

en el que se estampa y constituye un medio de prueba:

o “Funcién Probatoria: Permite identificar si el autor de la firma es

efectivamente aquél que ha sido identificado como tal en el acto de la

propia firma.

o Funcion Identificativa: Sirve para identificar quién es el autor del documento.

o Declarativa: Significa la asuncion del contenido del documento por el autor
de la firma. Sobre todo, cuando se trata de la conclusién de un contrato, la

firma es el signo principal que representa la voluntad de obligarse.” 33

También hay que sefialar que la firma tiene sus elementos:

1. Elementos formales. - Son aquellos elementos materiales de la firma que

estan en relacién con los procedimientos utilizados para firmar y el grafismo
mismo de la misma: La firma como signo personal. La firma se presenta
como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de puiio y letra
del firmante. Esta caracteristica de la firma manuscrita puede ser eliminada y
sustituida por otros medios en la firma electronica y el animus signandi,

siendo este un elemento intencional o intelectual de la firma.

33 REYES Krafft, Alfredo, “La firma electrénica y las Entidades de Certificacion. Edit. Porrua,
segunda edicién, 2008, México D.F.
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2. Elementos funcionales. - Tomando la nocion de firma como el signo o

conjunto de signos, podemos distinguir una doble funcion:

Identificadora. La firma asegura la relacion juridica entre el acto
firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los
derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la identidad,
aceptacion y autoria del firmante. No es un método de autenticacion
totalmente fiable. En el caso de que se reconozca la firma, el
documento podria haber sido modificado en cuanto a su contenido -
falsificado- y en el caso de que no exista la firma autdgrafa puede ser
gue ya no exista otro modo de autenticacién. En caso de duda o
negacion puede establecerse la correspondiente pericial caligrafica

para su esclarecimiento.

Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace
propio el mensaje:
% Operacién pasiva que no requiere del consentimiento, ni del
conocimiento siquiera del sujeto identificado.
& Proceso activo por el cual alguien se identifica
conscientemente en cuanto al contenido suscrito y se adhiere

al mismo”.34

34 Op. Cit. 31
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IV.IV Antecedentes de la firma electrénica

“El concepto de firma, aparece como cualquier rasgo hecho con la intencion
de expresar el consentimiento, a la manifestacion de voluntad vertida en el

documento.
La firma sirve entre otros, para los siguientes propdsitos:

e Consentimiento. La firma expresa el consentimiento sobre lo escrito o la

intencion de asignarle efectos juridicos.

e Meditacion. ElI hecho de firmar un documento llama a la reflexion al
firmante, respecto del significado juridico del acto que realiza y; en
consecuencia, esta solemnidad tiende a evitar la asuncién de
compromisos de manera inconsciente.

e Prueba. Una firma auténtica el texto que le precede, al identificar a su
signatario. Cuando el signatario coloca al pie de un documento un rasgo
distintivo que lo caracteriza, lo escrito se vuelve atribuible a él.

e Firma. Confiere la validez de los actos juridicos que se celebran”®

La primera ley sobre firma digital fue dictada en los Estados Unidos bajo el nombre
de Utah Digital Signature Act, publicada en mayo de 1995 por el Estado de Utah,
en donde se hacia referencia a la firma digital como FEA, la Unica diferencia es
gue en aquella no se reconocia la neutralidad tecnolégica. Posterior a ésta, se

encuentran las siguientes:

e La Guia de Firmas Digitales, elaborada por American Bar Association en
agosto de 1996;

35 VARGAS Garcia, Salomoén, “Algunos comentarios sobre el Comercio Electronico y la Correduria
Pudblica en México”, 22 edicion, Ed. Porraa, México. D.F, 2007.
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La Uniform Electronic Transactions Act, emitida el 15 de agosto de 1997 por
la Conferencia Nacional de Comisionados sobre Derecho Estatal Uniforme,
pero aprobada hasta el 30 de julio de 1999;

Electronic Signatures in Global and National Commerce Act, emitida el 30
de junio de 2000 y entra en vigor el 1° de octubre de 2000;

Uniform Computer Information Transactions Act, aprobada el 4 de agosto
de 2000 y desde ahi se ha ido adoptando por los diversos estados de la

Unién Americana.

En México, algunos de los antecedentes legislativos en firma electronica son:

12 de Noviembre de 1998, la Norma NMX-EDI-001-1998-SCFI denominada
“‘Guia de Implantacion del Intercambio electrénico de Datos-Comercial”,
define el Intercambio Electronico de Datos (EDI) como la comunicacion de
informacion estructurada de computadora a computadora, de aplicacion a
aplicacién, sin intervencion humana y sin papel, entre corporaciones,
instituciones o individuos, utilizando un formato estandar para los
documentos y enviarlos a través del correo electronico o de utilizar otro
medio de comunicacion, los usuarios de EDI intercambian la informacién de

negocios directamente entre sus sistemas de computacion.

“29 de mayo de 2000, se reformdé: el Cédigo Civil Federal, el Codigo de
Comercio y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, quedando de la

siguiente manera:

U Coédigo Civil Federal, en donde: i) Reconoce el uso de medios
electronicos para expresar la voluntad, ii) Reconoce validez a la
propuesta y aceptacibn hecha por medios electrénicos y iii)
Determina los alcances de la legislacion civil respecto de actos que
requieren intervencion de fedatario publico cuando se usan medios

electronicos y al Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
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donde: i) otorga reconocimiento juridico como prueba a la
informacion generada por medios electronicos, ii) Precisa la forma
para la valoracion probatoria de la informacion que consta en estos
medios vy iii) Sefiala que la informacion debe mantenerse en forma

integra y ser accesible para su ulterior consulta.

& Codigo de Comercio, en donde sefiala lo siguiente: i) EI empleo de
medios electronicos en actos de comercio, ii) Comerciantes pueden
ofertar bienes y servicios por medios electronicos, iii) la posibilidad
de sefialar un sistema de informacion para el envio o recepciéon de
mensajes de datos, iv) la obligacién de conservar la informacion, v)
los alcances de la legislacion mercantil respecto de actos que
requieren intervencién del fedatario publico cuando se usan medios
electrénicos, vi) el reconocimiento como medio de prueba a los
mensajes de datos y vii) la operacion del Registro Publico de
Comercio mediante un sistema informético establecido por la SE
(Sistema Integral de Gestion Firma del area que elabora Fecha de
elaboracion informético establecido por la SE (Sistema Integral de
Gestidon Registral / SIGER) para inscripcion y consulta registral, que

administra bases de datos firmados electronicamente.

U Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en donde: i) incorpora la
proteccién al consumidor en transacciones efectuadas por medios
electronicos, ii) Sefala las obligaciones del proveedor y los
derechos del consumidor: Uso de la informacion bajo el criterio de

confidencialidad, medios de proteccion de la informacién
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proporcionada y datos de identificacion del proveedor para

aclaraciones.” 36

e 17 de enero de 2002, se publica el “Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que deberan observar las dependencias y los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, para la recepcion de
promociones que formulen los particulares en los procedimientos
administrativos a través de medios de comunicacion electronica, asi como
para las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y las resoluciones administrativas
definitivas que se emitan por esa misma via”. En dicho acuerdo ya se
contempla, que se otorgaran plenos efectos a los certificados electronicos
gue sean emitidos por los Notarios, que sean utilizados en los tramites
electronicos que se haran a través de Tramitanet, sistema electronico de

tramites.

e 30 de mayo de 2003, reforma al Cdodigo de Comercio, donde ya se regula el
comercio electrénico, donde aplica los principios de: neutralidad
tecnolégica, autonomia de la voluntad, compatibilidad internacional y

equivalencia funcional del Mensaje de Datos.

e 05 de enero de 2004, reforma al Cddigo Fiscal de la Federacién, en donde
se permite el uso de medios electronicos. Actualmente opera en materia

fiscal la Firma Electrénica Avanzada, hoy llamada e.firma.

e 11 de enero de 2012, se publica la Ley de Firma Electronica Avanzada, en
ella se establece el uso y la validez de la firma electrénica avanzada, cuéles
son los documentos electrénicos y mensajes de datos, estructura y

procedimientos del certificado digital, derechos y obligaciones de los

3 Secretaria de Economia, “Firma Digital”’, sitio web: http://www.firmadigital.gob.mx/psc2.pdf,
consultado el 29 de junio de 2016.
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titulares de certificados digitales, de las autoridades certificadoras,

responsabilidades y sanciones, entre otros aspectos.

21 de marzo de 2014, se publicé el Reglamento de la Ley de Firma
Electronica Avanzada, en el cual se establece el uso de la firma electronica
avanzada, los derechos y obligaciones de los titulares de certificados

digitales, quienes son autoridades certificadoras, entre otros aspectos.

Cabe sefialar que hoy en dia, tanto en materia del Poder Judicial, como en
materia administrativa, dentro de la Administracion Publica Federal (asi
como en las entidades federativas), el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y otros organismos gubernamentales, incluso particulares
(hablando de fedatarios publicos) hacen uso de los medios electronicos y
de la propia firma electrénica. Para efectos del Poder Judicial, mediante el
“‘Acuerdo General de Administracion 11/2014 del Comité de Gobierno y
Administracion” Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
Agosto del 2014, “se establece la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL) como el instrumento a través del cual se
ingresa al Sistema Electronico para presentar medios de impugnacion
(demandas), enviar promociones y/o documentos, recibir comunicaciones,
notificaciones y/o documentos oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de la
Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados, la cual producird los mismos efectos que la firma autografa,
tomando en cuenta lo previsto en el articulo 30. de la Ley de Amparo o en
las disposiciones generales aplicables a los demas asuntos de la
competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de los Tribunales

de Circuito y de los Juzgados” (Articulo 3° de la Ley de Amparo)
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IV.V Firma electrénica.

El Codigo de Comercio, en su articulo 89, sefiala que:

Firma Electrénica: “Los datos en forma electronica consignados en un Mensaje
de Datos, o adjuntados o logicamente asociados al mismo por cualquier
tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en relacion con el
Mensaje de Datos e identificar que el Firmante aprueba la informacién contenida
en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma

autoégrafa, siendo admisible como prueba en juicio”

Existen varios tipos de firma electrénica, que a continuacion se describiran:

IV.VI Tipos de firma electronica.

IV.VI. | Simple.

“Es el tipo basico de firma electronica. Es un conjunto de datos electronicos,

unido a un documento electronico y utilizado cuando un emisor envia un mensaje
al receptor, y dicho mensaje va cifrado, de manera que nadie pueda modificarlo ni
alterarlo. Su finalidad es, ademas, identificar al sujeto que la utiliza.”?’

IV.VI. Il Avanzaday su concepto en el Cédigo de Comercio (Art.89)

“Al igual que la firma electrénica basica, este tipo de firma es un conjunto de
datos electronicos para identificar al emisor de un mensaje, al igual que la

integridad del mismo.

Sin embargo, la diferencia con la firma electronica simple es que este modelo de
firma es creado bajo una serie de medios de control que estan bajo el control

directo del firmante de la misma.

87 BARRETO Zuiiga, Lizbeth Angélica, “Evolucién de la Firma Autégrafa a la Firma Electrénica
Avanzada”, Revista Digital Universitaria, UNAM, 01 de marzo, volumen 12, nimero 3, disponible
en: http://www.revista.unam.mx/vol.12/num3/art34/art34.pdf, consultado el 15 de julio de 2016.
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Es decir, es un método mas seguro de autenticacion e identificacion del firmante.
Dicho en otras palabras, es una tecnologia de infraestructura de clave publica
(PKI), que permite intercambiar informacion y realizar transacciones de manera
agil y sencilla, a través de sistemas en linea y el uso de un certificado digital,
mediante mecanismos que otorgan certeza y seguridad técnica con los mismos

efectos juridicos que una firma autografa.”sé

Para el Codigo de Comercio, en su articulo ya citado 89, la firma electrénica

avanzada es:

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: “Aquella Firma Electrénica que cumpla
con los requisitos contemplados en las fracciones | a IV del articulo 97. En
aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a ésta como

una especie de la Firma Electronica”

Ahora bien, los requisitos que contemplan las fracciones | a la IV del articulo 97

del mismo Cédigo de Comercio son:

Articulo 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la existencia de
una Firma en relacion con un Mensaje de Datos, se entendera satisfecho dicho
requerimiento si se utiliza una Firma Electrénica que resulte apropiada para los
fines para los cuales se generé o comunicé ese Mensaje de Datos. La Firma
Electrénica se considerard Avanzada o Fiable si cumple por lo menos los

siguientes requisitos:

I. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son utilizados,

corresponden exclusivamente al Firmante;

Il. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la firma, bajo
el control exclusivo del Firmante. El Codigo de Comercio en su articulo 89,
define a los datos de creacion de la firma como “los datos unicos, como cddigos o

claves criptograficas privadas, que el Firmante genera de manera secreta y utiliza

38 |bidem
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para crear su Firma Electronica, a fin de lograr el vinculo entre dicha Firma

Electronica y el Firmante.”,

lll. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electrénica hecha

después del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacion de un Mensaje de Datos, es
posible detectar cualquier alteracion de ésta hecha después del momento de
lafirma. [...]

IV.VLIII  Autdgrafa digitalizada en medio electrénico: principio de

equivalencia funcional.

Constituye una forma legalmente valida de expresar el consentimiento entre
las partes y asi dar formalidad a los actos juridicos que requieran ser celebrados
por escrito. Asimismo, la firma autégrafa digitalizada debe entenderse como un
medio de prueba documental, ya que la propia legislacién civil y mercantil

menciona requisitos especificos para su valoracion.

Una vez que una persona plasma su firma autografa sobre un dispositivo
electronico (por ejemplo, una pantalla), los trazos de la misma se vinculan al
cuerpo de documento, por ende, vinculandolo al propio acto juridico que se
celebre, lo cual permite su conservacion de manera que sea inalterada y dando la
posibilidad de reproducir la firma para su ulterior consulta (lo anterior es con base
en el articulo 49 del Cddigo de Comercio y la Norma Oficial Mexicana de
Conservacién de Mensaje de Datos). Ahora bien, retomando lo relativo a la
valoracion como prueba, hablando de medios eléctricos debe atenderse a la
fiabilidad de los métodos en que se recabe y resguarde la informacién, asi como la

integridad de la misma y la posibilidad de atribuirla a las partes.

Brevemente exponiendo sobre la valoracién de la prueba, el Codigo Civil Federal
(1803), establece que el consentimiento es expreso cuando “la voluntad se

manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, 6pticos o por
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cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos”, por ende, la voluntad
manifestada en una firma autografa digitalizada constituye un medio valido para
expresar consentimiento de manera expresa y con ello dar validez a los actos
realizados por el firmante, mientras que en el Codigo Civil para el Distrito Federal
(1803) sefala que el contentamiento también puede ser tacito, siempre que resulte
de hechos o actos que lo presupongan o que autoricen para presumirlos, salvo los
casos que por ley o convenio la voluntad deba manifestarse expresamente. Sobre

el consentimiento, se hablara ampliamente méas adelante.

Por otro lado, en el mismo ordenamiento antes citado, se reconoce que los
contratos que requieran forma escrita, asi como la firma de las partes, cumpliran
los siguientes requisitos cuando se utilicen medios electronicos siempre que la
informacion generada sea en forma integra: i) sea atribuible a las partes obligadas
y ii) accesible para su ulterior consulta (articulo 1834 bis).

En tanto que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por cuanto a la calidad
probatoria de la firma autografa digitalizada (articulo 79), el juzgador se puede
valer de cualquier cosa 0 documento sin mas limitaciones que las pruebas estén
reconocidas por la Ley y estén relacionadas de manera inmediata con los hechos
controvertidos, por otro lado, en el mismo ordenamiento, se reconoce como medio
de prueba la informacion generada o comunicada que conste en medios
electronicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia; su valoracion y fuerza
probatoria se estimara de acuerdo a la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada o en su caso, pueda ser atribuible a
las partes por cuanto a su contenido y sea posible su acceso a una ulterior

consulta (articulo 210-A).
Con lo anterior se desprende en suma lo siguiente, en materia civil:

e Quien desee acreditar la validez de una firma autografa digitalizada debera

demostrar su fiabilidad en los medios electrénicos en que se capturo,
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mantener la informacion integra y que sea posible consultarse

posteriormente;

e Que la informacién sea atribuible a la persona que haya suscrito el acto

juridico correspondiente.

Por cuanto a la materia mercantil, como ya se ha sefalado anteriormente en el ya
citado articulo 89 del Cdédigo de Comercio, en los actos de comercio e incluso en
la formacion de los mismos, podran emplearse medios electronicos, opticos o de

cualquier otra tecnologia.

En tanto que el articulo 98 del mismo ordenamiento expone que cuando la propia
ley exija que: i) los contratos sean de forma escrita, mismo que se tendra por
cumplido tratAndose de mensaje de datos®® siempre que éste se mantenga integro
y pueda consultarse posteriormente y ii) que el documento sea signado por las
partes, cuando se trate de mensaje de datos siempre que les sea atribuible a las

partes.

El propio Codigo de Comercio, establece una equivalencia funcional entre el papel
y el mensaje de datos (articulo 89)%°, asi como plena validez de la firma

electrénica igual que la autoégrafa (articulo 89 bis)*L.

39 Informacién generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, 6pticos o cualquier
otra tecnologia.

40 [...]Las actividades reguladas por este Titulo se someteran en su interpretacion y aplicacién a los
principios de neutralidad tecnolégica, autonomia de la voluntad, compatibilidad internacional y
equivalencia funcional del Mensaje de Datos en relacion con la informacién documentada en
medios no electrdnicos y de la Firma Electronica en relacion con la firma autografa [...]

41 “No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a cualquier tipo de informacion por
la sola razon de que esté contenida en un Mensaje de Datos. Por tanto, dichos mensajes podran
ser utilizados como medio probatorio en cualquier diligencia ante autoridad legalmente reconocida,
y surtiran los mismos efectos juridicos que la documentacion impresa, siempre y cuando los
mensajes de datos se ajusten a las disposiciones de este Cédigo y a los lineamientos normativos
correspondientes.”
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Como medio probatorio, el mismo Codigo de Comercio se refiere a la firma
autografa digitalizada, que el juzgador tomara como prueba, entre otros, los
mensajes de datos y en general, cualquier otro similar (articulo 1205), asi como el
reconocimiento del propio mensaje de datos como prueba, con base en la
fiabilidad del método en que haya sido generado, archivado, comunicado o

reservado (articulo 1298-A).

IV.VI.IV Firma electronica avanzada.

Para el Dr. Reyes Krafft, es aquella “[...] que ha sido generada bajo su

exclusivo control, conocida también como firma digital, que vincula exclusivamente

al mismo con el mensaje de datos al que se adjunta o se asocia, lo que permite

gue sea detectable cualquier modificacion ulterior de éste.”*?

Aqui es importante poder aclarar la diferencia entre la firma electronica y la firma

electronica avanzada, mediante el siguiente cuadro comparativo:

FIRMA ELECTRONICA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

Es de conocimiento Unico del particular. Para su generacién requiere de una
clave que identifica de manera publica al

particular.

Su valor probatorio corresponde al particular | Su valor probatorio se presume valido
que invoca su validez. ya que se cuenta con una presuncién

legal de atribucién.

Es un conjunto de datos electronicos que | Es equivalente funcional a la firma
acompafian o que estdn asociados a un | autégrafa y cuenta con atributos
documento electrénico, que tiene como fin | juridicos como: no repudio, autenticidad

identificar al firmante y asegurar la integridad | e integridad.*?

42 Op. Cit. 33

43 El atributo de integridad se presume su contenido en el articulo 49 del Cédigo de Comercio, donde

establece que, para efectos de la conservacion o presentacion de originales, en el caso de mensaje de datos,

se requiere que la informacidn este integra e inalterada a partir del momento en que se generd por primera

vez en su forma definitiva para su ulterior consulta. La Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCFI-2002,

Practicas comerciales-Requisitos que deben observarse para la conservacién de mensajes de datos, es
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del documento.

Implica que, a través de codigos, contrasefias, | Asocia la identidad de una persona al
o claves criptograficas, se le crea un registro a | mensaje o documento asegurando la

una persona con sus datos personales. integridad del documento o del mensaje.

Se podria definir como “cualquier simbolo que | Se podria definir como “el conjunto de
utilicemos como identificador de una persona | datos que, en forma electrénica
en un determinado documento que para su | consignados en un mensaje de datos, o
transmision utilice medios electronicos, lo cual | adjuntados o légicamente asociados al
se asimila a la firma tradicional”# mismo y pueden ser utilizados para
identificar al firmante en relacion con el
mensaje de datos e indicar que aquel
aprueba la informacién recogida en el
mensaje de datos, garantizando su

integridad y no repudio”™®

Es el concepto genérico. Es un tipo de firma electrénica.

IV.VII.I Ley Modelo UNCITRAL.

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI-UNCITRAL) en 1991, el grupo de trabajo sobre Pagos
Internacionales estudié los problemas juridicos que existian en materia de
intercambio electrénico de datos. En 1992 la comisién antes sefialada, elabor6 un
informe que fue presentado a la Comision. En dicho informe se habld sobre la
definicion de “firma”, medios de autenticacion, etc. Para ello se tomd en cuenta lo

siguiente:

= El concepto de “firma” conforme a la Convencion de las Naciones Unidas

sobre Letra de Cambio Internacionales y Pagarés Internacionales que dice:

la rige la conservacion del contenido de mensajes de datos que consignen contratos, convenios o
compromisos y que en consecuencia originen el surgimiento de derechos y obligaciones de
guienes emiten y reciben mensajes de datos.
44 Op. Cit. 33
45 |bidem
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‘El término firma designa la firma manuscrita, su facsimil o una

autenticacion equivalente efectuada por otros medios”;

= La Ley Modelo sobre Transferencias Internacionales de Crédito, que habla
sobre el concepto de “autenticacion” o “autenticacion comercialmente
razonable”, no menciona la palabra “firma”, con el fin de evitar confusiones

con el término de “firma” de la Convencién citada en el punto anterior.

El Grupo de Trabajo sobre Intercambio Electronico de Datos, celebr6 su 25°
periodo de sesiones en 1993 en el que se tratd el tema de la autenticacion de los
mensajes EDI (Electronic Data Interchange), con miras a establecer un
equivalente funcional con la “firma”. No fue hasta 1996 en su 29° periodo de
sesiones, donde se examind y aproboé el proyecto de Ley Modelo sobre aspectos
juridicos de EDI bajo la denominacion de Ley Modelo sobre el comercio
electronico. El articulo 7 de la Ley Modelo regula el equivalente funcional de firma,
pues establece los requisitos de admisibilidad de una firma producida por medios
electronicos, lo cual implica tener una idea mas clara de la firma electronica, como
lo indica de la siguiente manera: “cuando la ley requiera la firma de una persona,
ese requisito quedara satisfecho en relacion con un mensaje de datos: a) si se
utiliza un método para identificar a esa persona y para indicar que esa persona
aprueba la informacion que figura en el mensaje de datos; y b) si ese método es
tan fiable como sea apropiado para los fines para los que se cre6 o comunico el
mensaje de datos, a la luz de todas las circunstancias del caso, incluido cualquier

acto pertinente”.

Por otro lado, La Ley Modelo de UNCITRAL sobre firma electrénica de 2001 define
firma electrénica como: “los datos en forma electrénica consignados en un
mensaje de datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo que puedan
ser utilizados para identificar al firmante en relaciébn con el mensaje de datos e

indicar que el firmante aprueba la informacion contenida en el mensaje de datos”.
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También hace la distincion de la firma “fiable”, donde:

a) Los datos de creacion de la firma, en el contexto en que son utilizados,
corresponden exclusivamente al firmante;

b) Los datos de creacion de la firma estaban en el momento de la firma, bajo
el control exclusivo del firmante;

c) Es posible detectar cualquier alteracion de la firma electronica hecha
después del momento de la firma; y

d) Es posible detectar cualquier alteracion de esa informacion hecha después

del momento de la firma.

IV.VII.II Reforma del 29 de mayo de 2000 y 29 de agosto de 2003 al

Codigo de Comercio.

Hasta 1999, la legislacion que estaba vigente requeria de la validez del acto
o del contrato del soporte de manera escrita y la firma autdgrafa con el fin de
vincular a las partes, pero también estaba la necesidad de modernizar la
legislacion para poder reconocer los actos juridicos de transacciones hechas via
Internet. En ese mismo afio se presentd una iniciativa basada en el texto de la Ley
Modelo de UNITRAL, y en marzo del 2000 se presenta otra iniciativa del mismo

texto, simplificado y aumentado con Proteccién al Consumidor.

No fue hasta el 29 de abril del 2000, cuando mediante Decreto se reformaron
disposiciones al Codigo Civil Federal, Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Cddigo de Comercio y a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para
establecer el esquema juridico para brindar mayor certeza a las operaciones via

electrénica o digital.

En materia de Administracion Publica Federal, también es importante resaltar los
avances legislativos en materia de uso de medios electronicos, el 4 de enero del
2000, se publican nuevos ordenamientos, la Ley de Arrendamientos,

Adquisiciones y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
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Servicios relacionadas con las mismas, donde se establece la sustitucion de la
firma autografa por medios electrénicos de identificacion, los cuales produciran los

mismos efectos juridicos y la misma fuerza probatoria que los demas documentos.

El 6 de octubre del 2000, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (hoy
Secretaria de Economia) firmé un Convenio de Colaboracion con los Fedatarios
Publicos para la emision y administracion de certificados digitales (CFDI’s) que se
utilizaran para acceder al Registro Publico de Comercio y realizar operaciones

comerciales.

Durante el 2002 se presentan dos iniciativas de Ley (una la de la Ley Federal de
Firmas y Comercio Electronico y la segunda para modificar el Cdédigo de
Comercio e incluir un capitulo sobre firmas electrénicas), donde se aprueba la
segunda, y se reforman articulos del Codigo de Comercio que hablan ya sobre
firma electrénica y comercio electrénico, asi mismo en dicha reforma se incluyen
como prestadores de servicio de certificacion a los Notarios publicos y corredores
publicos, que asi lo soliciten y que estén acreditados ante la Secretaria de

Economia, lo anterior fue publicado mediante Decreto del 29 de agosto de 2003.

IV.VIII Ley de Firma Electronica Avanzada.

Los primeros intentos sobre la Firma Electronica, fue tratando de
implementar un mecanismo donde se pudiera identificar al emisor de un mensaje
electrénico como autor legitimo del mismo, donde el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) en 2004 puso como programa piloto el llamado “Tu firma”, y
después en 2005 a través de diversas reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion
se vuelve obligatorio. Lo anterior se realizé con el propdsito de poder sustituir la
firma autdgrafa del firmante con los mismos efectos y alcances juridicos, pero de
manera electrénica, asi como autentificar al contribuyente, pues le permitia poder
expedir facturas fiscales electronicas, donde éste tenia como beneficio: reduccion

de gastos administrativos y de insumos (al no usar papel); poder consultar su
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situacion fiscal por Internet; al firmar electronicamente se tienen las mismas
funcionalidades y garantias que el documento fisico; tiene como caracteristicas la
autenticidad y no repudio que otorga certeza juridica al contribuyente; enviar
informacion mediante el buzén o correo electronico. Con ello se logré que los
contribuyentes registrados con su Clave de Identificacion Electronica Confidencial

(CIEC), siguieran a la puesta en marcha de la Firma Electronica Avanzada (FEA).

Cabe sefalar que Banco de México (BANXICO) fue la primera entidad en autorizar
a las dependencias publicas y privadas como prestadores de servicio de
certificados digitales, posteriormente el SAT comienza a generar dichos.

En una segunda etapa, ya como Firma Electronica Avanzada, la Secretaria de la
Funcion Puablica (en su sitio web) expone que la Firma Electronica Avanzada “Fiel”
es un conjunto de datos que se adjuntan a un mensaje electronico, cuyo proposito
es identificar al emisor del mensaje como autor legitimo de éste, tal y como si se
tratara de una firma autografa. Por sus caracteristicas, la FIEL brinda seguridad a
las transacciones electronicas de los contribuyentes, con su uso se puede
identificar al autor del mensaje y verificar que no haya sido modificado.
Originalmente la Secretaria de la Funcion Publica acreditaba a las dependencias
para como prestadores de servicios certificados, posteriormente, se acord6 con
SAT homologar el uso la FIEL (es la que el SAT utiliza). “La Firma Electronica
Avanzada esta disefiada en estandares internacionales de infraestructura de
claves publicas (o PKI por sus siglas en inglés: Public Key Infrastructure) en donde

se utilizan dos claves o llaves para el envio de mensajes:

+ La “llave o clave privada” que unicamente es conocida por el firmante, que

sirve para cifrar datos; y

+ La “llave o clave publica”, disponible en Internet para consulta de todos los

usuarios de servicios electronicos, con la que se descifran datos. En

75



términos computacionales es imposible descifrar un mensaje utilizando una

llave que no corresponda”®

El 11 de enero de 2012 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de
Firma Electrénica Avanzada”, donde establece que los ciudadanos podran realizar
trAmites administrativos y gubernamentales a través de Internet. La Secretaria de
Economia (SE) y el SAT son prestadores de servicio y recepcion de tramites por
medios electronicos y la Secretaria de la Funcion Publica sera la dependencia
facultada en conjunto con SE y SAT para emitir e interpretar legislacion sobre este

tema.

Haciendo un breve resumen de la Ley de Firma Electrénica Avanzada (LFEA), se

destaca lo siguiente:

Objeto —reqular-, art. 1:

1. El uso de la firma electronica avanzada en los actos previstos en esta Ley y la

expedicion de certificados digitales a personas fisicas;
2. Los servicios relacionados con la firma electrénica avanzada;

3. Homologacion de la firma electronica avanzada con las firmas electronicas

avanzadas reguladas por otros ordenamientos legales.

Conceptos principales, art.2:

1. Actos: las comunicaciones, tramites, servicios, actos juridicos y
administrativos, asi como procedimientos administrativos en los cuales los
particulares y los servidores publicos de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal, de la Procuraduria General de la Republica y

46 LEON lzquierdo, Enciso, “La implementacién de la Firma Electrénica en México”, Economia
Informa, UNAM, namero 369, julio-agosto 2001. Sitio Web:
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/369/08leonizquierdo.pdf, consultado el
27 de agosto de 2016.
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de las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, utilicen la

firma electrénica avanzad (fracc. I);

. Autoridad Certificadora: las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los prestadores de servicios de certificacion que, conforme a
las disposiciones juridicas, tengan reconocida esta calidad y cuenten con la
infraestructura tecnolégica para la emision, administraciony registro de
certificados digitales, asi como para proporcionar servicios relacionados con

los mismos (fracc. IV);

. Certificado Digital: el mensaje de datos o registro que confirme el vinculo

entre un firmante y la clave privada (fracc. V);

. Clave Privada: los datos que el firmante genera de manera secreta y utiliza
para crear su firma electronica avanzada, a fin de lograr el vinculo entre dicha

firma electrénica avanzada y el firmante (fracc. VI);

. Clave Publica: los datos contenidos en un certificado digital que permiten la
verificacion de la autenticidad de la firma electronica avanzada del firmante
(fracc. VII);

Dependencias: las secretarias de Estado, incluyendo a sus 6érganos
administrativos desconcentrados y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
asi como las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. La Procuraduria General de la Republica sera considerada con este

caracter para efectos de los actos administrativos [...] (fracc. IX);

Entidades: los organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos que en términos de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, sean considerados entidades de la Administracion

Publica Federal Paraestatal (fracc. XIlI);
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8. Documento Electronico: aquél que es generado, consultado, modificado o

procesado por medios electronicos (fracc. X);

9. Firma Electrénica Avanzada: el conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su
exclusivo control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los
datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que

la firma autdgrafa (fracc. Xlll);

10.Firmante: toda persona que utiliza su firma electrénica avanzada para suscribir

documentos electronicos y, en su caso, mensajes de datos (fracc. XIV);

11.Medios de Comunicacién Electronica: los dispositivos tecnolégicos que
permiten efectuar la transmision y recepcion de mensajes de datos vy

documentos electronicos (fracc. XV);

12.Medios Electrénicos: los dispositivos tecnoldgicos para el procesamiento,
impresion, despliegue, conservacion y, en su caso, modificacién de informacion
(fracc. XVI);

13.Mensaje de Datos: la informacién generada, enviada, recibida, archivada o
comunicada a través de medios de comunicacion electronica, que puede

contener documentos electronicos (fracc. XVII);

14.Prestador de Servicios de Certificacién: las instituciones publicas conforme
a las leyes que les son aplicables, asi como los Notarios y corredores publicos
y las personas morales de caracter privado que de acuerdo a lo establecido en
el Codigo de Comercio sean reconocidas con tal caracter para prestar servicios
relacionados con la firma electronica avanzada y, en su caso, expedir

certificados digitales (fracc. XIX);
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Sujetos obligados, art.3:

Dependencias y entidades;

Servidores publicos de las dependencias y entidades que en la realizacién de

los actos a que se refiere esta Ley utilicen la firma electronica avanzada, y

Particulares, en los casos en que utilicen la firma electrénica avanzada.

Principios rectores de la Firma Electréonica, art.8:

Equivalencia Funcional: Consiste en que la firma electronica avanzada en un
documento electrénico o en su caso, en un mensaje de datos, satisface el
requisito de firma del mismo modo que la firma autégrafa en los documentos

impresos;

Autenticidad: Consiste en que la firma electrénica avanzada en un documento
electrénico o, en su caso, en un mensaje de datos, permite dar certeza de que
el mismo ha sido emitido por el firmante de manera tal que su contenido le es

atribuible al igual que las consecuencias juridicas que de él deriven;

Integridad: Consiste en que la firma electronica avanzada en un documento
electrénico o, en su caso, en un mensaje de datos, permite dar certeza de que
éste ha permanecido completo e inalterado desde su firma, con independencia
de los cambios que hubiere podido sufrir el medio que lo contiene como

resultado del proceso de comunicacion, archivo o presentacion;

Neutralidad Tecnoldgica: Consiste en que la tecnologia utilizada para la
emision de certificados digitales y para la prestacion de los servicios
relacionados con la firma electronica avanzada sera aplicada de modo tal que

no excluya, restrinja o favorezca alguna tecnologia en particular;
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VI.

No Repudio: Consiste en que la firma electrOnica avanzada contenida en
documentos electrénicos garantiza la autoria e integridad del documento y que

dicha firma corresponde exclusivamente al firmante,

Confidencialidad: Consiste en que la firma electronica avanzada en un
documento electronico o, en su caso, en un mensaje de datos, garantiza que

s6lo pueda ser cifrado por el firmante y el receptor.

Cabe hacer una aclaracion en este aspecto, que la Ley de Firma Electrénica
Avanzada, confunde principios y caracteristicas de la propia firma, por lo que hay
que tener cuidado cuando se leen en la ley este apartado para poder identificar

cuales son las caracteristicas y cudles son los principios.

Requisitos de uso de sujetos obligados para la Firma Electrénica

Avanzada, art.9:

a. Un certificado digital vigente, emitido u homologado en términos de la presente

Ley,

b. Una clave privada, generada bajo su exclusivo control.

Mecanismos necesarios para uso de la Firma Electréonica Avanzada,

art.12 y 13:

v Los sujetos obligados deberan contar con una direccion de correo electrénico
para recibir, cuando corresponda, mensajes de datos y documentos
electrénicos en la realizacion de los actos previstos enla Ley de Firma

Electréonica Avanzada.

v' Cada dependencia y entidad creara y administrara un sistema de tramites

electronicos que establezca el control de accesos, los respaldos y la

80



recuperacion de informacion, con mecanismos confiables de seguridad,

disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Contenido de un certificado digital, art.17:

. Numero de serie;

. Autoridad certificadora que lo emitio;

. Algoritmo de firma;

. Vigencia;

. Nombre del titular del certificado digital,

. Direccidn de correo electrénico del titular del certificado digital,

. Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP) del titular del certificado digital;
. Clave publica,

. Los deméas requisitos que, en su caso, se establezcan en las disposiciones
generales que se emitan en términos de la Ley de Firma Electrénica Avanzada.

Requisitos para obtener un certificado digital, art.18:

Nombre completo del solicitante;
Domicilio del solicitante;

Direccion de correo electrénico para recibir mensajes de datos y documentos

electronicos;
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4.

Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) del solicitante, salvo que se
trate de extranjeros, quienes deberan asentar los datos del documento que

acredite su legal estadia en territorio nacional, y

Nombre de la autoridad certificadora a quien va dirigida la solicitud.
Posteriormente, el interesado debera acudir ante la Autoridad Certificadora

correspondiente y entregar su solicitud con firma autégrafa, acompafiada de:
El documento que compruebe el domicilio
El documento de identificacion oficial expedido por autoridad competente, y

El documento probatorio de nacionalidad mexicana, y tratdndose de

extranjeros, el documento que acredite su legal estadia en territorio nacional.

La Secretaria, la Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion
Tributaria estableceran de manera conjunta, en términos de las disposiciones
aplicables, los procedimientos para el registro de datos y verificacion de
elementos de identificacion, emisién, renovacioén y revocaciéon de certificados

digitales, los cuales daran a conocer a traves de sus respectivas paginas Web.

Quienes pueden ser autoridades certificadoras, art.23 y 24:

La Secretaria (de la Funcién Publica), la Secretaria de Economia y el Servicio
de Administracién Tributaria.

Las dependencias y entidades, distintas alas mencionadas, asi como los
prestadores de servicios de certificacion que estén interesados en tener el
caracter de autoridad certificadora en términos de la Ley de Firma Electronica

Avanzada, deberan:

I. Contar con el dictamen favorable de la Secretaria, y
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[I. Cumplir con los demas requisitos que se establezcan en las

disposiciones generales que se emitan en los términos de la Ley de Firma

Electronica Avanzada

Adicionalmente, los Notarios y corredores publicos y las personas morales de
caracter privado deberan presentar el documento emitido por la Secretaria de
Economia que los acredite como prestadores de servicios de certificacion, en
virtud de haber cumplido con los requisitos establecidos en el Cdédigo de
Comercio y su Reglamento.

IV.IX Uso en materia administrativa.

El inminente uso de las nuevas tecnologias diversos campos de nuestra
vida cotidiana, incluyendo nuestra relacion con la Administracién Publica conlleva

a tener que adaptarse y hacer uso de estas nuevas tecnologias.

Por lo que hace a la Administracién Publica, podemos verla desde una dimension
administrativa-politica, esto es, se tiende a una actividad de “mejor gobierno”,
donde la tecnologia es un medio y no un fin. El uso de las nuevas tecnologias
atiende a una optimizacion de los esquemas del servicio publico, pues se busca la
innovacion en su uso, al grado que el ciudadano pueda realizar diversos tramites
administrativos via electronica. La firma electrénica permite asegurar la identidad
de quien firma (sea usuario del servicio publico o del funcionario publico) asi como
la identidad del mensaje (el acto administrativo traducido en una resolucién, cobro
de derechos, etc.) lo cual tiene como finalidad otorgar una garantia de manera
electronica la identidad del ciudadano al hacer uso de medios telematicos.

Es de importancia mencionar la homologacién del ambito federal y estatal en
materia de firmas electrénicas, a partir del “Acuerdo Interinstitucional por el que se
establecen los lineamientos para la homologacién, implantacion y uso de la firma
electronica avanzada en la Administracion Publica Federal”, publicado el dia 24 de

agosto de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual se contempla: la
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homologacion, implantacion y uso de la Firma Electronica Avanzada en la
Administracion Publica Federal que deberan observar y promover la Secretaria de
Economia, la Secretaria de la Funcion Publica y el Servicio de Administracion
Tributaria para el reconocimiento de Certificados Digitales de Firma Electronica

Avanzada de personas fisicas.

Lo que primeramente inicio como un cambio hacia la propia Administracion
Publica (recepcion de promociones que hagan los particulares en procedimientos
administrativos a través de medios electrénicos, notificaciones, emplazamientos,
requerimientos, solicitudes) y el uso de la firma electronica para los tramites de
Notarios, hoy en dia es una plataforma que nos permite hacer uso como
ciudadanos y desde la propia Administracion Publica para cumplir con su finalidad:

satisfacer el interés colectivo.

IV.X Principios de la firma electronica.

Los principios de la firma electrénica son los ejes rectores para que ésta
pueda cumplir la funcién para la que fue creada. Estos principios estan inmersos
tanto en el campo tedrico como legal, es decir, en las leyes de firma electrénica de
cada una de las entidades federativas y desde luego en la propia Ley de Firma

Electronica Avanzada.

Los principios son los siguientes:

IV.X.I Neutralidad Tecnoldgica

De acuerdo a la Convencion sobre Comunicaciones Electronicas, la
neutralidad tecnoldgica “pretende abarcar todas las situaciones de hecho en que
la informaciéon se genera, archiva o transmite en forma de comunicaciones
electronicas, independientemente de la tecnologia o del medio que se haya

utilizado. A tal efecto, las reglas de la Convencién son reglas “neutrales”; es decir,
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no dependen de la utilizacion de determinados tipos de tecnologia ni la
presuponen y podrian aplicarse a la comunicacion y al archivo de cualquier tipo de

informacion”.*’

Dando mayor precision a este principio, se puede decir que, ningin método de
firma electronica debera ser objeto de rechazo, ya que se otorga la misma
oportunidad de cumplir con los requisitos legales que le correspondan a todos los

medios tecnoldgicos que usen para tal fin.

IV.X.Il Equivalencia Funcional.

De acuerdo a la Ley Modelo de las Naciones Unidas (UNCITRAL), este
principio “se basa en el reconocimiento de que los requisitos legales que
prescriben la utilizacibn de documentacién tradicional en papel constituyen un
grave obstaculo para el desarrollo de los medios modernos de comunicacion. Una
comunicaciéon electrénica no puede considerarse, de por si, equivalente a un
documento de papel, porque es de naturaleza distinta y no cumple
necesariamente todas las funciones concebibles de un documento sobre papel.

[.]8

En concreto, es la equiparacion de la firma electronica con la firma autografa y de

un mensaje de datos con los documentos escritos.

IV.X.Ill Compatibilidad Internacional.

Se refiere a una generalidad de compatibilidad de los programas que se

utilizan para crear firmas electronicas, asi como su registro, con el fin de permitir

47 Convencion de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion de las Comunicaciones Electrénicas en
los Contratos Internacionales “‘UNCITRAL”, disponible en:
https://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/electcom/06-57455 Ebook.pdf, consultado el 10 de
agosto de 2016.

48 Op. Cit. 33
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que las operaciones en que se requiera utilizar la firma electrénica mantengan un

standard minimo de seguridad a nivel internacional.

IV.X.IV Autonomia de la Voluntad.

Toda persona que suscriba por medios electrénicos su firma, cual sea el
acto juridico del que se trate, se obliga a cumplir con las obligaciones que estén
establecidas en dicho acto juridico.

Cuando se habla de firma electronica, es indispensable tomar en cuenta serie de
conceptos para comprender como se conforma y funciona la firma electrénica,

dichos conceptos son de acuerdo al Dr. Alejandro Reyes Krafft:

a. Mensaje de datos: “es la informacién generada. Enviada, recibida o
archivada o comunicada por medios electrénicos, 6pticos o similares como lo
son el intercambio de datos el correo electrénico [...]. El mensaje de datos no
se limita s6lo comunicacién, sino que pretende abarcar cualquier tipo de

informacién respaldada en un soporte de tipo informatico [...]".4°

b. Intercambio electrénico de datos (EDI): “es la transmision electronica de
informacion de una computadora a otra, estando estructurada la informacion

conforme a alguna norma técnica convenida al efecto”®

c. Iniciador de un mensaje de datos: “aquella persona que, al tenor del
mensaje haya actuado por su cuenta o cuyo nombre se haya actuado para

enviar o generar ese mensaje antes de ser archivado [...]"5*

d. Destinatario de un mensaje de datos: “aquella persona designada por el

iniciador para recibir el mensaje [...]"%?

49 |bidem
50 |bidem
51 |bidem
52 |bidem
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e. Intermediario de un mensaje de datos: “la persona que, actuando por
cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho mensaje o preste algun otro

servicio respecto a é[">3

IV.XI Caracteristicas de la firma electréonica avanzada.

“La firma electrénica avanzada es aquella firma electronica que cumple los

requisitos de manera Unica, de permitir la identificacion del signatario, de haber

sido creada por medios que el signatario puede mantener bajo su exclusivo

control, y de estar vinculada a los datos firmados de modo que se detecte

cualquier modificacion ulterior de los mismos”.>*

Partiendo de este concepto, y como lo hemos visto a lo largo del presente analisis,

las caracteristicas que revisten a la firma electronica son las siguientes:

IV.XI.I Atribucion (efectos juridicos).

También lo podemos como encontrar como la identificacién o autenticacion
con el usuario o autor, pues sustenta en el reconocimiento directo de una persona
a través de sus caracteristicas, que posibilita obtener la certeza de que un ente es
quien dice ser o lo que dice ser, es decir ya sea un documento electrénico signado
con firma electrénica avanzada o en su caso, un mensaje de datos, permita dar la
certeza que el mismo ha sido emitido por el firmante de manera que, el contenido
el mismo le es atribuible asi como las consecuencias juridicas que de este
deriven. Para validar e identificar al firmante, se realiza mediante el uso y

verificacion de las claves publica y privada.

53 |bidem
54 PALOMINO OVANDO, Consuelo Margarita, “El comercio y la firma electronica, estudio
comparado de la legislacion espariola y las reformas al Cédigo de Comercio mexicano”, Axioma.
Revista Juridica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Puebla, tercera época, afio 4,
nam.
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Es importante sefialar que como se ha venido mencionando el multicitado articulo
89 del Codigo de Comercio, los datos consignados en un mensaje de datos son
asociados al firmante y produce los mismos efectos juridicos que la firma
autografa, por ende, como ya se hablé de ello anteriormente, puede ser una

prueba admisible en juicio, como sustento de ello, se inserta la siguiente tesis:

DOCUMENTOS Y CORREOS ELECTRONICOS. SU
VALORACION EN MATERIA MERCANTIL. La doctrina explica
que en la época contemporanea cuando se habla de prueba
documental no se puede pensar sélo en papel u otro soporte
que refleje escritos perceptibles a simple vista, sin ayuda de
medios técnicos; se debe incluir también a los documentos
multimedia, es decir, los soportes que permiten ver estos
documentos en una computadora, un teléfono mévil, una
camara fotogréfica, etcétera. En varios sistemas juridicos se
han equiparado totalmente los documentos multimedia o
informaticos, a efectos de valoracion. Esa equivalencia es,
basicamente, con los privados, y su admision y valoracién se
sujeta a requisitos, sobre todo técnicos, como la firma
electronica, debido a los problemas de fiabilidad de tales
documentos, incluyendo los correos electronicos, ya que es
posible falsificarlos e interceptarlos, lo cual exige cautela en su
ponderacion, pero sin desestimarlos solo por esa factibilidad.
Para evitar una pericial en informatica que demuestre la
fiabilidad del documento electrénico, pero complique su agil
recepcion procesal, el juzgador puede consultar los datos
técnicos reveladores de alguna modificacion sefialados en el
documento, aunque de no existir éstos, atenderd a la
posibilidad de alteracion y acudird a la experticia, pues el
documento electronico puede quedar en la memoria RAM o0 en
el disco duro, y podran expedirse copias, por lo que para
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comprobar el original deberan exhibirse documentos asistidos

de peritos para su lectura. Asi es, dado que la impresién de un

documento electrénico s6lo es una copia de su original. Mayor

confiabilidad merece el documento que tiene firma electrénica,

aungue entre esa clase de firmas existe una gradacion de la

mas sencilla a la que posee mayores garantias técnicas, e igual

escala sigue su fiabilidad, ergo, su valor probatorio. Asi, la firma

electrénica avanzada prevalece frente a la firma electrénica

simple, ya que los requisitos de produccion de la primera la

dotan de mas seguridad que la sequnda, y derivan de la Ley

Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional sobre las Firmas Electrénicas. Esta

propuesta de normatividad, al igual que la diversa Ley Modelo

sobre Comercio Electronico, fue adoptada en el Cdédigo de

Comercio, el cual sigue el criterio de equivalencia funcional que

busca equiparar los documentos electronicos a los tradicionales

elaborados en soporte de papel, mediante la satisfaccion de

requisitos que giran en torno a la fiabilidad y trascienden a la

fuerza probatoria de los mensajes de datos. Por ende,

conforme a la interpretacion de los articulos 89 a 94, 97 y 1298-

A del Cédigo de Comercio, en _caso de que los documentos

electrénicos reunan los requisitos de fiabilidad legalmente

previstos, incluyendo la existencia de una firma electrénica

avanzada, podréa aplicarse el criterio de equivalente funcional

con los documentos que tienen soporte de papel, de manera

gue su valor probatorio sera equivalente al de estos Ultimos. En

caso de carecer de esa firma y haberse objetado su
autenticidad, no podra concedérseles dicho valor similar,
aungue su estimaciéon como prueba ira en aumento si en el

contenido de los documentos electronicos se encuentran
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elementos técnicos bastantes, a juicio del juzgador, para
estimar altamente probable su autenticidad e inalterabilidad, o
bien se complementan con otras probanzas, como la pericial en
informéatica que evidencie tal fiabilidad. Por el contrario,
decrecera su valor probatorio a la calidad indiciaria si se trata
de una impresion en papel del documento electrénico, que
como copia del original recibira el tratamiento procesal de esa
clase de documentos simples, y se valorara en conjunto con las
restantes pruebas aportadas al juicio para, en funcién de las
circunstancias especificas, determinar su alcance

demostrativo.>®

[V.XLII Integridad.

El mecanismo que compone la firma electronica avanzada es idoneo para

garantizar la integridad del mensaje enviado, ya que al contar con un sistema de
claves tanto publica como privada, garantiza que el texto recibido no ha sufrido
alteraciones. En resumen, la informacion no puede modificarse en el transcurso

gue llega hacia el destinatario.

IV.XI.IIl Accesibilidad.

La informacion enviada con firma electronica deberd estar disponible para su

ulterior consulta. Esta accesibilidad se puede vincular con la confidencialidad del
acceso al documento, es decir, es la garantia de que no puedan ser negados los
mensajes en comunicacion telematica. Esta caracteristica nos viene dada por el

complejo sistema de autenticacién de las partes

55 Registro: 2002142, tesis aislada tribunal colegiado de circuito, Décima Epoca, libro XIV, tomo 3,
rubro: “Documentos y correos electrénicos. Su valoracién en materia mercantil”’
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IV.XI.IV No repudio.

Indica que en el supuesto de que una persona o institucion genere cualquier tipo

de informacion y envie la misma a través de medios electronicos y con firma
electronica acompafiando al documento, el destinatario se queda con una prueba
gue garantiza que quien envia tal informacion es la persona firmante de la misma,
asegurando de esta manera, que el remitente no pueda negar la emision del

mensaje cifrado y firmado electrénicamente.

IV.XIIl. El consentimiento.

Para el Maestro Ricardo Trevifio Garcia®®, define el consentimiento como
“un acuerdo de voluntades que implica la existencia de un interés juridico, que en
el caso particular del contrato ese interés consiste en la creacién o transmisién
de derechos reales o personales”. En la formacién del consentimiento, siempre
se encuentra la oferta que es la proposicion para celebrar un contrato con base a
dicho juridico, el cual requiere del asentimiento de la parte ante quien se oferta, es
lo que se denomina aceptacién, de ahi que debe existir el oferente y el que acepta
la oferta que es el aceptante, destinatario o receptor.

De acuerdo al articulo 1807 del ya citado Cédigo Civil, el contrato se forma en el
momento en que el proponente recibe la aceptacion, estando ligado asi con la
oferta, la oferta es el principio rector en el caso de contratos mercantiles en
materia electrénica conforme al articulo 80 del Codigo de Comercio, al establecer
que los contratos y convenios mercantiles que sean celebrados por
correspondencia, telégrafo o por medios electrénicos, Opticos o cualquier otra
tecnologia, quedaran perfeccionados desde que se recibe la aceptacion de la

propuesta o las condiciones con la que ésta fuera modificada.

% TREVINO Garcia, Ricardo, “Epitome de los contratos”, Ed. McGraw-Hill, 1993, México D.F.
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En materia informatica, se detecta con precision el momento de la recepcién al
estar programada las comunicaciones con el registro electronico de su ingreso al

sistema de informacion de la parte concertante.
Ahora bien, el consentimiento puede darse entre presentes y no presentes:

Entre presentes: cuando el consentimiento se forme entre sujetos presentes, en
el caso de la concertacion por medios electronicos, es cuando éste se presta en
linea, de la siguiente manera:

i. Que la oferta no tenga plazo fijado. - el oferente quedara obligado si recibe
una aceptaciéon inmediata, de no ser asi, queda desligado de la misma;

ii. Que la oferta tenga plazo fijado. - si el oferente otorgd un plazo para la
aceptacion, queda obligado a mantener su oferta, hasta que el plazo se
cumpla (articulo 1804 Cdédigo Civil Federal)

iii. Que la oferta se efectie por teléfono o a través de cualquier medio
electrénico, Optico o cualquier otra tecnologia, sin fijacion de plazo para
aceptarla, en este caso, el autor de la oferta queda desligado si la
aceptacion no se hace inmediatamente (articulo 1805 segundo parrafo
Cadigo Civil Federal)

Cuando la firma electrénica es utilizada ya sea entre sujetos presentes o no,
puede suceder que se utilicen como en los contratos de papel, los contratos
adhesivos, que son muy usuales en el comercio electronico, pues se vierten meras
conformidades o aceptaciones, por parte de los usuarios destinatarios, las que una
vez recibidas y confirmadas se surte el efecto juridico. En el caso de actos
unilaterales como autorizaciones, tramites o gestiones signadas con firma
electronica, como sucede en el ambito tributario, tramites ante Seguridad Social,
suscripcién de resoluciones judiciales (Magistrados del Tribunal Fiscal) o en el
ambito de autoridades Judiciales Federales y locales, en donde autoriza el
signatario el contenido del documento electronico correspondiente o el contenido
del mensaje de datos de que se trate, en el caso de las operaciones bancarias

cuando se realizan pagos, transferencias, ventas de divisas, o bien en el control
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de acceso o salida a determinados sitios electrénicos, espacios fisicos, hoteles,
clubes, que constituyen actos suscritos electronicamente, mediante bandas o
cintas magnéticas, fibra Optica, punto magnético, clave digital, passwords, etc.,
signos que otorgan certeza de que se trata del poseedor y por ende pueda
suscribir determinadas acciones como antiguamente funcionaba la firma
autografa, pues son elementos vinculatorios e identificatorios de su autor la cual
se vincula al acto, hecho, operacién o actividad, surtiendo asi al momento de su

uso los efectos juridicos correspondientes.

Entre no presentes o ausentes: para este caso es necesario que el proponente
reciba la aceptacion de la oferta, y es en ese momento cuando se forma el
consentimiento, tal como lo sefiala el Codigo de Comercio en su articulo 80 y el
Cddigo Civil Federal en su articulo 1807. En materia mercantil se establece que,
se recibe la aceptacion, cuando ingresa al Sistema de Informacion del Emisor
(ofertante); se previene el caso de que, no sea el Sistema Electronico de
Informacion designado, en cuyo caso se formara el consentimiento, cuando el
destinatario recupere el mensaje de datos, o no habiéndolo designado, ingrese a

un Sistema Electrénico de Informacidn que le pertenezca a dicho destinatario.

Salvo pacto en contrario, como lo establece el articulo 91 del Codigo de Comercio,
se determinard el momento de la recepcién entre emisor y receptos de la siguiente
manera:

I.Si el Destinatario ha designado un Sistema de Informacién para la
recepcion de Mensajes de Datos, ésta tendra lugar en el momento en
que ingrese en dicho Sistema de Informacion;

. De enviarse el Mensaje de Datos a un Sistema de Informacion del
Destinatario que no sea el Sistema de Informacion designado, o de no
haber un Sistema de Informacién designado, en el momento en que el

Destinatario recupere el Mensaje de Datos, o
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[1l.  Si el Destinatario no ha designado un Sistema de Informacion, la
recepcion tendra lugar cuando el Mensaje de Datos ingrese a un

Sistema de Informacion del Destinatario.

Asi pues, la aceptacion de la propuesta se encuentra supeditada a la generacion
de Mensaje de Datos contenedores de aceptaciones, las que deben estar
debidamente transmitidas a su destinatario, quien debe conocerlas, en caso de

una comunicacion fuera de linea (off line).

La confirmacién hace las veces de acuse de recibo, pues crea certidumbre en la
llegada de los mensajes de datos a sus destinatarios con la informacion enviada
en el mismo. El emisor cuando recibe de su destinatario el acuse de recibo de
mensaje de datos que le ha enviado precedentemente, adquiere certeza de que la
comunicacion que se pretendia entablar con la contraparte ha sido lograda. Cabe
destacar que la inalterabilidad de ese mensaje de datos es asegurada por la
propia firma electronica (avanzada), esto es, cuando se envia un documento se
firma y es enviado al receptor, para conocer el mismo, el receptor requiere de una
firma para abrir el archivo y asi conocer su contenido, pero conviene aclarar que
no hay que confundir el acuse de recibo con el mensaje de datos de aceptacion, el
acuse de recibo es un mensaje de datos por ende, contiene soporte electronico,
pero no tiene que ser forzosamente por este medio, pues puede darse en otros

soportes, sin alterar el contenido del mismo.

La Ley Modelo de UNCITRAL sefiala sobre las Transferencias Internacionales de
Crédito, que, el acuse de recibo como todo acto del destinatario, basta para indicar

al iniciador que se ha recibido el mensaje de datos (249).57

La necesaria coincidencia de las voluntades, presuponen el consentimiento entre

las partes, una parte implica la manifestacién de la voluntad planteando una oferta

57 GARCIA Inclan, Raquel Margarita, “La firma electrénica: desde el punto de vista juridico”, Ed.
Porrta, México D.F, 2016, p.23.
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determinada, asi como su comunicacion, y la otra parte implica el conocimiento de

la oferta y su aceptacion.

Doctrinalmente, existen cuatro sistemas para determinar el perfeccionamiento del
consentimiento entre personas no presentes, los cuales son: De la declaracion; de

la expedicion; de la recepcion; y de la informacion.>®

o ‘Sistema de la declaracion. - el consentimiento se perfecciona hasta el

momento en que el destinatario de la propuesta, o presunto aceptante,
manifiesta o declara en cualquier forma su aceptaciéon. Por lo tanto, ante
una oferta debe existir la declaracion de aceptacion por parte de uno de los
contratantes.

o Sistema de la _expedicién: se considera que el consentimiento se

perfecciona cuando el destinatario de la propuesta, no sélo se entera de
ésta y declara su aceptacioén, sino que dicha aceptacion la expide, es decir,
sale de su control.

o Sistema de la recepcion: el consentimiento se perfecciona hasta el

momento en que la aceptacion llega al oferente y la recibe, esto es, desde
gue la aceptacion esta a su disposicion, aunque puede suceder que no se
entere de la misma.

o Sistema de la informacidn: implica que el consentimiento entre personas

no presentes se perfecciona en el momento mismo en que el oferente se
entera o informa de la aceptacion que en un momento dado hizo el

destinatario o persona a quien dirigié su oferta”.>°

58 Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. “Derecho de las Obligaciones”. 142 edicion. Ed.
Porria. México. 2002. pags. 286 a 288.
59 LOPEZ Varas, Mariana, “Regulacion Juridica de la Contratacién Electrénica en el Codigo Civil
Federal”, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 1a edicion, México, 2010, disponible en:
http://www.infoem.org.mx/sipoem/ipo_capacitacionComunicacion/pdf/pet_tesis_001_2009.pdf,
consultado el 22 de diciembre de 2016.
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IV.XIl.I Formas del Consentimiento de acuerdo al Cédigo Civil Federal y el
Caodigo Civil Para el Distrito Federal.

El consentimiento puede ser expreso o técito. El articulo 1803 del Codigo
Civil Federal establece:

Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello se estara a

lo siguiente:

l.- Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por

medios electronicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos

inequivocos, y

Il.- El tacito resultarad de hechos o de actos que lo presupongan 0 que autoricen a

presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba

manifestarse expresamente.

Expresa sera cuando se manifieste como se sefiala en el articulo 1803 de Codigo
Civil Federal, tacito ser& la suposicién de autorizacion del acto. El silencio puede
considerarse una respuesta tacita y dependiendo de la situacion, puede llegar a

generar consecuencias de derecho.

Retomando el consentimiento entre presentes y ausentes, el Cadigo Civil Federal

establece:

Articulo 1805.- Cuando la oferta se haga a una persona presente, sin fijacion de

plazo para aceptarla, el autor de la oferta queda desligado si la aceptacion no se

hace inmediatamente. La misma regla se aplicaré a la oferta hecha por teléfono o

a través de cualquier otro medio electrdnico, dptico o de cualquier otra tecnologia

que permita la expresion de la oferta y la aceptacion de ésta en forma inmediata.

Articulo 1806.- Cuando la oferta se haga sin fijaciébn de plazo a una persona no

presente, el autor de la oferta quedara ligado durante tres dias, ademas del tiempo

necesario para la ida y vuelta regular del correo publico, o del que se juzgue
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bastante, no habiendo correo publico, segun las distancias y la facilidad o

dificultad de las comunicaciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1805, para la declaracion tacita o verbal,
se mantiene una platica fisica o via telefénica o por medios de las tecnologias de
la comunicacion o similares, que hagan que exista una comunicacion en tiempo
real, y con esta exteriorizacion es suficiente para asentir el consentimiento, la
manifestacion de la voluntad y la comunicacién son en el mismo momento. Si la
voluntad se declarara por escrito, debera entregarse el documento que contenga
la informaciéon, si se acepta la oferta el consentimiento se concluye

inmediatamente, si no, los efectos juridicos de la misma desaparecen.

Cuando la comunicacion es entre no presentes, se tiene por realizada cuando se
comunica la oferta por medio de comunicacién electrénica, corre postal,
telegrama, entre otros, y por ese medio es enviada la informacion, segun lo

dispuesto en el articulo 1806, la validez de la oferta estara vigente por 3 dias.

Conforme a lo anterior, desde el comienzo del uso de medios electronicos, se
puso en duda si la comunicacion por esta via tenia los mismos efectos juridicos de
la manifestacion de la voluntad. Conforme al Codigo Civil Federal, en la fraccion |
del articulo 1803, establece como legitima la manifestacion de la voluntad que se
lleve a cabo por medios electréonicos, Opticos o cualquier otra tecnologia,

debiéndose considerar la manifestacion de la voluntad expresa

Por otro lado, en el Cédigo Civil del Distrito Federal, establece en su numeral
1803, que el consentimiento puede ser expreso o tacito. Sera expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos y tacito sera el
resultado de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlos,
excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse

expresamente. Claramente existe una diferencia con el Codigo Civil Federal, que
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en el del Distrito Federal no considera como consentimiento expreso el que se

realice por medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia.

Ahora bien ¢pueden ser utilizados sistemas automatizados de datos para
manifestar la voluntad por medios electrénicos? Los sistemas automatizados de
datos son agentes electronicos que estdn programados para operar
automaticamente sin necesidad directa de un humano. De este modo, se pueden
crear y enviar mensajes cuyo contenido sea la oferta o informacion, asi como la
aceptacion de la misma. Legalmente, los articulos 80 del Cédigo de Comercio y
1803 del Cédigo Civil Federal no regulan expresamente el uso de estos sistemas,
sin embargo, de manera indirecta autoriza su utilizacién pues en la fraccion Il del
articulo 90 del Cédigo de Comercio, expone gue, la persona que haya programado
un sistema como este, a quien lo programo, se le den por atribuidos los mensajes

de datos que emanen de dicho sistema.

Por cuanto a la autenticidad, cuando se realizan actos por medios electronicos, el
autor al manifestar su voluntad por medio del mensaje de datos que emite tiene
una relevancia especial, en razon de que, estos se proporcionan informacion
sobre el titular del mismo y su identificacién vendra en la comunicacion al hacer
uso de passwords o firmas electronicas. Los efectos de la firma electronica, asi
como la autenticidad de los contratantes estan regulados en el Cdodigo de

Comercio en los articulos 96 al 113.

IV.XIII. Operacion de la firma

Para hablar sobre la forma en como opera una firma electrénica, hay que

retomar ciertos conceptos relacionados con la misma:

a) “Firmante. - persona que posee los datos de creacion de la firma, actuando

en nombre propio 0 en representacion de alguien;
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b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Datos de creacion de la firma. - cédigos o claves criptograficas privadas,

que el firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su firma

electronica, logrando la vinculacién con ésta y su persona;

Dispositivo de creacién de la firma. - programa o aparato informatico que

se utiliza para aplicar los datos que se hayan generado para crear la firma;

Dispositivo seguro de creacion de firma. - es un dispositivo que crea la

firma, en el cual se requiere:

1) Que se garanticen los datos utilizados para la creacion de la firma,

sean utilizados s6lo una vez y se asegure el secreto de la misma;

2) Que exista seguridad razonable para que dichos datos no puedan ser

falsificables por medios tecnoldgicos;

3) Que los datos de creacion de firma puedan ser protegidos fiablemente

por el signatario contra el uso de otras personas;

4) Que el dispositivo utilizado no altere los datos o el documento que se

deba firmar.

Datos de verificacion de firma. -son los datos, consignados como cédigos

o claves criptogréficas publicas, que se utilizan para verificar la firma
electronica;

Dispositivo de verificacion de firma. - programa o aparato informatico que

sirve para aplicar los datos de verificacion de firma;

Certificado. - todo mensaje de datos u otro registro que confirme el vinculo

entre el firmante y los datos de creacion de firma electrénica;

Comercio _electrénico. - todas aquellas transacciones comerciales

nacionales e internacionales que se realizan por medio del intercambio de

datos y otros medios de comunicacion electronica;
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i) Prestador de servicios de certificacién. - persona moral, institucion

publica, Notario o corredor publico, que presta servicios relacionados con
firmas electronicas que expide los Certificados respecto de éstas. Es la
persona fisica o moral que expide certificados, pudiendo prestar, ademas,
otros servicios en relacion con la firma electronica, con la diferencia de que,
conforme al Cddigo de Comercio, tratandose de personas fisicas, solo
pueden ser prestadores de estos servicios, los Corredores Publicos y
Notarios Publicos;

J) Destinatario. - persona designada por el emisor para recibir el mensaje de

datos, que no actua titulo de intermediario con respecto a dicho mensaje;

k) Emisor. - toda persona que, al tenor del mensaje de datos, haya actuado a
nombre propio o en cuyo nombre se haya generado y enviado ese mensaje

antes de ser archivado, y que no haya actuado a titulo de intermediario;

l) Intermediario. - es toda persona que, actuando por cuenta de otra, envia,

recibe o archiva mensaje de datos, o presta otro servicio a dicho respecto;

m) Mensaje _de datos. - es la informacion generada, enviada, recibida o

archivada por medios electrénicos, épticos o cualquier otra tecnologia;

n) Parte que confia. - es la persona que siendo o no el destinatario, actla

sobre la base de un Certificado o de una firma electronica, es decir, toda
aguella persona que no siendo un destinatario especifico, acepta el mensaje
de datos, y debe diferenciarse de la parte confiable que es el sujeto que

funge como intermediario”®?;

0) Prestadores de servicio de certificacién (PSC).- previa acreditacion ante la

Secretaria de Economia, los Notarios publicos, los corredores publicos, las

personas morales de caracter privado, y las instituciones publicas, conforme

60 Op. Cit. 57
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a las leyes que les son aplicables y que cumplan con la legislacion
respectiva. La principal funcion de los PSC es emitir certificados digitales, en

términos y con los requisitos que establece el Codigo de Comercio.

A través de la utilizacion de los certificados en la celebracion de los actos de
comercio por medios electrénicos (Internet) se otorga certeza juridica y

seguridad informatica.5!

p) “Sistema e informacidon. - es todo sistema utilizado para generar, enviar,

recibir, archivar o procesar de alguna forma mensaje datos;

q) Titular del certificado. - es la persona a cuyo favor se expide el certificado;

r) Transportador. - es el organismo publico o privado que dispone 0 mantiene

alguna red de telecomunicaciones, sea en régimen de propiedad (entes
estatales) o en caracter de permisionario, empresas (entidades mixtas);

s) Usuario. - es el beneficiario del servicio, que lo utiliza a través de una

terminad, conectado al servidor de la informacion.”8?

61 SIGER, Sistema Integral de Funcion Registral, Secretaria de Economia, disponible en:
http://www.firmadigital.gob.mx/, consultado el 26 de diciembre de 2016.
62 Op. cit. 60
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A continuacion, se muestra un esquema de como funciona la firma electronica

avanzada, de elaboracion propia:

@R

v Se crea el
[ \ Encripta con su o FIRMA documento
u llave privada i

ELECTRONICA
Usuario A . S
aplica funcién Genera FEA - frW\
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comparar si certificado
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documento.

IV.XIIl.I Certificados Digitales.
De acuerdo a la Ley de Firma Electronica Avanzada, un certificado digital es “el

mensaje de datos o registro que confirme el vinculo entre un firmante y la clave

privada”

El certificado se compone de dos partes fundamentales:
e Cifrado de la llave publica;
e La llave privada

Lo anterior es la base que integra el formato del certificado. Este certificado debe
ser compatible con cualquier software y cualquier aplicacion. El certificado es

equivalente a un medio de identidad (ej. Pasaporte) pues al contener informacion
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segura posibilita la verificacion y autenticacion de la identidad del titular del mismo,
ademas, permite proporcionar al destinatario del certificado la clave que debera

utilizar para descifrar el mensaje o documento que acompana el certificado.

Un certificado prueba la validez de la identidad de un individuo o entidad.
Generalmente es emitido por una Autoridad Certificadora quien al firmar
digitalmente une una llave publica con el nombre de un individuo o entidad. Su
objetivo es el permitir la verificacion de la premisa que una llave pertenece de

hecho a un individuo.

De acuerdo al Dr. Reyes Krafft, los certificados digitales contienen la informacion

relevante entre la entidad que los emite y el usuario:

e El cddigo identificativo Unico del certificado.

e La identificacién del prestador de servicios de certificacion que expide el
certificado, es decir, de la autoridad de certificacion.

e La firma electrénica del prestador de servicios de certificacion que expide
el certificado y que da fe de que el certificado expedido es valido y ha
sido emitido de acuerdo con sus practicas de certificacion.

e La identificacion del signatario, por su nombre y apellidos o a través de
un seuddnimo que conste como tal de manera inequivoca (informacion
relevante para el uso de que sera objeto el certificado).

e Los datos de verificacion de la firma (es decir, la clave publica que
correspondan a los datos de creacion de firma que se encuentren bajo el
control del signatario (o lo que es lo mismo, su clave privada), de manera
gue se produce una vinculacion exclusiva del interesado con las claves.
Esta clave publica es la que permite a su vez verificar la autenticidad de
la firma electronica.

e EIl comienzo y el fin del periodo de validez del certificado, fuera de los
cuales no podra utilizarse.

e Los limites de uso del certificado, si se prevén, como por ejemplo

comprar a través de internet, acceso a bancos, exclusion de ciertos
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contratos como préstamos y fianzas, identificacion ante servidores en
una red local, etc.

e Los limites del valor de las transacciones para las que puede utilizarse el
certificado, si se establecen. De esta forma se controla que con un
certificado no puedan efectuarse compras por importe superior a un valor

especificado en el mismo.
Brevemente se expone el funcionamiento del certificado digital:

“El certificado digital incorpora informacion sobre el usuario (entre otros datos su
clave publica), informacion que debe ser contrastada por algun tipo de autoridad
competente, que dota asi de validez al documento acreditativo. En el contexto
electronico, la funcion basica de una Autoridad de Certificacion (AC) o prestador
de servicios de certificacion (CPS) reside en verificar fehacientemente la identidad
de los solicitantes de certificados, crear y emitir a los solicitantes dichos

certificados y publicar listas de revocacién cuando éstos son inutilizados”®?

La principal funcién del certificado es asociar, directamente, la identidad de una
persona determinada a una clave publica concreta e, indirectamente, a una clave
privada. Asi pues, el destinatario de un certificado que desee comprobar la firma
digital creada por la persona que consta como titular del certificado puede usar la
clave publica incluida en el mismo para verificar que la firma digital fue creada con
la correspondiente clave privada. En consecuencia, el sistema de certificados de

clave publica supone la participaciéon de los siguientes sujetos:

e La entidad de certificacion.
e El titular del certificado.

e Elusuario o persona que confia en el certificado.%*

63 |bidem

64 GARCIA BARRERA, Mirna Elya, “Derecho de las Nuevas Tecnologias”, Universidad Nacional

Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, primera edicion, México D.F, 2011.
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Conforme al Grupo de Trabajo de UNCITRAL los certificados digitales se clasifican

de la siguiente manera:

1.De Identidad. - son los mas utilizados actualmente dentro de los
criptosistemas de clave publica y ligan una identidad personal (usuario) o
digital (equipo, software, etc.) a una clave publica.

2.De Autorizacion o potestad.- son aquellos que certifican otro tipo de
atributos del usuario distintos a la identidad.

3.Transaccionales. - aquellos que atestiguan que algun hecho o formalidad

acaecio o fue presenciada por un tercero.

4.De Tiempo o estampillado digital de tiempo. - permiten dar fe de que un

documento existia en un instante determinado de tiempo.

En suma, el objetivo principal de los certificados es permitir la comprobacién de
que la clave publica de un usuario, cuyo conocimiento es imprescindible para
autenticar su firma electronica, pertenece realmente a ese usuario, ya que asi lo
hace constar en el certificado una autoridad. Representan ademas una forma
conveniente de hacer llegar la clave publica a otros usuarios que deseen verificar
sus firmas. Normalmente, cuando se envia un documento firmado digitalmente,
éste siempre se acompafia del certificado del signatario, con el fin de que el

destinatario pueda verificar la firma electrénica adjunta.®®

65 Ibidem
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IV.XII.II Autoridades y prestadores de servicios certificadores: objeto vy

caracteristicas.

El término de “autoridad certificadora” —nacido y acufiado en los Estados
Unidos de América- en el fondo no es otra cosa que un ministro de fe, ya que es
aquélla a la cual le corresponde validar la firma digital.

Existe una “tercera parte de confianza” (Trusted Third Party o TTP) que es
cualquier entidad de confianza de las partes que intervienen en una transaccion,
con el fin de brindar servicios de seguridad, emision de certificados (autoridad
certificadora, entidad de certificacion, prestador de servicios de certificacion o
certificador).La funcion principal de la entidad certificadora es proveer servicios de
certificacion mediante la emision de certificados firmados digitalmente por dicha

autoridad, usando una clave privada de firma.

“Las entidades certificadoras pueden constituirse libremente o requerir de un acto
de autorizacion por parte de un érgano estatal con una serie de requisitos minimos
indispensables de caracter técnico, referidos a su persona, solvencia, fiabilidad, y
referentes a los planes de contingencia, entre otros. Los prestadores de servicios
de certificacion, tales como Notarios publicos, corredores publicos; las personas
morales de caracter privado, siempre que contengan en su objeto social las
actividades referentes, y las instituciones publicas, como es el ejemplo del Servicio
de Administracién Tributaria, que han sido facultados por el Cddigo Fiscal de la

Federacion, como autoridad certificadora.

Las personas morales de caracter privado necesitan acreditacion de la Secretaria
de Economia, cumpliendo con todos los requisitos, a fin de asegurar la
confidencialidad y la seguridad, sin olvidar la fiabilidad de la tecnologia utilizada.

Por otro lado, el Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion la
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lista de prestadores de servicios de certificacion, y en su caso las revocaciones,

otorgadas por el propio Banco."%¢
Actualmente, existen hasta ahora cinco entidades publicas:

e Banco de México

e Secretaria de Economia

e Servicio de Administracion Tributaria

¢ Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS)

¢ Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)

Con respecto al Infonavit, el 06 de enero de 2016, se publica una adicién a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (articulo 29
Quarter) donde el Instituto utilizard medios electronicos para el cumplimiento de su
objeto, podra tener caracter de autoridad certificadores de acuerdo a la Ley de

Firma Electrénica Avanzada.

En resumen, la funcion de una agencia o proveedor de servicios de certificacion

es:

1. Generar los certificados digitales, garantizando su identidad por medio de una
firma digital;

2. Tener en cuenta las fechas de expiracion de certificados y revocar de los
certificados;

3. Revocar los certificados digitales si hacen mal uso de ellos, conforme a lo que

la legislacion correspondiente contemple.

66 Ibidem
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Capitulo V: Protocolo Notarial

El vocablo protocolo proviene del griego “protos”, que significa primero, y
“kollas” que es pegar. Es una serie ordenada de escrituras y otros documentos

que el notario autoriza y custodia bajo ciertas caracteristicas y formalidades.

De acuerdo a la Ley del Notariado del Distrito Federal (art. 76) el protocolo “en
sentido amplio es la expresion que se refiere a todos los documentos que obran

en el haber de una notaria”.

Para Joaquin Escriche en su Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia, define al protocolo: “Era entre los romanos (protocolum) lo que
estaba escrito a la cabeza del papel donde solia ponerse el tiempo de su

fabricacion”.

En conclusién, podemos definirlo como un cumulo progresivo de documentos
sellados y encuadernados por el Notario. Su finalidad es constituir un sistema de
matricidad que constituyan plenas garantias de legalidad y seguridad juridica para

conservar los actos y hechos juridicos que pasen ante la fe del Notario.

V.l Protocolo Notarial requlado por la Ley del Notariado del

Distrito Federal.

El protocolo esta constituido por el conjunto de libros cerrados o por folios®’
que integran volumenes abiertos, donde el Notario asienta y autoriza los

instrumentos® que se otorgan ante su fe; asi como por el apéndice, en donde se

67 Son aquellas hojas que constituyen la papeleria oficial que el Notario usa para ejercer la funcién
notarial.

68 El término instrumento, de acuerdo a Bernardo Pérez Fernandez del Castillo expresa que [....]
proviene del latin instruere que significa instruir, ensefar, dar constancia, y que se refiere a todo
aquello que sirve para conocer o fijar acontecimiento...” Por lo tanto, podemos definir el
instrumento notarial como el documento cuya autoria es atribuible al Notario, el cual es autorizado
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incorporan los documentos relacionados con ellos. El protocolo es propiedad del

Estado, aun cuando el Notario lo provea a su costa para ejercer su funcion.

Existen 2 tipos de protocolo:

e Abierto: Son folios que se van empastado conforme se retinen 200 de ellos.

Este es el que se utiliza en el Distrito Federal.

e Cerrado: Son folios previamente empastados como libros.

Existen dos generalidades de protocolos Notariales:

e Ordinario: Como su nombre lo indica, es el que se usa cotidianamente,
excepto cuando la Ley ordena que se utilice el especial, que es el del

Patrimonio Inmueble Federal.

e Especial o del Patrimonio Inmueble Federal (art. 96 de la Ley General de

Bienes Nacionales): En breve se expondra lo referente a este Protocolo.

V.Il Protocolo Especial requlado por la Ley General de Bienes

Nacionales.

Es aquel que se utiliza en actos juridicos relacionados con inmuebles en los
que intervenga la Federacién, tendientes al fomento de vivienda y demas actos de

administracion y disposicion de dichos inmuebles.

o expedido conforme a las leyes por un Notario y que posee fe publica. Pérez Fernandez del
Castillo Bernardo, Derecho Notarial, 6 edicion, Porrda, México, DF., 1993, p. 81

Los instrumentos que el Notario asienta y autoriza en su protocolo se clasifican de acuerdo al
contenido del documento:

e Escrituras. - El documento hace constar un acto juridico.

e Acta. - El documento hace contar un hecho juridico.
De acuerdo a la Ley del Notariado del D.F., los instrumentos que conforma el protocolo deberan
constar también en archivo electrénico, reproduccion digitalizada o cualquier otra tecnologia.
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El protocolo del Patrimonio Inmueble Federal solo puede ser utilizado por Notarios
especialmente habilitados para ello, dicha habilitacion es otorgada por la

Secretaria de la Funcién Publica.

Los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, deberan llevar un protocolo
especial con sus respectivos apéndices®® e indices 7° de los instrumentos.

Estos protocolos especiales deben ser autorizados por las autoridades
competentes de las entidades federativas, si asi lo establece su legislacion y por la
propia Secretaria de la Funcién Publica. Cuando este protocolo vaya a abrirse o

cerrarse se debe dar aviso a la Secretaria de la Funcion PuUblica de la situacion.

V.1l Protocolo del Corredor Publico.

Brevemente como explicacion, la Correduria Publica consiste en una
actividad auxiliar del comercio, que abarca las materias bursatil, corporativa, civil y
procesal. El Corredor Publico, al igual que el Notario posee de fe publica, pero se
rigen por la Ley Federal de Correduria Publica. “La funcion del Corredor Publico, a
diferencia del Notario, por sus peculiares caracteristicas, se encuentra limitada a la
Materia Mercantil, pudiendo desempefiar las funciones en el ambito de dicha
materia, de agente mediador, perito valuador, asesor juridico, arbitro mercantil y
fedatario publico.”’*

Conforme a la Ley Federal de Correduria Publica, en su numeral 16, deberan
formar un archivo de pélizas’? y actas de los actos en que estos intervengan, por

orden y fecha y bajo numeracién progresiva, y en el mismo orden, asentaran el

69 Apéndices: Es donde quedan guardados los documentos relacionados al instrumento.
70 indices: Es donde quedan asentados de manera general los instrumentos que el Notario
hubiese autorizado.
71 MENA ADAME, Carlos, “Los problemas de la fe publica entre Notarios y corredores publicos,
facultades correspondientes a cada uno de ellos, y la trascendencia en el juicio de amparo de los
documentos probatorios por ellos expedidos”, Consejo de la Judicatura Federal, disponible en:
http://lwww.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/9/r9_10.pdf, consultado el 26 de diciembre de 2016.
72 Pgliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar en él un acto juridico,
convenio o contrato mercantil en el que esté autorizado a intervenir como fedatario [...] (articulo 18
de la Ley Federal de Correduria Publica)
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extracto de las polizas en un libro especial que llevaran al efecto y que se
denominard de registro, el cual deberd estar formado por volimenes de
doscientas cincuenta hojas foliadas y que no deberd tener raspaduras,
enmendaduras, o abreviaturas. Ademas de los libros de registro y el archivo de
polizas, los corredores publicos integraran y trasmitiran los archivos electrénicos
de los mismos bajo las caracteristicas de orden y contenido similares a las
versiones fisicas de los libros de registro y el archivo de pélizas y conforme a las
disposiciones que se prevean en el reglamento de la Ley Federal de Correduria
Publica y los criterios que al efecto emita la Secretaria. Lo anterior hace las veces

del protocolo que el Notario lleva.
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Capitulo VI: Protocolo Electronico Notarial

Retomando la informacion que se ha venido tratando durante el presente
texto, la fe publica es un factor importante en los nuevos actos juridicos con
medios tecnoldgicos, manteniendo la certeza, confianza y seguridad juridica como

se ha hecho en via tradicional (papel) a lo largo de estos tiempos.

El Notario, es la figura dotada de fe publica, otorgada por el Estado, ellos deben
cuidar los actos juridicos civiles, administrativos, mercantiles. Los avances
tecnolégicos han llevado que los Notarios y las propias entidades publicas
implementen estos cambios en su quehacer diario, gracias al uso eficaz de las
plataformas que hoy dia son parte operativa, como lo es el SIGER (Sistema
Integral de Gestion Registral), el RUG (Registro Unico de Garantias Mobiliarias) y

desde luego, el uso de la Firma Electronica Avanzada.

El Protocolo Electrénico Notarial en México, ya es una realidad en el marco
juridico, en los estados de Estado de México, Yucatan y Jalisco. Es de destacar

que la operacién del mismo esta en el Estado de México.

De acuerdo a la Ley del Notariado del Estado de México (articulo 50), se define al

Protocolo Electrénico como “el libro o conjunto de libros en formato digital, que se

forma con folios electrénicos separados y numerados progresivamente en los gue

el notario asienta y autentifica, con las formalidades de la ley, los actos juridicos

que fueron realizados de forma electrénica y otorgados ante su fe, asi como sus

correspondientes apéndices e indices”

Al tratarse de un documento electrénico debera regirse bajo los principios

siguientes, de acuerdo a Tellez Valdez’3:

73 TELLEZ VALDEZ, Julio, Derecho Informatico, 42 edicion, Ed. Mc Graw-Hill, 2009, México D.F
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Vvi.

Autenticidad. - que el documento electrénico pertenece al que se presume
como autor y firmante del mismo, a través de su Firma Electronica
Avanzada,

Integridad. - que los datos no han sido alterados desde el momento en que
se crea la Firma Electronica Avanzada;

No repudio. - que la comunicacion entre el firmante y quien recibe el
documento para descifrarlo es real, lo cual permite que en un momento
dado pueda ser probada;

Confidencialidad. - el documento es inaccesible a cualquier persona,
excepto a la que se les haya permitido el acceso al mismo;

Originalidad en la autoria del documento. - que el documento que se ha
recibido por primera vez en cuanto a su contenido sea un documento
definitivo;

Fiabilidad. - se relaciona con la equivalencia funcional, lo que implica que
el documento electronico surte los mismos efectos que en papel, pues la
Firma Electronica Avanzada, cumple con los requisitos de una firma

autografa.

Siguiendo a Téllez Valdez, expone que las caracteristicas esenciales del

documento electrénico, entendiendo a éste como el Protocolo Electrénico, son:

Inalterabilidad. - se vincula con la permanencia del contenido, lo cual lo

convierte en definitivo, lo cual hace menos probable que éste sea alterado;
Autenticidad. - el documento no ha sido alterado;
Durabilidad. - reproduccion indisoluble del original;

Segquridad. - es equivalente al instrumento en papel, escrito y firmado;
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VI.I Antecedentes del protocolo electronico: Espafa y Honduras:
regulaciéon y operatividad.
Es importante sefialar en diversos paises tanto de Europa como América Latina,

tienen ya en uso el protocolo electronico, los paises mas destacados son Espafia

y Honduras.

Espafia

Partiendo del Decreto Ley 14/199 sobre Firma Electrénica’, sufri6 cambios en
leyes como el Real Decreto-Ley 14/1999, la Ley 24/2001 y la Ley 24/2002, es una
legislacién vanguardista en Europa, la cual tiene como objeto el reconocimiento de
su eficacia juridica y la prestacion al publico de servicios de certificacion. Las
normas sobre esta actividad son de aplicacion a los prestadores de servicios

establecidos en Espafia.

Ahi es donde se introduce el término de Firma Electronica Avanzada, la cual le
concede los mismos efectos juridicos que la firma manuscrita, siempre y cuando
esté basada en un certificado reconocido y producida a través de un dispositivo
electronico. Lo novedoso es que la ley concede la “equivalencia” a los certificados
y no a la firma, pues sefala: “Los certificados que los prestadores de servicios de
certificacion establecidos en un Estado que no sea miembro de la Unién Europea,
de acuerdo con la legislacién de éste, expida como reconocidos, se consideraran
equivalentes a los expedidos por los establecidos en Espafia, si, el prestador de
servicios reune los requisitos establecidos en la normatividad comunitaria sobre
Firma Electronica o que el certificado o el prestador de servicios estén reconocidos
en virtud de un acuerdo bilateral o multilateral entre la Comunidad Europea y

terceros paises u organizaciones internacionales”

74 Aprobado el 17 de septiembre de 1999.
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Desde el 2002, los Notarios ya envian entre si copias de los documentos,
ahorrando costos y tempo al ciudadano. Los Notarios expiden copias electronicas
de las matrices de escrituras 0 actas que obren en su protocolo, estas tienen valor
probatorio en juicio. El uso de la firma electronica ha facilitado el cumplimiento de
sus funciones, la comunicacion con entidades administrativas, jurisdiccionales y

entre Notarios.

La copia autorizada electronica notarial, sélo puede ser trasladada en papel sélo

por el notario.

“La inversion tecnolégica del Notariado iniciada en el afo 2000 ha dotado al
colectivo notarial de los més avanzados medios y sistemas de informacion para el
intercambio y tramitacion electronica de documentos y datos con Administraciones
Plblicas (comunidades auténomas, Direccion General del Catastro, registros
mercantiles y de la propiedad, AEAT, ayuntamientos, Registro de Ultimas
Voluntades, etc.) y con entidades privadas. Los nuevos sistemas tecnoldgicos han
posibilitado que los Notarios alcancen altos grados de optimizacion y eficiencia en
el ejercicio de sus actividades y se haya obtenido una significativa mejora en la

prestacion de sus servicios a la sociedad.

En esta linea estratégica, el Consejo General del Notariado constituy6 la Agencia
Notarial de Certificacién (Ancert) y aport6 la inversion necesaria para dinamizar

la implantacién de la firma electronica dentro del colectivo notarial, para el
desarrollo de nuevas aplicaciones y herramientas telematicas y para la mejora de
todos los servicios corporativos de utilizacion por notarias, colegios notariales y
por el propio Consejo General del Notariado. El Notariado espafiol cuenta en la
actualidad con dos herramientas basicas a la hora de aplicar las nuevas

tecnologias a su actividad. Ambas herramientas son suministradas por Ancert.””>

5Consejo General del Notariado, Espafia, disponible en:
https://www.notariado.org/liferay/web/notariado/e-notario/modernizacion-del-notariado, consultado
el 28 de diciembre de 2016.

115


http://www.ancert.com/
http://www.ancert.com/
https://www.notariado.org/liferay/web/notariado/e-notario/modernizacion-del-notariado

Honduras

En 2007, entr6 en vigor el nuevo Codigo Notarial, en donde contempla el protocolo
electronico notarial, pues contempla que los instrumentos publicos pueden ser

escritos por medios electronicos, asi como la emision de copias.

Por cuanto a la administracion de datos del protocolo seran llevados en forma
electronica para generar formatos electronicos, para la autorizacion de los

instrumentos publicos sujetos a registro.

Asimismo, reconoce la autorizacién de los actos y contratos sometidos al Notario
por medios electrénicos, para lo cual se emitiran los respectivos certificados. Dicha

autorizacion sera otorgada por la Contraloria del Notario.

VLIl Legislaciones en México que contemplan protocolo

electronico: Estado de México, Yucatan y Jalisco.
En materia legislativa, tres son los estados que al dia de hoy contemplan el

uso del Protocolo Electronico: Estado de México, Yucatan y Jalisco.

Estado de México

De acuerdo a la Ley del Notariado para el Estado de México, el protocolo
electronico es: “es el libro o conjunto de libros en formato digital, que se
forma con folios electrénicos separados y numerados progresivamente en
los que el notario asienta y autentifica, con las formalidades de la ley, los
actos juridicos que fueron realizados de forma electrénica y otorgados ante
su fe, asi como sus correspondientes apéndices e indices.” (art.50, tercer
parrafo), en esa misma ley define a la firma electrénica notarial que es “la Firma
Electronica de un Notario Publico, la cual se considera con igual valor
juridico que su firma autoégrafa y su sello de autorizar en términos de la Ley
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de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, la presente Ley y

demas disposiciones aplicables” (art. 3, fracc. | Bis)’®

Es el Unico estado que ya cuenta con la operacion del Protocolo Electronico, a

continuacion, se muestra un ejemplo de cémo se ve ya el protocolo electronico:

METEPEC. ESTADO DE MEXICO A 0
DIECISES. DOY -

Yucatan

La Ley del Notariado del Estado de Yucatan, define al protocolo electrénico como:

“El conjunto de documentos, implementos y archivos electronicos en que
constan los hechos y actos autorizados por el Notario Publico por cualquier
medio electrénico, Optico o magnético, los libros que se formen con la
impresion de ellos, sus indices y constancias de apertura y cierre” (Art. 1 frac. XII
de la Ley del Notariado del Estado de Yucatan)’’. En la misma ley, se contempla
una seccion que prevé el uso del protocolo electronico (art.88-93), lo anterior va de
la mano con la Ley del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan
(INSEJUPY) que contempla el uso del protocolo electrénico y la Ley de uso de

76 Ley del Notariado para el Estado de México, disponible en:
http://legislacion.edomex.qgob.mx/sites/legislacion.edomex.qob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig019.pd
f, consultado el 15 de diciembre de 2016.

m Ley del Notariado del Estado de Yucatan, disponible en:
http://www.congresoyucatan.gob.mx/detalle ley.php?idley=131, consultado el 15 de diciembre de
2016.
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medios electronicos y firma del Estado de Yucatan. Para esta udltima ley,
contempla que los mensajes de datos tendran valor probatorio pleno sobre la firma
electronica, el contenido de la informacion y la seguridad de como se gener6 el
mismo (art.14).

Jalisco

La Ley del Notariado del Estado de Jalisco, en su articulo 76 define al protocolo

electronico como: “conjunto de documentos, implementos vy archivos

electronicos en que constan los hechos y actos autorizados por el notario por ese
medio, los libros que se formen con la impresién de ellos, sus indices y actas de
apertura y cierre”’8, en la misma ley, pero en el numeral 77 habla sobre la validez
juridica del protocolo que es la siguiente: “los instrumentos publicos redactados o
impresos en soporte electronico, conservaran ese caracter, siempre que
contengan la firma electronica certificada necesariamente integrada con impresion
digital del notario y, en su caso, de los otorgantes, obtenidas éstas de conformidad
con la normatividad aplicable al uso de firma electronica.” Lo anterior, va ligado a
lo reglamentado en materia de firma electronica (tanto en la Ley de Firma
Electronica Avanzada para el Estado de Jalisco y sus municipios, asi como en la
Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Jalisco).
Por ende, el documento al contener una cadena de caracteres alfanuméricos,
resultado del acto de firma con la firma electronica avanzada, producird los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa,
teniendo el mismo valor probatorio (art. 91 de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Jalisco y sus municipios) Cabe sefalar que existe
una seccion en la propia Ley del Notariado del Estado para el uso del protocolo

electronico (art.76-82), ademas de que otros actos que realice el notario, podra

78 Ley del Notariado del Estado de Jalisco, disponible en:
http://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Ley Notariado Jalisco 0.pdf, consultado el 15 de
diciembre de 2016.
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hacerlos mediante el uso de firma electronica certificada. Todas sus actuaciones

referentes a escrituras e instrumentos publicos, si es por medios electronicos,

seran firmados en el protocolo informatice.

Hay que destacar lo siguiente respecto de las leyes del notariado antes

mencionadas:

En Jalisco y en Yucatan el protocolo electrénico esta conformado por 800
registros o folios, en el Estado de México es de 150;

Todas las leyes van a regir al protocolo electronico con las caracteristicas
gue guardar el protocolo tradicional, pero éste documento digital;

La Unica legislaciéon de las anteriores que incluye en su uso, respecto de los
bienes adquiridos a través de instituciones publicas de vivienda social, es la
del Estado de México, y el la unica que habla como tal de la firma
electronica notarial, asi mismo homologa el mismo concepto en la Ley
Registral para el Estado de México y con la Ley de Gobierno Digital para el
Estado de México y sus municipios.

La Ley Registral del Estado de Meéxico, contempla el uso de la firma
electréonica en los actos registrales. Lo mismo sucede en las otras
legislaciones, sin embargo, esta cuenta con la particularidad de que lo
homologa a la Ley del Notariado y con la Ley de Gobierno Digital para el

Estado de México y sus municipios.

De lo visto en el transcurso de esta tesis, algunos de los beneficios del Protocolo

Electrénico Notarial son:

e Reduce el riesgo de deterioro del documento fisico;
¢ Reduce la capacidad de archivo en Notarias;

e Reduce de material usado en el protocolo fisico: tinta y papel, lo cual

implica una reduccién de costos operativos;
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e Permite una inspeccion remota de los instrumentos publicos a las

autoridades correspondientes;

e Consulta por la parte que tenga interés juridico y por autoridades

administrativas, lo cual reduce costos y tiempo;

e Le genera certeza inmediata al beneficiario del protocolo, es decir, al
cliente, pues en ese momento una vez firmado su instrumento, puede

llevarselo incluso en un dispositivo portatil;

e Disminucion de costos por el manejo fisico de documentos (testimonios
notariales y expedientes de crédito) en el Archivo Nacional de Expedientes
de Crédito (ANEC) del INFONAVIT y en los Archivos Generales de

Notarias;
e Disminucion de costos a derechohabientes del Infonavit;

e Apoyo en la modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y la
utilizacion creciente de procesos electronicos de operacion registral.
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Capitulo VII: Conclusidon y Propuestas.

A lo largo de la presente tesis y a manera de conclusion, hemos visto
como el hablar de un Protocolo Electronico Notarial, que opera a través de la firma
electréonica avanzada, no es ajeno de la materia del derecho administrativo, sino
que forma de todo, pues el Notario al ser un ente envestido por fe puablica, que el
propio Estado le otorga, es garante de los actos juridicos que ante él se celebren,
pues bajo el esquema de la descentralizacion por colaboracién, ejerce con un

auxiliar de la administracion publica sin formar parte directa de esta.

También, se vio como el Registro Publico de la Propiedad que si forma
parte de la actividad administrativa, es una figura muy importante, ya que en él se
encuentran inscritos todos los actos publicos de la propiedad de las personas
fisicas y/o morales (constituciones, transmisiones, modificaciones y extinciones de
los derechos reales sobre bienes inmuebles), la modernizacién de los Registros
Publicos de la Propiedad, la nueva propuesta de hacia dénde van los Registros
Publicos de la Propiedad, sus principios, hasta llegar al tema central que es la

firma electrénica avanzada y su aplicacion en el Protocolo Electronico Notarial.

El derecho sigue transformandose, pues los avances tecnolégicos nos
llevan a tener que estar al dia en dichas transformaciones y, por ende, nuestra
operacion legal sea mas digital. La implementacién del Protocolo Electrénico es
viable y debe ser bien vista, toda vez que, partiendo de la equivalencia funcional
respecto del Protocolo Ordinario, cubre perfectamente los requisitos que para
operar con la Firma Electronica Avanzada. El Protocolo Electronico Notarial es el
conjunto de documentos y archivos en los que constan los actos y hechos
otorgados ante el Notario Publico, a través de cualquier medio electrénico,
magnético u Optico, mismo que es abierto y cerrado con la propia Firma

Electronica Avanzada del Notario.

Al tratarse de un documento electronico, debe contar con los requisitos de

inalterabilidad, para garantizar la seguridad juridica del mismo, asi como su
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disposicion para una ulterior consulta e incluso, la impresién del mismo. Cabe
sefalar, que, al hacer uso de este protocolo, se debe considerar la
implementacion de los sellos digitales, con el fin de generar una mayor seguridad
juridica, pues estos sellos contienen un resumen de la informacion contenida
(hash), pues en algin momento se podria identificar si el mensaje de datos ha

sido alterado.

Al incluir al Notariado, en el uso de medios electrénicos, que, si bien es
cierto, en ciertas entidades ya lo hacen cuando realizan ciertos actos (como
cancelacion de hipoteca) y se comunican con el propio Registro Publico de la
Propiedad, pero no se ha dado el paso al que ya estén protocolizando

electronicamente, lo cual seria un gran avance para el Derecho mismo.

Por otro lado, la vinculacion del Notariado con Organismos de Vivienda es
ineludible, pues la mayoria de los actos que se realizan actualmente por medios
electronicos surgen de estor organismos, como en el caso del Infonavit. En ese
caso, el Infonavit, ya cuenta con la facultad de ser autoridad certificadora, asi
como usar la firma electronica avanzada para sus fines y actividades recurrentes,
entre ellos, como ya se plateo en la tesis, la cancelacion de hipoteca en los
estados que la legislacion y la tecnologia lo permita (ej. Colima) y actualmente
podria llegarse a hacer que las originaciones de crédito (compraventas) sean a
través de medios electronicos y con apoyo de los Notarios, poder hacer que la

firma del instrumento sea de manera telematica.

Propuestas

e PRIMERA. - Implementar el Protocolo Electronico en ONAVIS, modificando
la legislacion de cada Entidad, permitiendo asi llevar a cabo por medios
electrénicos los actos juridicos en los que tenga intervencion el Notario, y con
ello poder reducir el tiempo y costos para el acreditado y reducir espacio de

archivos para los Notarios y ONAVIS;
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SEGUNDA. - Vincular el Protocolo Especial Notarial con el Protocolo
Electronico Notarial, pues el Protocolo Especial se utiliza en actos donde
intervenga la Federacion, tendiendo al fomento de vivienda y por otro lado, el
Protocolo Electronico Notarial podria verse como una parte de Protocolo

Especial, dadas las caracteristicas que éste tiene;

TERCERA. - Crear un esquema de reconocimiento de firmas electronicas a
nivel nacional, donde el SAT y la Secretaria de Economia reconozcan como
propias las firmas electronicas de las Entidades Federativas y viceversa, esto
es, un solo sistema centralizado de reconocimiento de firmas, y con ello,
poder usar una sola firma electrénica para diversos actos con diversas

instituciones.
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